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АНОТАЦІЯ
Борисова К. С. Конституційні засади забезпечення права на житло в Україні. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук (доктора філософії) за спеціальністю 12.00.02 «Конституційне право; муніципальне право» (081 – Право). – Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, Київ, 2018.

Дисертація присвячена комплексному аналізу конституційних засад  забезпечення права на житло в Україні, з’ясуванню особливостей правової природи конституційного права на житло, законодавчого закріплення права на житло на національному та міжнародному рівні в Україні та в інших іноземних державах, дослідженню законодавчих гарантії забезпечення конституційного права на житло в Україні. На цій основі вироблено ряд наукових положень, висновків, пропозицій і рекомендацій правового забезпечення прав людини і громадянина в аспекті права на житло з позиції конституційного права. 
У роботі досліджено юридичну природу права на житло, норми міжнародного та національного законодавства та встановлено, що конституційне право на житло є суб’єктивним правом. Зазначене твердження підтверджується тим, що в ч. 2 ст. 19 Конституції України визначено, що норми Основного Закону є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина гарантується безпосередньо на підставі Конституції України. Конституційне право на житло належить кожному від народження і є невідчужуваним. Реалізація цього права потребує створення відповідних умов (гарантій та захисту) з боку держави, що обумовлено соціально-економічними, політичними та іншими чинниками.

Автор пропонує розуміти під поняттям «конституційне право на житло» суб’єктивне право людини і громадянина, яке, з одного боку, надає громадянам право мати гідне, безпечне, вільне від вторгнення житло, з іншого – зобов'язує державу вживати всіх належних заходів спрямованих на перешкоджання бездомності та заборони примусового виселення, сприяти усім учасникам процесу щодо будівництва, отримання та благоустрою житла, а також, в передбачених законом випадках, надавати житло безоплатно або за доступну ціну для осіб, які потребують соціально захисту. 

Запропоновано внесення наступних змін до Конституції України: частину 2 ст. 47 викласти в такій редакції − «Держава створює умови, за яких кожна людина матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду»; та частину 3 ст. 47 у такій − «Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону, якщо інше не передбачено міжнародно-правовими договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України».

Обґрунтовано необхідність законодавчого закріплення поняття «особи, що потребують соціального захисту» та їх співвідношення з поняттям осіб, які перебувають на квартирному обліку житла з житлового фонду соціального та/або загального призначення, черговість яких визначена Житловим кодексом УРСР та поняттям осіб, яким надається житло позачергово, незалежно від постановки на облік. Також потребує визначення перелік осіб, які потребують соціального захисту та його закріплення в законодавстві України, наприклад, у новому Житловому Кодексі або спеціальному законі. До зазначеного переліку повинні бути включені: 1) ветерани війни; 2) інваліди праці, а також інваліди з дитинства; 3) сім'ї загиблих при виконанні державних обов'язків; 4) сім'ї з доходами нижче офіційно встановленого прожиткового мінімуму; 5) особи, які потребують поліпшення житлових умов; 6) особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 7) особи, які мають заслуги перед державою; 8) діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування; 9) одинокі матері та батьки, які мають більше трьох дітей; 10) інші особи, зазначені в правових актах. 

Проаналізувавши правовий досвід закріплення норми щодо права на житло в конституціях таких країн, як Казахстан, Молдова, Португалія, Іспанія, Греція, Білорусь, Туркменістан, Індія, Японія, Канада та інших, зазначено, що існує необхідність деталізації обов’язків органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Тому вважаємо за доцільне, використовуючи досвід зарубіжних країн, особливо приклад Португалії, внести зміни до Конституції України або включити наступну норму до нового Житлового кодексу України, де розкрити зміст обов’язків держави у забезпеченні конституційного права на житло та викласти її наступним чином: «Держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування розробляють програми і стратегії здійснення житлової політики відповідно до планів урбанізації та загального влаштування території, які повинні забезпечувати існування відповідної транспортної мережі та соціальної інфраструктури; здійснюють контроль придатності та доступності житла; стимулюють будівництво економного та соціального житла; стимулюють приватне будівництво, яке підпорядковане загальним інтересам, і забезпечують доступ до придбання власного житла та оренди житла; стимулюють і підтримують ініціативи місцевих громад та населення, які спрямовані на вирішення відповідних житлових проблем, заохочують створення житлових кооперативів та індивідуальне житлове будівництво; встановлення орендної плати, відповідно до сімейного доходу, і створення умов для отримання власного житла тощо». 

Встановлено, що відповідно до міжнародних актів, право на житло є похідним від права на достатній життєвий рівень, що включає, в тому числі, і право на достатнє житло. Запропоновано визначити наступні складові достатнього житла: 1) законодавче закріплення права на житло та його гарантій: право на його забезпечення, недоторканність, неможливість протиправного позбавлення житла, вільний вибір місця проживання, реалізацію та захист; 2) наявність житлово-комунальних послуг, таких як електроенергія, водопостачання, опалення, каналізація тощо, наявність розвиненої транспортної системи, закладів освіти та медицини; 3) доступна вартість житла та житлово-комунальних послуг; 4) відповідність житла санітарно-гігієнічним та екологічним вимогам; 5) надання державної допомоги особам, які потребують соціального захисту. 

Досліджено систему конституційно-правових гарантій, та визначено,  що її складають нормативно-правові та організаційно-правові гарантії. Запропоновано доповнити класифікацію нормативно-правових гарантій за рівнем їх поширеності на: загальні і спеціальні. Першу групу становлять загальні гарантії конституційного ладу, які включають в собі закріплені в Конституції України та інших правових актах України норми, що визначають державні та соціальні інститути, тобто забезпечуються нормами розділу 1 Конституції України. Другу групу становлять спеціальні гарантії, які передбачені другим розділом Конституції України та визначають обсяг, зміст, засади реалізації прав людини і громадянина.

До нормативно-правових гарантій конституційного права на житло має бути включена нормативно визначена вартість за проживання у тимчасовому  соціальному житлі, що здійснює свою діяльність на платній основі. Оскільки соціальний готель є засобом захисту осіб від безпритульності, важливо встановити вартість проживання на законодавчому рівні, яка буде відповідати сумі не більше 25% від мінімального прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати. Ці зміни мають бути відображені у новому Житловому кодексі України або Типовому положенні про соціальний готель. 

Автором доповнено та уточнено визначення організаційно-правових гарантій конституційного права на житло та запропоновано їх визначати як встановлену законодавством діяльність органів та посадових осіб публічної влади, підприємств, установ, організацій різних форм власності, діяльність яких спрямована на забезпечення права на житло людини і громадянина шляхом здійснення покладених на них функцій. 
Обґрунтована необхідність прийняття Закону України «Про основні засади державної житлової політики», в якому мають бути визначені наступні гарантії конституційного права на житло: а) гарантія сталого розвитку; б) гарантії забезпечення житлом тих громадян, які не підпадають під категорію осіб, які мають право на отримання житла, проте не мають фінансових можливостей вирішити проблему за власний рахунок.

Автором запропоновано визначення поняття державної житлової політики як системи нормативно-встановлених та організаційно-забезпечених дій держави, спрямованих на забезпечення права на достатнє житло та запобігання бездомності з метою її поступової ліквідації.

Наголошено на необхідності законодавчого тлумачення терміну «невисока вартість» та визначення його у відсотковому відношенні відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум» для забезпечення нормативної гарантії, що міститься у ст. 1 Житлового кодексу УРСР та встановлює, що «право на житло забезпечується також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги».

Також доведено необхідність прийняття Закону України «Про забезпечення доступним житлом в Україні», в якому врегулювати поняття доступного житла, засади забезпечення права на доступне житло, поняття державної допомоги та її види, перелік осіб, які потребують соціального захисту та мають право на державну допомогу у забезпеченні доступним житлом, заходи з реалізації програм доступного житла в Україні, відповідальність забудовників, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб за дії чи бездіяльність, пов’язані із забезпеченням громадян доступним житлом.

Запропоновано визначення поняття доступного житла як достатнього житла невисокої вартості, що будується за участі держави. Встановлено, що забезпечення права на доступне житло здійснюється на наступних принципах його реалізації: закріплення та дотримання державою конституційних прав і свобод людини і громадянина, їх рівність перед законом; розробка та впровадження програм державної житлової політики; визначення забудовника (замовника) такого житла виключно на конкурсній основі; безоплатного надання в користування забудовнику (замовнику), який здійснює будівництво доступного житла, земельних ділянок, дозвільних документів та погоджень для такого будівництва; будівництво забудовником (замовником) житла, що матиме невисоку вартість; своєчасного підведення магістральних та інших інженерних мереж до межі земельної ділянки, на якій споруджується доступне житло, власниками цих мереж. 

Наголошено на необхідності впровадження більш дієвих механізмів забезпечення права на житло в Україні шляхом внесення зміни до ст. 4 Закону України «Про державно-приватне партнерство» та включити до сфер застосування державно-приватного партнерства будівництво доступного житла в Україні.

Ключові слова: житло, право на житло, конституційне право на житло, право громадян на житло, доступне житло, гарантії забезпечення конституційного права на житло, державна житлова політика.
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This research is focused on the complex analysis of the constitutional principles of ensuring the right to housing in Ukraine, clarifying the distinctions of legal nature of constitutional right to housing, legislative consolidation of the right to housing on the domestic and international laws in Ukraine and in other foreign states, exploring legislative guarantees of ensuring the constitutional right to housing in Ukraine, studying of legislative guarantees of ensuring the constitutional right to housing in Ukraine. Thereupon, a number of scientific provisions, conclusions, proposals and recommendations for the legal protection of human rights and citizens in the aspect of the right to housing have been developed from the position of constitutional law.
The thesis examines the legal nature of the right to housing, norms of international and national legislation, and establishes that the constitutional right to housing is a subjective right. The above statement is confirmed by the fact that in Part 2 of Art. 19 of the Constitution of Ukraine stipulates that the norms of the Basic Law are rules of direct action. Appeal to the court to protect the constitutional rights and freedoms of a person and a citizen is guaranteed directly on the basis of the Constitution of Ukraine. The constitutional right to housing belongs to everyone from birth and is inalienable. The realization of this right requires the creation of appropriate conditions (guarantees and protection) from the state, which is due to socio-economic, political and other factors.

The author suggests understanding the concept of "constitutional right to housing" as subjective right of a person and a citizen, which, on the one hand, gives citizens the right to have a decent, safe, free from invasion of housing, on the other - obliges the state to take all appropriate measures to prevent homelessness and to prohibit forced eviction, to encourage all participants in the process of construction, reception and improvement of housing, as well as, in cases provided by law, to provide housing free of charge or at an affordable price for people in need of social services about protection

The following amendments to the Constitution of Ukraine are proposed: Part 2 of Art. 47 to be worded as follows: "The state creates conditions under which each person will have the opportunity to build housing, purchase it or lease it"; and part 3 of Art. 47 in such - "Citizens in need of social protection, housing is provided by the state and local governments free of charge or for a fee afforded to them in accordance with the law, unless otherwise provided by international legal agreements, the consent to be bound by which is provided by the Verkhovna Rada of Ukraine" .

The necessity of legislative consolidation of the notion of "persons in need of social protection" and their correlation with the concept of persons who are on the housing account of a dwelling from a housing stock of social and / or general purpose, the order of which is determined by the Housing Code of the USSR and the notion of persons who receive housing extraordinary, regardless of registration. It also requires the definition of a list of people in need of social protection and its consolidation in the legislation of Ukraine, for example, in the new Housing Code or a special law. The following list should be included: 1) veterans of war; 2) invalids of work, as well as invalids from childhood; 3) the families of those killed in the performance of public duties; 4) families with incomes below the officially established living wage; 5) persons who need improvement of living conditions; 6) persons who suffered as a result of the Chornobyl catastrophe; 7) persons who have merits before the state; 8) orphans and children deprived of parental care; 9) single mothers and parents with more than three children; 10) other persons specified in legal acts.

After analyzing the legal experience of securing the right to housing in the constitutions of such countries as Kazakhstan, Moldova, Portugal, Spain, Greece, Belarus, Turkmenistan, India, Japan, Canada and others, it is noted that there is a need to detail the responsibilities of public authorities and bodies of local self-government. In accordance with Part 2 of Art. 19 of the Constitution, bodies of state power and bodies of local self-government, their officials are obliged to act only on the basis, within the limits of authority and in the manner envisaged by the Constitution and laws of Ukraine. Therefore, we consider it expedient, using the experience of foreign countries, especially Portugal's example, to amend the Constitution of Ukraine or to include the following norm in the new Housing Code of Ukraine, where to disclose the content of the state's responsibilities in ensuring the constitutional right to housing and to put it as follows: "The state creates conditions under which each citizen will be able to build housing, buy it or rent it. Government agencies and local governments develop programs and strategies for implementing housing policies in accordance with the plans for urbanization and the general arrangement of territories, which must ensure the existence of the transport network and social infrastructure; monitor the suitability and availability of housing; stimulate the construction of economical and social housing; stimulate private housing, which is in the general interest, and provide access to the acquisition of their own housing and rental housing; stimulate and support initiatives of local communities and the population aimed at solving relevant housing problems, encourage the creation of housing cooperatives and individual housing construction; installment of rent, according to family income, and creation of conditions for own housing, etc. "

It has been established that according to international acts, the right to housing is a derivative of the right to an adequate standard of living, including, including the right to adequate housing. It is proposed to identify the following components of adequate housing: 1) Legislative consolidation of the right to housing and its guarantees: the right to provide it, the inviolability, the impossibility of unlawful deprivation of housing, free choice of place of residence, realization and protection; 2) the availability of housing and communal services, such as electricity, water, heating, sewage, etc., the presence of a developed transport system, educational institutions and medicine; 3) the affordable cost of housing and housing and communal services; 4) the conformity of housing with sanitary and hygienic and environmental requirements; 5) provision of state assistance to persons in need of social protection.

The system of constitutional and legal guarantees is investigated, and it is determined that it is made up of normative and legal and organizational-legal guarantees. It is proposed to supplement the classification of normative legal guarantees by the level of their prevalence: general and special. The first group consists of general guarantees of the constitutional order, which include the norms defining the state and social institutions enshrined in the Constitution of Ukraine and other legal acts of Ukraine, that is, provided by the provisions of Section 1 of the Constitution of Ukraine. The second group is the special guarantees provided by the second section of the Constitution of Ukraine and determine the scope, content, principles of the implementation of human rights and citizen.

The normative-legal guarantees of the constitutional right to housing must include normatively determined cost for living in temporary social housing, which carries out its activity on a paid basis. Since a social hotel is a means of protecting people from homelessness, it is important to set the cost of living at the legislative level, which will correspond to an amount not exceeding 25% of the minimum subsistence minimum and minimum wage. These changes should be reflected in the new Housing Code of Ukraine or the Standard Provision on a Social Hotel.

The author has supplemented and clarified the definition of organizational and legal guarantees of the constitutional right to housing and proposed to define them as statutory activities of bodies and officials of public authorities, enterprises, institutions, organizations of various forms of ownership, whose activities are aimed at ensuring the right to housing rights and citizens through the implementation the functions assigned to them.

The necessity of adopting the Law of Ukraine "On the Basic Principles of State Housing Policy", in which the following guarantees of the constitutional right to housing should be defined: a) a guarantee of sustainable development; b) guarantees of the provision of housing for those citizens who do not fall under the category of persons entitled to housing but have no financial capacity to solve the problem at their own expense.

The author proposes the definition of the concept of state housing policy as a system of normatively-established and organizational-secured state actions aimed at ensuring the right to adequate housing and the prevention of homelessness with a view to its gradual elimination.

The necessity of the legislative interpretation of the term "low cost" and its definition in percentage terms in accordance with the Law of Ukraine "On the subsistence minimum" is emphasized to provide the normative guarantee contained in Art. 1 of the Housing Code of the Ukrainian SSR and states that "the right to housing is also ensured by a low payment for an apartment and utilities".

It also proved the necessity to adopt the Law of Ukraine "On providing affordable housing in Ukraine", which regulates the concept of affordable housing, the principles of ensuring the right to affordable housing, the concept of state aid and its types, the list of persons who need social protection and have the right to state assistance in provision of affordable housing, measures for the implementation of affordable housing programs in Ukraine, the responsibility of developers, public authorities and local self-government bodies, their officials for actions or omissions, are obliged to provide citizens with affordable housing.

The definition of affordable housing as an adequate housing of low value, which is being constructed with the participation of the state, is proposed. It was established that the provision of the right to affordable housing is carried out on the following principles of its implementation: the consolidation and observance by the state of the constitutional rights and freedoms of man and citizen, their equality before the law; development and implementation of state housing policy programs; definition of the developer (customer) of such housing exclusively on a competitive basis; free provision to the developer (customer), which provides affordable housing, land plots, permits and approvals for such construction; construction by a developer (customer) of housing, which will have low cost; the timely delivery of trunk and other engineering networks to the boundary of the land plot where affordable housing is being constructed, by the owners of these networks.

The necessity of introduction of more effective mechanisms of ensuring the right to housing in Ukraine by means of amending the Art. 4 of the Law of Ukraine "On Public-Private Partnership" and to include the construction of affordable housing in Ukraine in the areas of public-private partnership.

Keywords: housing, right to housing, constitutional rights to housing, human and citizen right to housing, affordable housing, guarantees of constitutional right to housing, state housing policy.
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ВСТУП
Обґрунтування вибору теми дослідження. Право на житло – є однією з первинних потреб людини, яка виникає з моменту її народження і зберігається протягом усього життя. Відповідно до ст. 47 Конституції України кожен має право на житло, а держава створює умови, за яких кожен громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Інститут соціально-економічних досліджень відносить необхідність внесення змін до житлової політики в один із основних державницьких пріоритетів України.   

Сьогодні житло виконує функції місця відпочинку, ведення домашнього побуту, навчання, трудової діяльності, спілкування, споживання матеріальних і духовних благ, забезпечення комфортних умов для здорового існування та захисту від холоду, спеки, інших умов тощо. 

Загальна декларації прав людини та Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права, які ратифіковані Україною, встановлюють, що держава визнає право кожного на гідний життєвий рівень, що включає достатнє харчування, одяг та житло і на неухильне поліпшення умов життя. 

Україна також гарантує право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, виділяючи при цьому право кожного на житло в окрему статтю. Така позиція законодавця відповідає міжнародним стандартам, дотримуватись яких Україна зобов’язана як соціальна держава, вищою цінністю якої є людина, а Європейська соціальна хартія, яка ратифікована Законом України «Про ратифікацію Європейської соціальної хартії (переглянутої)» № 137-V від 14 вересня 2006 року є одним з основоположних міжнародних документів, що закріплюють механізм захисту соціальних прав людини. Так, у ст. 31  визначено, що з метою забезпечення ефективного здійснення права на житло держава зобов’язується вживати заходів, спрямованих на сприяння доступу до житла належного рівня; запобігання бездомності та її скорочення з метою її поступової ліквідації; встановлення на житло цін, доступних для малозабезпечених осіб.

Хоча, ратифіковані тільки ті положення Хартії, де сторони ставлять за мету своєї політики створення умов, що забезпечують ефективне здійснення права кожної людини на житло. На жаль, Україна не прийняла на себе зобов'язання пункту 3 ст. 31 частини ІІ Хартії щодо встановлення на житло цін, доступних для малозабезпечених осіб, що відображає недостатній рівень соціального розвитку України і вказує на проблеми, які належить вирішити в майбутньому.

Право на житло людини і громадянина є комплексною та багатоаспектною проблемою, яка досліджується з позиції різних галузей права, таких як цивільне, адміністративне, житлове тощо. Проте, комплексний аналіз цього поняття з позиції саме конституційного права за часів незалежної України був проведений вперше. 

Право громадян на житло у галузі конституційного права досліджується у зв'язку з послідовним його закріпленням, починаючи з 1977 року, в Конституціях СРСР, УРСР та дотепер, в Конституції України. 

Порівняно з радянським періодом роль держави в реалізації громадянами конституційного права на житло помітно трансформувалася, і воно вже перестає зводитися, переважно, до безоплатного отримання особою житла у державному житловому фонді. На сьогодні житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату лише громадянам, які потребують соціального захисту відповідно до закону.

Забезпечити доступність житла, розвиток поселень і територій виключно на засадах комплексного планування та управління за участю громадськості є одними із стратегічних завдань України, яке визначене відповідно до адаптованих Цілей Сталого Розвитку до 2030 року ООН.

Конституційне право на житло людини є суб'єктивним правом, тобто реальною можливістю індивіда. Проте проголошення цього права є лише першим кроком. Для того, щоб воно було забезпечене кожному, необхідно, щоб існували гарантії його забезпечення в реальному житті. Разом з цим гарантованість прав і свобод в цілому, а також гарантованість права людини і громадянина на житло є однією із глобальних проблем сучасності.

Теоретичною основою для проведення дослідження послужили роботи відомих українських вчених у галузі конституційного, муніципального права а також теорії держави і права, а саме: Л.К. Байрачної, Ю.Г. Барабаша, Ю.М. Бисаги, Ю.Ю. Бисаги, Д.М. Бєлова, В.Ф. Годованця, Ю.В. Данилюка, І.І. Дахової, О.В. Зайчука, В.В. Копєйчикова, А.Ю. Олійника, Н.М.  Оніщенко, Н.М. Пархоменко, В.Ф. Погорілка, Х.В. Приходько, В.Ф. Сіренка, О.Ф. Скакун, О.В. Скрипнюка, О.В. Совгирі, Т.І. Тарахонич, В.Я. Тація, Ю.М. Тодики, В.Л. Федоренко, О.Ф. Фрицького, М.В. Цвіка, В.М. Шаповала, Ю.С. Шемшученка, П.П. Шляхтуна та ін.

Окремі аспекти зазначеної проблеми висвітлювали такі вчені, як Ю.І. Зіоменко, С.М. Корнєєв, Й.Б. Марткович, К.І. Манаєв, Т.І. Погодіна, Н.М. Рябцовська, П.І. Сєдугін, М.Н. Сібілєв та ін. 

У сучасних умовах питання конституційного права громадян на житло досліджували у свої працях такі зарубіжні вчені, як К.В. Бадулін, Є.В. Богданов, Т.П. Водкіна, М.О. Долгошеєв, Л.В. Малюкова, М.Ю. Матінська, Л.М. Пчелінцева, П.В. Саприкін, В.Р. Скрипко, Б.Є. Стрельцин, І.А. Фаршатов та ін. 

Українськими вченими право на житло розглядалося з точки зору цивільного права Є.О. Мічуріним «Цивільний договір як один із засобів реалізації права на житло» (2000 р.) [204], Т.Р. Федосеєвою «Право громадян на житло у фонді соціального призначення» (2003 р.) [372], Л.Г. Лічман «Судовий захист прав і інтересів членів сім’ї власника жилого приміщення» (2005 р.) [181], М.К. Галянтич «Приватноправові засади реалізації житлових прав громадян в Україні» (2008 р.) [44] , О.Є. Аврамовою «Позбавлнення суб'єктивного права на житло» (2008 р.) [1] , Н.О. Горобець «Право на недоторканість житла: цивільно-правовий аспект» (2010 р.) [51] , Ю.С. Лепех «Адміністративно-правовий захист права на житло в Україні» (2014 р.) [173], Ю.О. Балюк «Житло як об'єкт права спільної власності фізичних осіб» (2015 р.) [11], Є.О. Конюхова «Договір соціального найму (оренди) житла за законодавством України» (2016 р.) [164], М.В. Бернацький «Житло як об'єкт права власності» (2016 р.) [15] та іншими. 

Право на житло, з позиції конституційного права, розглядалось вченими О.В. Козир «Конституційне право особи на недоторканність житла» (2011р.) [99] та А.Ю. Бідняжевською «Конституційне право на недоторканність житла людини і громадянина та його забезпечення правоохоронними органами в Україні» (2012 р.) [17]. З точки зору адміністративного і фінансового права питання права на житло розглядалось у роботах С.П. Пасіки «Адміністративно-правовое регулювання соціального забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України» (2011 р.) [219], Л.О. Мойсей «Адміністративно-правові аспекти реалізації конституційного права військовослужбовців на житло (2016 р.) [205]. Значний вплив на дисертаційне дослідження виявили праці українських вчених Т.М. Заворотченко, О.А. Михайлюка, Е.Є. Решушевського, які розглядали питання гарантій конституційних прав і свобод людини і громадянина.

Актуальність теми дисертаційного дослідження зумовлено тим, що по-перше, українськими вченими право на житло досліджувалось лише з позицій цивільного, адміністративного, кримінального права, права соціального забезпечення; по-друге, питання, що розглядались в цих роботах, висвітлювали лише окремі складові права на житло, такі як право на недоторканність житла, на вільний вибір місця проживання, право володіння, користування та розпорядження житлом відповідно до цивільних договорів тощо; по-третє, викладені в працях висновки щодо права на житло потребують переосмислення через призму сучасних умов. Враховуючи вищесказане, вважаємо за доцільне проведення комплексного дослідження права на житло з позиції конституційного права.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження проводиться як складова частина тематики досліджень відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, зокрема, теми «Держава і громадянське суспільство: конституційно-правові засади взаємодії» (номер державної реєстрації 0114U003871). 

Мета і завдання. Метою дисертаційного дослідження є визначення змісту та юридичної природи конституційного права людини і громадянина на житло, аналіз конституційних гарантій його забезпечення, розробка основних напрямів вдосконалення правового регламентування цього права.

Мета дослідження зумовлена виокремленням та розв'язанням таких основних завдань:

· узагальнити підходи до визначення поняття конституційного права на житло та його юридичної природи;

· розкрити зміст нормативно-правових актів, які регламентують забезпечення конституційного права на житло в України; 

· здійснити порівняльно-правовий моніторинг міжнародних стандартів забезпечення конституційного права на житло; 

· визначити особливості конституційного права на житло в конституціях зарубіжних країн та сформувати пропозиції щодо внесення змін до Конституції України та інших нормативно-правових актів;

· охарактеризувати систему гарантій забезпечення конституційного права на житло в Україні та здійснити аналіз нормативно-правових гарантій забезпечення конституційного права на житло в Україні;

· здійснити аналіз організаційно-правових гарантій забезпечення конституційного права на житло в Україні;

· сформулювати рекомендації щодо вдосконалення законодавства відносно правового забезпечення конституційного права на житло в Україні.

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають в процесі забезпечення права на житло в Україні.

Предмет дослідження є конституційні засади забезпечення права на житло людини і громадянина в Україні. 

Методи дослідження. Методологічну основу досліджень складає система філософсько-світоглядних, загальнонаукових та спеціально-наукових методів, що забезпечують об’єктивний аналіз досліджуваного предмету. 

З урахуванням мети і завдань теми дослідження автор застосовує діалектичний метод для дослідження правової природи конституційного права на житло людини і громадянина, його місця в системі конституційних прав і свобод людини в Україні, гарантії забезпечення конституційного права на житло в сучасній Україні та їх взаємозв’язок з відповідними обов’язками держави (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 2.2). 

Історичний метод використано для з’ясування процесу становлення конституційного права на житло в національній правовій системі та на міжнародно-правовому рівні (підрозділ 1.1, 1.2, 1.3). 

Формально-юридичний метод використано під час дослідження тексту Конституції та законодавства України, інших держав, міжнародних актів, пов’язаних із забезпеченням конституційного права на житло (підрозділи 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3).  

Аналіз спільних та відмінних положень права на житло в конституціях зарубіжних країн, а також в міжнародних актах з прав людини здійснювався за допомогою порівняльно-правового методу (підрозділи 1.3, 1.4).  

Метод прогнозування надав можливість сформулювати пропозиції щодо удосконалення законодавства, що регулює питання забезпечення конституційного права на житло в Україні (підрозділ 2.3). 

Лінгвістичний метод використано при з’ясуванні змісту низки термінів, зокрема, таких як «конституційне право на житло», «організаційно-правові гарантії», «державна житлова політика», «доступне житло» тощо (підрозділи 1.1, 1.2, 2.2, 2.3). 

За допомогою методу системного аналізу було з’ясовано місце конституційного права у системі прав людини і громадянина, а також систему  гарантій його забезпечення (підрозділи 1.1, 2.1). 

Статистичний метод надав можливість проаналізувати офіційні звіти щодо рівня життя, виконання програм будівництва та забезпечення житлом в Україні та світі тощо (підрозділ 2.2). 

Основні висновки, положення та результати наукового дослідження ґрунтуються на аналізі засад чинної Конституції України, конституцій деяких країн світу, чинного законодавства України та зарубіжних держав, міжнародних правових актів, рішень Європейського суду з прав людини, Конституційного Суду України, адміністративних судів України, юридичної наукової літератури, аналітичних та статистичних матеріалів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що запропонована дисертація є одним з перших комплексних досліджень у вітчизняній науці конституційного права, в якому здійснено аналіз теоретичних та практичних проблем конституційно-правового забезпечення права людини і громадянина на житло та його гарантій в Україні. 

У роботі сформована низка нових теоретичних положень, висновків та науково-практичних рекомендацій, зокрема:

вперше:
· обґрунтовано визначення поняття «державної житлової політики» як системи впорядкованих та узгоджених між собою дій держави, спрямованих на забезпечення права на достатнє житло та запобігання бездомності з метою її поступової ліквідації;

· визначено перелік «осіб, що потребують соціального захисту» та запропоновано закріпити його в новому Житловому Кодексі або спеціальному законі; 

· доведена доцільність законодавчого визначення доступного житла, як достатнього житла невисокої вартості, що будується за участі держави, та визначено засади забезпечення права на доступне житло; 

удосконалено:

· визначення поняття «конституційне право на житло» як суб'єктивного права людини і громадянина, яке, з одного боку, надає громадянам можливість мати гідне, достатнє, безпечне, вільне від вторгнення житло, з іншого – зобов'язує державу вживати всіх належних заходів щодо запобігання бездомності, забороні примусового виселення, сприяти усім учасникам процесу щодо будівництва, отримання та благоустрою житла, а також у передбачених законом випадках надавати житло безоплатно або за доступну ціну для осіб, які потребують соціально захисту;

· критерії класифікації нормативно-правових гарантій за рівнем їх поширеності на: загальні (гарантії конституційного ладу) і спеціальні (передбачені другим розділом Конституції України, які визначають обсяг, зміст, засади реалізації прав людини і громадянина);

· запропоновано внести зміни до Конституції України в частині 2 ст. 47 та уточнити обов’язок держави в особі державних органів та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення конституційного права на житло на основі аналізу конституцій таких країн, як Казахстан, Молдова, Португалія, Іспанія, Греція, Білорусь, Туркменістан, Індія, Японія, Канада та інших;  

· визначення поняття організаційно-правових гарантій забезпечення конституційного права на житло та наукові підходи щодо їх класифікації; 

дістало подальшого розвитку:

· аксіологічна концепція конституційного права на житло, в основі якої покладено розуміння житла як фундаментальної цінності, що детермінує рівень та якість життя людини; 

· положення про особливості складових достатнього житла, до яких віднесено: 1) законодавче закріплення права на житло та його гарантій: право на його недоторканність, неможливість протиправного позбавлення житла, вільний вибір місця проживання, реалізацію та захист; 2) наявність житлово-комунальних послуг, таких як електроенергія, водопостачання, опалення, каналізація тощо, наявність розвиненої транспортної системи, закладів освіти та медицини; 3) доступна вартість житла та житлово-комунальних послуг; 3) відповідність житла санітарно-гігієнічним та екологічним вимогам; 4) надання державної допомоги особам, які потребують соціального захисту;

· телеологічна концепція державної житлової політики, в основі якої покладена трансформація її сутності, змісту та функціональної спрямованості в сучасних умовах;

· пропозиції щодо нормативного врегулювання положень доступного житла в Україні шляхом прийняття Закону України «Про забезпечення доступним житлом в Україні», в якому визначені поняття доступного житла, засади забезпечення права на доступне житло, поняття державної допомоги та її види, перелік осіб, які потребують соціального захисту та мають право на державну допомогу у забезпеченні доступним житлом, заходи з реалізації програм доступного житла в Україні, відповідальність забудовників, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб за дії чи бездіяльність, пов’язані із забезпечення громадян доступним житлом.

Практичне значення одержаних результатів зумовлено актуальністю дослідження, його новизною та висновками теоретичного і прикладного характеру. 

Сформульовані в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані: 

– у правотворчій діяльності – при підготовці проектів законів і підзаконних актів щодо забезпечення права на житло в Україні; 

– у науково-дослідницькій роботі – для врахування у подальших наукових дослідженнях з питань гарантій конституційного права на житло; 

– у навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників та навчальних посібників з конституційного права України, конституційного права зарубіжних країн, порівняльного конституційного права, у процесі викладання відповідних навчальних дисциплін і спецкурсів у вищих навчальних закладах, центрах перепідготовки та підвищення кваліфікації державних та муніципальних службовців, у науковій роботі студентів і аспірантів; 

– у правовиховній роботі – для підвищення правової культури населення, державних службовців та працівників органів місцевого самоврядування; 

– у правозахисній діяльності – як теоретичний матеріал роз’яснення громадянам їхніх прав і свобод, а також підвищення рівня толерантності в суспільстві. 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є завершеною, самостійною науковою роботою. Для обґрунтування власних висновків, узагальнень, пропозицій, у роботі аналізувались праці інших науковців, норми національного та міжнародного законодавства, на які обов’язково є посилання. 

У співавторстві опубліковано статтю «Конституційне право на житло учасників бойових дій як елемент правового статусу людини і громадянина». Юридичний науковий електронний журнал. 2015. №2. С. 27-30. URL: http://lsej.org.ua/2_2015/8.pdf. Не менше половини її обсягу є науковим доробком здобувача, внесок якого полягає у висвітленні проблемних аспектів гарантій забезпечення конституційного права на житло таких категорій військовослужбовців як добровольці та учасники АТО.

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження доповідалися на міжнародних науково-практичних конференціях: II Міжнародній науково-практичній конференції «Міжнародно-правові проблеми сучасного торговельного мореплавства» (м. Київ, 12 грудня 2013 року; тези опубліковано); міжнародній науково-практичній конференції «Людина і закон: публічно-правовий вимір» (м. Дніпропетровськ, 2-3 жовтня 2015 року; тези опубліковано); міжнародній науково-практичній конференції «Законодавство України у світлі сучасних активних реформаційних процесів» (м. Київ, 9-10 жовтня 2015 року; тези опубліковано).

Публікації. Основні теоретичні положення, висновки, пропозиції та рекомендації дисертаційного дослідження викладено в 10 наукових працях, а саме: 6 статей – у фахових виданнях України з юридичних наук, 5 з яких внесені до міжнародних наукометричних баз даних, 1 стаття – у зарубіжному періодичному науковому виданні з юридичних наук, 3 наукові доповіді (тези) – на міжнародних науково-практичних конференціях.

Структура роботи визначається метою та завданнями дослідження. Дисертація складається із вступу, двох розділів, які охоплюють 7 підрозділів, висновків та списку використаних джерел та додатків. Обсяг роботи складає 247 сторінок, з них основного тексту 202 сторінки, список використаних джерел складає 43 сторінки (395 найменувань), додатки – на 2 сторінках.
РОЗДІЛ 1 
ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА НА ЖИТЛО В УКРАЇНІ

1.1 Поняття та юридична природа конституційного права на житло людини і громадянина

Конституція України встановила, що Україна є суверенною, незалежною, демократичною, соціальною, правовою державою (ст.1 Конституції України). Проте, попри закріплення даного положення в Основному Законі, побудова такої держави знаходиться на початковому етапі та потребує подальшого розвитку і реформування.

Перш за все, особливу увагу хотілося б звернути саме на поняття правової держави. Узагальнюючи наукові погляди на дефініцію «правова держава», приходимо до висновку, що це держава, де права та свободи людини і громадянина є пріоритетним напрямком її діяльності, яка спрямована на обмеження авторитаризму влади шляхом гарантування принципів верховенства права, непорушності прав, забезпечення рівня свободи та її меж тощо.

Побудова правової держави в Україні знаходиться на початковому етапі, її становлення потребує виконання відповідних завдань як в державних, так і в соціальних інститутах. З нашої точки зору, до основних завдань щодо забезпечення прав та свобод людини є наступні:

· врахування особливостей правових інститутів та процедур захисту прав людини, знання традицій, правових уявлень, особливостей соціальної психології і правосвідомості народу;

· створення системи механізмів та процедур, що гарантують суб’єктивні права на основі об’єктивного, встановленого законодавством, порядку державної діяльності;

· конституційне закріплення та реальне забезпечення прав людини;

· введення процедури попереднього контролю нормативно-правових актів з точки зору їх відповідності міжнародним стандартам у сфері прав людини;

· створення реального механізму взаємодії людини і влади, за якого людина є не просто об’єктом команд і розпоряджень, а рівноправним партнером держави, що, відповідно до закону, бере участь у контролюванні діяльності владних структур;

· створення умов, за яких конституційний принцип орієнтації на особистість стане реально діючим;

· створення системи засобів правового, організаційного та морального характеру, що забезпечать глибоку повагу до прав і свобод людини у суспільстві;

· підвищення рівня правової культури населення з метою їх обізнаності зі змістом наданих прав;

· встановлення відповідальності посадових осіб за неефективне гарантування прав людини;

· підвищення рівня наукового дослідження ідей прав та свобод людини;

· підвищення ролі держави як засобу забезпечення загальносоціальних функцій у суспільстві;

· формування громадянського суспільства, заснованого на засадах рівноправності;

· подолання протистояння законодавчої та виконавчої влади;

· підвищення ролі судових органів і основної ланки судової системи — Конституційного Суду;

· підвищення ефективності Конституції як акта прямої дії;

· вдосконалення механізмів та процедур захисту та забезпечення прав і свобод громадян [361, с. 112-114].

Соціальна держава є похідною від правової. Вона покликана забезпечити достойні умови існування, соціальні, економічні та культурні права людини і громадянина. Ідея соціальної держави виникає у зв'язку із необхідністю забезпечити і гарантувати реалізацію прав «другого покоління».

Незалежно від специфіки тієї чи іншої національної моделі соціальної держави, для неї характерні такі спільні ознаки: 1) соціальна держава є закономірним продуктом еволюції громадянського суспільства в напрямку до громадянського суспільства соціальної демократії; 2) вона завжди визнається якісною характеристикою правової держави; 3) проголошення держави соціальною є важливою конституційною гарантією забезпечення й захисту соціальних прав людини; 4) оскільки як мета діяльності соціальної держави, так і сама ця діяльність (соціальна політика) визначається правовими рішеннями, то її функціонування передбачає наявність розвинутого соціального законодавства; 5) соціальна держава служить забезпеченню громадянського миру і злагоди в суспільстві; 6) утвердження соціальної державності сприяє трансформації ринкової економіки на соціальну ринкову, служінню приватним інтересам як власника, так і суспільства [92].

Ми погоджуємось з думкою В.Р. Петрик, що соціально-економічні права мають свою специфіку щодо способів їхньої реалізації та захисту, адже ступінь їх гарантованості з боку держави – на відміну від прав «першого покоління» – дійсно перебуває у досить жорсткій залежності від стану економіки відповідного суспільства. Рівень забезпечення соціально-економічних прав багато в чому зумовлений рівнем промислового та соціально-економічного розвитку тієї чи іншої країни, наявністю у неї належних матеріально-фінансових ресурсів [220].

Основоположними ідеями соціальної держави є рівність та забезпеченість прав і свобод, взаємовідповідальність, справедливість, гідність людини. Так, на думку Л.В. Лазаревої, В.Д. Зорькіної головне завдання соціальної держави – досягнення такого загального прогресу, який засновується на закріплених правом принципах соціальної рівності, всезагальної солідарності та взаємної відповідальності [118]. Також, до основної мети відносять підтримку стабільного соціально-економічного становища громадян.

Соціальна держава охоплює такі напрямки політики у сферах: праці, охорони здоров’я, освіти, соціального забезпечення (страхування, пенсії тощо), допомоги соціально-незахищеним верствам населення, житла.  

Ефективність соціальної держави відбувається залежно від факторів, серед яких виділяють: високий рівень економічного розвитку країни, економічний ріст, що дозволяє забезпечити перерозподіл засобів на соціальні програми; згода основних політичних сил про необхідний набір соціальних програм, що реалізовуватимуться державою, досягнення подібного консенсусу дозволяє зберегти правонаступність соціальної політики у випадку приходу до влади інших політичних партій; розвинуте відчуття відповідальності, законослухняності, суспільної солідарності [392].

До загальних цілей соціальної держави належать: 1) підтримання певного, доступного для всіх, рівня життя членів суспільства як непорушну умову існування і функціонування самої державності; 2) зменшення гостроти соціальної напруженості і запобігання соціальних конфліктів у суспільстві; 3) дотримання гуманітарних нормативів цивілізованого співжиття у світовому співтоваристві держав; 4) виконання приписів урядового боргу, втілення в життя моральних установок-принципів: альтруїзму, милосердя, співчуття, благодійності та інших [343, с. 40].

Головною ознакою соціальної держави є забезпечення гідного рівня життя кожному громадянину держави відповідно до соціальних стандартів, які прийняті міжнародним співтовариством. Із цього приводу О.В. Скрипнюк зауважує, що «метою» соціальної держави є гарантування певного «мінімуму» і компенсація та зняття суспільно-економічних суперечностей, що виникають у будь-якому суспільстві на державному рівні [21, с. 9].

Проблеми соціальної держави – це, насамперед, проблеми соціальної конкретики у кожній окремій національній державі. Водночас соціальні показники, рівень соціальних гарантій і соціальних стандартів можуть бути сформульовані  у вигляді загальних положень, конкретна наповнюваність яких - справа окремих національних держав [344, с. 261-262]. 

Конституція України в ст. 3 визначає, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Утвердження і забезпечення прав і свобод є, за Основним Законом, головним обов’язком держави [226, c.101].

Відсутність достатніх теоретичних розробок щодо конституційного права на житло, його місця в системі конституційних прав людини і громадянина, аналізу права на житло з точки зору класифікації прав людини і громадянина ускладнює розуміння правової природи даного права.

Основним завданням правової держави є захист прав і свобод людини  і громадянина, так як вони є найвищою соціальною цінністю. 

Права людини є невід’ємними від суспільних відносин та визначають спосіб буття індивіда. Вони є формою взаємодії людей, упорядкування їх поведінки та координації діяльності, а також засобом подолання протиріч і конфліктів. Права людини забезпечують нормативне закріплення умов життєдіяльності індивіда, що об’єктивно необхідні для нормального функціонування людини і держави. Вони  встановлюють міру свободи, що, з одного боку, забезпечує реалізацію суб’єктивних інтересів, а з іншого – не порушує можливостей, наданих іншим суб’єктам суспільних відносин [361, с. 85]. 

Під конституційними правами і свободами людини і громадянина прийнято розуміти гарантовану Конституцією та державою міру можливої поведінки або діяльності особи (колективу осіб) з метою задоволення своїх потреб та інтересів у політичній, економічній, соціальній, культурній (духовній) та інших сферах суспільного життя.  За своїм змістом права і свободи людини  - це право на володіння, користування і розпорядження політичними, економічними, соціальними та культурними (духовними) цінностями; за формою вони є видом, способом поведінки або діяльності особи чи колективу осіб в суспільстві з метою задоволення своїх політичних, економічних, соціальних і культурних( духовних) потреб та інтересів [226, с. 126-127]. 

Не вдаючись в наукову полеміку визначення терміну конституційних прав і свобод людини та громадянина, варто зупинитися на певних проблемах. Так, деякі автори ототожнюють поняття конституційних прав і основних прав людини і громадянина [346, с. 172].

При дослідженні природи конституційного права на житло, ми приєднуємось до думки О.В. Скрипнюка, О.В. Совгирі та вважаємо, що такі поняття, як «конституційні», «основні», «фундаментальні» права, часто вживаються у науковій літературі та є синонімами [351 ;348, c.305].

Такої ж думки О.А. Лукашова, С.В. Бобровник, О.Ф. Скакун  [213, с. 17; 361, с. 87; 345, с.172], які вказують, що основні права індивіда – це конституційні права. Виокремлення категорії основних прав не означає, що всі інші права є другорядними і такими, що вимагають менш значних зусиль з боку держави для їх реалізації. Йдеться про те, що основні права і свободи є стрижнем правового статусу індивіда, в них укорінюються можливості виникнення інших багаточисельних прав і свобод, необхідних для нормальної життєдіяльності людини [351]. Відповідно до даного визначення, можна дійти висновку, що основними ці права є тому, що закріплюються в найвищих за силою нормативно-правових актах держави. 
Отже, якщо порівнювати дефініції «право на житло» та «конституційне право на житло», то можна прийти до висновку, по-перше, про закріплення даного права у Основному законі України, по-друге, про участь держави у забезпеченні цього права. Із цього приводу є слушною думка Ю.В. Данилюка, який до специфіки конституційних правовідносин відносить такі їх особливості: 1) у більшості випадків виникають у процесі здійснення державної влади; 2) пов’язані з визначенням правового статусу людини та громадянина; 3) виникають у всіх найважливіших сферах суспільного та державного життя; 4) мають високий політичний потенціал; 5) їм притаманне специфічне коло суб’єктів, які наділені спеціальною конституційною правоздатністю, що відрізняється від правоздатності суб’єктів інших правовідносин; 6) мають коло об’єктів, що є переважно вищими соціальними цінностями; 7) визначаються особливим характером юридичних зв’язків між суб’єктами, суб’єктивні права та юридичні обов’язки яких закріплені у конституційному законодавстві; 8) їм притаманні юридичні факти як підстави їх виникнення, зміни, припинення та поновлення, що характеризуються такими особливостями: по-перше, їх особливість визначається предметом правового регулювання конституційного права; по-друге, виникнення юридичних фактів зумовлює настання правових наслідків, передбачених нормами конституційного права; по-третє, дії, як форма юридичних фактів, у конституційному праві мають переважно державно-владний характер; 9) характеризуються великим різноманіттям; 10) тісно пов’язані з іншими правовідносинами, що виникають у процесі реалізації норм інших галузей права [64, с. 9].

Як зазначає С.М. Корнєєв, зміст конституційного права на житло складається з двох складових частин. По-перше, право на житло означає, що держава гарантує кожній людині можливість користуватися тим житлом, яке в неї є на цей момент; по-друге, держава бере на себе обов’язок лише сприяти тому, щоб кожен громадянин був забезпечений житлом і мав можливість покращити свої житлові умови шляхом придбання іншого житла за рахунок власних коштів або безоплатно, або за доступну плату. Тобто, цей обов’язок держави має державно-правовий, конституційний характер, а отже, й право громадян на житло – це інститут конституційного, а не цивільного чи житлового права [54].

Аналізуючи підстави класифікації прав людини і громадянина, можна простежити у більшості авторів таку групу, як «основні і додаткові». Тому вважаємо, що дане ототожнення основних прав з конституційними є невдалим, так як воно є підставою для тавтології, що, в подальшому,  може призвести до непорозуміння у наукових колах.

Досліджуючи фундаментальні праці українських правознавців, можна виділити такі групи прав і свобод людини і громадянина: 1) індивідуальні та колективні права, свободи (за суб’єктом); 2) права і свободи громадян України та права і свободи людини (характером суб’єктів);  2) основні і додаткові права, свободи та обов'язки (за походженням); 3) негативні і позитивні (право на захист від втручання у здійсненні громадянських і політичних прав та право на поліпшення свого становища і підвищення культурного статусу) (за вміщеними у правах аспектів свободи) ; 4) абсолютні та відносні (за можливістю обмеження) [390, c.194]; найбільш важливою, на нашу думку, визнається класифікація конституційних прав, свобод та обов'язків людини і громадянина 5) за змістом (за сферою суспільних відносин) на: особисті (громадянські), політичні (публічні), екологічні, економічні, соціальні, культурні [351; 226, с. 126-127] .

Відповідно до ст. 47 Конституції  України «кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. 

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону.

Ніхто не може бути примусово позбавлений житла інакше як на підставі закону за рішенням суду» [160].

На нашу думку, конституційне право на житло в системі конституційних прав людини і громадянина є комплексним, яке поєднує різні елементи системи.

По-перше, за суб’єктом конституційне право на житло є індивідуальним. Це означає, що дане право стосується кожного окремого індивіда та є необхідним для задоволення від природи, незалежно від соціальних та політичних змін в країні.

По-друге, за характером суб’єктів дане право відноситься до загального, тобто такого, що стосується всіх людей, незалежно від політико-правового відношення особи до держави.

По-третє, за походженням право на житло відноситься до основного права, проте при поглибленому аналізі, хотілося б звернути увагу, що з іншого боку, право на будівництво, купівлі, оренду, на безоплатне надання житла або за доступну ціну – є похідним правом.

По-четверте, за можливістю обмеження конституційне право на житло є абсолютним, тобто таким основним та особистим правом людини, що не можуть бути обмежені або тимчасово призупинені у державі за жодних обставин. Відповідно до ст. 64 Основного Закону навіть за умов воєнного або надзвичайного стану не можуть бути обмежені права і свободи, які передбачені статтями 24. 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62. 63 Конституції України [160].

По-п’яте, залежно від вміщених у правах аспектів свободи, право на житло відноситься до позитивного права [156, c. 130], адже воно забезпечує можливості суб’єктів на покращення свого становища та підвищення культурного статусу. Вони гарантується державою та залежать від ступеня її розвитку і сутності. Як правило, цю групу складають економічні, культурні та соціальні права. Реалізація позитивних прав складніша, оскільки пов’язується з наявністю достатніх ресурсів держави. Наповнення цих прав залежить від національного доходу країни та особливостей політичного режиму [346, с. 192—196].

По-шосте, за сферами суспільних відносин, соціальні, економічні і культурні (духовні) права громадян України невіддільні від особистих і політичних, оскільки всі права і свободи взаємопов'язані і складають єдиний правовий статус людини і громадянина. Водночас захищеність соціально-економічних прав, а відповідно і їх гарантованість, не може бути такою ж, оскільки в суспільстві з ринковою економікою механізм розподілу благ перебуває не тільки в руках держави, як це було за радянських часів [149]. Соціальні права людини і громадянина – певні можливості людини користуватися соціальними благами у сфері матеріального виробництва, трудової діяльності, освіти, здоров’я, відпочинку, які передбачені у відповідних статтях Основного Закону [68, с. 125].

Більшість вчених-правознавців відносять право на житло до соціальних або соціально-економічних прав [361,  с.  97 ; 351 ; 149; 346, с. 181; 225; 47, с. 84; 68, с. 126; 82, с. 46; 154, с. 121; 153, с. 154; 98, с. 43; 148, с. 139-142; 348, с. 226 -229; 159, с. 140-148; 374, с. 226-229; 130, с.154; 322, с. 153; 390, c.188;  150, с. 147; 167, с. 147; 156, с. 130, 370, с. 248 ; 65, с. 234тощо]. Варто зазначити, що у сучасній юридичній літературі з’явилися ідеї щодо можливості виділення в окрему групу прав четвертого покоління — прав людства. Серед них називають право на мир, екологічні, інформаційні права, право на ядерну безпеку тощо. Основним призначенням названих прав є забезпечення процесу виживання людства як біологічного виду, збереження цивілізації та подальшої соціалізації людства [358, с. 216-217].

Слід відзначити наявність суто термінологічних розбіжностей, які подекуди виникають при визначенні місця конституційного права на житло в системі прав людини і громадянина. Дійсно, в багатьох викладах системи прав людини і громадянина, ми можемо зустріти такі терміни, як «соціальні» та «соціально-економічні» права. 

Звісно, можна сказати, що останній з наведених термінів лише розширює групу соціальних прав та ставить поряд з ними ще й економічні права. Тому термін «соціально-економічні права» слід розуміти як соціально-економічні права [322, с. 147]. Але, як засвідчує більш ретельне ознайомлення з матеріалом, насправді це питання не може бути вирішено так легко, оскільки  переважна більшість авторів, що вживають термін «соціально – економічні права» наголошують якраз на тому, що реалізація одних прав можлива лише разом із забезпеченням та гарантуванням інших, тобто реалізація соціальних прав при реалізації економічних [114, с. 214-216]. Наприклад, В. Чиркін пише, що соціальні та економічні права утворюють єдину групу соціально-економічних прав, оскільки в основі її виділення лежить спільний критерій захисту інтересів життєзабезпечення людини [382, с. 84]. Вчені Є.І. Козлова та O.E. Кутафін пишуть, що «особливу групу прав і свобод людини і громадянина складають соціально - економічні права і свободи. Це поняття охоплює комплекс прав: економічних, соціальних і культурних. Вони стосуються таких важливих сфер життя людини, як підприємницька та інша економічна діяльність, власність, праця, освіта і покликані забезпечувати матеріальні, духовні та інші соціально значимі потреби». Такого ж підходу дотримуються В.К. Бабаєв і А.Є. Лукашева [99, с. 21 – 30]. 

З погляду Г.В. Мальцева в основі соціально-економічних прав покладені  потреби людини в засобах, що забезпечують її нормальну життєдіяльність в суспільстві, тобто її потреби в їжі, житло, відпочинок та ін. [187, c.115].

Більше того, намагаючись провести чіткий розподіл на ці дві групи (в разі, якщо ми все ж таки погоджуємось із правомірністю виділення двох окремих груп прав, якими є, з одного боку - соціальні права, а з іншого  - економічні), ми опинятимемось у ситуації, коли одне й те саме право належатиме одразу ж до двох груп [281, с. 147].  

Інший підхід виказує B.C. Нерсесянц, який виділяє соціальні права в окрему категорію і характеризує їх як «права людини щодо забезпечення та захисту його потреб та інтересів у різних сферах соціального життя людей» [210, с. 399].

Схожа позиція у А.Є. Козлова, який відзначає, що «головна характерна риса соціальних прав - це покликання забезпечувати особі задоволення найважливіших життєвих потреб, без яких не може бути й мови про нормальне людське буття» [113, с.84].

Такі вчені, як В.О. Іваненко та B.C. Іваненко дотримуються думки, що «соціальні права - це визнаний суспільством і державою, закріплений у нормативно-правових актах комплекс прав, яким повинна володіти кожна людина з метою забезпечення і захисту своїх певних властивостей, інтересів і можливостей, необхідних йому для нормального фізіологічного, матеріального і духовного існування і розвитку, для достойного життя соціально значимої діяльності» [99, с. 21 – 30].

Існує визначення соціальних прав як «природних, невідчужуваних можливостей, що гарантують захист і підтримку з боку суспільства та держави у разі об'єктивної неможливості самостійно забезпечити гідні умови існування для себе і своєї сім'ї, що забезпечують доступність елементарних благ цивілізованого суспільства. Дане визначення дозволяє відокремити соціальні права від інших груп прав людини, підкреслюючи при цьому їх індивідуальний, специфічний зміст». Відзначимо, що вказане визначення не робить акцент на  постійній участі суспільства і держави у створенні сприятливих умов для реалізації соціальних потреб людини.

Наведемо визначення, сформульоване Л.B. Малюкової, «соціальні права, являють собою природні, невідчужувані, належать кожному від народження, юридичні можливості особистості щодо задоволення своїх потреб у матеріальних благах достатньої кількості і якості, таких як ... їжа, упорядковане житло, медичне обслуговування ..., які можуть бути забезпечені кожному за рахунок всього суспільства» [188, с. 55]. 

Проаналізувавши доктринальні погляди, ми доходимо до висновку, що хоча ці групи є взаємопов'язаними, проте кожна з них утворює самостійну систему відносин та зв'язків, а тому необхідно виділяти дві групи – соціальну та економічну. 

На відміну від більшості особистих і політичних прав багато соціальних прав мають характер принципів і не забезпечуються безпосереднім захистом у судовому порядку. Вони, як правило, вносяться в окремі розділи конституції, які мають назву принципів, декларацій. Але це не означає, що цей вид прав зовсім не підлягає судовому захисту — захищаються не загальні формулювання, а вихідні від конституційних принципів права (наприклад, не право на працю, а право на її оплату) [149].

 Деякі вчені відносять конституційне право на житло до основних прав людини і громадянина (протистояння природноправового та позитивіського підходів в залежності від взаємовідносин прав людини з державою) [206, с. 376-377, 344, с. 179 ]. В цьому контексті їх розглядають як природні, невід’ємні права, що покликані гарантувати індивідуальну автономію і свободу, захищати особу від свавілля з боку держави та інших людей, дозволяють людині бути самою собою у відносинах з іншими людьми та державою, забезпечують життєво необхідні умови існування [16, с.6 ]. До них також відносять можливості людини, необхідні для забезпечення її фізичної та морально-психологічної індивідуальності, та поділяють їх на духовні і фізичні, останні з яких і включають право на житло [325, с.12 ;107, 112, с. 76 - 77 ]. Така точка зору заслуговує на увагу, адже житло є не стільки соціальним благом (можна розглядати як матеріальне та нематеріальне) [190, c. 350, c. 129], як, наприклад, право на достатній життєвий рівень або соціальне забезпечення, скільки необхідністю для життя і здоров’я людини.

Слушно зазначає Рабінович М.П., що прийняті у 1966 р. Міжнародні пакти про права «економічні, соціальні і культурні», а також про права «громадянські і політичні», то видова класифікація, відображена у цих назвах, котра хоч і означала на той час значний крок уперед, зараз уже навряд чи залишається безсумнівною – хоча б тому, що не завжди здатна задовольнити праворегулятивну практику. Зокрема, не можна не відзначити, що всі права людини є соціальними у тому сенсі, що вони обумовлені соціумом, суспільством як за змістом, так і за засобами їх здійснення. З цієї точки зору, «несоціальних» прав людини взагалі існувати не може. Стосовно ж так званих громадянських прав, то поняття про них (як і сам термін) пов’язується, асоціюється з правами саме громадян тієї чи іншої держави (тобто не всіх, не будь-якихлюдей) [325, c.12] .

В нашому дослідженні ми приймаємо за основу класифікацію за Міжнародними пактами та класифікуємо право на житло до соціальних прав людини і громадянина. З цієї точки зору, право на житло можна віднести і до позитивного. Вчені Д.М. Бєлов та І.В. Решетар вказують, що обов'язком держави є створення умов для реалізації позитивних прав. Тому реалізувати ці права набагато важче, оскільки потрібні відповідні ресурси держави [346, с. 172; 152, с. 78].

Зважаючи на те, що реалізація права на житло здійснюється в різних за юридичною природою правовідносинах (конституційних, адміністративних, майнових, житлових та ін.), врегульованих правовими нормами декількох галузей законодавства, більш правильним буде визначити право на житло (в об'єктивному сенсі) як комплексний правовий інститут, ядро якого становлять норми Конституції.

Отже, визначаючи місце конституційного права на житло в системі прав людини і громадянина, приходимо до висновку, що дане право відноситься за своїм змістом до групи соціальних, є абсолютним за можливістю його обмеження, індивідуальним за суб’єктами конституційних відносин, за характером суб’єкта загальним, позитивним та основним правом за походженням [30, с. 84-85]. 

При здійсненні дослідження конституційного права на житло, необхідно з’ясувати його юридичну природу, а саме зміст, поняття, сутність, адже єдиної думки, яка б влаштовувала більшість науковців, не сформульовано у доктрині і дотепер.

Вперше у світі право на житло було проголошено в 60 – 70 роки ХХ століття в конституціях держав із соціалістичним ладом і більш на деклараційному рівні [1, с. 24]. В Україні вперше це право було проголошено у ст.  44 Конституції СРСР 1977 р. [132, c. 18].

В українській правовій доктрині, науці житлового та цивільного права конституційний характер права на житло вперше обгрунтував Ю. І. Зіоменко [90, с. 7]. До нього право на житло досліджували переважно в аспекті спеціальної діяльності держави по забезпеченню житлом населення [50, с. 62], зокрема, в працях таких вчених, як С. І. Аскназій [8, с. 62], В.К. Бабаєв [9, с. 86-87], В.П. Грибанов [57, с. 29] (пізніше, у своїх роботах, включав право на житло у право на житлову пощу [58, с.27], В.Н. Литовкін [179, с. 26-27], К.І. Манаєв [189, с. 16], М.Н. Сибільов [342, с. 116]; суб’єктивного цивільного права [169, с. 11; 194, с. 5; 365, с. 6-7; 179, с. 26-27; 165, с. 4-6] або взагалі це питання намагалися оминати [45, с. 18-19, 180, с. 96 ]. 

Найбільшу дискусію в юридичній науці, починаючи з радянського періоду і дотепер, викликало питання про правову природу права на житло. Думки з цього приводу можна звести до таких груп. Перша група вчених право на житло відносить до елементу правоздатності: А.А. Пушкін, В.М. Самойленко [52, с. 68-70],  Є.О. Харитонов, Н.О. Саніахметова [375, с. 10], та інші, з погляду другої – це суб'єктивне право громадян (конституційне або цивільне) Є.В. Богданов [19, с. 32;], Р.Б. Досанова, [72, с. 6], В.Н. Литовкін [179, с. 26-27], В.Ф. Маслов [194, с. 5], Ю.К. Толстой [364, с. 5-8] та ін. [1, с. 34]. 

Більшість авторів приєднуються до думки, що право на житло є елементом правоздатності та «виступає як соціально-правова можливість задоволення потреби в житлі» [336, с. 100,  12, с.57]. Так, Н. М. Рябцовская вважає, що «право на житло-  це гарантована державою всім радянським громадянам можливість діяти з метою задоволення своєї потреби в окремому, облаштованому житлі. Зміст права на житло включає в себе ряд можливостей, а саме: а) право вимоги надання житлової площі та обігу в цих цілях за допомогою органів, котрі відають її розподілом; б) право користування наданим житловим приміщенням; в) право на поліпшення житлових умов зазначеними в законі способами; г) право звернення у разі порушення або оспорювання своїх житлових прав до примусової захисту з боку держави; д) неприпустимість виселення із займаної житлової площі, крім передбачених у законі підстав» [336, с. 6-7]. 

Пчелінцева Л. М. і Пчелінцев С. В. дотримуються наступного погляду: «Конституційне право на житло означає гарантовану для кожного громадянина можливість бути забезпеченим постійним житлом. Це право передбачає юридичну можливість стабільного користування наявним у громадянина житловим приміщенням, його недоторканність, недопущення довільного позбавлення житла, а також імовірність поліпшення житлових умов шляхом придбання іншого» [324, с. 2]. Також хотілося б звернути увагу на той факт, що Л. M. Пчелінцева вважає за необхідне включити у зміст права на житло ще одну правоздатність - право на отримання громадянином у встановлених випадках та порядку фінансової допомоги з боку держави (житлова субсидія, державний житловий сертифікат) [323, с. 12].

На думку П.І. Сєдугіна, конституційне право на житло означає, що громадянам СРСР забезпечується реальна, гарантована можливість користуватися житлом для задоволення своїх житлових потреб і розпоряджатися ним у певних межах, а також отримати в установленому порядку, у разі необхідності поліпшення житлових умов, нове житлове приміщення в будинках державного і громадського житлового фонду або в будинках ЖБК чи придбати житловий будинок в особисту власність. Конституційне право на житло означає, перш за все, право громадянина мати житло для постійного проживання [339, с. 32, 36-37]. 

Вчені М.О. Голодний, Г.С. Сиволобова давали таку трактовку права на житло, як загальну можливість отримання житла як у власність, так і у користування. Вона забезпечує особі стабільне стійке право користування житлом [49, c. 13а].

Правознавець В.Р. Скріпко відзначає, що конституційне право на житло означає гарантовану можливість для кожного громадянина бути забезпеченим житлом, зокрема, це юридична можливість стабільного користування житлом, його недоторканність, можливість поліпшення житлових умов [347, c. 33]. 

Інше тлумачення конституційного права на житло надає І.О. Фаршатов, який розглядає його як право на постійне, стійке користування житлом та його недоторканність [369, c. 11]. 

З точки зору П.П. Шляхтуна  конституційне право на житло - це право людини мати житло і перебувати в частині житлових інтересів під захистом держави [390, c.194]. 

На думку П.В. Саприкіна, право на житло - це комплексний конституційно - правовий інститут, який об'єднує такі правочинності, як: право на одержання, будівництво або придбання ними жилих приміщень; право на гідне життя і вільний розвиток людини; право малозабезпечених та інших, зазначених у законі громадян, які потребують житло, отримати його безкоштовно або за доступну плату; право на вільний вибір місця свого перебування і проживання; права на недоторканність житла; право володіння, користування та розпорядження житловим приміщенням і право на державний захист від довільного його позбавлення; право на поліпшення житлових умов; право вимагати від держави виконання обов'язки щодо забезпечення можливості реалізації зазначених правочинностей [337, с. 8-9].

У правовій літературі висловлюється думка, що право на житло не можна розглядати як суб'єктивне право. Прибічники цього погляду обгрунтовують свою думку наступними твердженнями. Під суб'єктивним правом прийнято розуміти закріплену за уповноваженою особою міру юридично забезпеченої поведінки. Суб'єктивне право допускає наявність кореспондуючого йому обов'язку. Якщо ж такого обов'язку немає, то право позбавляється необхідної забезпеченості і, по суті, перестає бути суб'єктивним правом. Можливість же «бути претендентом на отримання житлової площі або поліпшення житлових умов, ... якщо потреба досягла встановленого в законі ступеня», ще не можна розглядати як суб'єктивне право. Це тільки можливість стати носієм такого права. А реальне право і можливість мати його - далеко не одне і те ж. У такому випадку, вказують, не можна говорити про право на житло як про суб'єктивне право. 

Конституційне право на житло, в якості правоздатності, служить передумовою участі громадян у конкретних правовідносинах, коли у громадян виникає конкретне суб'єктивне право на житлове приміщення або на надання житлового приміщення. Тут необхідно зазначити, що виділення таких видів правовідносин – як загальні (загальнорегулятивні) і конкретні – питання дискусійне. Згідно з  однією точкою зору, виділення подібних правовідносин недостатньо переконливе і практично марне (В.К. Бабаєв [9, с. 33], Ю.І. Гревцов [56, с. 41] та ін. На думку інших авторів, Н.І. Матузов [197, с. 39], С.С. Алексєєв [4, с. 87]), загальні правовідносини, на відміну від конкретних, висловлюють юридичні зв'язки більш високого рівня між державою і громадянами, а також останніх між собою з погляду гарантування і здійснення основних прав і свобод особистості, а також обов'язків. Дані правовідносини виникають на основі норм Конституції і є базовими для галузевих правових відносин. Закріплені в Конституції соціально-економічні права складають правовий статус особистості і є елементами державно-правових відносин. 

Деякі вчені вважають, що право на житло як таке, може бути предметом судового захисту в рамках реалізації відповідного права, тобто в адміністративному чи цивільному процесах [191, с. 75].  Проте, на нашу думку, захист права на житло в рамках конституційно – правових відносини можливий, тільки відноситься він, в першу чергу, до компетенції Конституційного суду .

Вчений І. Б. Марткович стверджує, що право на житло не може бути ні правоздатністю, ні суб’єктивним правом. На його думку, зміст конституційного права на житло дозволяє говорити лише про житлову правосуб’єктність громадян [191, с. 73-75; 192, с. 5-6]. У змісті конституційного права громадян на житло І.Б. Марткович виділяв два елементи: по-перше, юридичну можливість (право) стабільного володіння житлом, по-друге, юридичну можливість (право) одержання за певних умов іншого житла в будинках державного чи громадського жилого фонду, в будинках житлових (житлово-будівельних) кооперативів або придбання житла у власність [193, с. 8-12].  Відповідно і право на житло, на його думку, яке закріплене Конституцією, може перетворитися на суб’єктивне право тільки за наявності обставин, з якими держава пов’язує виникнення суб’єктивного права (юридичні факти і стани). У момент надання приміщення в користування право на житло своє формування завершує і «трансформується в право користування даним жилим приміщенням» [321, с. 15], тобто стає суб’єктивним житловим правом.

Заслуговує на увагу думка Т.І. Погодіної, яка наголошує на тому, що право на житло, як елемент правоздатності і суб’єктивне право, то ці поняття треба розрізняти на конституційному і на галузевому рівнях [181, с. 7]. З цією думкою погоджуються Ромовська З.В., Аврамова О.Є., зауважуючи, що право на житло у цивільних житлових правовідносинах може мати зміст суб’єктивного права, зокрема, в такому розумінні можливо розглядати підстави його позбавлення. Крім того, це відповідає тому, що природна здатність фізичної особи мати цивільні права та обов’язки реалізується у межах, визначених законами держави [334, c. 245; 1, с. 25].

Також необхідно відзначити думку Стрельцина Б.Є., який зауважує, що право на житло треба розглядати з погляду елемента конституційного статусу особи в рамках загальнорегулятивних конституційних правовідносин. Дане право полягає в можливості громадянина вимагати від держави, по-перше, прийняття та постійного вдосконалення житлового законодавства, по-друге, здійснення діяльності з розвитку житлового фонду і вдосконалення організаційних відносин, пов'язаних з управлінням, експлуатацією, використанням і забезпеченням збереженості цього фонду. Розглянуте право спрямоване на створення нормативних та організаційно-матеріальних передумов задоволення потреби громадянина в житлі. Діяльність держави щодо створення цих передумов складають матеріальне утримання конституційного обов'язку, кореспондуючої конституційному праву на житло [354, с. 150].

Друга точка зору полягає в тому, що право на житло розглядається, як суб'єктивне право, оскільки воно забезпечене зверненням до іншого суб'єкта і, в разі порушення, захищається судом [321, с. 12-15]. Науковцями відзначається, що конституційне право на житло є суб'єктивним у рамках державно - правового (конституційного) правовідношення. Воно не може кваліфікуватися як суб'єктивне цивільне право. При наявності певних юридичних фактів, на основі суб'єктивного права на житло як елемента державно - правового відношення, виникає суб'єктивне право в рамках адміністративних правовідносин, і потім - суб'єктивне цивільне право користування (власності) конкретним житловим приміщенням як елемент житлових правовідносин [381, с. 9]. Наприклад, Н.О. Сироєдов вважає, що конституційне право на житло є елементом конституційних або державно-правових відносин, де йому відповідають обов'язки  держави  [356, с. 27]. 

На думку А.А. Титова, право на житло в сучасному правовому розумінні включає в себе наступні складові частини:

а) гарантовану можливість громадян вільно пересуватися і обирати місце перебування і проживання;

б) право громадян на забезпечення житлом у встановленому законом порядку державою або з її допомогою, зокрема, шляхом створення правових умов вирішення житлового питання всіма громадянами з використанням компенсацій (субсидій), кредитів, пільгового оподаткування та інших засобів;

в) право на недоторканність житла, яке може бути забезпечене на основі детальної регламентації у законах випадків і порядку проникнення в житлове приміщення не проживаючих у ньому осіб;

г) недопущення довільного позбавлення права громадян на правомірно займане жиле приміщення. Виселення громадян з житлового приміщення допускається лише на підставі судового рішення, крім осіб, які самоправно зайняли жиле приміщення [40, с. 42-43].

Виходячи з того, що право на житло є конституційним суб'єктивним правом, Є.В. Богданов робить висновок, що «у зміст права на житло, як елементи, входять наступні правочинності громадян: право користуватися наявними житловим приміщенням; право на одержання у встановленому порядку жилого приміщення в будинках державного і муніципального фондів», додаючи при цьому «право на задоволення житлової потреби шляхом придбання житлового приміщення у власність за цивільно-правовими угодами або в результаті участі в житловому будівництві» [20, с. 25].

У цілому, підтримуючи такий погляд на зміст конституційного права громадян на житло, Е.А. Суханов визначив в якості основного елемента - «гарантовану державою можливість користування громадянином наявними у нього житлом», проте також виділив ˗ «обов'язок держави сприяти забезпеченню кожного громадянина житлом» [53, с. 149] .

Разом з тим, представники вітчизняної юридичної науки, а саме: Покровський І.О., Елістратов О.І. ще на початку ХХ століття висловлювалися про те, що право людини на мінімальний рівень матеріальних благ має бути визнано його суб'єктивним правом по відношенню до держави [229, с. 319; 74, с. 47 - 48].

У радянській юридичній науці теорія суб'єктивних публічних прав була піддана критиці, яка властива виключно буржуазній державі, де держава і суспільство не є тотожними поняттями, і абсолютно неприйнятна для соціалістичної держави, яке є «державою робітників і селян, а також трудової інтелігенції» [108, с. 69 - 71]. Спрямованість наукової думки того часу залежала від суспільно-економічних умов, які існували в країні, тому більшість досліджень зводилось до розгляду права на житло, як право на житлову площу або право на отримання житлової площі (у більшості в будинках місцевих рад) [165, с.4-6]. 

Так, В. Н. Литовкін зводить право на житло до трьох юридичних можливостей: «стабільне, стійке, постійне користування житловим приміщенням у всіх різновидах житлового фонду; поліпшення житлових умов у будинках усіх різновидів житлового фонду; забезпечення здорового довкілля, житлового середовища, гідного цивілізованої людини (останнє випливає з норм міжнародного права)» [177, с. 127; 178, с. 8-9].

Ми погоджуємося з думкою В.Н. Литовкіна у тій частині, що, окрім гарантованої можливості користування житлом, особливої уваги потребує той факт, що це право має бути поєднане із забезпеченням здорового та безпечного для людини навколишнього середовища та відповідної інфраструктури, яка необхідна для нормального функціонування людини (шкільні заклади, лікарні, пошта тощо). Л. Ю. Грудцина також виділяє, в рамках права на житло, забезпечення здорового середовища проживання, житлового середовища [60, с. 41 - 46].

На думку С.М. Корнєєва право на житло зводиться до двох частин. По-перше, право на житло означає, що держава гарантує кожному можливість користуватися цим житлом. Друга складова частина права на житло полягає в тому, що держава бере на себе обов'язок сприяти тому, щоб кожен громадянин був забезпечений житлом [55, c. 149] . 

На думку Ю.Г. Басіна, термін «право на житло» є невдалим, оскільки він використовується на практиці лише для позначення суб'єктивного права наймача. Він вважає, що правильніше було б іменувати даний інститут житловим правом, під яким мається на увазі сукупність норм, що регулюють житлові відносини, незалежно від підстав їх виникнення [13, с. 18]. 

Необхідно зазначити, що термін «право на житлову площу» і в нормативних актах, і на практиці, використовується в різних значеннях, таких як, як право на житлове приміщення, житловий будинок або як поняття, що охоплює сукупність повноважень наймача (власника). Нерідко поняття «право на житлову площу» ототожнюється з поняттям «право на житло», коли мова йде не про конкретне житлове приміщення, а про можливі об'єкти будь-яких правовідносин [354, c. 26].

Досліджуючи конституційне право громадян на житло, не слід ототожнювати його з суб'єктивним цивільним правом на житлове приміщення. У зв'язку з цим, не можна погодитися з вченими, які зводять зміст конституційного права громадянина на житло до правоздатностей щодо володіння, користування і розпорядження житловим приміщенням.

По-перше, суб'єктами конституційного права на житло є, з одного боку, особа,  яка законно знаходиться на території держави, з іншого - держава в особі законодавчої, виконавчої та судової влади. У той же час право на житлове приміщення побудоване за моделлю абсолютних цивільних прав і пов'язує свого володаря з усіма третіми особами.

По-друге, виникнення і припинення права на житлове приміщення в цивільно-правовому аспекті пов'язане з підставами, зазначеними в законі. Конституційне ж право громадян на житло є правом постійним і діє з моменту народження людини до моменту її смерті.

По-третє, суб'єктивне цивільне право на житлове приміщення полягає в можливості уповноваженої особи володіти, користуватися і розпоряджатися житловим приміщенням в межах, встановлених законом. Зміст же конституційного права громадян на житло включає в себе юридичну можливість громадянина вимагати від держави створення нормативних та організаційно-матеріальних передумов задоволення своєї потреби в житлі, а, з іншого боку, має місце відповідний обов'язок держави щодо виконання цих зобов'язань.

Зважаючи на складність і багатоаспектність конституційного права громадян на житло, воно реалізується в різних правовідносинах: конституційних, організаційних (адміністративних), майнових (цивільних) та ін. Як наслідок, воно регулюється різноманітними за змістом юридичними нормами різних галузей права, а не тільки конституційною нормою, в якій дане суб'єктивне право сформульовано в загальному вигляді. «Використання суб'єктивного права на ділі означає здійснення положень цілої системи різних за своєю юридичною природою норм, в яких можуть конкретизуватися зміст даного права, умови, порядок його використання та інші аспекти» [117, с. 100].

Виходячи з вищенаведеного, зауважимо, що, характеризуючи юридичну природу права на житло, представники науки радянського цивільного та житлового права були практично одностайні в думці, що право на отримання житлового приміщення ˗ це абстрактна можливість кожного радянського громадянина, а не належне йому суб'єктивне право. Якщо деякі автори і намагалися доводити, що «конституційне право на житло є суб'єктивним правом у рамках державно-правового (конституційного) правовідносини», а «громадянин, визнаний законом, який потребує житло, має суб'єктивне право в рамках державно-правового відношення вимагати надання йому благоустроєного житла», то їхні аргументи виглядали неспроможними перед основним запереченням  опонентів, яке полягає в тому, що «закон зобов'язує компетентні державні органи у разі, якщо громадянин визнаний таким, що потребує поліпшення житлових умов,  негайно надати йому житлову площу ... а не лише прийняти його на облік для поліпшення житлових умов. А як показує практика, перебувати на обліку людина може багато років і навіть не одне десятиліття. Про яке ж суб'єктивне право, як вказує Л.M. Пчелінцева,  на житло може йти мова при таких умовах? «У кращому випадку можна говорити лише про суб'єктивне право бути прийнятим на облік для поліпшення житлових умов ... Лише коли людина отримує певне житлове приміщення, можна говорити про те, що у нього є суб'єктивне право на житлову площу. До цього право на житло лише елемент правоздатності і не більше того» [331, с. 95; 380, с. 7; 58, с. 25 - 27].

Влучно зауважує О.Ю. Усков, і ми погоджуємось із його думкою, що формулювання права на житло у сучасній Конституції є іншим. Зокрема, право на отримання житла безкоштовно або за плату, меншу ринкової, надано не всім, а тільки малозабезпеченим і іншим, зазначеним у законі громадянам, які потребують житло. Але найголовніша відмінність діючої Конституції від Конституції СРСР 1977 р.  полягає в тому, що на державу покладений обов'язок щодо утвердження і забезпечення прав і свобод всіх громадян. Видається, однак, що зазначені зміни практично не позначилися на поглядах представників сучасної юридичної науки, і в більшості випадків зараз відтворюються висновки праць вчених радянської науки цивільного та житлового права про юридичну природу права на житло.

Таким чином, конституційні права і свободи тільки тоді набувають характеру суб'єктивних (публічних) прав, коли їхній власник отримує можливість вимагати від держави здійснення якихось певних дій, так само, як і в приватному праві, особа одночасно з придбанням суб'єктивного права набуває і вимагає певну поведінку з боку свого контрагента. Різниця полягає лише в тому, що контрагентом власника суб'єктивного публічного права завжди є держава, причому в даному випадку останній покликаний здійснювати покладені на нього публічні функції.

У даний час дана теорія, щодо конституційного права на житло та права на житлову площу, також аналізується вельми рідко, а якщо і аналізується, то в «кращих радянських традиціях», коли її автору приписуються зовсім чужі для нього думки. При цьому аргументація їх помилковості будується в основному шляхом відсилання до нього критиками знову-таки радянського періоду [42, с. 174 - 176]. Як наслідок саме поняття суб'єктивних публічних прав може здатися суперечливим для представників сучасної юридичної науки, в якій саме поняття публічних відносин є синонімом відносин, заснованих на владі і підпорядкуванні. В умовах же правової держави, коли кожному гарантується судовий захист його прав і свобод, коли рішення і дії (бездіяльність) органів державної влади можуть бути оскаржені до суду, відносини, однією зі сторін яких є держава в особі органу, не можуть бути охарактеризовані, як відносини влади і підпорядкування. На жаль, цьому, здавалося б, очевидному положенню практично не приділяється уваги сучасною юридичною наукою. Тим часом воно вже давно було прийнято зарубіжної юридичною наукою [77, с. 373 - 382] і досить чітко усвідомлювалося у вітчизняній юридичній науці на дореволюційному етапі її розвитку. Зокрема, ще в 1916 - 1917 рр. А.І. Елістратов вказував, що в правовій державі між посадовою особою і громадянином встановлюється не так  вертикальний, як горизонтальний зв'язок, і однакове підпорядкування закону і суду ставить посадових осіб та громадян у загальну юридичну площину. Посадова особа може бути наділена більшими правами, ніж громадянин, але перед законом вони стають принципово рівноправними [75]. У правовій державі індивід стає суб'єктом публічних прав і обов'язків, стає громадянином, тобто знаходиться на одній площині з посадовими особами, які здійснюють публічну службу [76, с. 36]. Зрозуміло, подібні висновки не могли бути прийняті радянської юридичною наукою, оскільки радянська держава при здійсненні своїх функцій, ніколи не вважала себе зв'язаною чиїми б то не було правами і довгий час взагалі обходилася без нормативного регулювання порядку здійснення своїх функцій [367].

Провівши аналіз доктринальних підходів, встановивши природу досліджень більшості науковців щодо  питання юридичної природи конституційного права на житло, вважаємо, що, крім названих причин, дискусія у науковому колі викликана також використанням двох понять: «суб’єктивного права» та «суб’єктивного цивільного права». При цьому, важливо зауважити, що невизнання право на житло як суб’єктивного права, суперечить природі Конституції, яка містить норми прямої дії та природі правовідносин «людина-держава», що містять взаємні права та обов’язки. Суб'єктивне конституційне право на житло виражається у вигляді сукупності можливостей кожної людини, які забезпечені нормами міжнародного та внутрішньодержавного законодавства.

Для того, щоб дійти висновку в цій проблематиці, необхідно звернутись до праць з теорії держави  права та зрозуміти значення об’єктивних і  суб’єктивних прав, правоздатності.

На думку О.В. Совгирі, основні права є суб'єктивними, тобто такими, що  належать особі як учаснику суспільного життя і залежать від неї, принаймні в частині їх використання [351].

Права та свободи людини і громадянина – це передбачені чинним законодавством вид і міра можливої поведінки [155, с. 265,504,670]. Інакше кажучи, - це закріплена певною нормою права можливість суб’єкта поводити себе певним чином у межах, що визначені нормами права. Вчений С.Л. Лисенков вказує, що такі права і свободи ще називають суб’єктивними, тим самим вказав, що всі права є суб’єктивними [175,  с. 331].

Більшість вітчизняних вчених поділяють думку про те, що ядром правового статусу особи є права і обов’язки [355, с. 395 - 397], але є й інша точка зору, згідно якої права і обов’язки  - це лише головний елемент правового статусу [362, с. 58-59, 152]. 

 Ми переконані, що правовий статус особи – це складний інститут конституційного права. Структура конституційно - правового статусу включає до себе: а) правові норми, що встановлюють даний статус; б) правові принципи; в) права, свободи та обов’язки індивіда; г) гарантії прав, свобод і обов’язків; д) громадянство; є) юридичну відповідальність; ж) правовідносини загального типу [358, с. 275, 279, 283, 282].

У теорії права під об’єктивним правом розуміється сукупність чинних у країні норм права, тобто юридичні норми, які набули своєї об’єктивації в офіційних державних актах і тому стають незалежними від розсуду окремих індивідів.

Поняття суб’єктивного права може розглядатися в широкому значенні. Тоді цей термін означає все те, що випливає з правових норм (об’єктивного права) для особи і характеризує її як суб’єкта права. Визнання особи суб’єктом права знаходить відбиття у тому, що вона через норми об’єктивного права виступає як учасник тих або інших правових відносин. У вузькому (власному) значенні суб’єктивне право розуміється, як передбачена правовою нормою можливість певної поведінки особи, або, інакше, як визначення, якими правами вона, на свій розсуд, може скористатися або не скористатися.

 Суб’єктивне право не може виникнути без об’єктивізації у нормах права. З іншого боку, і об’єктивне право невід’ємне від суб’єктивного. Приписи об’єктивного права можуть реалізуватись у повсякденні суспільні відносини виключно через здійснення суб’єктами їх суб’єктивних прав і юридичних обов’язків.

У загальному вигляді зміст будь-якого суб’єктивного права можна звести до того, що воно надає уповноваженому суб’єктові такі можливості: а) поводити себе відповідним чином (право на свої дії); б) вимагати відповідної поведінки від інших (право на чужі дії); в) звертатися до держави за захистом свого юридичного права (право на домагання [175, с. 331; 362, c. 333 - 334].

Питання правоздатності широко розглядалось у правовій літературі  такими вченими, як І. А. Кузнєцов [195, c. 41], O.A. Красавчиков [168, с. 22], Н.І. Матузов [196, с. 150], які розглядали останню як гарантовану можливість набувати права, діяти, вимагати, користуватися благами, задовольняти інтерес, потреби». О.С. Іоффе виділяє відмінність в тому, що «правосуб'єктність, як тривалий контакт особи з державою, вичерпується однією лише можливістю - мірою дозволеної особі поведінки. Суб'єктивне право включає в себе не тільки міру дозволеної поведінки, а й можливість вимагати певної поведінки від зобов'язаних осіб» [100, с. 559]. Дане розуміння суб'єктивного права поділялося такими вченими, як Г.Ф. Шершеневич, Я.М. Магазинер, Н.Г. Александров та ін.[389, с. 57-59; 184, с. 215-224; 3, с. 99-109.]. 

Погоджуючись з їх висновками та приєднуючись до позиції О.Ю. Ускова, уточнимо, що для держави суб'єктивне право - це не міра дозволеної їм (державою) поведінки, а міра гарантованої їм поведінки, оскільки сама правоздатність не походить від держави, а належить кожному від народження і гарантується державою [367].

На думку Є.В. Богданова «правоздатність є щось таке, що ще жодним чином не проявилося, а лише може коли-небудь проявитися зовні у конкретних діях суб'єкта права», а «суб'єктивне право - це вже здійснювана або здійснена можливість, реалізуюча або реалізована правоздатність. Це щось таке, що вже становить  відому міру поведінки конкретної особи» [20, с. 25].

Так Н.І. Матузов писав: «Пора б, нарешті, твердо визнати, що ... всі права громадян СРСР, як ті, які вони набувають, вступаючи в різноманітні конкретні правові відносини, так і ті, які прямо закріплені за ними в законі і випливають безпосередньо з нього, тобто незалежно від способу їх виникнення, реалізації, характеру інтересів, ступеня спільності, соціальної значущості, видів, категорій, та інших особливостей,− є за своєю спрямованістю (приналежності, зв'язку з носіями) суб'єктивними, а не якимись іншими. Суб'єктивність, тобто індивідуальність, і відома залежність прав від суб'єктів є їх загальною, родовою ознакою ... ».

На нашу думку, погляди тих авторів, які стверджують, що конституційні права є суб'єктивними, відповідають дійсності. Дослідники, що позиціонують конституційні права і свободи, в тому числі конституційне право на житло, з елементом правоздатності, як правильно, на нашу думку, зазначає Л.Д. Воєводін, прагнуть довести приналежність цих прав усім і нікому зокрема. Разом з тим, суб'єктивність конституційних прав визначається саме тим, що вони належать не тільки всім взагалі, а й кожному зокрема [41, с. 95].

Підтримуємо думку Ю.П. Єременко у твердженні, що конституційні права і обов'язки - «це реальні (а не потенційні) права, так як надають особистості можливість користуватися соціальними, матеріальними та духовними благами». При цьому можливість не обмежена лише мірою дозволеної поведінки уповноваженої особи, так як суб'єктивне право припускає можливість володаря звернутися за допомогою до державних органів для захисту своїх правоздатностей [79, с. 47]. 

Можливість практичного здійснення прав людини, як вказує Л.M. Пчелінцева, підтверджує реальність їх законодавчих закріплень, що забезпечує належний рівень життя кожного члена суспільства і соціуму в цілому. Все сказане повною мірою відноситься і до права на житло як соціального права громадян [341].

Виходячи з викладеного, випливає, що суб'єктивні конституційні права і свободи є індивідуальними, належать кожній людині, яка виступає носієм цих прав і свобод, це особисто - конкретні та, існуючі в дійсності, реальні юридичні можливості людини і громадянина, які підлягають державному забезпеченню і захисту.

Отже, той факт, що Україна є правовою, соціальною державою, головним обов’язком якої є забезпечення і захист прав людини і громадянина, дозволяє нам прийти до думки, що конституційне права на житло є суб’єктивним правом. Воно відрізняється від права на житлову площу, по-перше, тим, що виникає з народження і є постійним, по-друге – має кореспондуючий обов’язок держави та відповідно права особи вимагати їх виконання.

Підсумовуючи усе вищесказане, на нашу думку, конституційне право на житло це суб'єктивне право людини і громадянина, яке, з одного боку, надає громадянам право мати гідне, безпечне, вільне від вторгнення житло, з іншого – зобов'язує державу вживати всіх належних заходів щодо перешкоджання бездомності та заборони примусових виселень, сприяти усім учасникам процесу щодо будівництва, отримання та благоустрою житла, а також, в передбачених законом випадках надавати житло безоплатно або за доступну ціну для осіб, які потребують соціально захисту. 

1.2 Законодавчі засади конституційного прав на житло в Україні

Важливим кроком для розуміння конституційного права на житло є дослідження законодавчих засад його закріплення. Науковий аналіз історичної та юридичної літератури, як свідчить О.О. Кармаза, дає підстави стверджувати про те, що з виникненням людини виникає і потреба у житлі. Проте, право на житло, як конституційне право, існує не так давно і ми вважаємо за доцільне дослідити історичний аспект його розвитку. 

Вперше в ст. 42 Конституції Української Радянської Соціалістичної Республіки від 20.04.1978, було закріплено право громадян на житло. Це право забезпечується розвитком і охороною державного та громадського житлового фонду, сприянням кооперативному та індивідуальному житловому будівництву, справедливим розподілом під громадським контролем житлової площі, яка надається в міру здійснення програми будівництва благоустроєного житла, а також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги [157]. Тобто, хоча Конституція УРСР і передбачала, що громадяни можуть мати у власності житло, проголошувала захист та охорону цього права, однак в той же час містила норми, відповідно до яких здійснювався «контроль» з боку держави за реалізацією громадянами свого права на користування та розпорядження житлом. Крім того, «перевага» саме державної форми власності на житло протягом радянського періоду призвело до того, що  й до цього часу не закінчився процес приватизації житла в Україні [105, c. 14-41]. 

Наступним важливим кроком було прийняття кодифікованого акту – Житлового кодексу УРСР та на виконання його положень низки законодавчих актів, частина з яких чинна і до сьогодні. Наприклад, постанови Ради Міністрів УРСР: від 26 квітня 1984 р. № 189 «Про порядок обстеження стану жилих будинків з метою встановлення їх відповідності санітарним та технічним вимогам та визнання жилих будинків і жилих приміщень непридатними для проживання» [297], від 11 грудня 1984 р. № 470 «Про затвердження Правил обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР» [271], від 11 березня 1985 р. № 105 «Про порядок державного обліку житлового фонду» [296],  від 5 червня 1985 р. № 228 «Про затвердження Правил обліку громадян, які бажають вступити до житлово-будівельного кооперативу» [270], від 31 січня 1986 р. № 31 «Про затвердження Правил обміну жилих приміщень в Українській РСР» [272], від 4 лютого 1988 р. № 37 «Про службові жилі приміщення» [306] тощо.

За період незалежності також була прийнята низка важливих нормативно-правових актів, які розширили ідеї вже існуючих актів, а також повноваження та заходи щодо забезпечення конституційного права на житло. До них можна віднести: постанови Верховної Ради України «Про заходи щодо залучення додаткових коштів на житлове будівництво та створення ринку житла» [276],  «Про Єдиний державний реєстр громадян, які потребують поліпшення житлових умов» [248] тощо.

Також були прийняті закони України: «Про житлово-комунальні послуги» [250], «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю» [317], «Про іпотеку» [278] тощо. Крім того, в Україні продовжують діяти законодавчі акти, прийняті в попередній період, за умови, якщо вони відповідають Акту проголошення незалежності України та Конституції України. 
Прийняття у 1996 році Конституції України було важливим кроком побудови та розвитку незалежної, соціальної, демократичної та правової держави. Так, в ст. 3 закріплено, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. У свою чергу, остання відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. 

Отже, проаналізувавши дані положення, приходимо до висновку, що метою, тобто тим, на що направлена діяльність держави, є гарантування прав і свобод людини і громадянина. Особливо значущим у межах даного дослідження, було саме закріплення в ст. 47 Конституції України право на житло. 

Проте перед тим, як продовжити дослідження норм права, хотілося б зауважити, що, на нашу думку, більшість прав, закріплених Конституцією, спрямовані на гарантування права на життя (ст. 27 Конституції України). Важко недооцінювати важливість права на житло сьогодні. Не маючи гідного та достатнього даху над головою, не забезпечуючи себе мінімальними необхідними умовами проживання, життя людини перетворюється на існування, а її вільний розвиток - на приречене коло зобов’язань. Варто наголосити також, що, втрачаючи житло, життя людини в більшості випадків також втрачає сенс. Отже, відповідно до ч.2 ст. 27 Конституції України, яка встановлює, що ніхто не може бути свавільно позбавлений життя, ми можемо побачити, що, позбавляючи особу житла, особа позбавляється нормального і гідного життя. А обов’язком держави , згідно з Конституцією України, є захист життя людини.

Відповідно до ст. 47 Конституції України «кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких кожен громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. 

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону.

Ніхто не може бути примусово позбавлений житла інакше, як на підставі закону за рішенням суду»[160].

Право на житло за змістом відноситься до соціальних та належить до основних прав та свобод людини. Воно направлене на забезпечення та захист потреб та інтересів людини і є одним із аспектів забезпечення її достатнього життєвого рівня. Це право прямо пов’язане з соціальною політикою держави, а реалізація та ступінь захисту залежать від розвитку держави [106, с. 261]. 

Загальне право на житло мають усі індивіди, незалежно від територіальної залежності та політико-правового зв’язку із державою, на цей висновок нас наштовхує використання законодавцем терміну «кожен». Проте далі законодавець вказує, що саме для громадян України держава створює умови для будування житла, придбання його у власність або для того, щоб взяти в оренду; надання громадянам, які потребують соціального захисту, житла безоплатно або за доступну для них плату. Незрозумілою залишається така позиція законодавця, адже альтернативних варіантів отримання житла, крім купівлі, будівництва та взяття в оренду, не кажучи про можливість отримати пільги на реалізацію такого права, є недостатньою (спадкування, дарування, тощо) для реалізації права на житло для іноземців, осіб без громадянства, біженців. А тому загальне право  “кожен має право на житло” порушується. Крім того, підвищується рівень обходу закону, тіньових операцій щодо нерухомості. Тому пропонується внести зміни до Конституції  України, а саме в частині 1 ст. 47 та викласти в редакції: «Держава створює умови, за яких кожна людина матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду». Що ж до частини 2 ст. 47, пропонується доповнити цю статтю та викласти у такій редакції: «Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону, якщо інше не передбачене міжнародно-правовими договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України».

Сукупний аналіз положень частин 1 і 2 ст. 47 Основного Закону дозволяє відзначити, що в процесі реалізації конституційного права на житло на практиці громадяни стикаються з необхідністю застосування сукупності норм різних галузей права та необхідністю врахування власних фінансових можливостей і матеріального добробуту.

У свою чергу органи державної влади та органи місцевого самоврядування повинні створювати умови для здійснення громадянами права на житло. Також, у передбачених законодавством випадках, окремі категорії громадян вправі розраховувати на допомогу з боку держави, яка зобов'язана створювати сприятливі умови для реалізації ними права на житло.

Таким чином, держава прийняла на себе зобов'язання щодо створення умов для забезпечення громадянами конституційного права на житло, оскільки не може бути права без відповідного зобов'язання і, навпаки, зобов’язання без кореспондуючого йому права.

Варто звернути увагу на те, що ступінь (обсяг) і форми участі держави в реалізації конституційного права на житло різним верствам населення, як правило, розрізняються. І в цьому контексті видається, що процедура реалізації конституційного права громадян на житло входить у протиріччя з положеннями статей 21, 24  Конституції, де закріплено, що всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах, а також, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.

Ми приєднуємося до думки Водкіної Т.М., яка влучно зазначає, що з метою дотримання конституційного принципу рівності всіх громадян, необхідно  встановити механізм визначення величини прожиткового мінімуму для  виявлення громадян, які потребують поліпшення житлових умов. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про прожитковий мінімум», цей мінімум - вартісна величина достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров'я набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості. Основними принципами формування набору послуг є задоволення мінімальної потреби громадян у житлі, організації побуту, користуванні транспортом, закладами культури, у підтриманні зв'язку з навколишнім середовищем; визначення житлово-комунальних послуг (по водопостачанню, теплопостачанню, газопостачанню, електропостачанню, водовідведенню, утриманню та експлуатації житла та прибудинкових територій, збиранню сміття, утриманню ліфтів), виходячи із соціальної норми житла та нормативів споживання зазначених послуг; урахування особливостей потреб осіб, які належать до різних соціальних і демографічних груп населення [302]. Для вирішення даного питання, а саме: встановлення механізму визначення величини прожиткового мінімуму для  визнання громадян, які потребують поліпшення житлових умов, запропоновано керуватися наступними основними критеріями: наявність у громадян постійного доходу та середня ринкова вартість житла в регіоні.

Видається, що подібний підхід повинен мати місце в «перехідний період» - аж до встановлення такої величини прожиткового мінімуму, яка б реально означала матеріальне благополуччя громадян, а не «межу бідності» [40, c. 68].

Взагалі, проблема бідності в Україні за останні роки ще більше загострилася. Це викликано наслідками економічної і політичної кризи, збройного конфлікту на Сході України тощо. За інформацією Державної служби статистики, у 2015 році обсяги будівництва відносно 2014 року становив 85,1%, за 11 місяців скоротився на 30,9% [7, с. 7].

Частина 1 ст. 47 Конституції встановлює два напрямки в діяльності держави та органів місцевого самоврядування у забезпеченні  громадянам права на житло - у сфері житлового будівництва і сфері створення умов для реалізації конституційного права на житло (при цьому житлове будівництво усіх форм власності заохочується і стимулюється).

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону (ч. 2 ст. 47 Конституції України). Конституція України не містить визначення поняття «громадяни, які потребують соціального захисту», отже, для визначення кола осіб, які мають право на безоплатне або пільгове житло, слід звертатися до спеціальних законів, що передбачають соціальний захист тих чи інших груп населення [85].

На нашу думку, визначення списку таких осіб, які потребують соціального захисту має бути закріплений в законодавстві України. Ми вважаємо, що даний перелік може міститися в новому Житловому кодексі України або спеціальному законі. Як вже було зазначено, в законодавстві не визначено поняття та списку осіб, проте в окремих законах ми можемо зустріти певний перелік. Так, у п. 1 ст. 23 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» зазначено, що до соціально незахищених громадян належать: пенсіонери, інваліди, одинокі непрацездатні, діти-сироти, одинокі матері, багатодітні сім’ї, інші громадяни, які внаслідок недостатньої матеріальної забезпеченості потребують допомоги та соціальної підтримки з боку держави [286]. Отже, окрім необхідності законодавчого закріплення самого поняття, осіб, що потребують соціального захисту, при визначенні потрібно провести їх співвідношення з поняттям осіб, які перебувають на квартирному обліку, житла з житлового фонду соціального та/або загального призначення, черговість яких визначена Житловим кодексом УРСР, поняттям осіб, яким надається житло позачергово, незалежно від постановки на облік, та соціально незахищеними громадянами. Особливої уваги необхідно звернути на категорії осіб, які законодавець виділив як таких, що  житло надається позачергово та в першу чергу. Ми вважаємо, що при формуванні цієї норми законодавець керувався принципом «найбільш соціально незахищених» верств населення.    

У цей перелік повинні бути включені: 1) ветерани війни; 2) інваліди праці, а також інваліди з дитинства; 3) сім'ї загиблих при виконанні державних обов'язків; 4) сім'ї з доходами нижче офіційно встановленого прожиткового мінімуму; 5) особи, що потребують поліпшення житлових умов; 6) особи, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 7) особи, що мають заслуги перед державою; 8) діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування; 9) одинокі матері та батьки, що мають більше трьох дітей; 10) інші особи, зазначені в правових актах.

У літературі існує думка, що необхідно уточнити формулювання статті 47 Конституції України, а саме: в частині словосполучень «безоплатно або за доступну плату». Автори вважають за доцільне викласти її наступним чином: «безкоштовне (надання житлових приміщень у будинках державного і муніципального житлового фонду за договором соціального найму) або за доступну плату (надання безоплатних житлових субсидій або пільгових кредитів)» [40, с. 75]. 

Ми не погоджуємося з даною думкою, адже вона звужує, на наш погляд, конституційне право на житло, визначаючи лише декілька варіантів шляхів його забезпечення. Конституція України є Основним законом, тому має містити норми, які є фундаментальними та базуються на принципах поваги та гідності до людини, її життя і здоров'я, а також забезпечення достойного життєвого рівня. Передбачення таких конкретних умов, буде підпадати під постійні зміни Конституції, в залежності із змінами в житловому законодавстві, розвитку громадянського суспільства та економіки.

Формулювання другої частини досліджуваної статті про заохочення житлового будівництва і створенні умов для здійснення конституційного права на житло сприйнята в літературі, як відмова держави гарантувати кожному громадянинові це право, у тому числі надання житлових приміщень, а лише створювати умови для здійснення даного права. Зазначене положення визначає нову соціально-економічну роль пострадянської держави та органів місцевого самоврядування у вирішенні питання житла, що зумовлює відхід держави від активної ролі у вирішенні житлової проблеми кожного і суспільства в цілому.

Деякі автори гостро висловлюють свої думки з приводу декламаційності права на житло, вказуючи у своїх з роботах, що «це право можна віднести до юридично безглуздих декларацій про права людини, так як конституційна норма «Право на житло» («Кожен має право на житло. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений житла») має сенс лише в тому випадку, якщо вона передбачає безумовний обов'язок держави безкоштовно надавати житло кожному, хто його потребує (за законом людину не можна довільно позбавляти не лише житла, а й будь-яких соціальних благ). Однак такий обов'язок держави неможливий, … так як неможливі безумовні домагання на безкоштовне отримання від держави (фактично - від суспільства ) будь-яких соціальних благ, за винятком судового і поліцейського захисту свободи, безпеки і власності, заради якої й існує держава..». 

Наприклад, у суспільстві, що переживає економічну кризу, що веде до істотного скорочення виробництва та зубожіння значної частини населення, просто не може бути достатньо коштів для надання житла всім нужденним. Тому «право кожного на житло» у Конституції підтверджується лише декларацією про наміри соціальної держави: «Органи державної влади та органи місцевого самоврядування заохочують житлове будівництво, створюють умови для здійснення права на житло». З цієї декларації, як вказує автор, не випливають ніякі права по відношенню до держави, які можна захистити в суді. Названі тут органи несуть лише політичну відповідальність за те, як саме вони заохочують житлове будівництво і т. д.

Виходить, що «право на житло» гарантовано лише в тому сенсі, що кожен має право придбати житло у власність або орендувати його. Але в такому випадку наявність у Конституції положення про те, що «кожен має право на житло», рівносильне його відсутності [145, с. 250- 251]. 

Ми вважаємо, що така позиція розуміння права на житло, випливає з історичного підґрунтя, як зазначалося вище, від радянських часів, коли політика держави була спрямована на забезпечення кожного трудящого житлом. Проте у зв’язку із розпадом Радянського Союзу, переходу на ринкову економіку та визнання права приватної власності, а також інших невід’ємних прав людини, таких, як вільний вибір місця проживання, свобода пересування тощо, ратифікації міжнародних договорів, розуміння права на житло як обов’язок держави наділити кожного громадянина або особу, яка офіційно перебуває в країні житлом, це є застарілим підходом до розуміння конституційного права на житло. 

На нашу думку, право на житло виключити з числа прав людини неможливо, адже це природне право, воно є невідчужуваним і належить йому від народження. Включення права на житло в Конституцію, створює зобов'язання для держави вдосконалювати своє внутрішнє законодавство та організовувати відповідно до нього свою діяльність.

Багато вчених пов'язують право на житло також з такими особистими правами, як право на свободу пересування і вибір місця проживання, правом на недоторканність житла, закріплених у ст. ст. 30, 33 Конституції України. На нашу думку, всі ці права є самостійними, проте ми можемо чітко прослідкувати їх тісний взаємозв'язок. 

Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону (ч. 2 ст. 47 Конституції України). Конституція України не містить визначення поняття «громадяни, які потребують соціального захисту», отже, для визначення кола осіб, які мають право на безоплатне або пільгове житло, слід звертатися до спеціальних законів, що передбачають соціальний захист тих чи інших груп населення.

Такими законами, зокрема, є Закони України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» [292]; «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [311]; «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» [289]; «Про судоустрій і статус суддів» [313] «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» [312], «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк» [308].  та ін. [85].

Так, з 01 січня 2007 р. діє Закон України «Про житловий фонд соціального призначення», який визначає правові, організаційні та соціальні засади державної політики щодо забезпечення конституційного права соціально незахищених верств населення України на отримання житла [249]. Закон України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків», який регулює правові, майнові, економічні, соціальні, організаційні питання щодо забезпечення реалізації конституційного права на житло громадян, які тривалий час на законних підставах проживають у гуртожитках, призначених для проживання одиноких громадян або для проживання сімей [251]. Розпорядженням Кабінету міністрів України від 31 грудня 2004 р. № 994-р схвалена Концепція Державної комплексної програми «Житло – інвалідам» [314]. 

На місцевих рівнях також приймаються нормативні акти, спрямовані на забезпечення громадян житлом. Так, наприклад, були прийняті  рішення Київської міської ради від 27 грудня 2007 року № 1638/4471 «Про заходи щодо вирішення проблеми забезпечення житлом в м. Києві» [275]; розпорядження Київської міської державної адміністрації від 27 лютого 2006 р. № 327 «Про будівництво загальної жилої площі для забезпечення житлом багатодітних сімей» [244] тощо.

Чинне українське законодавство передбачає такі способи отримання житла, як: - будівництво приватного житла, яке регулюється положеннями Цивільного кодексу України, Земельного кодексу України, Законами України «Про архітектурну діяльність», «Про основи містобудування» тощо;

- інвестування коштів у будівництво житла у багатоквартирних будинках, яке здійснюється на підставі положень Закону України «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю»;

- набуття права власності на житло на підставі цивільно-правових договорів (купівлі-продажу, ренти, довічного утримання, дарування) або внаслідок спадкування;

- приватизація житла, яке здійснюється на підставі Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду».

Індивідуальне будівництво житла може здійснюватися на земельних ділянках, що мають відповідне цільове призначення. Щодо певних категорій населення встановлені пільги у здійсненні будівництва індивідуального житла. Так, відповідно до ст. 10 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» [309], при відведенні земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва органи місцевого самоврядування затверджують квоти ділянок, які надаються молодим сім’ям під будівництво житла. 

Постановою Кабінету міністрів України від 29 травня 2001 р. № 584 затверджене Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, яке визначає вищевказаний порядок отримання пільгових цільових довготермінових кредитів [235]. Постановою Кабінету міністрів України від 18 лютого 2004 р. № 182 затверджене Положення про порядок надання державним службовцям, які, відповідно до законодавства, потребують поліпшення житлових умов, безвідсоткового кредиту для житлового будівництва або придбання квартир чи індивідуальних житлових будинків [234]. На виконання ст. 1 Указу Президента України «Про заходи щодо підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» від 27 березня 1998 року № 222/98 [277], Кабінет Міністрів України затвердив Правила надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі (затверджені постановою КМУ від 5 жовтня 1998 р. № 1597) [237].

Отримання житла у власність можливе на умовах приватизації, яка проводиться за правилами Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» [300]. Крім того, отримання житла у власність здійснюється на підставі цивільних правочинів (купівля-продаж, міна, дарування, довічне утримання) або внаслідок спадкування.

Користування житлом на сьогодні є наслідком укладення договору комерційного житлового найму (Глава 59 Цивільного кодексу України) [379] або договору соціального найму. Соціальне житло будується за рахунок бюджетних коштів та надається особам, що мають право на його отримання. Загально- правові, організаційні та соціальні засади державної політики щодо забезпечення конституційного права соціально незахищених верств населення України на отримання житла визначені у Законі України «Про житловий фонд соціального призначення»[249]. 

Порядок надання соціального житла встановлюється відповідно до категорій громадян, що мають право на таке житло. Так, забезпечення житлом депортованих осіб здійснюється за правилами постанови КМУ від 17 грудня 2003 р. № 1952 «Про затвердження Порядку забезпечення депортованих осіб та членів їх сімей, які повернулися в Україну, житлом, збудованим або придбаним за рахунок бюджетних коштів» [266].

Важливми на сьогодні є питання про права на житло учасників бойових дій. На сьогодні нормативні гарантії конституційного права на житло учасників бойових дій містяться в законах України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [311], «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» [307], у Постановах Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку кредитування будівництва та придбання житла для військовослужбовців Збройних Сил  та інших військових формувань» [269], «Про затвердження Порядку забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей житловими приміщенням» [265], «Про розмір і порядок виплати грошової компенсації військовослужбовцям Збройних Сил, Національної гвардії, Служби безпеки та Державної спеціальної служби транспорту за піднайом (найом) ними жилих приміщень» [305] тощо [6, с. 27-30].

Для розв’язання житлової проблеми військовослужбовців у 1999 р. була прийнята Комплексна програма забезпечення житлом військовослужбовців та членів їх сімей [280]. Другого вересня 2015 року відповідно до цієї програми було затверджено Порядок визначення розміру і надання військовослужбовцям та членам їх сімей грошової компенсації та належне їм для отримання жиле приміщення [70]. Незважаючи на наявність програми, попередні підходи до розв’язання цієї проблеми не лише не призвели до бажаного результату, але  ще більше загострили її через відкладені борги та розширення соціальної бази невдоволених [2, с. 112]. 

Надання житла військовослужбовцям здійснюється відповідно до постанови КМУ від 3 серпня 2006 р. № 1081 «Про затвердження Порядку забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей житловими приміщеннями» [265]. Також наказом Міністра оборони України від 6 жовтня 2006 р. № 577 затверджена Інструкція про організацію забезпечення і надання військовослужбовцям Збройних Сил України та членам їх сімей житлових приміщень [102]. А наказом Адміністрації Державної прикордонної служби України від 20 грудня 2007 року № 1040 затверджена Інструкція про організацію забезпечення житловими приміщеннями в Державній прикордонній службі України [101]. 

Проте, не дивлячись на такі нормативно закріплені гарантії, більшість вчених наголошує на проблемах фінансування, можливості переведення службового житла у постійне до підходу черги на його отримання; постійне порушення черговості на надання житла, відсутність єдиної державної концепції, а також гарантій захисту тощо  [383, с. 126; 2, с. 114].

12 лютого 2015 року було прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», яким доповнено п. 14 пунктом 141 ст. 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», яким встановлюється для фізичних і юридичних осіб, окрім військово-квартирної повинності з розквартирування військовослужбовців та розміщення військових частин, підрозділів і установ [298], також і квартирна повинність з розквартирування особового складу органів і підрозділів цивільного захисту, а також евакуйованого населення [245]. Це означає, що в період воєнного стану, держава покладає на громадян обов’язок у допомозі реалізації права на житло, як учасникам бойових дій,так і евакуйованому населенню [6, с. 29].

На вищенаведеному прикладі важливо зауважити, що по кожній із груп населення (трудової, соціальної),  які потребують соціального захисту, є ціла низка законних та підзаконних нормативно-правових актів. Наприклад, Положення про порядок забезпечення жилими приміщеннями працівників Міністерства доходів і зборів України та його територіальних органів [262] тощо.  

Особливу увагу хотілося б звернути на проблему забезпечення конституційного права на житло бездомних осіб, адже до сьогодні немає комплексної праці стосовно цього питання. Це питання регулюється законами України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей» [288], «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк» [308], наказом Міністерства праці та соціальної політики України «Про затвердження Типового положення про соціальний готель [273], Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Основних напрямів запобігання бездомності до 2017 року» [256] та потребує подальшого дослідження..

Також право на житло було закріплено законодавцем у Житловому кодексі УРСР. Так, в ст. 1 проголошено: «Відповідно до Конституції СРСР і Конституції Української РСР громадяни Української РСР мають право на житло. Це право забезпечується розвитком і охороною державного і громадського житлового фонду, сприянням кооперативному та індивідуальному житловому будівництву, справедливим розподілом під громадським контролем жилої площі, яка в міру здійснення програми будівництва благоустроєного житла, надається громадянам, за їх бажанням, у розмірі грошової компенсації або належне їм для отримання жиле приміщення для категорій громадян, визначених законом, а також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги». Норма даної статті розвиває положення ст. 47 Конституції України, яка закріплює право людини на житло як одне з найважливіших соціальних цінностей, невід’ємне право кожної людини. 

Також стаття передбачає  право громадянина на невисоку плату за квартиру та комунальні послуги. Комунальні послуги визначаються як результат господарської діяльності, спрямованої на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи у забезпеченні холодною та гарячою водою, водовідведенням, газо- та електропостачанням, опаленням, а також вивезення побутових відходів у порядку, встановленому законодавством. Основні правила надання комунальних послуг встановлені у Законі України «Про житлово-комунальні послуги» [85].

Відповідно до ст. 9 Житлового кодексу УРСР громадяни мають право на одержання у безстрокове користування у встановленому порядку жилого приміщення в будинках державного чи громадського житлового фонду; або на одержання за їх бажанням грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення для категорій громадян, визначених законом; або в будинках житлово-будівельних кооперативів.

Забезпечення постійним житлом громадян, які, відповідно до законодавства, мають право на його отримання, може здійснюватися шляхом будівництва або придбання доступного житла за рахунок надання державної підтримки у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Громадяни мають право на приватизацію квартир (будинків) державного житлового фонду або придбання їх у житлових кооперативах, на біржових торгах, шляхом індивідуального житлового будівництва чи одержання у власність на інших підставах, передбачених законодавством України.

Ніхто не може бути виселений із займаного жилого приміщення або обмежений у праві користування жилим приміщенням інакше, як з підстав і в порядку, передбачених законом.

Житлові права охороняються законом, за винятком випадків, коли вони здійснюються всупереч із призначенням цих прав чи з порушенням прав інших громадян або прав державних і громадських організацій [87].

Право на житло в межах даної статті розглядається, перш за все, як право особи мати житло для власного проживання та для проживання членів її сім’ї. Реалізація даного права можлива внаслідок будівництва житла, отримання житла у власність, а також шляхом отримання житла на умовах оренди або соціального найму.

Проаналізувавши положення чинного Житлового кодексу, автор дійшов до висновку, що зміна соціально-політичного устрою держави, перехід України до ринкової економіки, а також інші чинники (удосконалення норм права відповідно до права Європейського Союзу) призвели до того, що на сьогодні частина норм Житлового кодексу є «застарілими». Крім того, як вбачається із аналізу законодавчих актів у житловій сфері, Житловий кодекс «обростає» низкою законів та підзаконних актів, особливо відомчих, а його значення в державі нівелюється.

На жаль, законотворці реагують на «старіння» нині діючого Житлового кодексу повільно. Новий Житловий кодекс України  був прийнятий парламентом через 15 років після проголошення України незалежною державою — 7 липня 2005 р. Але до нього Президентом України застосовано право вето та повернуто на повторний розгляд Верховної Ради України. В подальшому (4 жовтня 2005 р.) — Житловий кодекс скасовано. У 2009 р. до парламенту надійшло три проекти Житлового кодексу України, один з яких № 2307-д від 17.03.2009 р., вартий детальної уваги [86].

Відповідно до ст. 1 проекту Житлового кодексу України, держава, користуючись Конституції України, створює умови та сприяє громадянам у реалізації права на житло.

Громадяни мають право, відповідно до своїх потреб і можливостей, побудувати житло, набути право власності на житло на підставах, що не заборонені законом, або наймати житло в порядку, передбаченому цим Кодексом та іншими нормативно-правовими актами.

Право на безоплатне одержання житла в користування з державного або комунального житлових фондів та на одержання кредитів на будівництво чи придбання житла надається громадянам України відповідно до цього Кодексу та інших нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини у житловій сфері. Ніхто не може бути позбавлений житла інакше, ніж на підставі закону або за рішенням суду.

Проаналізувавши положення проекту Житлового кодексу, автор дійшла висновку, що зареєстрований проект нового Житлового кодексу не усуває проблем у сфері забезпечення права на житло, оскільки переважна більшість його норм спрямована на відносини, які на сьогодні вже регулюються Цивільним кодексом України та низкою законів України, до того ж, деякі норми суперечать чинному законодавству. 

Відповідно до проведеного вище аналізу, хотілося б зосередити свою увагу на основних особливостях конституційного права на житло: 1) воно виникає з моменту народження. Як одне з основних прав людини, право на житло виникає з моменту її народження. Дана риса проявляється також в тому, що відповідно до ст. ст. 64, 65 Житлового кодексу УРСР члени сім'ї наймача, які проживають разом з ним, користуються нарівні з наймачем усіма правами і несуть усі зобов’язання, що випливають з договору найму жилого приміщення. До членів сім'ї наймача належать: дружина наймача, їх діти і батьки. Членами сім'ї наймача може бути визнано й інших осіб, якщо вони постійно проживають разом з наймачем і ведуть з ним спільне господарство.

Наймач вправі в установленому порядку за письмовою згодою всіх членів сім'ї, які проживають разом з ним, вселити в займане ним жиле приміщення  свою дружину, дітей, батьків, а також інших осіб. На вселення до батьків їх  неповнолітніх  дітей  зазначеної згоди не потрібно;

2) є невідчужуваним (ст. 21 Конституції України), тобто ніхто не може бути позбавлений цього права або обмежуватися в ньому (ст. 64 Конституції України);

Невідчужуваність права на житло знаходить своє відображення в ч. 4 ст. 9 Житлового кодексу УРСР, відповідно до якого ніхто не може бути виселений із займаного  жилого  приміщення або обмежений у праві користування жилим приміщенням інакше, як з підстав і в порядку, передбачених законом [87];

3) є непорушним, тобто охороняється законом та забороняються дії, що перешкоджають здійсненню права на житло;

4) є постійним право, яке виникає у тривалих відносинах між особою і державою на підставі Конституції України і припиняється у зв'язку зі смертю особи [40, с. 43]. 

5) є гарантованим правом. Відповідно до ст. 3 Конституції України утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. Для задоволення потреб громадян у житлі держава зобов’язана виконати цілий комплекс дій: розвивати будівельну індустрію; здійснювати програму будівництва впорядкованого житла; забезпечувати справедливий розподіл житлової площі, охорону житлового фонду тощо, тоді виникають правові відносини – держава – людина -  громадянин.

Закріплення в Конституції України права на житло є дуже важливим, оскільки воно затверджує право кожного вільно обирати та володіти житлом, мати гарантовану можливість забезпечити себе та свою сім’ю житлом належного рівня, за доступну вартість, у будь-який не заборонений законом спосіб, а також гарантію неможливості довільного позбавлення свого житла та незаконного проникнення до нього. Виділяючи право на житло в статті 47 Конституції України, законодавець створив конституційну основу стабільного права на житло, в якій поєднав дозволяючий (можливість задовольнити потребу у житлі, а також отримати його в передбачених законом випадках від держави на пільгових або безоплатних умовах), зобов’язуючий (органи державної влади і місцевого самоврядування повинні створити всі необхідні умови для реалізації, охорони та захисту права на житло) та забороняючий (заборона всім позбавляти чи порушувати право людини на житло) характер [27, с. 47] . 

1.3 Міжнародно-правові стандарти забезпечення права на житло людини і громадянина
На сьогодні Україна є активним та повноправним учасником міжнародної спільноти. На шляху до євроінтеграції українська держава має відповідати світовим стандартам, особливо в забезпеченні та гарантуванні прав людини, що є основним зобов’язанням держави. Право на житло - це одне з найнеобхідніших прав людини для її нормального функціонування та життя. 

У науковій доктрині питання міжнародних стандартів та міжнародних аспектів права на житло обмежувалось, загалом, аналізом норм Загальної декларації прав людини та Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, тому автор приділив значну увагу аналізу міжнародно-правових норм, що декларують та/або регулюють право на житло людини і громадянина. 

Право на житло є необхідним правом, яке забезпечує людині гідне життя та дозволяє вільно розвиватись. Неможливо уявити людину з потребами в їжі, одязі, але без потреби у житлі. Тому важливо визнати таке право фундаментальним. Наявність права на житло в міжнародних договорах, конвенціях, пактах свідчить про його вагому роль у житті людини і громадянина. 

Міжнародне право – це система правових норм, що регулюють відносини між державами (міжнародне публічне право) чи між громадянами різних країн та їх об’єднаннями (міжнародне приватне право).  Міжнародне право не належить до галузей внутрішнього права держав, воно складається на основі міждержавних угод. У разі суперечностей між нормами міжнародного права та нормами внутрішнього права держави, перші переважають над іншими [175, с. 202]. 

Пакти, конвенції, угоди, договори є міжнародно-правовими документами. Відповідно до ч. 1 ст. 9 Основного Закону України чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України [160].

Це означає, що, стаючи учасниками міжнародно-правових документів шляхом їх ратифікації або приєднання до них, держави приймають на себе значні правові зобов’язання: привести національне законодавство у відповідність до міжнародних умов та стандартів.  

Ратифікуючи ці та інші обов'язкові документи для виконання, держави стають підзвітні своїм громадянам, іншим державам - учасникам того ж договору і міжнародному співтовариству, зобов'язуючись поважати і забезпечувати права і свободи, які закріплені у цих документах. 

Крім того, у багатьох основних міжнародних угодах в області прав людини містяться положення, які вимагають від держав-учасниць регулярно повідомляти про вжиті ними кроки, з метою гарантування здійснення цих прав, а також про досягнутий ними прогрес.

При відстоюванні основних прав і свобод людини міжнародне співтовариство керується принципами взаємозалежності і неподільності. Це означає, що громадянські, політичні права не можуть бути відокремлені від економічних, соціальних, культурних та навпаки. Проте на практиці стає зрозумілим, що, не дивлячись на проголошену рівність цих прав з боку законодавця, ми можемо побачити прогалини у реалізації саме економічних, соціальних та культурних прав. Перш за все, це проблеми реалізації соціальних прав, таких, як право на соціальне забезпечення, достатній життєвий рівень, достатнє житло тощо.

На міжнародному рівні окремі соціальні права були спочатку проголошені в актах Міжнародної організації праці. Вони врегулювали не тільки питання трудових відносин таких категорій, як неповнолітні діти, жінки, моряки, а саме їх соціальне забезпечення: питання заробітної плати, пенсії, страхування, робочий час і особливості праці та відпочинку [198].  

Наприклад, у ст. 3 Конвенції про соціальне забезпечення моряків від 28.06.1946 № 70 вказується, що «кожен моряк, який проживає на території реєстрації судна, і через травми, отриманої під час роботи на судні, або через захворювання, що не є результатом умисного акту з його боку, буде висаджено під час рейсу на іншій території, має право ... на забезпечення житлом і харчуванням аж до забезпечення йому відповідного заняття або репатріації, залежно від того, що відбудеться раніше» [124]. 

Наступним кроком у міжнародному закріпленні права на житло було прийняття Загальної декларації прав людини від 10.12.1948. У ній вперше було закріплено «право кожного на такий життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, яке необхідне для підтримки здоров'я і добробуту людини та її сім'ї ...» [91].

 У Міжнародному пакті про економічні, соціальні і культурні права  також згадується право на житло як частина права на достатній життєвий рівень (далі - пакт) [203]. 

Не всі розвинені країни приєдналися до Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, мотивуючи свою позицію тим, що визначені в цьому Пакті права не є суб'єктивними, не породжують юридичних зобов'язань для держав і не можуть бути захищені в суді [99, c. 20-30]. 

 Пізніше дане право одержало свій розвиток у ряді інших документів із прав людини, в яких йшлося про права конкретних соціальних груп. У даний час право на житло визнається не менше, ніж у 12 різних міжнародних документах, прийнятих і проголошених Організацією Об’єднаних Націй (далі – ООН) [238, с. 27-34].

На сьогоднішній день 164 країни ратифікували Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права або приєдналися до нього. У цьому документі містяться найбільш важливі постулати права на житло з тих, які закріплені у зводі правових принципів та складають міжнародне законодавство в галузі прав людини. Пункт 1 статті 11 Пакту говориться: «Учасники цього Пакту визнають право кожного на достатній життєвий рівень для нього самого і його сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг і житло та на неухильне поліпшення умов життя. Держави-учасниці приймуть належні заходи до забезпечення здійснення цього права, визнаючи важливе значення в цьому відношенні міжнародного співтовариства, заснованого на вільній згоді» [203].

В українському законодавстві право на достатній життєвий рівень для особи, що включає достатнє харчування, одяг, закріплено у ст. 48 Конституції України. Як зазначає І.С. Андрієнко, достатній життєвий рівень передбачає забеченність рівня доходу громадян, необхідного для задоволення їх базових (мінімальних) фізіологічних і соціальних потреб [5, с.95].

Право на достатнє житло також визнається в Європейської конвенції про правовий статус трудящих- мігрантів, яка була ратифікована Законом України від 16.03.2007. У Конвенції зазначено, що кожна договірна сторона надає трудящим-мігрантам не менш сприятливий режим, ніж громадянам, у питанні, що стосуються житла, квартирної плати, і забезпечує, щоб у потрібних випадках компетентні національні органи в співробітництві з відповідними консульськими установами, що діють у межах їхньої компетенції, здійснювали контрольні перевірки для забезпечення дотримання стандартів придатності житла трудящих-мігрантів, які встановлені для її громадян. Відповідно до п. 4 ст. 13 даної Конвенції, кожна Договірна Сторона забезпечує за допомогою засобів, наявних у компетентних національних органів, щоб трудящі-мігранти мали відповідне житло [80]. 

Також міжнародне право визначає гарантії права на житло для окремих категорій осіб. По-перше, декларується право на житло для кожного, незалежно від приналежності тієї чи іншої національності. Серед документів Організації Об'єднаних Націй у питанні прав людини - Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 7 березня 1966 у даний час є документом, який ратифікувала найбільша кількість країн. Пункт е) статті 5 даної Конвенції включає зобов'язання держав-учасниць: «заборонити і ліквідувати расову дискримінацію в усіх її формах і забезпечити рівноправність кожної людини перед законом ... особливо у відносинах здійснення ... прав у економічній, соціальній і культурній областях, зокрема ... права на житло» [202].

По-друге, на основі принципу рівності, всі жінки наділяються також, серед інших прав, правом на житло. Згідно статті 14 Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (від 18 грудня 1979), держави-учасниці конкретно зобов’язуються ліквідувати дискримінацію щодо жінок у сільських районах і забезпечити таким жінкам право користуватися належними умовами життя, особливо житловими умовами, санітарними послугами, електро - та водопостачанням. 

Держави-учасниці надають жінкам однакову з чоловіками громадянську правоздатність і рівні можливості її реалізації. Вони, зокрема, забезпечують їм однакові права при укладанні договорів і в управлінні майном, а також рівне ставлення до них на всіх етапах розгляду в судах або трибуналах(ст. 15) [119].

Дискримінація щодо жінок у секторі житла може бути результатом, наприклад: дискримінаційних законів; нейтральних в гендерному плані законів і політики, в яких не враховуються особливі обставини жінок (такі, як їх вразливість в плані сексуального та гендерного насильства); переважання законів і практики на основі звичаєвого права, які дискримінують жінок; упередженого ставлення в судах та органах державного управління; відсутності доступу до засобів правового захисту, інформації або процесам прийняття рішень і незнання своїх прав. 

В основі цієї дискримінації лежать структурні та історичні чинники. Жінки зустрічаються з серйозною дискримінацією в питанні гарантованості права на проживання. Незалежно від форми гарантій право на проживання нерідко тлумачиться, фіксується або реєструється на прізвище чоловіка, через що жінки залежать у плані гарантованості проживання від своїх родичів чоловічої статі. Крім того, хоча колективні форми гарантування права на проживання можуть охоплювати і жінок, у процесах прийняття рішень часто домінують чоловіки.

Без контролю над житлом, землею або власністю ступінь особистої або економічної автономії жінок є незначною, і вони більш уразливі в плані поганого поводження в сім'ї, громаді та суспільстві в цілому. Коли доступ жінок до житла, землі або власності залежить від третьої особи, їх подружжя, братів, батьків або родичів-чоловіків, вони стають уразливі в плані бездомності, злиднів і нужди, якщо відносини з ними припиняються 

Хоча примусові виселення стосуються як чоловіків, так і жінок, жінки, як правило, виявляються постраждалими в непропорційно значній мірі. Вони часто піддаються насильству і сильному емоційного стресу, в ході і після виселення в силу їх залежності місця проживання, будинку і їх ролі в якості осіб, які забезпечують догляд за всією сім’єю. 

Встановлено, що побутове насильство є однією з головних причин, по якій жінки і діти стають бездомними, особливо, якщо співробітники правоохоронних органів або сама правова система не забезпечують достатній рівень захисту. І навпаки, боязнь стати бездомними може змушувати жінок продовжувати зберігати відносини з тими, хто жорстоко з ними поводиться [84, c. 54].

По-третє, в Декларації прав дитини, прийнятої Організацією Об'єднаних Нації в 1959 році [67], і в Конвенції про права дитини від 20 листопада 1989 року розглядаються особливі житлові права дітей. У першу чергу, статтею 16 Конвенції Стаття 16 (1) гарантується , що жодна дитина не може бути об'єктом свавільного або незаконного втручання в здійснення її права на особисте і сімейне життя, недоторканність житла, таємницю кореспонденції або незаконного посягання на її честь і репутацію. Пункт 3 статті 27 Конвенції зобов'язує держави-учасниці «приймати необхідні заходи щодо надання допомоги батькам та іншим особам, які виховують дітей, у здійсненні права на достатній рівень життя і, в разі необхідності, надати матеріальну допомогу і підтримувати програми, особливо щодо забезпечення харчуванням, одягом і житлом» [121].

Найбільш помітною ознакою відсутності у дітей притулку часто є наявність мільйонів безпритульних дітей. На здійснення ними права на достатнє житло  впливають й інші ситуації. Скупченість, скрутність, шум або старість житла серйозно підривають розвиток і здоров'я дітей, а також їх можливість навчатися або грати. Результати проведених досліджень свідчать про те, що відсутність достатнього житла призводить до підвищення рівня смертності дітей у віці до п'яти років, в той час, як найбільш серйозною формою хімічного забруднення, що зачіпає здоров'я дітей в країнах з низьким і середнім рівнем доходів, є забрудненість повітря всередині приміщень, зокрема, через плити поганої якості і поганої вентиляціі. До інших причин проблемності забезпечення достатнього права на житло дітей виділяють важкість доступу до безпечних санітарних умов, місцезнаходження поселення [338].

По-четверте, для трудящих найбільш грунтовним міжнародно - правовим документом з житлових питань є Рекомендація №115 про житлове будівництво для трудящих, прийнята Міжнародною організацією праці в 1961 році. Ця рекомендація містить ряд положень, в яких визнається центральне значення проблеми забезпечення житлом і отримують подальший розвиток інші правові постулати житлових прав. 

У преамбулі Рекомендації № 115 зазначається, що Статут Міжнародної організацією праці визнає урочисте зобов'язання цієї організації сприяти прийняттю програм надання належного житла, а в основній її частині говориться, що… метою національної політики повинно бути ... забезпечення всіх трудящих та їх сімей відповідним задовільним житлом і придатними для життя умовам. Повинна надаватися визначена ступінь першочерговості забезпечення осіб, які найбільше  потребують житлового приміщення [330]. У загальній складності питання про житло згадується в тій чи іншій формі приблизно в 37 конвенціях і рекомендаціях Міжнародної організації праці.

По - п’яте, окрема увага надається переміщеним особам та мігрантам. Особи, які покинули свої місця проживання, будь- то біженці, особи, які просять притулку, внутрішньо переміщені особи (ВПО) чи мігранти, особливо вразливі до цілого ряду порушень прав людини, у тому числі до порушень права на достатнє житло. Переміщені особи також знаходяться в особливо вразливому становищі з точки зору дискримінації, расизму і ксенофобії, що може ще більше обмежувати їхні можливості забезпечувати стійкі і достатні умови життя. Люди, які зазнали насильницького переміщенню, часто будуть страждати в процесі своєї втечі від психологічної травми, можуть втрачати набуті навички виживання і бути позбавлені механізмів підтримки.

Право на житло трудящих-мігрантів гарантується у статті 43 Міжнародної конвенції про захист прав всіх трудящих-мігрантів і членів їх сімей (від 18 грудня 1990 року). Ця стаття вказує: «Трудящі-мігранти користуються рівним із громадянами держави роботи за наймом у відношенні ... d) Забезпечення житлом, у тому числі житлом, наданим за програмами соціального забезпечення, і захисту від експлуатації через орендну плату за житло» [201]. 

У Конвенції № 97 МОП про працівників-мігрантів (переглянутої) (1949 роки) розглядаються питання житла працівників -мігрантів, а саме закріплено, що кожний член Організації, для якого ця Конвенція є чинною, зобов'язується надавати, без дискримінації за ознакою національності,  раси, релігії або статі, іммігрантам, що законно прибувають на його територію,  умови не менш сприятливі ніж ті, якими користуються його власні громадяни, щодо таких питань:… [як] ііі) проживання [123].

Також право на житло працівників-мігрантів регулюється нормами Європейської конвенції про правовий статус трудящих-мігрантів [80], а саме: «Кожна Договірна Сторона надає трудящим-мігрантам у тому, що стосується доступу до житла та квартирної плати, режим не менш сприятливий, ніж режим, що надається її громадянам, наскільки це питання регулюється національним законодавством. Кожна Договірна Сторона забезпечує, щоб у певних випадках компетентні національні органи в співробітництві з відповідними консульськими установами, що діють у межах їхньої компетенції, здійснювали контрольні перевірки для забезпечення дотримання стандартів придатності житла трудящих-мігрантів, установлених для її громадян. Кожна Договірна Сторона забезпечує за допомогою засобів, наявних у компетентних національних органів, щоб трудящі-мігранти мали відповідне житло». 

Відповідно до статті 21 Конвенції про статус біженців від 28 липня 1951, договірні держави зобов'язуються надавати біженцям щодо житлового питання більш сприятливі умови і, у всякому разі, не менш сприятливі, ніж ті, якими за тих же обставин, зазвичай, користуються іноземці [125].

У Загальній рекомендації № 30 (2004 року) Комітету з ліквідації расової дискримінації міститься заклик державам-учасницям «гарантувати рівне здійснення права на достатнє житло громадянам та негромадянам, особливо шляхом уникнення сегрегації в питаннях житла і забезпечення того, щоб житлові установи утримувалися від дискримінаційної практики» [239, с. 28].

Важливим документом у процесі встановлення загальноприйнятих норм для захисту переміщених осіб всередині країни є Керівні принципи з питання про переміщення осіб всередині країни, підготовлених Представником Генерального секретаря з питання про внутрішньо переміщених осіб, які встановлюють основні права і гарантії, що стосуються захисту від насильницького переміщення, надання таким особам захисту та допомоги, як під час, так і після переміщення. Крім того, слід зазначити, що в цьому документі піднімається питання про попередження такого явища, як переміщення осіб всередині країни [32, с. 12].

У документі зазначається, що всі переміщенні всередині держави особи мають право на адекватний життєвий рівень, і що, незалежно від обставин та будь-якої  дискримінації, компетентні органи влади надають і забезпечують внутрішньо переміщеним особам, як мінімум, безпечний доступ до елементарного крову і житла (принцип 18) [335]. 

У контексті пошуку довготривалих рішень складається в даний час норма, яка полягає в реституції житла та майна, гарантує права біженців і переміщених всередині держав осіб, які вирішили добровільно повернутися додому. Поняття добровільної репатріації (повернення) за останні роки розширилося і стало означати не просто повернення біженців у свою країну або переміщених всередині держав осіб в своє місто або район, а й повернення додому, до землі або власності та відновлення контролю над ними. Біженці і всередині переміщені особи, які вирішили додому не повертатися, повинні бути захищені від насильницького повернення за будь-яких обставин, і їм слід надавати можливість переселятися в умовах, при яких забезпечувалися б повага серед інших, їх права на достатнє житло. Ця зміна все частіше знаходить відображення в міжнародних, регіональних і національних нормах та інших документах, в яких реституція житла та майна прямо визнається як право людини. 

У серпні 2005 року Підкомісія щодо заохочення та захисту прав людини затвердила Принципи з питань реституції житла та майна біженців і переміщених осіб, які стали відомі як «Принципи Піньєйру». Ці принципи слугують конкретними директивами, покликаними забезпечити право на житло і реституцію майна на практиці та здійснення законів, програм і стратегій щодо реституції на основі існуючого міжнародного права, прав людини, гуманітарного права та біженського права, а також на основі національних стандартів [218]. Так затверджено наступні принципи: 

· «Принцип 2: Право на реституцію житла та майна. 2.1 Всі біженці і переміщені особи мають право на повернення їм будь-якого житла, землі та / або майна, якого вони були довільно або незаконно позбавлені [...]. 

· Принцип 12: Національні процедури, інституціональні структури і механізми. 12.1 Держави створюють і підтримують справедливі, своєчасні, незалежні, транспарентні і недискримінаційні процедури, інституціональні структури і механізми для розгляду та задоволення претензій, пов'язаних з реституцією житла, землі та майна [...]. 

· Принцип 13: Доступність процедур подання та розгляду претензій у зв'язку з реституцією. 13.1 Кожній людині, яка була довільно або незаконно позбавлена житла, землі та / або майна, забезпечується можливість звернення з претензією про реституцію і / або компенсацію в незалежний і неупереджений орган [...]. 

· Принцип 18: Законодавчі заходи. 18.1 Держави забезпечують, щоб право біженців та переміщених осіб на реституцію житла, землі та майна визнавалося в якості істотно важливого елементу принципу панування права. Держави забезпечують право на реституцію житла, землі та майна з використанням всіх необхідних законодавчих засобів, включаючи прийняття, зміну, реформування чи скасування відповідних законів, правил та /або практики. Держави розробляють основні юридичні положення для захисту права на реституцію житла, землі і майна, що є чіткими, узгодженими і, за необхідностю, об'єднаними в єдиному законі» [395, с. 24, 63, 68, 85].

По-шосте, відповідно до ст.ст. 14, 16, 17 Конвенція Міжнародної організації праці № 169 Про корінні народи та народи, що ведуть племінний спосіб життя в незалежних країнах, 1989 року (статті 14, 16 і 17) за відповідними народами визнаються права власності та володіння на землі, які вони традиційно займають. Крім того, у разі необхідності, застосовуються заходи для гарантування цим народам прав користування землями, які зайняті не тільки ними, але до яких у них є традиційний доступ для здійснення їх життєво необхідної і традиційної діяльності. Особлива увага звертається на становище кочових народів і народів, які практикують прикладне землеробство.

У разі необхідності, уряди вживають заходи для визначення меж земель, які традиційно займають відповідні народи, і для гарантування ефективної охорони їх прав власності та володіння. В рамках національної правової системи встановлюються необхідні процедури вирішення спорів з приводу землі з боку відповідних народів. Відповідні народи не виселяються з займаних ними земель, крім випадків їхньої вільної згоди та встановлених законом процедур. Після їх виселення, Конвенція гарантує можливість повернення, а у разі, коли таке повернення неможливе, зазначеним народам надаються в усіх можливих випадках землі, за якістю і своїм правовим статусом щонайменше рівні раніше займаним землям, достатні для задоволення їхніх справжніх потреб і їх подальшого розвитку. Особливу увагу приділяється обов’язку уряду щодо найму та умов зайнятості трудящих, що належать до відповідних народів, якщо вони не отримують ефективного захисту за законами, які розповсюджується на всіх трудящих, в т.ч. права на житло [120]. 

По-сьоме, достатній життєвий рівень та соціальний захист інвалідів чітко регламентується у Конвенції про права інвалідів від 13 грудня 2006 р. Метою цього договору є заохочення, захист і забезпечення повного й рівного здійснення всіма інвалідами всіх прав людини й основних свобод, а також у заохоченні поваги притаманного їм достоїнства. У ст. 28 зазначається, що держави-учасниці визнають  право  інвалідів  на  достатній життєвий рівень для них самих та їхніх сімей,  що включає достатнє харчування, одяг та житло, постійне поліпшення умов життя, вживають належних заходів для забезпечення та заохочення реалізації цього права без дискримінації за ознакою інвалідності. 
Держави-учасниці визнають право інвалідів на соціальний захист і на користування цим правом без дискримінації за ознакою інвалідності й  уживають належних заходів для забезпечення та заохочення реалізації цього права, зокрема, заходів: a) з забезпечення інвалідам рівного доступу до отримання чистої води та доступу до належних і недорогих послуг, пристроїв та іншої допомоги для задоволення потреб, пов'язаних з інвалідністю; b) із забезпечення інвалідам, зокрема, жінкам, дівчатам і людям похилого віку з інвалідністю доступу до програм соціального захисту й програм скорочення масштабів убогості; c) із забезпечення інвалідам та їхнім сім'ям, що живуть в умовах  убогості, доступу до допомоги з боку держави з метою покриття витрат, пов'язаних з інвалідністю, зокрема, належного навчання,консультування, фінансової допомоги та тимчасового патронажного догляду; d) забезпечення інвалідам доступу до програм державного житла [122].

По-восьме, окремо хотілося б звернути увагу на таку категорію, як  «бездомні  особи». На думку Спеціального доповідача з питання про право на достатнє житло, бездомність, «імовірно, служить найбільш наглядною і найвиразнішою ознакою відсутності поваги до права на достатнє житло».

На міжнародному рівні не існує якого-небудь узгодженого поняття бездомності. Визначення даються найрізноманітніші: починаючи з вузького визначення, згідно з яким бездомність прирівнюється до «відсутності даху над головою», і закінчуючи широким визначенням, в основі якого лежать достатнє житло, ризик стати бездомним, період часу, проведений в бездомному стані, і зобов’язання щодо вжиття заходів з метою полегшення становища. 

Як вказано у Принципах і рекомендаціях у відношенні  перепису населення та житлового фонду,  визначення бездомних може бути різним у залежності від країни, оскільки бездомність, за своєю суттю, є культурнозалежним визначенням, яке базуються на таких концепціях, як «достатнє житло», «мінімальний стандарт общинного житла» або «гарантії володіння житлом», які можуть по-різному сприйматися різними громадами.

Рекомендується використовувати наступні дві категорії або ступені бездомності: а) первинна бездомність (або безпритульність). У цю категорію включаються особи, які живуть на вулиці і не мають даху над головою, що підпадав би під визначення житлового приміщення; б) вторинна бездомність. Ця категорія може включати таких осіб: 1) особи, що не мають звичайного місця проживання та часто змінюють місця проживання різних видів (включаючи житлові одиниці, притулки для бездомних чи інші житлові приміщення); 2) особи, які постійно проживають у притулках для довготривалого проживання (так званих тимчасових) або аналогічних місцях проживання для бездомних.

У статистичних цілях Організація Об'єднаних Націй  визначає бездомне господарство як таке, що “не має даху над головою, що підпадає під категорію житлових приміщень. Члени цих господарств носять свої пожитки з собою, сплять, де доведеться, − на вулиці, в під'їздах або на доках, або в будь-якому іншому випадковому місці» [240, с. 117]. 

Спеціальний доповідач з питання про право на достатнє житло зазначив, що вузькі визначення є неадекватними і що в країнах, які розвиваються, найчастіше використовуються визначення бездомності, в рамках якого однією з найхарактерніших ознак долі бездомних вважається їх соціальне відчуження. У цьому зв'язку ООН-Хабітат підкреслює, що бездомність означає не просто те, що людині ніде спати, а відсутність у неї будь-якого пристанища. Зважаючи на відсутність узгодженого на міжнародному рівні визначення бездомності, дані про масштаби цього явища є досить обмеженими, що в свою чергу перешкоджає виробленню послідовних стратегій і програм щодо її попередження та ліквідації [239, с. 24].

Процес «деінституціоналізаціі» систем охорони психічного здоров'я, розпочатий в багатьох країнах у 60-і і 70-і роки минулого століття, призвів до того, що ряди бездомних, у великій кількості, поповнили люди з психічними розладами, якщо тільки цей процес не супроводжувався паралельним зростанням обсягу допомоги з боку громади чи з інших джерел.

Як  доповнення до порушення права на достатнє житло, бездомні можуть бути позбавлені цілого ряду інших прав людини. Прямий вплив на їх фізичну і психічну недоторканність надають закони, які криміналізують бездомність, бродяжництво або ночівлі під відкритим небом, а також операції з очищення вулиць, покликані прибрати бездомних з вулиць. Тільки в силу того, що у них немає безпечного місця для життя чи хоч якоїсь можливості усамітнитися, бездомні набагато більше схильні насильству, погрозам і переслідуванню.

Покладені на державу зобов'язання щодо повної реалізації права на достатнє житло передбачають вжиття заходів щодо попередження бездомності. Серед тих кроків, які вважаються невідкладними у Зауваженні загального порядку № 4 (пункти 10-13) згадуються заходи з визначення масштабів бездомності,а також прийняття національної стратегії в області житла, яка була б відображенням широких і справжніх консультацій з бездомними [94]. У Зауваженні загального порядку № 7 (пункт 16) [95] також підкреслюється, що примусові виселення не повинні призводити до появи бездомних осіб.

Крім цих джерел, право кожної людини на достатнє житло визнається також у прийнятих Організацією Об'єднаних Націй деклараціях. Так, в Декларації соціального прогресу та розвитку вказано, що «соціальний прогрес і розвиток повинні бути спрямовані на постійне підвищення матеріального і духовного рівня життя всіх членів суспільства при повазі і здійсненні прав людини і основних свобод шляхом досягнення наступних головних цілей:.. f) забезпечення всіх, особливо осіб, які мають низький дохід і великі сім'ї, задовільними житлами і комунальним обслуговуванням; d) вживання заходів із впровадження за участю уряду програм недорого  житла, як у сільських, так і в міських районах» [66].  

У 1976 році у Ванкувері (Канада) відбулася Перша конференція ООН по населених пунктах (Хабітат I), викликана зростаючим визнанням урядів,  як країн, що розвиваються, так і розвинених країн світу, соціально-економічних наслідків і впливу на навколишнє середовище та здоров'я населення міст, розпочатого швидкого і глобального за масштабами процесу урбанізації. Конференція у Ванкувері висунула на міжнародний порядок денний необхідність сфокусованих спільних дій урядів і всього міжнародного співтовариства з управління розвитком міст і населених пунктів, щодо надання цьому розвитку стійкого характеру і по боротьбі зі шкідливими наслідками процесів урбанізації. Здійснення таких дій на повсякденній основі вимагало створення відповідного міжнародного механізму.

У п. 8 Ванкуверської декларації про населені пункти вказано, що належне житло і обслуговування є основними правами людини, що вимагають від уряду забезпечення їх здійснення для всіх народів, починаючи з безпосередньої допомоги найбільш нужденним, шляхом виконання цілеспрямованих програм самодопомоги та общинних дій. Уряди повинні прагнути усунути всі перешкоди, що заважають досягненню цих цілей. Особливе значення має ліквідація соціальної та расової сегрегації, зокрема, за допомогою створення більш збалансованих об'єднуючих громад, різних соціальних груп, професій, житла і комунальних зручностей [35]. 

Саме з урахуванням підсумків Конференції у Ванкувері у грудні 1977 р Генеральна Асамблея ООН прийняла резолюцію про створення Комісії по населених пунктах. Основне завдання Комісії - сприяти розвитку міжнародного співробітництва в галузі населених пунктів, житлово-цивільного будівництва і будівельних матеріалів. Секретаріатом і виконавчим органом Комісії ООН по населених пунктах був, заснований в жовтні 1978 року, Центр ООН по населених пунктах (Хабітат). Хабітат, в якості виконавчого агентства ООН, став координувати всі види діяльності у сфері сталого розвитку населених пунктів, які раніше були розподілені за різними департаментами та організаціями системи ООН.  Комісія по населених пунктах проводить свої регулярні сесії і направляє власні рекомендації на сесії Генеральної Асамблеї ООН через Економічну і соціальну раду ООН.

У 1996 р. у Стамбулі (Туреччина) відбулася Друга конференція по населених пунктах (Хабітат II), на якій були прийняті основоположні документи Центру ООН по населених пунктах – «Порядок денний Хабітат» - так званий всесвітній План дій зі сталого розвитку населених пунктів [222], а також Стамбульська декларація, в якій глави держав і урядів світових держав прийняли зобов'язання щодо забезпечення безпеки, життєздатності, продуктивності та сталого розвитку населених пунктів для всіх людей планети.

У Стамбульській декларації про населенні пункти наголошується на важливості та нагальності проблеми житла, а саме: на всебічному і прогресивному здійсненні права на належне житло, передбаченого міжнародними документами та на прагненні заручитися активною участю державних, приватних та неурядових партнерів на всіх рівнях з метою забезпечення юридичних гарантій володіння житлом, захисту від дискримінації та рівного доступу всіх осіб і членів їх сімей до доступного та належного житла. Особливу увагу хотілося б звернути на п. 9 Стамбульської декларації, де вказується, що на продовження ведення роботи з метою збільшення пропозиції доступного житла шляхом забезпечення ефективного і відповідального в соціальному плані функціонування ринкових механізмів, розширення доступу до землі й кредитів та надання допомоги тим, хто не в змозі скористатися ринкам житла [353].

У червні 2001 р в Нью-Йорку відбулася двадцять п'ята спеціальна сесія Генеральної Асамблеї ООН «Стамбул + 5», присвячена оцінці реалізації «Порядку денного Хабітат». За п'ять років роботи ООН-ХАБІТАТ вдалося досягти певних результатів у галузі поліпшення умов проживання бідних верств населення, насамперед, за допомогою ефективного розвитку міжнародного співробітництва. 

Важливим є те, що завдяки Хабітат, нарешті, вдалося звернути увагу громадськості на проблеми і потреби знедоленого населення, що проживає в трущобах і незаконно створених поселеннях, позбавлених елементарних соціальних умов. У ході вказаної сесії країни-члени ООН одноголосно ухвалили Декларацію по містах і інших населених пунктах у новому тисячолітті, в якій ясно позначені принципи і цілі сталого розвитку міст та інших населених пунктів [65]. 

Право на достатнє житло фігурувало не тільки в цілому ряді вищезазначених договорів, конвенцій і декларацій, а й розглядалось у багатьох резолюціях, прийнятих всілякими директивними органами ООН. Хоча ці резолюції не носять обов'язкового правового характеру, вони відіграють важливу роль у розробці міжнародно визнаних стандартів. Даний метод визнання свідчить про те, що міжнародне співтовариство надає постійну і всебічну увагу та підтримку праву на достатнє житло. Більшість резолюцій, що стосуються житлових прав, адресовані урядам з тим, щоб спонукати їх вжити більш активні заходи з метою реалізації цього права. 

Так, наприклад, в резолюції 42/146 Генеральна Асамблея знову підтверджує необхідність прийняття заходів на національному та міжнародному рівнях з метою сприяння здійсненню права кожного на достатній життєвий рівень для нього і його сім'ї, що включає достатнє житло, і закликає всі зацікавлені держави та міжнародні організації надавати особливу увагу здійсненню права на достатнє житло при реалізації заходів щодо розробки національних житлових стратегії та програм поліпшення населених пунктів [238, с. 31].

Включення міжнародними актами права на житло в комплексне право на достатній життєвий рівень (гідне життя) має подвійне значення. З одного боку, згадка володіння житлом, як однієї зі складових права на гідне життя, може бути розцінено, як применшення права на житло і невизнання його, як самостійного права на міжнародному рівні. 

Однак, з іншого боку, право на житло, в контексті визнання його складовою частиною права на гідне життя, набуває додатковий сенс у силу міжнародного визнання не тільки права на житло як такого, а саме: права на гідне житло [46, с. 12]. Крім того, у  пізніших міжнародних актах право на житло вже фігурує в якості самостійного права. 

Так, в ст. 31 Європейської соціальної хартії зазначено, що сторони зобов'язуються вживати заходів, спрямованих на здійснення права на житло, шляхом сприяння доступу до житла, належного рівня, запобіганню бездомності і скорочування з метою поступової ліквідації, встановлення  на житло цін, доступних для малозабезпечених осіб [81]. 

Хотілося закцентувати на тому, що Україна не прийняла на себе зобов'язання пункту 3 ст. 31 частини ІІ Хартії щодо встановлення на житло цін, доступних для малозабезпечених осіб.

 Також право на житло, як самостійне право, зустрічається у ст. 41 Хартії соціальних прав і гарантій громадян незалежних держав (СНД), де вказується, що органи державної влади та управління, роботодавці надають допомогу нужденним у житлі громадянам, розвиваючи будівництво житлових будинків, призначених для надання житлових приміщень за договором найму чи оренди на доступних для населення умовах, а також використовуючи систему компенсацій (субсидій) і пільг по оплаті будівництва, утримання і ремонту житла. Малозабезпеченим громадянам гарантується виділення житла на умовах договору - найму з державного (муніципального) житлового фонду [376].

На регіональному рівні право на достатнє житло зустрічається також в Африканській хартії прав і основ добробуту дитини (1990 року), де в. ч. 2 ст. 20 визначено, що держави-учасниці цієї Хартії повинні, відповідно до їх засобів і національних умов, вжити всіх можливих заходів, щоб допомогти батькам та іншим особам, відповідальним за дитину, в разі необхідності надати матеріальну допомогу, ввести в дію програми підтримки, особливо щодо забезпечення харчуванням, охорони здоров'я, освіти, одягу і житла [350].

Хоча право на житло в Африканській хартії прямо не передбачено, природним наслідком поєднання положень передбачено захист права на максимально можливий рівень фізичного і психічного здоров'я, права особистості та захист сім'ї, заборону на довільне руйнування будинків, оскільки, коли знищується житло, - це негативно позначається на особистості, здоров'ї та сімейному життю. У зв'язку з цим наголошується, що право на дах або житло набуває з Хартією чинності комбінування статей 14, 16 і 18 (1) [393].

Аналізуючи вищенаведені міжнародні акти та закріплені в них стандарти світового співтовариства, ми можемо прийти до висновку про практику застосування понять «достатнє житло», «достатнє право на житло», «достатній рівень життя». 

Конституція України закріпила найважливіші принципи, визначені в міжнародних актах, зокрема, встановила такі положення, які необхідно враховувати при розгляді практично всіх аспектів будь-яких правовідносин, - застосування на території України норм міжнародного права і соціальну спрямованість держави. Основний Закон поширює на територію України дію норм міжнародного права, що закріплено, як вже зазначалося вище,  в ч. 1 ст. 9, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України [160].

Саме це положення виявилось підставою для включення тих чи інших норм міжнародного права не тільки до Конституції, але і в інші законодавчі акти держави. 

Виходячи з тексту Конституції, Україна є соціальною державою, де людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю, а утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави.

Ці зобов’язання держави інкорпоровані в правовідносини з основоположних документів Організації Об'єднаних Націй і, зокрема, з Загальної декларації прав людини: «Кожна людина має право на такий життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який необхідний для підтримки здоров'я і добробуту її самої та її сім'ї, і право на забезпечення на випадок безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи іншого випадку втрати засобів до існування через незалежні від неї обставини». 

Конституція України закріплює за кожним право на житло (ст. 47) та право на достатній життєвий рівень, що включає достатнє харчування, одяг, житло (ст. 48) [160]. Проте, аналізуючи норми діючої Конституції, ми можемо побачити певну тавтологію. Погоджуючись з думкою О.В. Пушкіної, яка вказує, що право на житло тісно пов'язане з правом на достатній життєвий рівень [322, с. 153],  вважаємо, що в контексті міжнародних актів воно є похідним від нього [29, c. 177].  

У наукових джерелах також використовується словосполучення «достатній життєвий рівень», «достатнє житло», проте єдиних встановлених критеріїв визначення «достатності» немає. При аналізі законів України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», «Основи законодавства про охорону здоров’я», «Про прожитковий мінімум» можна дійти до висновку, що під терміном «достатній» законодавець розуміє «мінімальний». Це викликає певне протиріччя у порівнянні з міжнародним законодавством. Так, ст. 25 Загальної декларації прав людини визначає «достатнє» як таке що є необхідним  для  підтримання  здоров'я і добробуту її самої та її сім'ї, а ст. 11 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні доповнює правом на неухильне поліпшення умов життя.

Згідно з визначенням, що міститься в Глобальній стратегії ООН, достатнє житло передбачає належний захист приватного життя, належну житлову площу, належну безпеку, належні освітлення і вентиляцію, належну базову інфраструктуру й належне розташування стосовно виробничих та інших основних об’єктів, до того ж все це – за помірковану плату [238, с. 4 ].

Аналізуючи імплементовані норми, відзначаємо актуальність питанням з роз’яснення міжнародних стандартів права на житло саме з позиції вживаного поняття «достатнє житло».

Як вказано в роз’ясненнях Організації Об’єднаних Націй [239, с. 6-9], право на достатнє житло не вимагає, щоб держава будувала житло для всього населення, і не означає, що люди, які не мають житла, автоматично можуть вимагати від уряду будинок. Хоча в більшості країн, в тому числі й Україні, уряд у тій чи іншій мірі залучений у житлове будівництво. Право на достатнє житло, цілком очевидно, не зобов'язує уряд займатися створенням всього житлового фонду країни.

Замість цього право на достатнє житло передбачає заходи, які необхідні для того, щоб запобігати бездомності, забороняти примусові виселення, боротися з дискримінацією, приділяти особливу увагу найбільш уразливим і маргіналізованим групам, забезпечувати всім гарантованість проживання і гарантувати, щоб помешкання кожного було достатнім. 

Ці заходи можуть вимагати втручання з боку уряду на різних рівнях: законодавчому, адміністративному, стратегічному або бюджетному. Це право може бути реалізовано за рахунок застосування стимулюючого підходу до проблем забезпечення дахом, коли уряд замість суб'єкта, що надає житло, стає суб'єктом, який сприяє зусиллям усіх учасників процесу будівництва та благоустрою житла. Організація Об'єднаних Націй сприяє здійсненню політики, стратегій і програм на основі стимулюючого підходу з 1988 року в рамках Глобальної стратегії в галузі житла до 2000 року.

Разом з тим, в певних конкретних випадках може виникати необхідність у тому, щоб держава надавала допомогу безпосередньо, а також  шляхом надання житла або виплати допомоги на житло, зокрема, людям, які постраждали від (стихійних або антропогенних) лих, і найбільш вразливим членам суспільства. З іншого боку, деякі заходи, необхідні для того, щоб гарантувати право на достатнє житло, вимагають всього лише того, щоб уряд утримувався від окремих видів практики або дій.

Також право на достатнє житло з позиції міжнародних стандартів не є виключно програмним завданням на довгострокову перспективу. У дійсності, держави зобов'язані вживати всі можливі заходи в рамках наявних ресурсів для втілення в життя права на достатнє житло і негайно здійснювати всі можливі кроки в цьому напрямку. 

Незважаючи на наявні обмеження ресурсів, здійснення деяких зобов'язань призводить до негайних результатів: такі зобов'язання пов'язані з гарантією права на достатнє житло в умовах недопущення дискримінації, з розробкою конкретних законодавчих норм і планів дій, із здійсненням зусиль по запобіганню примусових виселень або з забезпеченням всім певної гарантованості проживання.

Також існує думка про те, що заходи щодо захисту від примусових виселень передбачають заборону на здійснення проектів забудови або модернізації, тягнуть за собою переміщення людей. Право на достатнє житло не перешкоджає здійсненню такої забудови, але накладає при цьому певні умови та процедурні обмеження. 

Важливим є те, яким чином задумуються, розробляються і реалізуються такі проекти. Дуже часто вони здійснюються, у кращому випадку, при мінімальних консультаціях з тими, кого стосуються, з обмеженим урахуванням їх потреб і без особливого прагнення вийти на такі рішення, які дозволяли б мінімізувати масштаби виселень, що  виникають у результаті дезорганізації нормальної діяльності.

Так само хотілося б відзначити, що право на достатнє житло не рівнозначне праву власності або майновим правам. Існує думка, що право на достатнє житло ставить під загрозу право власності. Право володіти власністю закріплено у Загальній декларації прав людини та інших договорах з прав людини, таких, як Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації (стаття 5 d) v)) і Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (стаття 16 h)).

Право на достатнє житло ширше, згідно до міжнародних стандартів, ніж право володіти власністю, оскільки воно охоплює права, не пов'язані з володінням, і покликане забезпечувати, щоб кожен мав право на безпечне місце для проживання в умовах миру і поваги гідності, включаючи тих, хто не володіє власністю. 

Гарантованість проживання, що є наріжним каменем права на достатнє житло, може забезпечуватися в різних формах, у тому числі і тоді, коли мова йдеться про орендоване житло, кооперативне, придбане у власність, яке виділене в надзвичайних ситуаціях; житло в неформальних поселеннях. Воно, як таке, не обмежується видачею офіційних правових титулів. Зважаючи на те, що право на достатнє житло забезпечує більш широкий захист, наголос лише на майнові права може, на ділі, призводити до порушень права на достатнє житло, наприклад, через примусові виселення мешканців нетрів, розташованих на приватній власності.

З іншого боку, захист права власності може мати принципово важливе значення для забезпечення того, щоб певні групи мали можливість скористатися своїм правом на достатнє житло. Визнання рівних прав подружжя на власність домогосподарства, наприклад, часто є важливим фактором при забезпеченні того, щоб жінки мали рівний і недискримінаційний доступ до достатнього житла.

Комітет Організації Об'єднаних Націй з економічних, соціальних і культурних прав наголошує на тому, що право на достатнє житло не слід тлумачити вузько. Швидше його слід розцінювати як право на те, щоб жити десь в умовах безпеки, миру і поваги гідності. Характеристики права на достатнє житло роз'яснюються, головним чином, у прийнятих Комітетом Зауваженнях загального порядку № 4 (1991) про право на достатнє житло [94] і № 7 (1997), про примусові виселення [95].

Право на достатнє житло, по-перше, припускає наявність свобод, які включають в себе: захист від примусових виселень і довільного руйнування та знищення будинку людини; право бути вільним від довільного вторгнення у житло, приватне та сімейне життя людини; і право обирати місце свого проживання, визначати, де жити людині, і свободу пересування.

По-друге, право на достатнє житло передбачає можливість користуватися певними правами. Ці права включають у себе: гарантованість проживання; реституцію житла, землі та майна; рівний і недискримінаційний доступ до достатнього житла; участь у прийнятті рішень із житлових питань на національному та загальному рівнях.

Достатнє житло, як вказано у Зауваженнях загального порядку, повинне забезпечувати більше, ніж просто чотири стіни і дах. Перш, ніж ті чи інші стіни  можна вважати такими, що представляють собою «достатнє житло», треба здійснити певні вимоги. Ці складові є настільки ж основоположними, як і в цілому пропозиція та наявність житла. Для того, щоб житло було достатнім, воно повинно, як мінімум, відповідати наступним критеріям: 

1. Правове забезпечення проживання. Всі особи повинні певною мірою користуватися гарантованим правом проживання, яке забезпечує правовий захист від примусового виселення, переслідування та інших форм утисків. Отже, держави-учасниці зобов'язані вжити термінових заходів, спрямованих на надання правового забезпечення проживання сім'ям, які в даний час позбавлені такого захисту. Подібні заходи повинні прийматися після конструктивних консультацій з відповідними особами та групами осіб.

2. Наявність послуг, матеріалів та інфраструктури. Всі власники права на достатнє житло повинні мати стійкий доступ до природних і загальних ресурсів, систем постачання питної води, енергії для приготування їжі, опалення і освітлення, систем санітарії та гігієни, зберігання продуктів харчування, видалення відходів, каналізації та надзвичайних служб.

3. Прийнятність житла з погляду витрат. Витрати будь-якої особи або домашнього господарства на задоволення житлових потреб повинні бути такого розміру, щоб це не загрожувало і не перешкоджало забезпеченню та задоволенню інших основних потреб. Необхідно встановити субсидії на житло для тих, хто не в змозі отримати прийнятне з погляду витрат житло, при цьому квартиронаймачам повинен  надаватися захист від надмірних розмірів квартирної плати або її збільшення. У суспільстві, де природні матеріали є головним джерелом будівельних матеріалів для житла, держави повинні вжити заходів щодо забезпечення наявності таких матеріалів.

4. Придатність житла для проживання. Достатнє житло повинно бути придатним для проживання. Іншими словами, воно повинно забезпечувати мешканцям достатній простір і захищати їх від холоду, вогкості, спеки, дощу, вітру чи інших загроз для здоров'я, ризиків, пов'язаних з незадовільним станом житла,  переносників захворювань. Крім того, повинна бути гарантована фізична безпека мешканців.

5. Доступність. Достатнє житло повинно бути доступним для тих, хто має на нього право. Групи, що знаходяться в несприятливому становищі, повинні отримати максимально широкий і стійкий доступ до адекватного житловому фонду. Так, наприклад, житлові потреби престарілих, дітей, інвалідів, невиліковно хворих, осіб, інфікованих ВІЛ, осіб зі значним розладом здоров'я, душевнохворих, жертв стихійних лих, людей, що проживають у районах, схильних до стихійних катаклізмів, та інших соціально обділених груп, повинні враховуватися у пріоритетному порядку. І житлове право, і політика в області житла теж зобов’язані повною мірою брати до уваги особливі житлові потреби цих груп.

6. Місцезнаходження. Достатнє житло повинне знаходитися в такому місці, яке забезпечує доступ до місць роботи, закладів охорони здоров'я, шкільних та дошкільних навчальних закладів та інших суспільних інститутів. Житло не слід будувати в забруднених районах або в безпосередній близькості від джерел забруднення, оскільки це створює загрозу для реалізації права мешканців на здоров'я.

7. Адекватність житла з погляду культури. Методи спорудження житла, використані будівельні матеріали і політика, яка є основою всього цього, повинні відображати культурну самобутність та різноманіття культурних традицій. Діяльність, спрямована на будівництво або модернізацію житла, повинна забезпечувати облік культурних аспектів, пов'язаних з житлом [94].

У своїй сукупності ці складові є основоположними гарантіями для забезпечення права на житло кожній людині. Захист від примусових виселень є ключовою складовою права на достатнє житло і тісно пов'язана із гарантією проживання. Примусові виселення визначаються, як «постійне або тимчасове виселення окремих осіб, сімей та / або громад з їхніх будинків та / або з їхніх земель проти їх волі, без надання належного правового чи іншої захисту або без забезпечення доступу до такого захисту». У загального порядку № 7, зазначається, що до заборони примусових виселень не відноситься виселення, яке здійснюється в примусовому порядку відповідно до закону та відповідно до положень міжнародних пактів в галузі прав людини» (пункт 3) [95].

За даними Програми Організації Об'єднаних Націй по населених пунктах (ООН-Хабітат), щорічно щонайменше 2 млн. чоловік у світі піддаються примусовому виселенню, а мільйони живуть під загрозою примусового виселення [394].

Примусові виселення здійснюються за різними обставинами і з найрізноманітніших причин, наприклад, для того, щоб звільнити територію під проекти, пов'язані з забудовою та будівництвом об'єктів інфраструктури, реконструкцією або благоустроєм міст, проведенням престижних міжнародних заходів, а також у результаті конфлікту із-за прав на землю, збройних конфліктів або існуючої в суспільстві практики дискримінації.

Як правило, примусові виселення супроводжуються застосуванням насильства і непомірно сильно зачіпають бідних, які через це страждають від порушення інших прав людини. Якими б не були їх причини, примусові виселення можна вважати грубим порушенням прав людини і очевидним порушенням права на достатнє житло. Масові виселення в цілому можна виправдати лише за винятковими обставинами і тільки тоді, коли вони здійснюються за відповідними принципами міжнародного права.

У тих випадках, коли виселення може бути виправданим через те, що мешканець систематично не вносить орендну плату або заподіює шкоду майну без поважної причини, держава повинна забезпечувати, щоб виселення здійснювалося законним, розумним і пропорційним чином, згідно з міжнародним правом. У тих, кого виселяють, повинні бути ефективні можливості та засоби правового захисту, включаючи отримання адекватної компенсації за будь-яку нерухомість або особисте майно, яке зачіпає виселення. Такі дії не повинні призводити до того, щоб люди ставали безпритульними або схильними до порушень інших прав людини.

У цілому, міжнародне право вимагає, щоб уряд, перш ніж здійснювати виселення, вивчав всі можливі альтернативні варіанти, з тим, щоб уникати або, принаймні, мінімізувати необхідність застосування сили. У тих випадках, коли виселення здійснюється в якості крайньої міри, відповідним особам повинні забезпечуватися ефективні процесуальні гарантії, які можуть надавати стримуючий ефект на плановане виселення. 

До цього відносяться: можливість проведення реальних консультацій; належне і завчасне повідомлення; інформування в розумні термінів про плановані виселення; присутність державних посадових осіб або їх представників у момент виселення; наявність належних повноважень та відповідних документів у всіх осіб, які здійснюють виселення; неприпустимість проведення виселення в умовах поганої погоди або в нічний час; забезпечення засобів правового захисту; надання правової допомоги нужденним у ній особам з тим, щоб вони могли клопотати в судах про відновлення своїх прав.

Виходячи з вищенаведеного, приходимо до висновку, що визнання та закріплення права на достатнє житло в міжнародних документах свідчить про важливість даного права в житті людини, як окремого індивіду та держави в цілому. Проаналізувавши різні джерела, особливо хотілося б відзначити роль ООН у забезпеченні прав людини на житло в світі та надання рекомендацій як уряду, так і інформування населення щодо шляхів напрацювання національних стратегій  у цій сфері. 

Так, при аналізі статистичних даних, ми бачимо, що життя мешканців нетрів за останні 15 років значно покращилося. У період 2000-2014 років понад 320 млн. осіб отримали доступ або до поліпшених джерел води, покращених санітарно-технічних умов, постійного житла або до менш обмежених житлових умов. Це означає, що цільовий показник у значній мірі перевершений. Частка міського населення, що проживає в нетрях у різних регіонах, скоротилася з приблизно 39 процентів у 2000 році та до 30 відсотків у 2014 році. Частина міського населення, що живе в нетрях,  скоротилась  майже у всіх регіонах [378]. 

Особливу увагу хотілося б надати висновку, що житло не є достатнім, якщо мешканцям у певній мірі не гарантується проживання, що забезпечує правовий захист від примусових виселень, переслідування та інших загроз; якщо його мешканці не мають доступу до безпечної питної води, адекватної каналізації, енергії для приготування їжі, тепла, світла, системам зберігання продуктів харчування або видалення відходів; якщо його вартість ставить під загрозу можливість здійснення його мешканцями інших прав людини або підриває цю можливість; якщо воно не гарантує фізичну безпеку або не забезпечує мешканцям достатню площу, а також захист від холоду, вогкості, спеки, дощу, вітру, інших загроз для здоров'я і ризиків, пов'язаних з дефектами будівництва; якщо не враховуються конкретні потреби груп, які знаходяться у несприятливому становищі; якщо воно відрізане від можливостей працевлаштування, медичних послуг, шкіл, дитячих установ та інших соціальних об'єктів або якщо воно розташоване в забруднених або небезпечних районах; якщо при його будівництві не поважається і не враховується культурна самобутність.

Крім того, аналіз змісту права на достатнє житло та виокремлення його складових вказує нам на його багатоаспектність та багатогранність. 

У зв’язку із нашою концепцією, що право на житло пов’язане з правом на достатній життєвий рівень, яке включає, в тому числі, і право на достатнє житло, вважаємо за доцільне враховувати висновки міжнародної спільноти [24, с. 62] та сформувати наступні складові достатнього житла, які необхідно закріпити в законодавстві України: 1) законодавче закріплення права на житло та його гарантій: право на його забезпечення, недоторканність, неможливість протиправного позбавлення житла, вільний вибір місця проживання, реалізацію та захист; 2) наявність житлово-комунальних послуг, таких як електроенергія, водопостачання, опалення, каналізація тощо, наявність розвиненої транспортної системи, закладів освіти та медицини; 3) доступна вартість житла та житлово-комунальних послуг; 4) відповідність житла санітарно-гігієнічним та екологічним вимогам; 5) надання державної допомоги особам, які потребують соціального захисту.

1.4. Порівняльно-правові аспекти конституційного права на житло в зарубіжних країнах

Права людини, їх генезис, соціальні корені - одна з проблем історичного, соціально-культурного розвитку людства, що пройшла протягом часу і незмінно перебуває в центрі уваги політичної, правової, етичної, релігійної, філософської думки. У міру суспільного прогресу і розвитку людства шляхом свободи, все більш чітко з'являлось прагнення обмежити всевладдя держави і надати особистості якомога ширше поле для самовизначення.

Права людини - це певні нормативно структуровані властивості та особливості буття особистості, які виражають її свободу і є невід'ємними та необхідними способами й умовами її життя, взаємовідносин із суспільством, державою, іншими індивідами [236, с.1 - 12].

Кожна людина має природжене невід'ємне право на певний обсяг матеріальних і духовних благ, забезпеченню яких повинні сприяти суспільство і держава.

Становлення концепції прав людини виходить із вчень древніх мислителів, однак свій найбільший розвиток отримала в гуманістичній філософії  просвітництва, природно-правовій доктрині походження і сутності прав людини, законодавчих актах Англії, що містили одні з перших правозахисних норм, спрямовані на обмеження всевладдя, таких, як Велика Хартія вольностей 1215, Петиція про право 1628 р., Білль про права 1689 р.

Концепція природних природжених прав людини знайшла своє вираження в Декларації прав Віргінії 1776 року. Цей перший в історії державний акт закріпив і проголосив права людини, яка визначила, що всі люди за своїм походженням одинаково вільні, незалежні і володіють невідчужуваними правами, від яких вони не можуть відректися, стаючи членом суспільства, і яких вони не можуть позбавити своїх нащадків. До невідчужуваних прав людини ставилися «насолода життям і свобода за допомогою придбання і володіння власністю, а рівно прагнення і набуття щастя і безпеки». Положення Декларації прав Віргінії були викладені і розвинені згодом у Декларації незалежності США 1776, яка втілила ідею самовизначення народу, і Біллі про права - «великої американської хартії  особистої свободи і людської гідності», яка містила десять перших поправок до Конституції США 1787 р. При цьому необхідно зазначити, що Білль проголошував, разом зі свободою совісті, слова, мирних зборів, недоторканність особи і житла [199, c. 3-18].

З кінця XVIII - початку XIX століть права людини поступово стали відбиватися у законодавстві та практиці все більшого кола держав і були закріплені в нормах міжнародного права, що підсилило загальність і обов'язковість закладених в правах людини вимог у масштабах усього світового співтовариства стосовно всіх народів та держав світу [129, c. 66].

У зв’язку із набуттям незалежності та євроінтеграції нашої країни, все більшої актуальності набуває питання компаративістики, а саме: необхідність  проведення наукового дослідження конституційного права на житло країн Європейського Союзу, СНД, США та Азії, дослідити їх правовий досвід,  порівняти його з досвідом української держави та сформувати напрямки  подальшого реформування законодавства України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій із цієї теми приводить нас до висновку про відсутність комплексного дослідження у цій сфері. Деякі питання конституційного права на житло окремих країн Європейського Союзу можна зустріти в працях таких вчених як: В.В. Маклаков [185, с. 21], Р. В. Енгибарян, Э.В. Тадевосян [78], Б.А. Страшун [130], Б.Є. Стрельцин [354], П.А. Тюрин [366], П.П. Шляхтун [390].

У більшості Конституцій зарубіжних країн право на житло закріплюється рідко, а у разі його закріплення, означає лише можливість для громадянина мати житло, реалізація якого пов’язується з певними зобов’язаннями чи гарантіями держави [390, c.194]. Основні закони більшості європейських країн містять норму щодо недоторканності житла і лише цим охоплюють «право на житло». 

Право на житло було закріплено в Конституції СРСР 1977 року. В статті 44 зазначалось, що «громадяни СРСР мають право на житло». Це право забезпечується розвитком і охороною державного та громадського житлового фонду, сприянням кооперативному та індивідуальному житловому будівництву, справедливим розподілом під громадським контролем житлової площі, яка надається в міру здійснення програми будівництва упорядкованих жител, а також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги. Громадяни СРСР повинні дбайливо ставитися до наданого їм житла [132]. 

Отже, наявність норми «право на житло» в Конституції СССР було правовим фундаментом для її закріплення надалі, в Конституціях країн СНД.  Так, ст. 40 Конституція Російської Федерації містить майже ідентичну норму з українським законодавством: «1. Кожен має право на житло. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений житла. 2. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування заохочують житлове будівництво, створюють умови для здійснення права на житло. 3. Малозабезпеченим, іншим зазначеним у законі громадянам, які потребують житло, воно надається безкоштовно або за доступну плату з державних, муніципальних та інших житлових фондів відповідно до встановлених законом норм» [144]. 

Норма Основного Закону Республіки Білорусь має спільні риси з нормами Конституції України та Російської Федерації. Так, стаття 48 проголошує, що громадяни Республіки Білорусь мають право на житло. Це право забезпечується розвитком державного та приватного житлового фонду, сприянням громадянам у придбанні житла. Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та місцевим самоврядуванням безкоштовно або за доступну для них плату відповідно до законодавства.

Ніхто не може бути безпідставно позбавлений житла [137].

Як ми бачимо, в Конституції Білорусії дане право відноситься до особи, яка має політико-правовий зв'язок із державою, на відміну від України та Російської Федерації, де дане право є загальним для всіх осіб.

Цікаво викладається ця норма в Конституції Молдови. На нашу думку, даний підхід є правильним. Він викликає менше суперечностей у правовому розумінні такої категорії, як право на житло, та відповідає конвенційній побудові норми. Так, в  ч. 1 ст. 47 зазначається,  що держава зобов'язана вживати заходів для забезпечення будь-якій людині гідного життєвого рівня, потрібного для підтримання здоров'я і добробуту її самої та її сім'ї, в тім числі їжі, одягу, житла, медичного догляду та необхідного соціального обслуговування  [142].

Сьогодні дуже активно розвивається законодавство республіки Казахстан та її економічне становище в світі. Право на житло міститься в ст. 25 Конституції і поєднується з правом на його недоторканість. Так, в Основному законі зазначено, що житло недоторкане. Не допускається позбавлення житла інакше, як за рішенням суду. Проникнення в житло, проведення його огляду і обшуку допускаються лише у випадках і в порядку, встановлених законом.

У Республіці Казахстан створюються умови для забезпечення громадян житлом. Зазначеним у законі категоріям громадян, які потребують житло, воно надається за доступну плату з державних житлових фондів відповідно до встановлених законом норм [140].

У таких країнах, як Франція, Німеччина, Великобританія, Грузія, Італія [128, с. 158, 246] права на житло відсутнє, а є лише гарантія недоторканності житла. До цього висновку також можна прийти, проаналізувавши практику Європейського суду з прав людини.

Однак, наприклад, у Конституції Португальської республіки від 2 квітня 1976 року в статті 65 «Житло та урбанізація» закріплено: «1. Всі мають право на житло відповідної площі для себе і своєї сім'ї, упорядковане і яке відповідає санітарним вимогам, що охороняє приватний характер особистого і сімейного життя.

2. Держава, щоб забезпечити право на житло, зобов'язана:

а) розробляти програми і здійснювати житлову політику відповідно до планів урбанізації та загального перевлаштування території, які повинні забезпечувати існування відповідної транспортної мережі та соціальної інфраструктури;

b) стимулювати у співпраці з місцевими органами будівництво економного та соціального житла;

с) стимулювати приватне будівництво, підпорядковане загальним інтересам, і забезпечувати доступ до придбання власного житла та до оренди житла;

d) стимулювати і підтримувати ініціативи місцевих громад та населення, спрямовані на вирішення відповідних житлових проблем, заохочувати створення житлових кооперативів та індивідуальне житлове будівництво.

3. Держава буде проводити політику, спрямовану на встановлення орендної плати, відповідної сімейного доходу, і створювати умови для отримання власного житла.

4. Держава  та місцеві органи влади визначають правила заняття, використання і перетворення міських земель, зокрема, за допомогою планування в рамках відповідних законів про розпорядження територією та про урбанізацію, і виробляють експропріації земель, які необхідні для досягнення міських суспільно корисних цілей.

5. Забезпечується участь зацікавлених осіб у розробці документів міського планування і будь-яких інших документів планування розвитку території» [137].

Сусідня Іспанія в статті 47 Основного Закону встановлює: «Всі іспанці мають право на гідне, упорядковане житло. 

Органи державної влади забезпечують необхідні умови і встановлюють відповідні норми для дієвого здійснення даного права; регулюють користування земельними ділянками в спільних інтересах і з метою запобігання спекуляції землею.

Суспільство бере участь у доходах, отриманих від містобудівної діяльності державних установ» [134]. Як зазначив Б.А. Страшун, дана стаття, однак, поміщена не серед статей про права та обов'язки, а в главі про принципи соціально-економічної політики і, отже, не формулює суб'єктивного конституційного права, що захищається судом, хоча, як бачимо нижче (§ 4 гл. IV), на державу (публічну владу) часом відповідні обов'язки покладаються [130].

У Конституції Греції право на житло згадується в двох статтях: 21 та 24. По-перше, вказується: «Придбання житла тими, хто позбавлений його або у кого проблема житла не вирішена в достатній мірі, є об'єктом особливої ​​турботи держави»; по-друге: «Регулювання та контроль структури землеустрою країни, формування, розвитку, забудови та розширення міст і взагалі житлових районів входять до компетенції держави: метою цього є забезпечення функціональної цілісності і розвитку житлових масивів, досягнення найкращих можливих умов життя. 3. Для визначення району як житлового, а також для активізації на його території містобудівної діяльності, власники відносять до складу нерухомості, в примусовому порядку беруть участь у наданні, без компенсації з боку відповідної організації, необхідну територію для спорудження вулиць, площ і в цілому місць загального користування, а також беруть на себе витрати по спорудженню основних містобудівних об'єктів загального користування, як це визначено законом. 4. Законом може передбачатися участь власників нерухомості житлового району в його розвитку і загальному благоустрою на основі затвердженого плану з умовою надання взамін ділянки тієї ж вартості, частини території, що підлягає забудові, або поверхів у будинках, що знаходяться в цьому районі.5. Положення попередніх пунктів застосовуються і до благоустрою вже існуючих житлових районів. Виникаючі в результаті цього вільні території передаються для створення місць загального користування або продаються з метою покриття витрат з благоустрою району, як це визначено законом» [146]. 

Закріплення права на житло в Основному Законі також зустрічається в таких країнах, як Бельгія (ст.. 23.3) [126, с. 111] та Албанія (ст. 59b) [127, с. 100-101], де законодавець цих країн виділив його, як забезпечення потребуючих громадян в житлі. 

Право на житло, з точки зору права, не зустрічається під час аналізу Конституцій США та Канади. Проте в ст. 36 частини 3 Конституційного акту Канади 1982 року зазначено, що [128, с.246] уряд Канади та уряди провінцій зобов'язуються сприяти забезпеченню рівності можливостей для всіх канадців в їх прагненні до благополуччя; сприяти економічному розвитку з тим, щоб скоротити нерівність можливостей тощо [131].

Цікавим для розкриття даного питання буде дослідження конституцій країн Азії. Ми виділили країни, які за рівнем економічного розвитку та благополуччя є найвищими. Так, рейтинг очолюють: Бруней, Сингапур, Катар, ОАЕ, Ізраїль, Японія та Південна Корея [329], також здійснено аналіз Конституцій Китаю та Туркменістану.

Отже, в Основному Законі Брунею [133, с.10-46], Об'єднаних Арабських Емірат [136, с.422 – 456], Ізраїлю [217, с. 125-126], Сингапуру [143, с. 675 - 782] немає жодної згадки про права на житло. В Конституціях Південної Кореї [141, с. 983-1010] та Китайської Народної Республіки [135, с. 224-258] під статтею «Житло» зазначається, що воно є недоторканим, проте щодо гарантій, а також реалізації прав громадян на житло нічого не сказано. 

У Конституції Туркменістану зазначено, що кожен громадянин має право на підтримку держави в отриманні або придбанні облаштованого жилого приміщення та в індивідуальному житловому будівництві. Житло недоторкане. Ніхто не має право увійти в житло або іншим чином порушити недоторканність житла проти волі, що у ньому осіб або без законних підстав. Захист житла від протизаконних посягань є правом людини і громадянина. Ніхто не може бути позбавлений житла інакше, як з підстав, встановлених законом [146, c. 797]. 

У Конституції Японії [147, с. 1025-1026] закріплено право на недоторканність житла, і при цьому в статті 25 встановлено, що всі мають право на підтримку мінімального рівня здорового та культурного життя; у всіх сферах життя держава повинна докладати зусиль для підйому і подальшого розвитку суспільного добробуту, соціального забезпечення, а також народного здоров'я.

Згідно з останніх статистичних даних, до країн, рівень життя в яких сягає найвищого рівня, до 2028 року увійде Індія. Аналізуючи положення її Основного Закону, ми бачимо що в ньому відсутні положення щодо гарантованого права на житло [139, с. 177- 448]. 

При цьому, в розділі Конституції «Керівні принципи державної політики» в ст.38 «Забезпечення Державою соціального порядку, що сприяє добробуту народу» зазначено, що: «1) держава прагне покращувати добробут народу, забезпечуючи і охороняючи, за можливістю, більш дієвим способом соціальний порядок, при якому соціальна, економічна і політична справедливість визначає сутність всіх установ, в яких втілюється життя нації; 2) держава прагне звести до мінімуму нерівність у доходах і усунути нерівність у статусі, умовах та можливостях не тільки серед окремих осіб, але і серед груп населення, які проживають у різних місцевостях або практикують різні професії». 

Так само варто виділити ст. 47: «Обов'язок держави - підняти рівень харчування і стандарт життя, поліпшити стан народного охорони здоров'я», де вказано, що держава вважає одним зі своїх першорядних обов'язків підняти рівень харчування і стандарт життя свого народу, а також поліпшити стан народного охорони здоров'я [139, с.192-194]. 

Як слушно зазначає Ю.В. Кириченко, в  конституціях європейських держав немає єдності щодо суб'єкта права на житло. Так, зі змісту ч. 1 ст. 47 Основного Закону України випливає, що суб'єктом цього права визначена людина, яка в тексті Конституції України позначена безособовим терміном «кожен». Водночас у Конституції Португалії закріплено термін «усі», в Конституціях Вірменії, Білорусі, Польщі - «громадяни», а в Конституції Іспанії досліджуване право сформульовано як право осіб, що належать до відповідної нації «усі іспанці». В Основних Законах Азербайджану, Бельгії, Греції, Сан-Марино, Туреччини суб'єкт права на житло не визначений [109, с. 50].
Аналізуючи конституції зарубіжних держав на наявність у них норми про права на житло, ми можемо прийти до висновку, що більшість з них викладає  його як право на недоторканість житла та вільний вибір місця проживання.

«Найпопулярнішим» воно є для країн колишнього Радянського Союзу та країн соціалістичного спрямування. Проте, наприклад, Німеччина не внесла норму до сучасного Основного закону і залишила положення лише в частині гарантування його недоторканності, максимально деталізувавши його. Варто зазначити, що на відміну від багатьох країн світу, законодавством ФРН регламентовано питання щодо звітування уряду перед парламентом за дії правоохоронних органів, які стосуються застосування технічних засобів, під час обмеження права людини на недоторканність житла [208, с.49].

Важливим аспектом під час здійснення даного наукового дослідження  можна відзначити позитивний досвід, коли таке право міститься також у розділі «принципи державної політики», як зобов’язання держави підтримувати рівень благополуччя та мінімізувати його рівень між різними верствами населення.

Порівнявши зарубіжні Конституції, також можна прийти до висновку по різну роль держави у забезпеченні цього конституційного права, а також акцент законодавця на якості гарантованого житла. 

Особливу увагу хотілося б звернути на Конституцію Португалії та взяти певні положення за взірець. Так, крім встановлених вимог до житла, важливим є саме розширений виклад зобов’язань держави, а саме щодо: розробки програми і здійснення житлової політики відповідно до планів урбанізації та загального перевлаштування територій, які повинні забезпечувати існування відповідної транспортної мережі та соціальної інфраструктури; стимулювання у співпраці з місцевими органами будівництво економного та соціального житла; стимулювання приватного будівництва, підпорядкованого загальним інтересам, і забезпечення доступу до придбання власного житла та до оренди житла; стимулювання і підтримання ініціативи місцевих громад та населення, спрямованих на вирішення відповідних житлових проблем, заохочення створювати житлові кооперативи та індивідуальне житлове будівництво; встановлення орендної плати, відповідно до сімейного доходу, і створення умов для отримання власного житла тощо. На наш погляд, така деталізація у Конституції є необхідною, адже тоді воно чіткіше набирає риси суб’єктивного, а не декларативного конституційного права [28, с. 7] . 

Висновки до розділу 1
1. В юридичній науці продовжується дискусія про юридичну природу права на житло. Думки з цього приводу можна звести, в основному, до групи, яка відносить право на житло до елементу правоздатності; групи, що відносить це до суб'єктивного права. Відповідно проведеному аналізу доктринальних підходів до юридичної природи права на житло, а також враховуючи міжнародно-правові стандарти, хотілося б відзначити необхідність визнання конституційного права на житло, як суб’єктивного права. По-перше, це підтверджується ч. 2 ст. 19 Основного Закону, відповідно до якого норми Конституції України є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується. По-друге, на державу покладено зобов’язання щодо утвердження і забезпечення прав і свобод людини і громадянина (ч. 2. ст. 3 Конституції України).  
2. Конституційне право на житло – це право, забезпечення якого особа може вимагати від держави. Вважаємо, що для держави суб'єктивне право - це не міра дозволеної нею (державою) поведінки, а міра гарантованої їм поведінки, оскільки сама правоздатність не походить від держави, а належить кожному від народження і гарантується державою. Конституційне право на житло є невідчужуваним. 

3. Конституційне право на житло - це суб'єктивне право людини і громадянина, яке, з одного боку, надає громадянам право мати гідне, безпечне, вільне від вторгнення житло, з іншого – зобов'язує державу вживати всіх належних заходів щодо перешкоджання бездомності та заборони примусового виселення, сприяти усім учасникам процесу щодо будівництва, отримання та благоустрою житла, а також, в передбачених законом випадках, надавати житло безоплатно або за доступну ціну для осіб, які потребують соціально захисту. 
4. Запропоновано внести зміни до Конституції України, а саме, в частині 2 ст. 47 та викласти в такій редакції: «Держава створює умови, за яких кожна людина матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду», частину 3 ст. 47: «Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону, якщо інше не передбачено міжнародно-правовими договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України».
5. Подальшого розвитку потребує встановлення механізму визначення величини прожиткового мінімуму для визнання громадян особами, які потребують поліпшення житлових умов, враховуючи такі критерії: наявність у громадян постійного доходу та середньоринкова вартість житла в регіоні.

6. Законодавчого закріплення потребує поняття «особи, що потребують соціального захисту» та їх співвідношення з поняттям осіб, які перебувають на квартирному обліку житла з житлового фонду соціального та/або загального призначення, черговість яких визначена Житловим кодексом УРСР та поняттям осіб, яким надається житло позачергово, незалежно від постановки на облік. 
Також потребує визначення перелік осіб, які потребують соціального захисту та його закріплення в законодавстві України, наприклад, у новому Житловому Кодексі або спеціальному законі. До даного переліку повинні бути включені: 1) ветерани війни; 2) інваліди праці, а також інваліди з дитинства; 3) сім'ї загиблих при виконанні державних обов'язків; 4) сім'ї з доходами нижче офіційно встановленого прожиткового мінімуму; 5) особи, які потребують поліпшення житлових умов; 6) особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 7) особи, які мають заслуги перед державою; 8) діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування; 9) одинокі матері та батьки, які мають більше трьох дітей; 10) інші особи, зазначені в правових актах.
7. Проаналізувавши правовий досвід закріплення норми щодо права на житло в конституціях таких країн, як Казахстан, Молдова, Португалія, Іспанія, Греція, Білорусь, Туркменістан, Індія, Японія, Канада та інших, зазначено, що існує необхідність деталізації обов’язків органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Тому вважаємо за доцільне, використовуючи досвід зарубіжних країн, особливо приклад Португалії, внести зміни до Конституції України або включити наступну норму до нового Житлового кодексу України, де розкрити зміст обов’язків держави у забезпеченні конституційного права на житло та викласти її наступним чином: «Держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування розробляють програми і стратегії здійснення житлової політики відповідно до планів урбанізації та загального влаштування території, які повинні забезпечувати існування відповідної транспортної мережі та соціальної інфраструктури; здійснюють контроль придатності та доступності житла; стимулюють будівництво економного та соціального житла; стимулюють приватне будівництво, яке підпорядковане загальним інтересам, і забезпечують доступ до придбання власного житла та оренди житла; стимулюють і підтримують ініціативи місцевих громад та населення, які спрямовані на вирішення відповідних житлових проблем, заохочують створення житлових кооперативів та індивідуальне житлове будівництво; встановлення орендної плати, відповідно до сімейного доходу, і створення умов для отримання власного житла тощо». 
8. Право на житло, відповідно до міжнародних актів, не може зводитися до обов’язку держави безоплатного надання або монопольного будівництва житла для всіх громадян; до права власності або інших майнових прав. Право на житло передбачає можливість користуватися також правами на вільний вибір місця проживання, свободу пересування, гарантованість проживання; реституцію житла, землі та майна; рівний і недискримінаційний доступ до достатнього житла; участь у прийнятті рішень із питань,  пов'язаних з житлом, на національному та загальному рівнях.

9. Запропоновано визначити наступні складові достатнього житла: 1) законодавче закріплення права на житло та його гарантій: право на його забезпечення, недоторканність, неможливість протиправного позбавлення житла, вільний вибір місця проживання, реалізацію та захист; 2) наявність житлово-комунальних послуг, таких як електроенергія, водопостачання, опалення, каналізація тощо, наявність розвиненої транспортної системи, закладів освіти та медицини; 3) доступна вартість житла та житлово-комунальних послуг; 3) відповідність житла санітарно-гігієнічним та екологічним вимогам; 4) надання державної допомоги особам, які потребують соціального захисту.
РОЗДІЛ 2 

ЗАКОНОДАВЧІ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ЖИТЛО В УКРАЇНІ

2.1 Нормативно-правові гарантії забезпечення конституційного права на житло в Україні

У суспільному житті реалізація прав і свобод забезпечується правовими гарантіями, що є правовими умовами, за допомогою яких реалізуються, охороняються, захищаються права й свободи громадян, поновлюються їх порушені права. Дотримання правових гарантій є однією із головних умов забезпечення законності та правопорядку в державі та в усіх сферах суспільного життя.

Як зазначає В. Князєв, «після прийняття Конституції України, стають актуальними питання створення механізму реалізації її положень, зокрема й тих, що пов’язані з втіленням у життя передбачених нею прав, свобод і обов’язків. Уявляється, що під таким механізмом треба розуміти сукупність різних гарантій і дій, процес, у результаті функціонування якого, особи, які мають певні права, свободи та обов’язки, досягають цілей, благ, передбачених Конституцією України. Механізм реалізації прав, свобод та обов’язків людини і громадянина – це надзвичайно широка категорія, яка включає в себе не тільки юридичні, а й політичні, економічні, ідеологічні та інші явища. Їх необхідно закріпити в одному акті, яким може бути, наприклад, Концепція реалізації і охорони прав, свобод та обов’язків людини і громадянина в Україні» [110, с. 29-31].

Ефективність правових гарантій прав і свобод людини залежить від Конституції України та чинних нормативно-правових актів, розвитку правових принципів, здійснення конституційного контролю, а також від того, як виконують приписи цих законів державні органи та громадські організації, покликані створювати умови для реалізації прав і дотримання обов’язків громадянами. Правові гарантії прав і свобод особи, які формуються у громадянському суспільстві, залежать від інститутів демократії, економічного стану держави, рівня правового виховання й культури населення, ефективного функціонування і взаємодії гілок державної влади.

Роль і значення правових гарантій визначається тим, що вони створюють необхідні юридичні умови для перетворення закріплених у законодавстві прав і свобод людини та громадянина з можливостей на реальність [18,  с. 27].

Важливо зазначити, що цінність та важливість гарантій, як у теорії, так і на практиці, підкреслюється широким обговоренням необхідності закріплення в Конституції спеціальної глави, яка буде присвячена гарантіям основних прав і свобод людини і громадянина, прийняття Концепції забезпечення та захисту прав і свобод людини [371, с. 6].

У словнику з права міститься таке визначення гарантій: обов’язки держави захищати людину, створювати правові, соціальні і культурні умови для реалізації її прав і свобод, а також діяльність міжнародних і державних організацій по захисту прав людини [350, с. 76]. В юридичній енциклопедії дається таке визначення поняття гарантій, як умови, засоби і способи, які забезпечують здійснення у повному обсязі і всебічну охорону прав та свобод особи. Поняття «гарантії» охоплює усю сукупність об’єктивних і суб’єктивних чинників, спрямованих на практичну реалізацію прав та свобод, на усунення можливих перешкод їх повного або належного здійснення [176, с. 555]. 

В юридичній літературі існують різні погляди правознавців щодо поняття гарантій. Проаналізувавши погляди відомих вчених, як В. Д. Перевалов та В. М. Карельський [360, с. 545], М. С. Малєін  [186, с. 39-42], А. С. Мордовець [358, c. 275], У. О. Єловських [82,   с. 47], А. Ю. Олійник [214, с. 138], О. А. Михайлюка [200], В. Є. Чіркін [352, с. 311], В. Ф. Погорілко [224, с.40], І. М. Погребний [227, с. 128], ми простежили вживання таких термінів до поняття гарантій, як система норм, принципів, умови, вимоги, способи і засоби. Погоджуємося з думкою Регушевського Е.Є., що гарантії не розкриваються термінами: «засоби», «спеціальні (юридичні) засоби», «способи», бо всі вони є складовою частиною процесу реалізації прав і свобод, а гарантії є окремим, самостійним поняттям. Поняття «системи норм», «принципів» є результатом дій, законотворчості з метою забезпечення гарантій, і, таким чином, вони є елементом тих умов, які створюються для забезпечення та реалізації прав і свобод людини в цілому. Вимоги, у свою чергу, можуть одночасно зумовлювати умови і також бути їх складовою частиною. Що до засобів, то вони покликані функціонувати за певних умов, чи, навпаки, умови створюються задля ефективного функціонування засобів. Із цього випливає їх різноплановість. Гарантії - це широке і загальне поняття. Способи –  певний прийом або система прийомів, які дають можливість зробити, здійснити що-небудь, досягти чогось, є обов’язковою складовою частиною гарантій як комплексу, але способи не відбивають загального розуміння поняття гарантії [328, с. 21]. 

Конституційно-правові гарантії прав і свобод людини і громадянина – це правові умови, що визначені державою для забезпечення та реалізації прав і свобод особи, їх охорони і захисту засобами та способами, визначеними Конституцією і законами України, які ґрунтуються на економічних, політичних, соціальних, культурних та інших факторах суспільного життя. Нерозривність правового статусу особи і її конституційно-правових гарантій не викликає сумнівів. Правовий статус особи, не наділеної конституційно-правовими гарантіями, що забезпечують особистості реалізацію прав, свобод та обов'язків, не можна розглядати, як реальний, тобто він буде носити формальний характер [88, с. 29-31].

Конституція і зафіксовані в ній гарантії - це результат безпосередніх дій народу і владних органів держави, метою яких є забезпечення і реалізація гідного життя людини (стаття 3 Конституції України) і суспільства в цілому [328, c.19-20]. 

Конституційно-правові гарантії мають свою класифікацію. Під поняттям «класифікація», відповідно до Юридичної енциклопедії, розуміють систему субпідрядних понять (класів об’єктів) тієї або іншої галузі знань чи діяльності людини, що використовується як засіб для встановлення зв'язків між цими поняттями чи класами об’єктів [170, с. 115]. У науковій літературі поняття класифікації та системи розглядаються в більшості, як синоніми, на наведеному вище прикладі. Проте ми з такою позицією не погоджуємося, вважаємо, що класифікація є розподілом поняття, явища за певними існуючими властивостями, ознаками, критеріями, в той час як система є якраз об’єднанням, організацією груп, частин, що взаємодіють у певній послідовності.  

Класифікуючи конституційно-правові гарантії, вчені використовують різні критерії. Так, гарантії поділяють: за сферою суспільних відносин [115, с. 191]; за характером; за практичним спрямуванням; за ступенем поширеності; за суб’єктами, що реалізують гарантії; за особливостями правового статусу, що гарантується; за змістом; за сферою дії [90, с. 230-236]; за суб’єктами, які залучаються до захисту конституційних прав і свобод особи; за способом викладення в нормативно-правових актах; за правовим статусом особи [61, с. 125], за функціональною спрямованістю тощо. Окремої уваги заслуговує думка Приходько Х.В., яка наголошує на єдності матеріальних і процесуальних гарантій в їх змісті та обсязі правової регламентації, рівності правової регламентації, як єдиних конституційно-процесуальних гарантій реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина [242]. Основним призначенням процесуальних конституційно-правових норм є правозабезпечення конституційних процедур дотримання визначеного конституційним законодавством порядку реалізації конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також своєї компетенції органами державної влади, органами місцевого самоврядування та іншими уповноваженими суб’єктами [241, с. 23-24]. 

У літературі найчастіше можна знайти класифікацію гарантій саме за практичним спрямуванням, проте у більшості авторів назви критерію не використовується [327, с.7-8; 361, с. 106-109; 212, с. 41; 43, с. 8 – 9; 166, с.153-154;154, с.132-133]. У даному дослідженні дуже важливим є структурний аналіз системи конституційно-правових гарантій, адже його проведення забезпечить та полегшить подальше розроблення та законодавче впровадження правових гарантій.

У систему конституційно-правових гарантій входить сукупність економічних, політичних, соціальних, моральних, організаційних, правових та міжнародних передумов, закріплених внутрішнім і міжнародним законодавством, спрямованих на захист і забезпечення фактичної реалізації та всебічної охорони прав і свобод особи.

У свою чергу, хотілося б звернути увагу та внести власні пропозиції щодо класифікації конституційно-правових гарантій за рівнем їх поширеності на: загальні і спеціальні. Першу групу становлять загальні гарантії конституційного ладу, які включають в собі закріплені в Конституції України та інших правових актах України норми, що визначають державні та соціальні інститути, тобто забезпечується нормами розділу 1 Конституції України. Другу групу становлять спеціальні гарантії, які передбачені другим розділом Конституції України та визначають обсяг, зміст, засади реалізації прав людини і громадянина [23, с.6].

Система конституційно-правових гарантій прав і свобод людини має специфічні внутрішньо-системні зв’язки між елементами, які її складають. Цей зв’язок відображається в наступному: використання одних конституційно-правових гарантій тягне за собою реалізацію інших, і, навпаки, реалізація одних гарантій прав і свобод може бути підставою для припинення інших обов’язків. В цьому дослідженні ми взяли за основу поділ конституційно-правових гарантій на нормативно-правові та організаційно-правові гарантії, від яких іде подальший розподіл. 

Нормативно-правові гарантії вважають, відповідно до доктринального підходу, є сукупністю правових норм, за допомогою яких забезпечується реалізація прав і свобод людини, порядок їх охорони і захисту, тобто це є об’єктивне право. До групи нормативно-правових гарантій відносять норми-принципи, юридичну відповідальність та юридичні обов'язки, передбачені Конституцією України, кодексами, законами та підзаконними актами і міжнародно-правовими договорами [328,  с. 96; 88, с. 67-68].

Нормативно-правові гарантії мають розгалужену класифікацію. По-перше, вони поділяються на загальні і інституційні. Загальні гарантії – це система економічних, політичних, соціальних, духовних, ідеологічних, організаційних та інших відношень, чинників, що декларуються Основним Законом і створюють максимум можливих на даному етапі розвитку суспільства і держави умов і передумов для реалізації прав і свобод громадянина, без яких вимоги особистості до суспільства носили б чисто формальний характер. Вони поділяються за елементами на норми-принципи, обов'язки, юридичну відповідальність та процесуальні гарантії.

Інституційні гарантії – це система правових засобів і способів, які сприяють реалізації, охороні і захисту прав і свобод людини і громадянина, а також усуненню порушень специфічними правовими засобами [88, с. 50-51]. Загальні гарантії, в свою чергу, відповідно до вищезазначеного, закріплюються в нормах-принципах, нормах, які встановлюють юридичні обов’язки, юридичну відповідальність та процесуальних нормах [89, c. 36]. 

Вважаємо за доцільне в загальному розглянути це питання, зробивши основний акцент саме на інституційних гарантіях. Норми-принципи – є основоположні умови для всіх інститутів права. На відміну від принципів, права прямо закріплені в нормах права і складають внутрішній зміст цих норм [345, с. 240]. Значення норм-принципів, як гарантів прав і свобод людини та громадянина, полягає в тому, що вони відображають ступінь захищеності основних прав людини, міру свободи людей та їхніх об'єднань, взаємопов’язаність, єдність юридичних прав і обов’язків.

Як гарантії конституційних прав людини і громадянина, норми-принципи виходять з загально-правових принципів, які охоплюють всю правову систему нашої держави, а саме: демократизм, верховенство права, обопільна відповідальність людини і держави, принципи гуманізму, соціальної справедливості, рівноправності, соціальної свободи [359, с. 295-299; 377, с.162-166; 385, с. 162-166].

Конституція України містить в собі ряд норм-принципів, які є гарантіями прав і свобод людини і громадянина, в тому числі норми, які проголошують: 

1. Гуманізм, тобто людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (ст.. 3 Конституції України).

2. Соціальну справедливість, тобто соціальну направленість держави (ст. 1 Конституції України). До складу справедливості входять три елементи: 1) цінності, які обґрунтовують справедливість і які повинні відображати якнайкраще актуальну систему суспільних відносин і місце в ній суб'єкту діяльності; 2) правила, які її виражають, тобто норми, які окреслюють межі дозволеного у актах діяльності; 3) дії, які реалізують, тобто соціально-культурний спосіб здійснення справедливості, котрі втілюються у результатах діяльності [62, с. 31-35].

3. Рівноправність громадян у своїх правах та перед законом, а також заборона будь-яких дискримінацій (ст. 21, 24 Конституції України). 

4. Соціальну свободу, тобто всі люди вільні у своїй гідності та правах (ст. 21 Конституції України), право індивіда на особисту недоторканність (ст. 29 Конституції України), можливості обирати місце проживання та пересуватися (ст. 33 Конституції України), право людини на повагу до її гідності (ст. 28 Конституції України). Погоджуючись з думкою Т.М. Заворотченко, П.М. Рабінович, М.І. Орзих, що абсолютної свободи людини в природі існувати не може, вважаємо цей принцип  відносної свободи [326, с. 47; 220, с. 65]. Кожна людина залежить від суспільства, цивілізації, соціальних, економічних, політичних, культурних та інших процесів, від кліматичних, географічних та інших чинників, які так або інакше обмежують абсолютну соціальну свободу. 

5. Демократизм визначає тип держави, де влада належить народу (ст. 1, ст. 5 Конституції України). 

6. Верховенство права закріплено у статті 8 Конституції України. В юридичній доктрині висвітлюються різні підходи розуміння принципів верховенства права і верховенства закону. Так,  В. І. Селіванов [340, с. 8-18]. і С. В. Головатий [48, с. 5-6] відстоюють принцип верховенства права, наголошуючи на небезпеці принципу верховенства закону, бо в останньому можна закріпити положення, які будуть пригнічувати права людини. Іншої думки Ю.С. Шемшученко, який  схвалює саме принцип верховенства закону, вказуючи на нечіткість категорії верховенства права [387, с. 26-29]. Також є і нейтральна позиція з цього питання. Так, Ю.М. Тодика вважає, що в сучасному періоді закріплений базовий принцип верховенства права і закону [363, с. 208]. 

7. Обопільна відповідальність людини і держави, тобто взаємна відповідальність держави і людини. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави (ст. 3 Конституції України), в той самий час кожен зобов'язаний неухильно дотримуватись норм Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей (ст. 68 Конституції України), а також, як зазначено в ст. 35 Конституції України, «ніхто не може бути звільнений від своїх обов'язків перед державою або відмовитися від виконання законів за мотивами релігійних переконань». 

8.  Гарантованість прав і свобод людини і громадянина, а саме, невідчужуваність і непорушність прав і свобод людини (ст. ст. 21, 22, 157 Конституції України). 

Крім перелічених норм-принципів, які закріплені в Конституції як пріоритетні, Основним Законом передбачається і ряд інших, які є переважно традиційними для Конституції і законів України.

До них відносяться: - право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, яке означає, що кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності цих органів або осіб (стаття 55);

- відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної чи моральної шкоди, що завдана незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень (стаття 56);

- право на інформацію щодо своїх прав і обов'язків, яке означає, що кожному гарантується право знати свої права і обов`язки; що закони та інші нормативно-правові акти, які визначають права і обов`язки громадян, мають бути доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, і що закони та інші нормативно-правові акти, які визначають права і обов`язки громадян, але не доведені до відома населення у порядку, встановленому законом, є недійсними (стаття 57);

- недопустимість зворотної дії закону, яка означає, що закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи, і що ніхто не може відповідати за діяння, які на час їх вчинення не визнавалися законом як правопорушення (стаття 58);

- право на правову допомогу, яке означає, зокрема, що кожний є вільним у виборі захисника своїх прав, і що у випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно (стаття 59) [88, с. 74-75].

Як вказує Ю.М. Тодика, незважаючи на те, що діюча Конституція України містить у собі низку норм-принципів, які є гарантами прав і свобод людини в Україні, на сучасному етапі навряд чи можна сказати, що ці норми-принципи діють у повній мірі. Вельми не просто забезпечити даний процес у теперішній ситуації у зв`язку з впливом багатьох негативних факторів, перш за все, в умовах економічної нестабільності, занепаду виробництва, крайньої поляризації населення за доходами, жорсткої конфронтації різноманітних політичних сил, відсутності чіткої стратегії розвитку суспільства [363, с. 292]. Тому важливо забезпечити формування високої конституційної культури, вирішити ряд соціальних, економічних, політичних проблем з метою створення умов, при яких норми-принципи стануть не просто вимогами Конституції, а будуть реально впроваджуватися в життя. 

Інституційні гарантії поділяються: а) за видами прав і свобод людини і громадянина: на гарантії економічних прав, гарантії політичних прав, гарантії соціальних прав, гарантії ідеологічних прав, гарантії культурних прав; б) за походженням: внутрішньодержавні (національні) гарантії та міжнародні;  в) в залежності від форми закріплення в нормативних актах: на конституційні і галузеві. Конституційні гарантії – це сукупність встановлених Конституцією норм, правозахисних інститутів, які є базою гарантування основних прав, свобод та обов'язків громадян. Саме за дотриманням конституційних гарантій - і це важливо підкреслити - вже можна судити про реальність проголошених прав, про їх суб'єктивний, особистий, діючий характер забезпеченості не тільки і не стільки індивідуальними можливостями окремого громадянина, скільки всім існуючим ладом. Галузеві гарантії – це юридичні засоби реалізації охорони і захисту прав і свобод особи, які закріплені правовими нормами відповідних галузей права (цивільного, сімейного, трудового, житлового, адміністративного, кримінального та інші).

Гарантом дії правових норм, які регулюють відносини у суспільстві, в першу чергу є Конституція. Така особливість зумовлена, насамперед, характером і значимістю відповідних суспільних відносин, соціальним змістом і формою їхнього правового закріплення. Конституція – основний закон держави, а конституційно-правові норми мають державно-владний характер, є формально визначеними загальнообов’язковими правилами поведінки; закріплюються в правових актах, що видаються компетентними державними органами; мають двосторонній характер, тобто встановлюють не тільки права, але й обов’язки учасників правовідносин; передбачають наявність особливого механізму реалізації, елементами якого є матеріальні, ідеологічні, соціально-психологічні та правові чинники; визначають можливість багатоваріантної поведінки; мають ситуативний характер; є цілеспрямованими і гарантованими [155, с.28].

Так, відповідно до проведеного вище аналізу, хотілося б звернути увагу на те, що до гарантії конституційного права на житло необхідно віднести такі конституційні гарантії соціальних прав: встановлене право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло» (ст.48 Конституції України); проголошене право на житло, а також встановлений обов’язок держави створювати всі необхідні умови для купівлі, будівництва та отримання житла (ст. 47 Конституції України); гарантування допомоги соціально незахищеним верствам населенням; громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону; заборона примусового позбавлення житла; юридичний обов’язок забезпечити державою захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом (ст. 13 Конституції України); забезпечений державою соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей (ч. 5 ст. 17 Конституції України); рівність прав людини і громадянина; правовий захист, матеріальна і моральна підтримка материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям; панування національного режиму (ст. 25 Конституції України); реалізація свободи та особистої недоторканності  (ст. 29 Конституції України); недоторканність житла (ст. 30 Конституції України);  свобода вільного вибору місця проживання (ст. 33 Конституції України); заборони втручання в особисте і сімейне життя (ст. 32 Конституції України); свобода підприємницької діяльності (як спосіб отримати дохід для забезпечення себе житлом на власний розсуд); захист права споживачів (ст. 42 Конституції України); право приватної власності та різних правових титулів (ст. 41 Конституції України); заборона протиправного позбавлення права власності та примусового відчуження об’єктів права приватної власності; покладений на державу обов’язок утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування (ст. 52 Конституції України).

Конституційні гарантії соціальних прав і свобод людини і громадянина регулюється в більшості саме галузевими нормами, а тому одержують подальший розвиток в інших нормативно-правових актах. 

Житловий кодекс УРСР також містить гарантії конституційного права на житло та розвиває її положення у більш цивілістичному напрямку. 

Проголошено, що на основі Конституції гарантується право на житло;
· забезпечується розвитком і охороною державного і громадського житлового  фонду; 
· сприянням кооперативному та індивідуальному житловому  будівництву; справедливим  розподілом під громадським контролем жилої площі, яка надається в міру здійснення програми будівництва благоустроєного житла; 
· наданням  громадянам за їх бажанням грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення для категорій громадян, визначених законом; невисокою платою за квартиру і комунальні послуги (ст. 1 Житлового Кодексу УРСР); 
· можливість одержання у безстрокове користування у встановленому порядку жилого приміщення в будинках державного чи громадського житлового фонду, або на одержання за їх бажанням грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення для категорій громадян, визначених законом, або в будинках житлово-будівельних кооперативів;
· забезпечення постійним житлом громадян, які, відповідно до законодавства, мають право на його отримання, може здійснюватися шляхом будівництва або придбання доступного житла за рахунок надання державної підтримки у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; можливість приватизації квартир (будинків) державного житлового фонду або придбання їх у житлових кооперативах, на біржових торгах, шляхом індивідуального житлового будівництва чи одержання у власність на інших підставах, передбачених законодавством України; заборона виселення із займаного жилого приміщення або обмеження у праві користування жилим приміщенням інакше, як із підстав і в порядку, передбачених законом.
На нашу думку, нормативно-правові гарантії конституційного права на житло в Житловому кодексі УРСР розглядаються саме з позиції суб’єктивного цивільного права, не є гарантованим з боку держави у зв’язку зі зміною природи даного поняття та застарілістю даного правового акту [87]. 

Житловий кодекс містить у собі норми-обов’язки з боку громадянина, проте не містить окремої норми щодо юридичного обов’язку держави. На нашу думку, це також пов’язано із тим, що при написанні Кодексу, держава була єдиним власником житла, тому людина мала поважати надане їй майно.

Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» [247] містить такий перелік державних соціальних гарантій, метою яких є забезпечення  конституційного  права  громадян на достатній життєвий рівень: мінімальний розмір заробітної плати; мінімальний розмір пенсії за віком; неоподатковуваний мінімум доходів громадян; розміри державної соціальної допомоги та інших соціальних виплат. 

Головні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом. 
До інших державних соціальних гарантій, з метою надання соціальної підтримки населенню України в цілому та окремим категоріям громадян, встановлюються такі: щодо рівня життя  населення, що постраждало внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС; стипендій учням професійно-технічних та студентам вищих державних навчальних закладів;  індексації доходів  населення з метою підтримання достатнього життєвого рівня громадян та купівельної спроможності їх грошових доходів в умовах зростання цін; надання гарантованих обсягів соціально-культурного, житлово-комунального, транспортного, побутового обслуговування та обслуговування у сфері освіти, охорони здоров'я, фізичної культури та спорту, торгівлі та громадського харчування; забезпечення пільгових умов задоволення потреб у товарах та послугах окремим категоріям громадян, які потребують соціальної підтримки.

Виключно законами України визначаються: мінімальний розмір заробітної плати; мінімальний розмір пенсії за віком; неоподатковуваний мінімум доходів громадян; величина порогу індексації грошових доходів громадян; пільги щодо оплати житлово-комунальних, транспортних послуг і послуг зв'язку та критерії їх надання. 

Державні соціальні гарантії є обов'язковими для всіх державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності. 

Органи місцевого самоврядування при розробці та реалізації місцевих соціально-економічних програм можуть передбачати додаткові соціальні гарантії за рахунок коштів місцевих бюджетів [247]. 

Нормативно-правові гарантії конституційного права на житло визначені Засадами державної політики України в галузі прав людини. Так, до них можна віднести: 
1) визнання прав і основних свобод людини і громадянина такими, що дані людині від народження і є невід'ємними; 
2) забезпечення верховенства прав і основних свобод людини у відносинах з державою; 
3) забезпечення рівності всіх людей перед законом і судом; 
4) визнання верховенства права, за яким проголошення і реалізація прав і основних свобод людини і громадянина грунтується лише на законі; 
5) недопущення звуження змісту та обсягу проголошених Конституцією України прав і основних свобод людини і громадянина; 
6) визнання презумпції особистої свободи людини відповідно до принципу, згідно з яким дозволено все, крім того, що прямо забороняється законом; 
7) визнання обмеженості свободи держави, її органів і посадових осіб відповідно до принципу, згідно з яким дозволено лише те, що прямо передбачається законом.

 Цікавим є також те, що в згаданому вище нормативно-правовому акті до основних напрямів державної політики в галузі прав людини передбачено, крім створення належних умов, вироблення механізмів і процедур для повної і безперешкодної реалізації кожною особою своїх прав та законних інтересів, ратифікації міжнародних договорів, відноситься також забезпечення кодифікації законодавства про соціальний захист шляхом прийняття Соціального кодексу України [253].

Гарантії конституційного права на житло також можна дослідити в Проекті концепції Закону України «Про основні засади державної житлової політики», не дивлячись на неповноту цього Закону, важливо відмітити, що це перший проект, який містить пріоритети житлової політики, гарантії конституційного права на житло.

Так, до основних гарантій можна віднести: 1) рівність прав громадян у виборі способу реалізації конституційного права на житло; 2) доступність житла для громадян відповідно до їх фінансових можливостей, державних соціальних гарантій та соціальних гарантій, визначених органами місцевого самоврядування; 3) прогнозування напрямів та способів, планування заходів задоволення житлових потреб громадян; 4) етапність задоволення житлової потреби громадян відповідно до встановлених пріоритетів, соціальних стандартів та фінансових можливостей; 5) системність задоволення житлової потреби громадян з урахуванням соціальних, економічних, містобудівних, санітарних, технічних, демографічних, екологічних та регіональних умов; 6) децентралізація управління житловим фондом та надання житлово-комунальних послуг; 7) державний контроль за безпекою експлуатації житлового фонду незалежно від форми власності; 8) публічність у вирішенні питань із розроблення та реалізації державної житлової політики, використання коштів державного та місцевих бюджетів, обговорення проектів нормативно-правових актів з питань державної житлової політики.

Важливо також відзначити, що до основних пріоритетів державної житлової політики належать:

1) забезпечення можливості фізичним та юридичним особам побудувати житло, придбати його у власність або оренду, а громадянам, що потребують соціального захисту, отримати житло безоплатно або за доступну ціну від держави чи територіальної громади відповідно до наявних на певний період матеріальних і фінансових ресурсів;

2) чітке розмежування сфер відповідальності держави, територіальних громад та приватного сектору, розроблення, затвердження та забезпечення постійного і належного фінансування виконання державних та регіональних житлових програм;

3) вдосконалення житлового законодавства, державних житлових соціальних стандартів (норм та нормативів), державних соціальних житлових гарантій забезпеченості громадян житлом, а також місцевих житлових гарантій (стандартів, норм та нормативів);

4)  запровадження ефективних механізмів для задоволення житлових потреб громадян, які перебувають на квартирному обліку, сприяння розвитку на конкурентних засадах ринку орендованого житла;

5) вдосконалення механізму участі громадян, органів місцевого самоврядування та держави у фінансуванні будівництва та експлуатації житла, формування умов для вільного, прозорого набуття права власності на земельні ділянки, призначені для житлового будівництва відповідно до затвердженої містобудівної документації.

Пріоритети реалізації конституційного права громадян на житло визначаються на основі комплексного прогнозу соціально-економічного розвитку України [291].

Наступною важливою нормативно-правовою гарантією є Концепція державної житлової політики. Вона не містить принципів діяльності, проте визначає основі напрями та шляхи державної житлової політики. Так, до основних напрямів віднесено: 

· створення умов вільного вибору та можливості будівництва житла, набуття у власність або оренду; забезпечення житлом за рахунок держави у межах встановленої норми соціально незахищених громадян, які потребують поліпшення житлових умов відповідно до законодавства; 

· надання житла з державного житлового фонду або субсидій, пільгових кредитів для придбання чи спорудження житла сім'ям, які тривалий час перебувають на квартирному обліку, з урахуванням строку перебування їх на черзі та матеріального стану; сприяння молодим сім'ям у спорудженні або придбанні житла; 

· стимулювання державою будівництва, реконструкції та утримання житла через систему економічних і фінансових важелів; 

· зміна стратегії містобудування в напрямку розширення обсягів спорудження більш комфортного житла, малоповерхових будинків садибного типу, розвитку малих і середніх населених пунктів; 

· створення сприятливого життєвого середовища з необхідною інфраструктурою соціально-побутового та культурного обслуговування населення; ліквідація застарілого і аварійного державного житлового фонду, розширення реконструкції і модернізації житлового фонду старої забудови, розселення квартир, в яких мешкають двоє або більше наймачів; сприяння збільшенню обсягів будівництва, поліпшенню якості та підвищення рівня благоустрою житла в сільських населених пунктах, невідкладне створення житлово-комунальної служби села; 

· подальший, у міру реформування заробітної плати, перехід на самоокупну систему плати за користування житлом і за комунальні послуги та до адресних субсидій цих витрат малозабезпеченим та соціально незахищеним сім'ям; 

· поступовий, у міру проведення економічних реформ, перерозподіл функцій між органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організаціями у сфері будівництва, реконструкції та утримання житла з метою їх децентралізації [161]. 

У 2004 році була схвалена Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки. Мета Програми полягає у визначенні засад реалізації державної політики реформування житлово-комунального господарства, здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів. Реформування галузі проводиться з урахуванням інтересів кожної конкретної людини та передбачає широке роз'яснення процесу і результатів реформ. 

Для досягнення мети реформування галузі встановлена необхідність  вирішити питання щодо: узгодження економічних інтересів держави та суб'єктів господарювання; забезпечення можливості розв'язання громадянами України житлових проблем; оптимізації виробничої та територіальної інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення; створення умов для надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за доступними цінами, які стимулюють енергозбереження; розвитку ринкових відносин та відповідної інституційної інфраструктури, поетапного дорегулювання і лібералізації потенційно конкурентного ринку за умови розвитку системи державного регулювання природних монополій; поліпшення якості управління житлом та комунальною інфраструктурою; реалізацію ефективної антимонопольної політики та здійснення інституційних перетворень на ринку житла і житлово-комунальних послуг, спрямованих на розвиток ринкових відносин та конкуренції тощо [252]. Також напрямки державної політики містяться в Програмі економічних реформ 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» [96]. 

На виконання «Прикінцевих положень» Закону України «Про житловий фонд соціального призначення», з метою розв’язання на державному рівні проблем, пов’язаних із забезпеченням реалізації конституційного права незахищених верств населення на отримання житла, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства  розроблено  проект Закону України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку соціального житла на 2014-2020 роки».

Проектом Закону України  визначено заходи, реалізація яких забезпечить формування житлового фонду соціального призначення на умовах залучення коштів державного та місцевих бюджетів із пріоритетним напрямом будівництва нового житла (проте мають бути враховані також і такі шляхи формування житлового фонду соціального призначення, як наявне вільне житло, що може бути використано як соціальне, використання приватного житлового фонду, як соціального, використання наявного житлового фонду, що перебуває у наймі громадян, які мають право на соціальне житло (за площею значно менше від потреби по мінімальних нормах) тощо).

Для забезпечення соціальним житлом незахищених верств населення необхідно створити житловий фонд соціального призначення загальною площею близько 7771 тис.кв.метрів. При цьому орієнтовний обсяг капіталовкладень, необхідний для його створення до 2020 року становитиме 40, 444 млрд.гривень, за умови, що житловий фонд соціального призначення буде формуватися лише за рахунок нового будівництва.

Департаментом житлової політики 26.07.2013 було проведено узгоджувальну нараду щодо розгляду  проекту Закону України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку соціального житла на 2014-2020 роки» [103]. На сьогодні даний проект ще не опубліковано. 

Також було розроблено проект Закону України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку соціального житла на 2015-2021 роки». Метою програми є створення належних умов для реалізації конституційного права соціально незахищених верств населення України на отримання житла та формування житлового фонду соціального призначення. Реалізація заходів Програми дозволить збудувати житловий фонд соціального призначення, що позитивно вплине на вирішення низки проблем соціального характеру: підвищення рівня захищеності громадян, ліквідування таких явищ, як бездомність, дитяча безпритульність, покращення демографічної ситуації, зняття соціальної напруги у суспільстві.  

Для вирішення наявних проблем сьогодні, одним з основних шляхів їх розв’язання є формування житлового фонду соціального призначення. Це може бути здійснено кількома способами: 1) отримання житла в дар органами місцевого самоврядування, українськими та іноземними юридичними особами, міжнародними громадськими організаціями; передачі в комунальну власність житла, вилученого на підставі судових рішень або визнаного в установленому законом порядку безхазяйним та відумерлим; передачі забудовникам місцевих рад частки жилої площі в новозбудованих будинках на підставах, передбачених законодавством. Показники цього способу спрогнозувати або передбачити не вбачається можливим, тому він є неприйнятним; 2) використання на договірних засадах приватного житлового фонду, набуття права власності на житло за інших підстав, не заборонених законом. Разом з тим, нині ускладнюються шляхи реалізації цього способу через відсутність відповідного фінансування, вільних квартир, будинків, які можна було б використовувати як соціальне житло, місцевих програм розвитку соціального житла. Крім того, значна частина житлового фонду (93%) приватизована громадянами; 3) будівництво нового житла, передачі з державної в комунальну власність соціального житла, побудованого за рахунок коштів державного бюджету, та реконструкції існуючих жилих будинків; 4) іншими шляхами [255].

Експерти Асоціації міст України, розглянувши даний законопроект, прийшли до висновку не погодити його у зв’язку із певними недоліками, а також внести відповідні зміни щодо конкретизації джерел фінансування місцевих бюджетів, а саме, вказавши бюджет АРК, обласні бюджети, бюджети міста Києва, Севастополя, відповідно до пунктів програми в розрізі регіонів, доповнення фінансово-економічним обґрунтуванням, включно з відповідними розрахунками та норми щодо фінансових компенсаторів видатків на створення соціального житла шляхом будівництва, реконструкції існуючих жилих будинків, переобладнання нежилих будинків у жилі місцевих бюджетів шляхом надання відповідних субвенцій з Державного бюджету [38]. 

Наступним важливим та найбільш загальним актом, на нашу думку, є Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року» [254], яка  втратила чинність підставі Постанови Кабінету Міністрів України № 385 від 06.08.2014, якою була прийнята Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2020 року [69]. Гарантіями конституційного права на житло, відповідно до Стратегії, є: конституційність та законність — відповідність Конституції та законам України, міжнародним договорам, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України; співробітництво — узгодження цілей, пріоритетів, завдань, заходів і дій центральних та місцевих органів виконавчої влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, забезпечення взаємодії між ними під час формування та реалізації державної регіональної політики; паритетність — забезпечення рівних можливостей доступу об’єктів державної регіональної політики до ресурсів державної фінансової підтримки регіонального розвитку; відкритість — прозорість, прогнозованість, передбачуваність, послідовність діяльності органів державної влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування під час формування та реалізації державної регіональної політики; субсидіарність — децентралізація владних повноважень, їх передача іншим органам на найнижчий рівень управління, які можуть їх реалізувати найбільш ефективно; координація — взаємозв’язок та узгодженість довгострокових стратегій, планів та програм розвитку на державному, регіональному та місцевому рівні; єдність — зменшення соціально-економічних диспропорцій між окремими регіонами, забезпечення просторової, політичної, економічної, соціальної, гуманітарної цілісності України; історична спадкоємність — врахування та збереження позитивного досвіду розвитку регіонів; сталий розвиток — забезпечення невиснажливого, ощадного та ефективного використання енергетичних, матеріальних, природних та інших ресурсів для задоволення потреб нинішнього покоління з урахуванням інтересів майбутніх поколінь.

У Стратегії зазначається, що зміни полягають у переході від прямих короткострокових галузевих заходів впливу та реалізації інвестиційних проектів у конкретних регіонах для розв’язання проблем їх розвитку, до системного і комплексного підходу, до прогресу територій на основі концентрації фінансових ресурсів  та створення умов для конкурентного піднесення всіх регіонів. 

До цілей державної регіональної політики до 2020 року відносяться: 1.  Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів, в т.ч. створення умов для поширення позитивних процесів розвитку міст на інші території, розвиток сільської місцевості. 2. Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток. Забезпечення комфортного та безпечного життєвого середовища для людини, незалежно від місця її проживання, здійснюватиметься шляхом виконання таких завдань:

· створення умов для розв’язання нагальних проблем переселенців;

· створення державного реєстру переселенців із зон тимчасово окупованих територій і з території Донецької та Луганської областей;

· розроблення та реалізація міжрегіональної програми допомоги переміщення переселенців на постійне місце проживання в інші регіони України;

· задоволення потреб найбільш вразливих соціальних груп (інвалідів, людей похилого віку, дітей, позбавлених батьківської опіки) шляхом створення спеціальних патронатних служб у місцях найбільшої концентрації переселенців;

· поліпшення житлових і соціально-побутових умов для жителів сільських населених пунктів та підвищення рівня інженерного облаштування села шляхом надання державних пільгових кредитів індивідуальним сільським забудовникам;

· створення належних умов праці медичних працівників у сільській місцевості (насамперед, молодих спеціалістів), забезпечення їх земельними ділянками, житлом, встановлення місцевих надбавок до заробітної плати та здійснення інших стимулюючих заходів;

· забезпечення розвитку інфраструктури міст;

· підтримка розроблення містобудівної документації для населених пунктів (зонінг, детальні плани територій) та приміської зони, проектів транспортної та іншої інфраструктури, які відповідають пріоритетам та інтересам окремих міст, відповідно до стратегій їх розвитку (кільцеві автомобільні дороги і автостоянки навколо міст, винесення промислових зон, змішане планування районів за типом «житло — робота — освіта — соціальна інфраструктура» тощо), а також враховують потреби осіб з інвалідністю, які мають ураження органів зору, слуху, опорно-рухового апарату та інших маломобільних груп населення;

· залучення інвестицій у будівництво або реконструкцію вулично-дорожньої мережі, інженерної та соціальної інфраструктури міст;

· надання якісних житлово-комунальних послуг, забезпечення житлом;

· підвищення якості житлово-комунальних послуг для всіх верств населення, створення конкурентного середовища на ринку послуг;

· забезпечення сталого розвитку систем водопостачання та водовідведення;

· реконструкція та капітальний ремонт водопровідних, каналізаційних та теплових мереж;

· упровадження сучасних методів та технологій у сфері поводження з побутовими відходами;

· виконання програм будівництва (придбання) доступного житла та забезпечення молоді житлом;

· виконання програми здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов;

· державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників для будівництва (реконструкції) та придбання житла;

· реконструкція і капітальний ремонт житлових будинків із застосуванням енергозберігаючих технологій і обладнання, капітальний ремонт, модернізація та заміна ліфтів;

· благоустрій територій населених пунктів [69].

До нормативно-правових гарантій також можна віднести норми Указу Президента України № 1077/2007 «Про заходи щодо будівництва доступного житла в Україні та поліпшення забезпечення громадян житлом» [274], метою якого є створення умов для реалізації конституційного права кожного громадянина України на житло, поліпшення забезпечення громадян житлом, зокрема, шляхом будівництва недорогого житла. До них можна віднести: 
· надання одноразової цільової державної допомоги зазначеним громадянам для здійснення ними першого внеску на будівництво доступного житла; 
· визначення забудовника (замовника) доступного житла виключно на конкурсній основі; безоплатного надання в користування забудовнику (замовнику), який здійснює будівництво доступного житла, земельних ділянок для такого будівництва; 
· відмови від залучення коштів населення, коштів державного та місцевих бюджетів, що використовуються для будівництва доступного житла, на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури відповідного населеного пункту; 
· будівництва забудовником (замовником) житла, що матиме невисоку вартість; 
· своєчасного підведення магістральних та інших інженерних мереж до межі земельної ділянки, на якій споруджується доступне житло, власниками цих мереж. 
При дослідженні нормативних гарантій, необхідно звернути увагу ще на такі акти. По-перше, на Концепцію створення національної системи іпотечного кредитування [163], яка виділяє гарантію відповідності іпотечного кредитування, як інтересам іпотечних кредиторів, так і інтересам позичальників. По-друге, на Концепцію сталого розвитку населених пунктів [244], яка містить гарантію сталого розвитку, тобто соціального, економічного і екологічно-збалансованого розвитку міських і сільських поселень, спрямованого на створення їх економічного потенціалу, повноцінного життєвого середовища для сучасного та наступних поколінь на основі раціонального використання ресурсів (природних, трудових, виробничих, науково-технічних, інтелектуальних тощо), технологічного переоснащення і реструктуризації підприємств, удосконалення соціальної, виробничої, транспортної, комунікаційно-інформаційної, інженерної, екологічної інфраструктури, поліпшення умов проживання, відпочинку та оздоровлення, збереження та збагачення біологічного різноманіття та культурної спадщини. 

До напрямів державної політики сталого розвитку населених пунктів  віднесено: підвищення рівня забезпеченості житлом, виходячи з потреб і можливостей різних верств населення, гарантованого забезпечення житлом соціально незахищених громадян; збереження і раціональна експлуатація наявного житлового фонду, інших будинків і споруд,реконструкція та  модернізація застарілої забудови з дотриманням соціальних стандартів і санітарно-гігієнічних умов. 

Проаналізувавши вищенаведені концепції і програми, приходимо до висновку, що в законодавстві України міститься велика кількість нормативно-правових актів, що ускладнює розуміння права на житло та його гарантій, а також вимагає розробки та закріплення єдиних принципів державної житлової політики, пріоритетних напрямків, які є обов’язковими для всіх суб’єктів.

2.2 Організаційно - правові гарантії забезпечення конституційного права на житло в Україні
Другою важливою групою гарантій конституційних прав і свобод людини і громадянина є організаційно-правові гарантії. Як зазначає Т.М. Заворотченко, під ними розуміється  система органів і організацій держави, місцевого самоврядування, посадових осіб, громадських організацій і політичних партій, засобів масової інформації, а також міжнародних правозахисних організацій у сфері правотворчості і правозастосування, їх діяльність, спрямована на створення сприятливих умов для реального користування громадянами своїми правами, свободами і виконання обов’язків [88, с. 167].

Метою організаційно-правових гарантій є підвищення ефективності використання внутрішньодержавних і міжнародних гарантій прав особистості. У зміст організаційних гарантій включаються визначення, прийняття і вирішення відповідними органами завдань економічної, соціальної та правової політики, державний і суспільний контроль, обробка інформації, організаційні процедури застосування засобів та зв`язку і т.д. [88, с. 115]. Важливо зазначити, що дана група гарантій створюється в результаті діяльності законодавчих, виконавчих, правоохоронних і судових органів. 

Організаційно - правові гарантії - це певна система органів державної влади:  Верховна Рада України (статті 85, 92), Уповноважений Верховної Ради з прав людини (стаття 101), Президент України (статті 102-106), Конституційний Суд України (статті 147-150), органи правосуддя (статті 124-129), прокуратури (статті 121), Кабінет Міністрів України та інші центральні органи державної виконавчої влади (стаття 116), місцеві державні адміністрації (стаття 118-119), органи місцевого самоврядування (статті 143, 144),  міжнародні організації, членом або учасником яких є Україна (стаття 55), адвокатури (стаття 59), політичних партії та громадських організацій (статті 36-37), профспілок та інших неурядових організацій (молодіжні, дитячі, релігійні та інші), засобів масової інформації.

У доктрині існує поділ, у залежності від сфери дії, на національні (внутрішньодержавні) і міжнародні (інтернаціональні). До перших належать Верховна Рада України, Конституційний Суд України, правоохоронні органи та інші; до других – Організація Об’єднаних Націй, Комітет з прав людини, Міжнародна організація праці та інші.

У даній роботі розглядаються лише внутрішньодержавні організаційно-правові гарантії. Для більш системного розгляду цих гарантій, ми розподіляємо їх на державні та недержавні утворення. До перших, на нашу думку, варто віднести такі органи-гаранти, як Верховна Рада, Кабінет Міністрів та інші органи виконавчої влади, Конституційний Суд, суди загальної юрисдикції, прокуратура, органи внутрішніх справ та інші. 

До недержавних утворень, як гаранта конституційних прав і свобод людини і громадянина, необхідно віднести органи місцевого самоврядування, політичні партії, громадські організації, професійні спілки, релігійні об'єднання, молодіжні, дитячі та інші організації.

Діяльність органів державної влади будується на таких основних принципах, як гласність, законність, професійній компетенції, відповідальності та рівності, розподілом влади на законодавчу, виконавчу, судову, а також представництва волі народу.

На думку Н.Б. Капустіної, кожна з гілок влади зобов’язана одночасно виконувати властиву їй специфічну функцію і разом з тим повинна містити в собі якісні характеристики, необхідні для функціонування правової держави. Запобігання змішування владних повноважень чи домінування однієї з гілок влади за рахунок інших можливе лише у тому випадку, коли основу діяльності тієї чи іншої гілки влади складає процес формування і розвитку системних правових цінностей [104, с. 70-72].

Головним органом законодавчої гілки влади є Верховна рада України. Повноваження, якими наділений парламент, дозволяє їй вільно працювати у більш ніж сорока напрямках – «розглядати і вирішувати будь-які питання, не віднесені до компетенції органів виконавчої або судової влади» [207, с.461]. 

Основною функцією Верховної Ради України є законодавча. Так, відповідно до ст. 85 Конституції України, до повноважень органу щодо забезпечення конституційного права на житло можна виділити: 1) внесення змін до Конституції України в межах і порядку, передбачених розділом XIII цієї Конституції; 2) прийняття законів; 3) затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього, контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо звіту про його виконання; 4) визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики; 5) затвердження загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля; 6) розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України тощо. Верховна Рада України здійснює також інші повноваження, які, відповідно до Конституції України, віднесені до її відання.

 Верховна Рада України забезпечує права та свободи людини і громадянина шляхом здійснення повноважень, що визначені Конституцією України, зокрема, кожний народний депутат України здійснює захист прав та свобод людини шляхом виконання покладених на нього посадових обов’язків.

Законотворча діяльність є гарантією забезпечення конституційного права на житло. Конституція України визначає перелік питань, які можуть бути визначені  виключно законами, а саме: 1) права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; 2) основи соціального захисту; 3) правовий режим власності; 4) правові засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання; 5) організація і діяльність органів виконавчої влади, основи державної служби, організації державної статистики та інформатики; 7) судоустрій, судочинство; 8) засади місцевого самоврядування; 10) організація і порядок діяльності Верховної Ради України тощо. Також виключно законами України встановлюються: державний бюджет України і бюджетна система України; система оподаткування, податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також статус іноземних валют на території України тощо (ст. 93 Конституції України).

Законодавча функція Верховної Ради України полягає не тільки у прийнятті нових законів, а й в ратифікації міжнародних актів, метою яких є забезпечення і реалізації прав і свобод людини і громадянина, в тому числі щодо права на житло. Так, Верховною Радою України були ратифіковані Загальна Декларація прав людини, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Європейська Конвенція про захист прав і основних свобод людини і громадянина тощо. 

Відповідно до статті 89 Конституції України, статті 5 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», створено комітет Верховної Ради України восьмого скликання з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин [293]. До предмета відання комітету щодо забезпечення конституційного права на житло входить: додержання прав і свобод людини і громадянина; діяльність Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; імміграція, біженці, вимушено переселені особи та надання притулку в Україні; законодавче забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; співробітництво з Радою Європи (РЄ), Організацією з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ) у сфері додержання (захисту) прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин; співробітництво з Управлінням Верховного комісара ООН у справах біженців, Міжнародною організацією з міграції, Комісією ООН з прав людини відповідно до статутних завдань зазначених організацій, що збігаються з компетенцією Комітету; співробітництво з національними установами країн - членів СНД з питань захисту прав людини, національних меншин, міжнаціональних відносин та міграційних процесів тощо. 

Конституцією України встановлено, що право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить Президентові України, народним депутатам України та Кабінету Міністрів України.

Законопроекти, визначені Президентом України як невідкладні, розглядаються Верховною Радою України позачергово (ст. 93 Конституції України). Президент України функціонально поєднаний з виконавчою владою, залишаючись поза її межами структурно [386, с. 31-32]. Він є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав та свобод людини і громадянина (частина 2 статті 102 Конституції). Діяльність Президента України врегульована Конституцією України, Законом України «Про Президента УРСР» [299]. 
До основних повноважень Голови держави у сфері забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадянина в цілому, а також конституційного права на житло віднесено: зупинення дії актів Кабінету Міністрів України з мотивів невідповідності Конституції з одночасним зверненням до Конституційного Суду України щодо їх конституційності (п. 15); створення судів у визначеному законом порядку (п. 23); створення у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби (п. 28); підписання законів, прийнятих Верховною Радою України (п. 29); право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів (крім законів про внесення змін до Конституції України) з наступним поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України (п.30); здійснення інших повноваження, визначених Конституцією України.

Виконавчу гілку влади, що має на меті забезпечення права на житло, очолює Кабінет Міністрів України. Як вищий колегіальний орган у системі органів виконавчої влади, він покликаний забезпечити державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України, як безпосередньо, так і через центральні і місцеві органи виконавчої влади, спрямовувати і контролювати їх у цьому напрямі [116, с.231]. 

Крім того, він вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина; забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах соціального захисту, культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання; розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, соціального і культурного розвитку України, організовує виконання нормативних актів, міжнародних договорів, конвенцій та угод, здійснює контроль за їх виконанням органами виконавчої влади та приймає відповідні заходи щодо усунення їх порушень; спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади; вживає заходів щодо забезпечення і реалізації прав і свобод людини і громадянина тощо (стаття 116 Конституції України).

На жаль, Конституція України не визначає перелік об’єктів управління Кабінету Міністрів України, міністерств, інших центральних органів виконавчої влади та місцевих державних адміністрацій. Відсутність переліку конкретних об’єктів робить здійснення управління з боку органів виконавчої влади безпредметним, що, в свою чергу, зводить здійснення правоохоронної, контрольно-наглядової функції управління нанівець [132, с.504; 88, с.136].

Здійснивши аналіз Закону України «Про Кабінет Міністрів України», можна прийти до висновку, що законодавець не використовує в Законі термін «житло», «державна житлова політика». 
Проте, для забезпечення конституційного права на житло можна віднести наступні повноваження:  проведення державної соціальної політики, вживання заходів щодо підвищення реальних доходів населення та забезпечення соціального захисту громадян; виступає стороною соціального діалогу на національному рівні, сприяє його розвитку, відповідно до закону, проводить консультації з іншими сторонами соціального діалогу щодо проектів законів, інших нормативно-правових актів з питань формування і реалізації державної соціальної та економічної політики, регулювання трудових, соціальних, економічних відносин; забезпечує підготовку проектів законів щодо державних соціальних стандартів і соціальних гарантій; забезпечує розроблення та виконання державних програм соціальної допомоги, вживає заходів щодо зміцнення матеріально-технічної бази закладів соціального захисту інвалідів, пенсіонерів та інших непрацездатних і малозабезпечених верств населення. У сфері забезпечення прав і свобод людини та громадянина: забезпечує проведення державної правової політики; здійснює контроль за додержанням законодавства органами виконавчої влади, їх посадовими особами, а також органами місцевого самоврядування з питань виконання ними делегованих повноважень органів виконавчої влади; вживає заходів щодо захисту прав і свобод, гідності, життя і здоров’я людини та громадянина від протиправних посягань, охорони власності тощо [279].  
Також окремими законами визначаються спеціальні повноваження Кабінету Міністрів України в тій чи іншій галузі. Наприклад, до спеціальних повноважень у сфері ціноутворення Кабінет Міністрів України: 1) забезпечує проведення державної цінової політики; 2) здійснює державне регулювання цін, визначає повноваження органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін, якщо інше не визначено законом або міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України; 3) визначає перелік товарів, державні регульовані ціни на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади, якщо інше не визначено законом [319].
Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації, які є підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня. Місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують: 1) виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади; 2) законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян; 3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин - також програм їх національно-культурного розвитку; 4) підготовку та виконання відповідних обласних і районних бюджетів; 5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм; 6) взаємодію з органами місцевого самоврядування; 7) реалізацію інших, наданих державою, а також делегованих відповідними радами, повноважень (ст. 119 Конституції України).

Систему центральних органів виконавчої влади складають міністерства України та інші центральні органи виконавчої влади. Міністерства забезпечують формування та реалізують державну політику в одній чи декількох сферах,інші центральні органи виконавчої влади виконують окремі функції з реалізації державної політики [318]. 

До спеціальних органів виконавчої влади, як гарантії забезпечення конституційного права на житло, можна віднести Міністерство регіонального  розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України. 

Згідно з Положенням, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (далі - Мінрегіонбуд) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України. 

Мінрегіонбуд України входить до системи органів виконавчої влади і є головним у системі центральних органів виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної житлової політики і політики у сфері будівництва, архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства. Основними завданнями Мінрегіону України є: формування та забезпечення реалізації державної політики у таких сферах, як: удосконалення територіальної організації влади, адміністративно-територіального устрою, розвитку місцевого самоврядування; будівництва, архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства, житлової політики, благоустрою населених пунктів, поводження з побутовими відходами, архітектурно-будівельного контролю, контролю у сфері житлово-комунального господарства тощо; забезпечення технічного регулювання у сфері будівництва, містобудування, житлово-комунального господарства. 

Мінрегіонбуд України, відповідно до покладених на нього завдань, здійснює: 1) визначає пріоритетні напрями розвитку відповідних сфер; 

2) затверджує державні будівельні норми, кошторисну нормативну базу у будівництві, порядок її застосування при здійсненні будівництва із залученням державних коштів; порядки, норми і правила у сфері житлово-комунального господарства, житлової політики, благоустрою населених пунктів; єдину політику у сфері питної води та питного водопостачання; індекси балансової вартості об'єктів житлового фонду; 

3) нормативно-правові акти з питань архітектурно-будівельного контролю, контролю у сфері житлово-комунального господарства; 

4) управління у сфері містобудівної діяльності; 

5) організаційне забезпечення з питань державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла, формування житлового фонду соціального призначення, розгортання молодіжного житлового будівництва, кредитування індивідуальних сільських забудовників, реконструкції кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду та впровадження інфраструктурних  проектів; 

6) надає пропозиції Кабінету Міністрів України щодо актів законодавства з питань організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; вдосконалення механізмів інвестування та  фінансування у будівництві; державних програм у сфері будівництва і житлово-комунального господарства; контролю у сфері житлово-комунального господарства; порядку формування цін і тарифів на житлово-комунальні послуги для населення, які підлягають регулюванню (крім  цін і тарифів,які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг); 

7) веде Єдиний державний реєстр громадян, які потребують поліпшення житлових умов; 

8) проводить моніторинг вартості будівництва та тенденцій розвитку будівельної галузі; стану підготовки та проходження опалювального сезону, розрахунків підприємств житлово-комунального господарства за енергоносії, а також оплати населенням, юридичними особами наданих їм житлово-комунальних послуг тощо [259]. 

Отже, проаналізувавши Положення, ми виділи, на наш погляд, саме ті завдання та функції, які гарантують людині і громадянину конституційне право на житло. 

Також необхідно зазначити, що відповідно до проаналізованих в попередньому розділі міжнародних стандартів права на житло, до яких було віднесено: правове забезпечення проживання, наявність послуг, матеріалів та інфраструктури, прийнятність житла з погляду витрат, придатність житла для проживання, доступність, місцезнаходження, адекватність житла з погляду культури, які у своїй сукупності складають основоположні гарантії, і, відповідно до міжнародного права, на законній підставі надаються кожній людині, належать до повноважень Мінрегіонбуду відповідно до проаналізованих вище положень. 

До організаційно-правових гарантій щодо забезпечення конституційного права на житло можна віднести діяльність Міністерства економічного розвитку і торгівлі України [232; 284], до основних завдань якого належить: забезпечення формування та реалізація державної політики економічного і соціального розвитку; державної цінової політики; державної політики у сфері державно-приватного партнерства; державної політики у сфері державного ринкового нагляду тощо. 

Важливим органом виконавчої влади є Міністерство соціальної політики, щодо забезпечення державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій для населення. До кола повноважень щодо забезпечення конституційного права на житло Міністерства соціальної політики входять: координація роботи із забезпечення житлом ветеранів війни та учасників антитерористичної операції; організація та координує роботу із забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа; інвалідів по зору та слуху; громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, що перебувають на обліку в органах місцевого самоврядування і потребують поліпшення житлово-побутових умов; військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, для відселення їх із закритих та віддалених від населених пунктів військових гарнізонів [260].

Гарантією забезпечення конституційного права на житло є також діяльність Міністерства фінансів України, основними завданнями якого є: забезпечення формування та реалізація державної фінансової та бюджетної політики; забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері державного фінансового контролю, казначейського обслуговування бюджетних коштів; забезпечення концентрації фінансових ресурсів на пріоритетних напрямах соціально-економічного розвитку України, в тому числі, дії, направлені на проведення оцінки фінансового забезпечення проектів угод щодо регіонального розвитку та державних програм соціально-економічного розвитку територій [261].

Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів спрямовується і координується Державна казначейська служба України, яка є центральним органом виконавчої влади, діяльність якої і яка реалізує державну політику у сферах казначейського обслуговування бюджетних коштів, бухгалтерського обліку виконання бюджетів. Державна казначейська служба України є організаційно - правовою гарантією конституційного права на житло щодо реалізації державної політики у сферах казначейського обслуговування бюджетних коштів, внесення на розгляд Міністра фінансів пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у зазначених сферах, здійснення розподілу бюджетних коштів між державним бюджетом, бюджетами областей, м. Києва, між місцевими бюджетами, а також між загальним та спеціальним фондами бюджету відповідно до нормативів відрахувань, визначених бюджетним законодавством, і їх перерахування відповідно до законодавства тощо[258].

Також у здійсненні конституційно-правових гарантій права людини на житло займає своє місце Міністерство юстиції України, яке покликане забезпечити реалізацію державної правової політики , до основних завдань якого віднесено: розробка проектів законів та інших нормативно-правових актів; розробка пропозиції щодо вдосконалення законодавства та подання їх, в установленому порядку, на розгляд Кабінету Міністрів України; здійснення правової експертизи проектів законів, інших актів законодавства, які подаються на розгляд Кабінету Міністрів України, та проектів законів, які подаються на розгляд Верховної Ради України іншими суб’єктами права законодавчої ініціативи; підготовка зауваження і пропозиції до прийнятих Верховною Радою України законів, що надійшли на підпис Президентові України; здійснення державної реєстрації,скасування нормативно-правових актів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, а також інших органів, акти яких, відповідно до законодавства, підлягають державній реєстрації тощо [233].

Наступною важливою організаційно-правовою гарантією конституційного права на житло можна віднести діяльність Державної архітектурно- будівельної інспекції України, зусилля якої спрямовані більше на реалізацію права, проте забезпечення також входить до її повноважень. 

Державна архітектурно-будівельна інспекція України (Держархбудінспекція) є центральним органом виконавчої влади, робота якої спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Віце-прем’єр-міністра України - Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, який реалізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду.

До її основних завдань віднесено: внесення на розгляд Віце-прем’єр-міністра України - Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства пропозицій щодо забезпечення формування державної політики з питань, що належать до сфери діяльності Держархбудінспекції; здійснення державного контролю та нагляду за дотриманням вимог законодавства, будівельних норм, державних стандартів і правил; виконання дозвільних та реєстраційних функцій у будівництві, ліцензування у визначених законодавством випадках [257].

Органи виконавчої влади - це певна система, яка підпорядкована Кабінету Міністрів України, тому їхня діяльність відповідно пов’язана та скоординована. До органів виконавчої влади, що виступають гарантією права на житло, належать: Кабінет Міністрів України, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство юстиції України, Державна казначейська служба України, Державна інспекція України з контролю за цінами тощо.

Організаційною формою роботи членів уряду є урядові комітети. Вони утворюються з метою координації роботи членів Кабінету Міністрів України, узгодження та підготовки питань для розгляду на його засіданнях, а також для усунення розбіжностей між членами Кабінету Міністрів України [216, с.255]. На сьогодні створена певна правова база для практичної реалізації громадянами наданого їм Конституцією України права вносити в органи виконавчої влади пропозиції про поліпшення їхньої діяльності, оскаржувати дії та рішення посадових осіб державних і громадських органів. Громадяни можуть звертатися зі скаргою до вищого у порядку підлеглості органу або посадової особи, що не позбавляє особу права звернутися до суду згідно з чинним законодавством. Водночас було б доцільно, щоб усі зазначені способи оскарження, створювали єдиний механізм захисту прав і свобод людини у сфері державного управління [320, с.191].

Відповідно до ст. 55 Конституції України права і свободи людини і громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, тому важливою гарантією конституційних прав і свобод людини і громадянина, в тому числі і права на житло, є діяльність судової гілки влади. 

Судочинство в Україні здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції (ч. 3 статті 124 Конституції України). Відповідно до Закону України «Про судоустрій та статус суддів», в якому визначені правові засади організації судової влади та здійснення правосуддя в Україні тощо. Суди загальної юрисдикції спеціалізуються на розгляді цивільних, кримінальних, господарських, адміністративних справ, а також справ про адміністративні правопорушення[313]. 

Щодо завдання адміністративного судочинства, то саме воно здійснює захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі, на виконання делегованих повноважень шляхом справедливого, неупередженого та своєчасного розгляду адміністративних справ.

До адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб'єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи законами України встановлено інший порядок судового провадження [111].

Конституційний Суд України є єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні. Порядок організації, діяльності Конституційного Суду України та статус судді Конституційного Суду України встановлюються Конституцією України та Законом України «Про Конституційний Суд України» [281]. 

Конституційний Суд України приймає рішення та дає висновки у справах щодо: конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; відповідності Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов'язковість; додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту в межах, визначених статтями 111 та 151 Конституції України; офіційного тлумачення Конституції та законів України; відповідності проекту закону про внесення змін до Конституції України вимогам статей 157 і 158 Конституції України; 6) порушення Верховною Радою Автономної Республіки Крим Конституції України або законів України. Такими діями Конституційний Суд України виступає гарантом прав і свобод людини і громадянина в тому числі.

 У Рішенні Конституційного Суду України у справі за конституційним зверненням громадянки Дзюби Галини Павлівни щодо офіційного тлумачення частини другої статті 55 Конституції України та статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України (справа громадянки Дзюби Г. П. щодо права на оскарження в суді неправомірних дій посадової особи)

Підставою для розгляду справи, відповідно до статті 94 Закону України «Про Конституційний Суд України», стала неоднозначність застосування положень Конституції України та законів України судами України щодо права людини і громадянина на оскарження в суді неправомірних дій посадової особи. Суб'єкт права на конституційне звернення Дзюба Г. П. просить дати офіційне тлумачення: 1) частини другої статті 55 Конституції України; 2) статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України, а саме: чи можуть бути оскаржені до суду дії посадової особи - начальника гарнізону щодо розподілу житла, якими порушується право Дзюби Г.П. на надання їй житла.

Суб'єкт права на конституційне звернення посилається на юридичну необгрунтованість ухвали військового суду Євпаторійського гарнізону від 25 липня 1996 року, якою Дзюбі Г. П. відмовлено у прийнятті скарги на незаконність рішення начальника гарнізону щодо розподілу житла. Військовий суд Військово-Морських Сил у касаційному порядку залишив ухвалу без зміни, а заступник Голови Верховного Суду України у порядку судового нагляду відмовив у принесенні протесту на ухвалу з посиланням, як і суди першої та касаційної інстанцій, на не підвідомчість судам питань про порядок надання житла.

Конституційний Суд України з цього питання встановив, що, відмовляючи Дзюбі Г. П. у прийнятті скарги на неправомірні дії посадової особи - начальника гарнізону, - суди посилаються на роз'яснення постанови Пленуму Верховного Суду України від 12 квітня 1985 року N 2 «Про деякі питання, що виникли в практиці застосування судами Житлового кодексу України» із змінами, внесеними постановами Пленуму Верховного Суду України від 10 березня 1989 року № 2 і від 25 грудня 1992 року № 13, про непідвідомчість судам спорів з питань обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов, і надання їм житла. 

Проте у пункті 8 постанови Пленуму Верховного Суду України від 1 листопада 1996 року N 9 «Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя» міститься роз'яснення з посиланням на статті 55, 124 Конституції України щодо гарантування кожній людині права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, щодо неправомірності відмови у прийнятті заяви чи скарги з підстав, передбачених законом, який це право обмежує.

Таким чином, є наявність неоднозначного застосування судами України положень Конституції України та законів України, що дає підставу для відкриття конституційного провадження у цій справі в Конституційному Суді України. Наявність у практиці судів загальної юрисдикції суперечливих роз'яснень Пленуму Верховного Суду України щодо захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина істотно порушує гарантії їх реалізації, встановлені Конституцією України, зокрема, статтею 55.

Головним обов'язком держави, згідно зі статтею 3 Конституції України, є утвердження і забезпечення прав і свобод людини. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується (стаття 8 Конституції України).

Конституційний Суд вирішив: частину другу статті 55 Конституції України необхідно розуміти так, що кожен, тобто громадянин України, іноземець, особа без громадянства, має гарантоване державою право оскаржити в суді загальної юрисдикції рішення, дії чи бездіяльність будь-якого органу державної влади, органу місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, якщо громадянин України, іноземець, особа без громадянства вважають, що їх рішення, дія чи бездіяльність порушують або ущемляють права і свободи громадянина України, іноземця, особи без громадянства чи перешкоджають їх здійсненню, а тому потребують правового захисту в суді. Такі скарги підлягають безпосередньому розгляду в судах незалежно від того, що прийнятим раніше законом міг бути встановлений інший порядок їх розгляду (оскарження до органу, посадової особи вищого рівня по відношенню до того органу і посадової особи, що прийняли рішення, вчинили дії або допустили бездіяльність). Подання скарги до органу, посадової особи вищого рівня не перешкоджає оскарженню цих рішень, дій чи бездіяльності до суду. 

Окремою думкою судді Конституційного Суду України Скоморохи В.Є. у справі за конституційним зверненням громадянки Дзюби Галини Павлівни щодо офіційного тлумачення частини другої статті 55 Конституції України та статті 248-2 Цивільного процесуального кодексу України наголошено, що об'єктом оскарження можуть бути не лише рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, а й посадових, службових осіб, приватних чи спільних підприємств тощо, свідчать статті 1 та 19 Закону України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 р., які до суб'єктів, рішення, дії чи бездіяльність котрих може бути оскаржено, віднесли: органи державної влади і місцевого самоврядування, об'єднання громадян, установи, організації, незалежно від форм власності, підприємства, засоби масової інформації, посадових осіб, відповідно до їх функціональних обов'язків. 

Цей закон врегулював питання практичної реалізації та захисту прав і свобод. Також суддя вказує, що на підтвердження його думки, також є практика Конституційного Суду України: у справі Устименка К. Г. в пункті 3 Суд визнав «визначальними у статті 48 Закону України «Про інформацію» норми, які передбачають оскарження … протиправних діянь, вчинених органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими особами, а також політичними партіями, іншими об'єднаннями громадян, засобами масової інформації, державними організаціями, які є юридичними особами... Безпосереднє звернення до суду є конституційним правом кожного» [332].

Важливу роль у забезпеченні конституційного права на житло відіграло також рішення Конституційного Суду України, яке у своєму рішенні визнало такими, що не відповідають Конституції України, положення частини першої статті 11 Закону України «Про міліцію» від 20 грудня 1990 року № 565-XII [283], а саме, абзацу восьмого пункту 5, згідно з яким міліції надається право затримувати і тримати у спеціально відведених для цього приміщеннях осіб, яких запідозрено у занятті бродяжництвом, - на строк до 30 діб за вмотивованим рішенням суду [333]. 

Отже, встановлення того, що бродяжництво не визнається законами України злочином чи адміністративним правопорушенням, дає підстави дійти висновку про відсутність у нормах законодавства процедури та порядку розгляду судом питань щодо затримання особи за підозрою у занятті бродяжництвом [25, с. 20].

Вважаємо, що декриміналізація бродяжництва, бездомності, визнання права на вільний вибір місця проживання, -  значний крок у визнанні і повазі людини, її прав, честі та гідності. 

Значну роль у здійсненні і захисті конституційних права на житло  людини і громадянина відіграє прокуратура. Для об’єктивного вирішення справ, прокуратура має бути незалежним від інших органом влади. Діяльність прокуратури регулюється положеннями Конституції України та Закону України «Про прокуратуру» [303]. 

Прокурорський (загальний) нагляд за виконанням законів органами виконавчої влади, органами військового управління, органами контролю, органами місцевого самоврядування є однією з адміністративно-правових форм захисту прав і свобод особи. Особливим видом загального нагляду прокуратури у сфері виконавчої влади є нагляд за дотриманням прав і свобод людини і громадянина [236, с. 379].

Відповідно до статті 101 Конституції України та Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» [316] парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина здійснює Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, за захистом до якого може звернутися кожен згідно до ч. 3. ст. 55 Основного Закону. Як зазначає Закоморна К., у самій назві «Уповноважений Верховної Ради України з прав людини» закладена основна ідея створення інституту омбудсмана в Україні [93, с. 47-50].

Метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є: 1) захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України; 2) додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими і службовими особами; 3) запобігання порушень прав і свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню; 4) сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі; 5) поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина; 6) запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод; 7) сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу. 

За перший квартал кожного року Уповноважений представляє Верховній Раді України щорічну доповідь про стан дотримання та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні органами державної влади, органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями, незалежно від форми власності та їх посадовими і службовими особами, які порушували своїми діями (бездіяльністю) права і свободи людини і громадянина, та про виявлені недоліки в законодавстві щодо захисту прав і свобод людини і громадянина (ч. 1 ст.18 Закону).

Так, згідно з п. 124 ст. 28 Альтернативної доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини «Про стан виконання Конвенції ООН «Про права інвалідів» хотілося б відзначити, що, як вказує омбудсман, «незважаючи на законодавче забезпечення прав і гарантій людей з інвалідністю та їх сімей на достатній рівень життя і соціальний захист і прийняті Урядом з цією метою заходи, фактичне забезпечення реалізації таких прав недостатньо для виконання цілей Конвенції ООН про права інвалідів. 

У цьому контексті основними факторами є: 1) високий рівень бідності серед людей з інвалідністю. Розмір пенсійних і соціальних виплат, який вони отримують, що фінансуються за принципом фінансових можливостей бюджету, в більшості випадків є недостатнім для забезпечення людей з інвалідністю за їх рахунок основними продуктами харчування, житлом, одягом та іншими продуктами і послугами першої необхідності, він не забезпечує належним чином задоволення потреб, пов'язаних з інвалідністю, і покриття необхідних для цього витрат; за даними пенсійного фонду України, станом на 01.01.2014, середній розмір пенсії по інвалідності становив 1406, 65 грн. (При офіційному прожитковому мінімумі для людей, які втратили працездатність - 949 грн., межа бідності за відносним критерієм - 1227 грн., середньому розмірі пенсії за віком - 1521, 59 грн.), станом на 01.01.2018 - 1700 грн. [246,]; 2) недосконалий механізм розрахунку базового соціального стандарту - прожиткового мінімуму та штучне заниження його розміру Урядом; 3) незабезпечення з боку держави підтримки програм будівництва соціального житла. Особи з інвалідністю не мають реальної можливості забезпечити власні житлові необхідності, оскільки рівень їх доходів істотно нижче, ніж сучасні ціни на житло або його оренду; 4) незабезпечення належного доступу до якісної питної води. Більшість населення отримує з місцевих джерел питну воду з відхиленням від нормативних вимог за фізико-хімічними показниками [182, с. 34-35].

В Україні конституційне право на житло набрало ще більшої актуальності  у зв’язку із ситуацією на Півдні та Сході країни. В щорічній доповіді Уповноваженого цьому питанню приділено достатньо уваги. Так, омбудсман зазначає, що «при спілкуванні з вимушеними переселенцями, серед яких більшість – сім’ї з дітьми, найчастіше озвучувалися такі проблеми, як відсутність інформації про можливість подальшого переміщення до інших регіонів України, проблеми працевлаштування, отримання житла тощо [183, с. 61]. 

Зокрема, Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» передбачено забезпечення місцевими державними адміністраціями надання у тимчасове користування внутрішньо переміщеним особам житлових приміщень або соціального житла, придатного для проживання (за умови оплати вартості комунальних послуг) протягом шести місяців з моменту взяття на облік внутрішньо переміщеної особи; для багатодітних сімей, інвалідів, осіб похилого віку цей термін може бути продовжено, як і забезпечено безоплатне харчування на період до одного місяця.

Крім того, у ході моніторингу визначено ряд проблемних питань, пов’язаних із практичним застосуванням положень постанов Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 року № 509 «Про облік осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції» та від 01.10.2014 року № 505 «Про надання щомісячної адресної допомоги особам, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції, для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг», зокрема: відмова у взятті на облік внутрішньо переміщених осіб тих осіб, які не мають у паспорті громадянина України відмітку, що в даний час їх зареєстрованим місцем проживання є населений пункт на тимчасово окупованій території або в районі проведення АТО. 

Незважаючи на те, що ці особи можуть документально підтвердити своє перебування (записи в трудовій книжці, договори оренди житла, документи, що підтверджують право власності на нерухоме майно, тощо) та переселення, на сьогодні вони залишились без будь - якої допомоги з боку держави саме з підстави відсутності реєстрації місця постійного проживання на тимчасово окупованій території або в районах проведення АТО. 

Окремим питанням є відсутність зареєстрованого місця проживання студентів, які закінчили навчання у вищих навчальних закладах на території АТО, тимчасова реєстрація яких закінчилася, або у зв’язку з АТО їм довелося перевестися вільними слухачами до інших ВНЗ і оселитися в гуртожитках. Відмову у реєстрації отримують також особи, які змушені були покинути тимчасово окуповану територію ще навесні і через необхідність перереєстрації бізнесу або з інших причин отримали тимчасову реєстрацію місця проживання на території материкової України; вимоги надання додаткових документів, не передбачених постановами Уряду від 01.10.2014 року №505 і №509. Такими документами найчастіше стають довідка з ЖЕУ, що підтверджує факт проживання, або договір оренди житла, або акт, що підтверджує факт проживання, завірений двома сусідами; різні підходи до взяття на облік неповнолітніх осіб та призначення їм адресної допомоги у разі звернення їхніх законних представників, зокрема зареєстрованих за межами тимчасово окупованої території України та районів проведення АТО. Такі підходи до застосування положень зазначених нормативних актів Уряду спостерігаються у більшості регіонів.

Однак події на сході держави та пов’язане з ними масштабне переселення людей на безпечну територію України засвідчили неспроможність органів державної влади та місцевого самоврядування забезпечити належну евакуацію та надання житлових приміщень, придатних для проживання (особливо в зимовий період року)» [183, c. 86].

Також у щорічній доповіді розглядається такі проблеми, як порушення міжнародних стандартів стосовно норм житлової площі на одну особу, що є типовим для психоневрологічних і дитячих будинків-інтернатів системи соціального захисту населення. Задля ліквідації черги на влаштування до інтернатних установ планова ємкість цих закладів постійно необґрунтовано збільшувалася, а право осіб, які проживають у таких установах, на особистий простір та належні умови проживання – порушувалося [183, c. 86].

Згідно з даними, що містяться в Щорічній доповіді Уповноваженого з прав людини, протягом 2017 року до Омбудсмена надійшло 680 звернень громадян про порушення їх житлових прав. Значна кількість цих звернень від громадян, які мають право на пільгове отримання житла в позачерговому та першочерговому порядку. Як зазначається, у 2017 році кількість звернень громадян про порушення житлових прав до Омбудсмена дещо зменшилась у порівнянні з попереднім роком, однак це не є свідченням поліпшення ситуації з наданням безкоштовного житла. Громадяни, перебуваючи десятками років у черзі, зневірились у тому, що зможуть отримати житло від держави, для них це вбачається нездійсненою мрією. 

Отже, виходячи з вищенаведеного, приходимо до висновку, що в доповідях Уповноваженого деталізуються актуальні проблеми сьогодення щодо забезпечення конституційного права на житло різних категорій населення, та публікуються результати вирішення зазначених у доповіді проблем. Важливо відмітити, що з 2012 року Уповноважений має право вносити в установленому порядку пропозиції щодо вдосконалення законодавства України у сфері захисту прав і свобод людини і громадянина. Розгалужена система приймалень Уповноваженого по всій країні, його співпраця з європейськими і міжнародними організаціями викликає у людей з кожним роком все більше поваги і довіри, а тому робота даного органу розвивається і є ефективною. 

Важливою організаційно-правовою гарантією є діяльність органів місцевого самоврядування, правовий статус яких визначається Конституцією України (Розділ ХІ «Місцеве самоврядування»), а також Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» [285].  

Поняття місцевого самоврядування в Україні визначається як гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідальність органів або посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України (стаття 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 

Місцеве самоврядування в Україні створюється за принципами, визначеними в Законі України «Про місцеве самоврядування», такими, як народовладдя, законності, гласності, колегіальності, поєднання місцевих і державних інтересів, виборності, правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень, визначених цим та іншими законами, підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами їх органів і посадових осіб, державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування, судового захисту прав місцевого самоврядування. Також діяльність органів місцевого самоврядування здійснюється на засадах Європейської Хартії місцевого самоврядування, ратифікованої Україною у 1997 році [304], якою передбачені правові принципи дії місцевої влади в межах, установлених внутрішньодержавним правом, яка має бути наділеною правом регулювати й порядкувати значними обсягами громадських справ під свою власну відповідальність і в інтересах місцевого населення; місцевої влади, яка повинна бути здатною пристосовувати свої внутрішні адміністративні структури до місцевих потреб і забезпечувати ефективність управління; несумісності з мандатом місцевого обраного представника та інші.

Діяльність місцевого самоврядування і держави мають публічний, правовий характер, але рівень і масштаби цієї діяльності дуже різні [36, с. 114]. Для місцевого самоврядування характерний збіг об’єкта і суб’єкта управління, а для державного управління – ні [73, с. 21]. Саме в контексті ст. 5 Конституції України та спеціального закону, самоврядування втрачає ознаки структурного елемента держави, має яскраво виражений недержавний характер, хоча є похідним від держави, створене нею, функції органів самоврядування є похідними від функції держави [22, с. 322-325].

Згідно з Законом про самоврядування, основними функціями є: 1) забезпечення оптимального соціально-економічного та культурного розвитку відповідних територіальних громад; 2) забезпечення реальної участі жителів територіальної громади у вирішенні суспільно-державних справ; 3) надання послуг місцевому населенню через забезпечення прав і свобод особи, всього населення відповідної територіальної громади. Діяльність органів місцевого самоврядування щодо забезпечення прав і свобод людини тісно пов’язана з реалізацією правових норм, форми їх впровадження в життя.

До власних самоврядних повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері соціального захисту відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» належить: 

· вирішення відповідно до законодавства питань про подання допомоги інвалідам, ветеранам війни та праці, сім'ям загиблих (померлих або визнаних такими, що пропали безвісти) військовослужбовців, а також військовослужбовців, звільнених у запас (крім військовослужбовців строкової служби та військової служби за призовом осіб офіцерського складу) або відставку; інвалідам з дитинства; 

· багатодітним сім'ям у будівництві індивідуальних жилих будинків, проведенні капітального ремонту житла, у придбанні будівельних матеріалів, а також відведення у першочерговому порядку земельних ділянок для індивідуального будівництва інвалідам, ветеранам війни та праці, сім’ям загиблих (померлих або визнаних такими, що пропали безвісти) військовослужбовців, а також військовослужбовців, звільнених у запас (крім військовослужбовців строкової служби) або відставку; інвалідам з дитинства, багатодітним сім’ям. 

Крім того, до делегованих повноважень відповідних органів належить: забезпечення здійснення передбачених законодавством заходів щодо поліпшення житлових і матеріально-побутових зазначених вищих категорій громадян.

 До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері будівництва належать: організація будівництва інженерних споруд загального призначення; організація роботи, пов’язаної із завершенням будівництва багатоквартирних житлових будинків, що споруджувалися із залученням коштів фізичних осіб, у разі неспроможності забудовників продовжувати таке будівництво.

До повноваження сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства належать: 

· управління об'єктами житлово-комунального господарства, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної експлуатації, необхідного рівня та якості послуг населенню; 

· облік громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов; 

· розподіл та надання відповідно до законодавства житла, що належить до комунальної власності; вирішення питань щодо використання нежилих приміщень, будинків і споруд, що належать до комунальної власності; 

· сприяння розширенню житлового будівництва, подання громадянам, які мають потребу в житлі, допомоги в будівництві житла, в отриманні кредитів, у тому числі пільгових, та субсидій для будівництва чи придбання житла; 

· подання допомоги власникам квартир (будинків) в їх обслуговуванні та ремонті; 

· забезпечення населення паливом, електроенергією, газом та іншими енергоносіями; вирішення питань водопостачання, відведення та очищення стічних вод; 

· здійснення контролю за якістю питної води; організація благоустрою населених пунктів, залучення на договірних засадах з цією метою коштів, трудових і матеріально-технічних ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, а також населення; 

· здійснення контролю за станом благоустрою населених пунктів, організації озеленення, охорони зелених насаджень і водойм, створення місць відпочинку громадян;

До делегованих повноважень віднесено: облік відповідно до закону житлового фонду, здійснення контролю за його використанням; надання відповідно до закону громадянам, які потребують соціального захисту, безоплатного житла або за доступну для них плату; здійснення заходів щодо ведення в установленому порядку єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов.

Як зазначає В.В. Куцевич, житловий фонд соціального призначення формується органами місцевого самоврядування шляхом: будівництва нового житла та реконструкцією існуючих жилих будинків, а також переобладнання нежилих будинків у жилі [172, с. 23]. 

До повноважень щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян віднесені такі власні повноваження: сприяння діяльності органів суду, прокуратури, юстиції, служби безпеки, внутрішніх справ, Національного антикорупційного бюро України, адвокатури і Державної кримінально-виконавчої служби України; внесення подань до відповідних органів про притягнення до відповідальності посадових осіб, якщо вони ігнорують законні вимоги та рішення рад і їх виконавчих органів, прийняті в межах їх повноважень; звернення до суду про визнання незаконними актів органів виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, які обмежують права територіальної громади, а також повноваження органів та посадових осіб місцевого самоврядування; та такі делеговані повноваження як забезпечення вимог законодавства щодо розгляду звернень громадян, здійснення контролю за станом цієї роботи на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форм власності.

Як слушно зазначає В.І. Фадєєв, що все вищезазначене повинно було б гарантувати стабільність питань відання місцевого самоврядування, проте, як показала практика реалізації Закону, -  це не завадило самому законодавцю досить часто вносити зміни і доповнення до переліку питань місцевого значення, що свідчить про слабку наукову обґрунтованість нового концептуального підходу до закріплення предметів відання місцевого самоврядування. Складається враження, що законодавець часто діє методом спроб і помилок, безперервно продовжуючи пошук критеріїв віднесення тих чи інших питань до питань місцевого значення [368, с. 236-237]. Так, К.Ф.Шеремет констатував, що об’єкти відання місцевих органів влади –це найстабільніші елементи їх компетенції - «вони становлять, у деякому розумінні, постійну основу компетенції» [388, с. 16]. 

Приєднуємось до думки Бадуліної К. В., яка зазначає, що, затверджуючи перелік питань місцевого значення для різних видів муніципальних утворень, законодавець повинен брати до уваги те, що, по-перше ,місцеве самоврядування - це не тільки право, а й реальна здатність управляти частиною публічних справ. Держава, визнаючи за місцевим самоврядуванням ті чи інші предмети ведення, повинна враховувати, наскільки реально місцеве самоврядування може вирішувати питання, віднесені до її відання. По-друге, слід враховувати конституційний принцип самостійного вирішення органами місцевого самоврядування питань місцевого значення [10, c. 54-55].

Конгрес місцевих і регіональних влад Ради Європи у своїй Рекомендації 102 (2001) [310] висловив стурбованість, що законодавчі та конституційні положення, які стосуються місцевого та регіонального самоврядування, часто є нечіткими і виконуються неналежним чином.

Приписи цієї Рекомендації є актуальними й донині, у зв’язку з чим Рада Європи у згаданому вище Експертному висновку, з якими не можна не погодитись, рекомендує, що першим кроком на шляху реформування місцевого самоврядування має бути саме модернізація положень Конституції України. 

Поряд з цим, на думку цієї Організації, доцільним вбачається: перейти до реалізації загальноєвропейської концепції самоврядування як права місцевих влад; надати повноцінні права місцевих влад районним та обласним радам; запровадити повноцінне втілення в життя принципу субсидіарності; впорядкувати, привести до логічного завершення систему делегування повноважень; запровадити таку бюджетну систему, за якої буде забезпечена реальна здатність органів місцевого самоврядування діяти автономно та під власну відповідальність. 

Для цього необхідно забезпечити, щоб: 1) органи місцевого самоврядування були наділені своїми власними адекватними фінансовими ресурсами, якими вони зможуть вільно розпоряджатись в межах своїх повноважень; 2) обсяг фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування відповідав функціям передбаченим Конституцією та законами; 3) хоча б частина фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування надходила від місцевих податків та зборів, ставку яких вони уповноважені визначити в межах закону; - відмовитись від зайвої деталізації структур та механізмів, щоби дати можливість законодавцю удосконалювати систему та вчасно виправляти можливі помилки [63]. 

Важливим є питання розвитку муніципальних облігацій. Так, Д.Гриджук зауважує, що досвід багатьох країн світу показав, що муніципальні облігації є потужним та перспективним фінансовим інструментом, завдяки якому органи місцевого самоврядування можуть ефективно вирішувати власні поточні і довготермінові проблеми, пов’язані з фінансуванням бюджетних видатків [59, с. 23-25].

Відповідно до Бюджетного кодексу України право на здійснення державних внутрішніх та зовнішніх запозичень, що належить державі в особі члена Кабінету Міністрів України, відповідального за формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, або особи, яка виконує його обов’язки, за дорученням Кабінету Міністрів України. Верховна Рада Автономної Республіки Крим та міські ради мають право здійснювати місцеві внутрішні запозичення. Місцеві зовнішні запозичення можуть здійснювати лише Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Київська, Севастопольська міські ради, міські ради міст обласного значення. При цьому місцеві зовнішні запозичення шляхом отримання кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій можуть здійснювати всі міські ради [34]. 

Бюджетний Кодекс сам по собі був не в змозі врегулювати питання, як саме має відбуватися процедура муніципальних запозичень. Тому сучасна нормативно правова база для випуску муніципальних облігацій була доповнена двома нормативними документами, а саме: Положенням про порядок здійснення емісії облігацій внутрішніх місцевих позик та їх обігу [263] затвердженим Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку та Порядком здійснення місцевих запозичень, затвердженого постановою Кабінету міністрів України [268]. Ці нормативні документи врегулювали деякі питання випуску та обслуговування муніципальних запозичень [391, с. 326]. На сьогодні існує ряд проблем: як недостатня ліквідність і привабливість муніципальних облігацій, порівняно з іншими борговими інструментами фондового ринку, законодавчі обмеження щодо розвитку як зовнішніх, так і внутрішніх муніципальних запозичень, низький рівень довіри інвесторів до держави через нестабільність економічної та політичної ситуації.

Як зазначає М.М. Вертіль, для підвищення ефективності вирішення житлової проблеми існує необхідність в інших механізмах, тому, крім муніципальних облігацій, можуть бути більш успішно запроваджені муніципальні житлові облігації, які являють собою цінні папери, що випускаються місцевими органами влади з метою акумулювання коштів на житлове будівництво. Кожна облігація дає власнику право на володіння фіксованою кількістю загальної площі в споруджуваних будинках [37, с. 293-296]. Тому, вважаємо, що усунення перешкод у законодавстві, розробка більш детального механізму гарантування прав кредиторів, розвиток фондового ринку та залучення до активної участі фізичних осіб дасть приток інвестицій до економіки регіону. 

Ефективним фінансовим інструментом можуть стати житлово-будівельні субсидії. Вони можуть бути джерелом фінансових ресурсів для будівництва житла та його модернізації. Житлово-будівельні субсидії надаються безпосередньо чи через посередника (як правило державного органу) забудовникам або громадянам. 

На думку К.В. Бадуліної, міжнародні, державні, муніципальні гарантії - це єдина система гарантій прав і свобод людини. Кожен вид гарантій повинен забезпечувати ті умови реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина, які, з урахуванням їх специфіки та особливостей, найбільш ефективні саме в цій якості - у вигляді міжнародних, державних, муніципальних, громадських. Тому державні гарантії прав і свобод людини і громадянина повинні охоплювати ті питання їх забезпечення і захисту, які вимагають саме державно-владного їх вирішення, і тому повинні перебувати у віданні держави. За місцевим самоврядуванням має визнаватися створення та забезпечення тих гарантій, які можуть бути реалізовані ефективно саме на місцевому рівні [10, с. 35]. 

Проаналізувавши діяльність органів місцевого самоврядування, можна зробити висновок, що гарантії державної влади та місцевого самоврядування взаємопов'язані та взаємодоповнюючі. Наділення органів місцевого самоврядування окремими державними повноваженнями у сфері забезпечення права на житло підсилює їх взаємодію [26, с. 62] .

Важливо звернути увагу на діяльність Будівельної палати України, яка є громадською організацією, недержавною неприбутковою професійною самоврядною організацією, торгово-промисловою палатою, яка об'єднує юридичних осіб, що створені і діють відповідно до законодавства України, та громадян України, зареєстрованих як підприємці, та їх об'єднання

Мета створення Палати - сприяння розвитку будівельної та пов'язаних з нею галузей народного господарства, їх інтеграції в світову економіку, формуванню сучасної промислової, фінансової, торговельної інфраструктур, створенню сприятливих умов для підприємницької діяльності в сфері будівництва, всебічному розвитку будівельної індустрії, науково-технічних і торговельних зв'язків між будівельниками України та будівельниками інших країн.

До основних завдань Палати відноситься:сприяння розробці та ухваленню законодавчих актів, спрямованих на покращення умов господарювання у будівельному комплексі; надання практичної допомоги членам Палати у здійсненні ними підприємницької діяльності у галузі будівництва, виробництва будівельних матеріалів та пов’язаних з ними сфер діяльності; представлення та захист законних інтересів членів Палати з питань господарської діяльності в Україні і за її межами; сприяння організації взаємодії між суб’єктами будівельного ринку, координації їх взаємовідносин з державою та органами місцевого самоврядування; сприяння розвитку торгових та інших чесних пропозицій у галузі будівельної діяльності, участь у розробленні правил професійної етики у конкуренції на будівельному ринку України; громадська експертиза якості товарів, робіт, проектів та менеджменту тощо [228].

Комітет – експертно-консультативний і дорадчий орган Будівельної палати України, що утворюється з числа підприємців-фахівців різних сфер господарської діяльності, пов’язаної з будівництвом, провідних спеціалістів науково-дослідних, проектних організацій - представників членів Будівельної палати та фахівців державних органів виконавчої влади для визначення проблематики завдань та здійснення за окремими напрямами підготовки і попереднього розгляду питань, які вирішуються Палатою. Комітет виступає посередником у діалозі між бізнесом і владою, лобіює широке коло питань з метою покращення загальної правової і регуляторної політики та усунення перешкод для ведення бізнесу [231]. 

Відповідно до Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні», а також Постанови Кабінету Міністрів України від 1 квітня 1999 року № 529 «Про підтримку діяльності торгово-промислових палат», основними завданнями Комітету є: налагодження діалогу «бізнес-влада», сприяння формуванню дієвого механізму взаємодії суб’єктів господарювання і органів державної влади на засадах партнерства, відкритості і прозорості; участь в установленому порядку в розробленні цільових програм, спрямованих на підтримку і розвиток підприємництва в Україні; залучення представників ділових кіл до обговорення проектів нормативно-правових актів з питань підприємництва, проведення експертизи та оцінки ефективності діючих регуляторних актів, подання до регуляторних органів аргументованих пропозицій щодо їх вдосконалення, виходячи з реальних потреб галузі; розгляд пропозицій суб’єктів підприємницької діяльності щодо покращення умов для ведення бізнесу, формулювання для органів державної влади проблем, що постають перед бізнесом, та пропозицій по їх вирішенню; підготовка пропозицій з питань зовнішньоекономічного співробітництва і розширення міжнародних контактів суб’єктів господарської діяльності; сприяння залученню в Україну іноземних інвестицій, використанню передових технологій та досвіду; сприяння реалізації інших статутних завдань Палати [294; 315]. 
Також особливу увагу в забезпеченні гарантій конституційного права відіграє діяльність таких фінансових установ, як банки, яка регламентована законами «Про банки і банківську діяльність» [243], «Про Національний банк України» [287], іпотечні установи, відповідно до Закону України «Про іпотеку» тощо. 

Використання різноманітних моделей іпотечного житлового кредитування дозволить вирішити ряд соціально-економічних проблем держав, що розвиваються, задовольнити запит населення на житло, розвинути інвестиційну активність банків, а також це буде сприяти підвищення доступності житла для населення. 

Доступність іпотеки зводиться до трьох ключових моментів: строку видачі кредиту, розміру першого внеску, величини процентної ставки, точніше, вона зводиться до співвідношення ціни квартири і заробітної плати, ставок кредитів і їх строків. 

При оцінці рівня розвитку ринку іпотечного кредитування, його об’єм співвідносять з ВВП. Від зарубіжних країн ми відрізняємося за процентною ставкою та строком кредитування. Для порівняння: середня ставка в зарубіжних країнах коливається від 4 до 6 %, в Україні вона становить 20-24% [33, с. 360-364]. Відповідно до Концепції створення національної системи іпотечного кредитування існують такі проблеми, як: високі відсоткові ставки за іпотечними кредитами і повільна динаміка їх зменшення; істотні кредитні, відсоткові та валютні ризики  іпотечних кредиторів та відсутність ефективних механізмів забезпечення збереження реальної вартості кредитних ресурсів, у тому числі відсутність механізму плаваючої відсоткової ставки тощо [163].

 У зв’язку з прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 25.04.2012 № 343 «Про затвердження Порядку здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов» [267] до категорії громадян, які потребують поліпшення житлових умов та відповідають ще ряду вимог, процентна ставка була зменшена до 16%. На нашу думку, дане питання потребує подальшого розвитку та вдосконалення.

Великого розвитку набула ідея будівельних ощадних кас. У Російській Федерації з метою забезпечення системи будівельних накопичень, з метою формування пропозиції доступного житла розглядається проект Федерального закону «Про будівельні ощадні каси». У проекті закону визначено механізм фінансування доступного житла: вкладник будівельної ощадної каси (БОК) заключає договір з БОК про накопичення внеску в розмірі 30-50% за певний термін з наступним одержанням кредиту в об’ємі вартості квартири терміном на 7-15 років, процентні ставки при цьому відносно низькі. Одночасно системі будівельних заощаджень надається державна підтримка у формі премій, що нараховуються на суми внесків у розмірі 20% від щорічного приросту внеску [171, с. 28-30]. В 2010 році була схвалена Концепція розвитку житлової кооперації та запровадження житлових будівельно-ощадних кас в Україні, якою передбачалось створення правових та  організаційних  засад  для  розвитку житлової кооперації та запровадження житлових будівельно-ощадних кас, проте подальшої своєї реалізації Концепція не набула [162]. 

На думку В.О. Оніщенко В.О., Т.М. Завори, вирішенням проблеми доступності житла слугуватиме забезпечення доступності кредитів шляхом запровадження системи житлових будівельних заощаджень, які накопичуються для початкового внеску впродовж певного періоду на спеціальних банківських житлових депозитних рахунках. Механізми житлового кредитування, що ґрунтуються на системі накопичувальних житлових заощаджень населення, реалізуються в країнах ЄС, а також у Російській Федерації, Республіці Казахстан [215, с. 187].

Для функціонування системи будівельних заощаджень характерні дві фази. Перша -  накопичення особистих коштів учасників. Після досягнення заздалегідь обумовленого обсягу коштів учасник одержує право на кредит, у момент видачі кредиту виплачуються й накопичені кошти. Друга фаза  кредитування -  протягом якої учасник повертає отриманий кредит [83, с. 32-34]. 

Житлові нагромадження через систему будівельних ощадних кас забезпечують прихід на іпотечний ринок середнього та низького сегментів середнього класу, які зараз практично не можуть отримати іпотечний кредит в Україні. Саме тому система будівельних ощадних кас націлена на значно  ширші прошарки населення, ніж класичний іпотечний кредит. Крім того, система БОК дозволяє відносно швидко накопичити первісний внесок для подальшої співпраці з іпотечним банком. Необхідно особливо підкреслити, що БОК не конкуренти іпотечним банкам. Вони можуть ефективно доповнювати один одного [211, с.286].

Отже, відповідно до вищенаведених положень нормативно-правових актів, ми бачимо такі важливі кроки щодо забезпечення конституційного права на житло як: здійснення державної житлової політики, залучення інвестицій у будівництво, залучення коштів інвесторів і забудовників, удосконалення системи інвестування житлового будівництва, сприяння залученню позабюджетних джерел фінансування, зокрема, коштів населення, підприємств, установ, організацій, фондів, кредитів банків, тобто це означає діяльність не лише державних органів, недержавних установ, а й залучення приватного сектору, а також діяльності підприємств, установ, організацій різних форм власності. 

Тому вважаємо за доцільне, доповнити та уточнити визначення поняття  організаційно-правових гарантій конституційного права на житло – як встановлену законодавством діяльність органів та посадових осіб публічної влади, підприємств, установ, організації різних форм власності, діяльність яких спрямована на забезпечення права на житло людини і громадянина шляхом здійснення покладених на них функцій. 

У зв’язку із поглибленням проблеми забезпечення конституційного права на житло, в Україні постало питання запровадження нових інститутів, які доповнять систему організаційно-правових гарантій для кращого забезпечення цього права. 

Особливу увагу необхідно звернути на розвиток фінансової політики банківських установ, а саме: іпотечного кредитування, доступність якого має гарантуватись як зі сторони банків, так і зі сторони держави, шляхом встановлення економічно обґрунтованої процентної ставки або шляхом створення іпотечних банків, будівельних ощадних банків або будівельних ощадних кас, застосування яких широко та вдало практикується у світі. 
2.3 Проблеми і шляхи вдосконалення законодавства, регулюючого конституційне право на житло

Забезпечення конституційного права на житло людини і громадянина є важливим стратегічним питанням. Як зазначено в ст. 47 Конституції України саме держава створює умови за яких кожен матиме право реалізувати своє право. 
Основні напрями реалізації права громадян України на житло визначаються Концепцією державної житлової політики, метою якої є створення умов для реалізації права громадян на житло, розширення житлового будівництва, поліпшення утримання та схоронності житлового фонду. Спорудження, реконструкція та утримання житла є одним з пріоритетних напрямів соціально-економічного розвитку країни, важливим фактором зниження соціальної напруженості в суспільстві. 

Аналізуючи дану Концепцію, можна зробити висновки, що: 1) відсутнє визначення поняття державної житлової політики, а також єдиного і узгодженого підходу до вирішення цього питання; 2) законодавець зводить право на житло до права на житлову площу, а державну політику до забезпечення громадян нею. Термін державної житлової політики міститься лише в проекті Закону України «Про основні засади державної житлової політики», де зазначається, що «державна житлова політика - це система взаємопов'язаних послідовних дій держави, спрямованих на створення умов, за яких громадяни матимуть змогу побудувати житло, придбати його у власність, наймати, а ті, що потребують соціального захисту, отримати житло безоплатно або за доступну ціну від держави чи територіальної громади.
Державна житлова політика є невід'ємною складовою соціально-економічної політики України, яка спрямована на підвищення добробуту її громадян, як однієї з умов забезпечення соціально-економічного розвитку країни. Метою державної житлової політики є створення економічних, соціальних та правових умов для реалізації громадянами конституційного права на житло. Держава визначає пріоритети, форми і засоби своєї участі в реалізації громадянами конституційного права на житло виходячи із загальносуспільних інтересів та економічних можливостей».

Проаналізувавши дане визначення, можна побачити, що законодавець не розширив тлумачення ст. 47 Конституції України також звівши право на житло на праву на житлову площу. Тому, у зв’язку із євроінтеграцією України та враховуючи ратифіковані Україною міжнародні акти, пропонуємо визначати державну житлову політику – як систему нормативно-встановлених та організаційно-забезпечених дій держави, спрямованих на забезпечення права на достатнє житло та запобігання бездомності з метою її поступової ліквідації.

Особливу увагу хотіли б звернути на те, що п. 3, ст. 31 Європейської соціальної хартії щодо встановлення на житло цін, доступних для малозабезпечених осіб не був ратифікований, проте цей крок є необхідним для забезпечення гарантії рівності прав людини і громадянина України. Наступним важливим кроком забезпечення конституційного права на житло є законодавче закріплення складових достатнього житла. Адже створити умови, за яких громадяни матимуть змогу побудувати житло, придбати його у власність, наймати, а ті, що потребують соціального захисту, отримати житло безоплатно або за доступну ціну від держави чи територіальної громади- є недостатнім, тому що право на житло має відповідати нормам чинного законодавства, санітарно-гігієнічним та екологічним вимогам, умовам доступності тощо. 

Відповідно до ст. 1 Житлового кодексу УРСР зазначається, що право на житло забезпечується також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги. Термін «невисока» є занадто описовим та потребує законодавчої деталізації у відсотковому відношенні відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум», адже саме за допомогою цієї вартісної величини здійснюється загальна оцінка рівня життя в Україні, що є основою для реалізації соціальної політики та розроблення окремих державних соціальних програм; встановлюються розміри мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за віком,  визначаються державні соціальні гарантії і стандарти обслуговування та забезпечення в галузях охорони здоров'я, освіти, соціального обслуговування та інших тощо.  

Досліджуючи питання державної житлової політики, вчені наводять наступні твердження. Так, Б.Є. Стрельцин пропонує, розробляючи положення державної політики: визначити основні політичні, економічні, державно-правові та соціальні гарантії для реалізації права на житло; створити правові основи функціонування сприятливих і рівних (але при цьому враховують можливості окремих категорій громадян) умов для реалізації права на житло; створити систему стимулювання учасників ринку нерухомості для того, щоб за їх рахунок вирішити проблеми в галузі права на житло; визначити систему державних органів, які безпосередньо займаються реалізацією та захистом права на житло; удосконалити основоположні акти, що визначають основні засади державної політики у цій галузі; розробити та реалізувати комплекс цільових державних програм.

Здійснення державної політики передбачає поетапність досягнення головної мети. На першому етапі створюються умови і гарантії, що забезпечують соціальний характер права на житло. На другому етапі здійснюється перехід до нового стану суспільства, в якому кожен може реалізувати своє право на житло.

Таким чином, твердження, що державна житлова політика - це система «єдиних заходів законодавчого, виконавчого і контролюючого характеру в умовах ринкового господарства, що здійснюються правомочними державними установами та громадськими організаціями в центрі і на місцях з метою стабілізації і пристосування існуючої соціально-економічної системи до мінливих умов» [354, с. 156], -  є правильним.

На думку Ю.В. Белінського завданням держави в галузі житла має стати: 1) створення приватної банківської системи, яка акумулювати колосальні фінансові кошти у вигляді заощаджень населення, надзвичайно вигідних податкових умов для сфокусованості цих коштів саме у житлову сферу - розвиток приватного житла для здачі в найм і системи володіння житлом його ж мешканцями; 2) надання податкових пільг населенню з подальшим вкладенням доходів на придбання житла.

Рішення всіх цих проблем повинно враховувати досягнення як соціальних цілей, так і цілей формування житлового ринку [14, с. 43].

Так, у своїй роботі Т. П. Водкіна наголошує на необхідності сформувати ретельно опрацьовану нормативну базу для надання сприяння громадянам, які мають можливість використовувати власні кошти для вирішення житлової проблеми, а також для залучення громадянами іпотечних кредитів банків на ці цілі; на федеральному рівні детально опрацювати порядок і умови здійснення процедури «деприватизації» (при волевиявленні власника приватизованого житлового приміщення звільнитися від права власності та обов'язки власника житлового фонду прийняти таке житло) [40, с. 69].

Вчений Б. В. Лисенко зазначає, що при становленні соціальної складової житлової політики, формування системи житлового будівництва повинно здійснюватись у такій послідовності: удосконалення законодавчої бази; інвентаризація житлового фонду з метою сприяння житлового фонду соціального призначення; інвентаризація квартирної черги з наступним її формуванням відповідно до попиту на соціальне житло; розробка механізмів фінансування будівництва соціального житла; здійснення управління житловим фондом соціального призначення; здійснення контролю за його використанням та встановлення плати за житло у житловому фонді соціального призначення, розмір якої враховуватиме середньомісячний сукупний дохід наймача та членів його сім’ї, загальну площу житла, кількість житла, кількість осіб, які в ньому проживають, перелік отриманих житлово-комунальних послуг, місце розташування житлового будинку [174, с. 68-70].

На важливості регіональної політики, яка є частиною національної, наголошує І. В. Фірсова та вказує, що стратегічною метою регіональної політики є підвищення ефективності функціонування регіонів як самостійних соціально-економічних систем. Реалізація даної мети вимагає дотримання двох обов’язкових умов. Перша стосується збереження територіальної цілісності господарського комплексу країни, а друга,  відповідно до Концепції сталого розвитку, полягає в дотриманні гарантії енергетичної і економічної збалансованості розвитку окремих регіонів [373, с. 47].

Влучно вказує О. В. Бондарєв на те, що криза в житловому секторі економіці носить системний характер, тому і вихід із неї потребує системного підходу, яка б враховувала рішення при здійсненні економічної реформи соціально-психологічних, правових, організаційних і технічних проблем  [21, с.185-189].

Проаналізувавши роботи М. А. Долгошеєва [71], М. Ю. Матинской [195], можна прийти до висновку, що державна житлова політика потребує створення нормативно-правової бази, адекватної вимогам перехідного періоду розвитку країни. Це наступні напрямки: 1) радикальні зміни у фінансуванні житлового будівництва, які б забезпечували оптимальний варіант змішаного фінансування - з державного бюджету та ринкових джерел; 2) розвиваючі системи всебічного кредитування житлового будівництва; 3) переведення будівельного комплексу на ринкові начала зі встановленням пільгового оподаткування учасників проектування та споруди житлового фонду, зміни системи ціноутворення в житловому будівництві; 4) забезпечення громадян, які потребують соціального захисту, житлом у рамках соціальної норми за рахунок держави, для інших громадян, які потребують поліпшення житлових умов, держава повинна сприяти тому, щоб вони змогли побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду

Становлення ринкових відносин в нашій країні передбачає впровадження методу самофінансування житлово-комунальних послуг, чого можна досягти шляхом об'єднання ринкових начал, які повинні бути домінуючими для переважної частини працездатного населення, і неринкових-у вигляді надання субсидій відповідним категоріям громадянам, регулювання органами державної влади та місцевого самоврядування обсягів фінансування з бюджету, які розраховані на основі соціальної норми житла. Такий концептуальний підхід дозволить, враховуючи особливості перехідного періоду в Україні, наше минуле і менталітет народу, виробити найбільш ефективну економічну політику в житловій сфері.

Стратегія і тактика, строки, етапи і пріоритети розвитку житлово-комунального господарства на нинішньому етапі розвитку нашої країни повинен базуватися на таких умовах: забезпечення умов проживання, які відповідають сучасним  стандартам якості; зменшення витрат на житлово-комунальні послуги при поліпшенні якості останніх; соціальний захист малозахищених верств населення при переході галузі на режим самофінансування. 

 Проаналізувавши доктринальні підходи щодо державної житлової політики та пропозиції вчених, хотілося б відзначити наступне. Відповідно до Концепції державної житлової політики від 30.06.1995 № 254к/95-ВР більшість цих пропозицій, що містяться в наукових працях давно імплементовані в законодавство. 

До шляхів реалізації житлової політики віднесені такі кроки як, розширення житлового будівництва за рахунок різних джерел фінансування; сприяння залученню позабюджетних джерел фінансування,зокрема коштів населення, підприємств, установ, організацій, фондів, кредитів банків тощо;удосконалення системи інвестування житлового будівництва, у тому числі шляхом залучення приватизаційних паперів громадян у житлове будівництво, створення умов для надання громадянам пільгових кредитів на будівництво або купівлю житла;стимулювання підприємств,установ і організацій, що займаються проектуванням, спорудженням і реконструкцією житла, виробництвом екологічно безпечних будівельних матеріалів та устаткування для житлового будівництва, утриманням житлового фонду, а також підприємств, установ і організацій, що будують житло для своїх працівників; створення умов для розвитку бірж, інвестиційних фондів, іпотечних і житлових банків, страхових компаній,інших ринкових структур для забезпечення фінансування житлового будівництва; регулювання розмірів плати за користування житлом та за комунальні послуги з урахуванням показників їх споживчої якості; облаштування виділених під спорудження житла територій під'їзними шляхами, інженерними мережами та соціальною інфраструктурою із залученням коштів відповідних бюджетів, забудовників та інвесторів; розширення мережі спеціалізованих будинків для тимчасового проживання громадян (гуртожитків, будинків-інтернатів, готелів притулків) тощо. 

Хотілося зазначити, що в Україні було кілька спроб розробки законопроекту щодо основних засад державної житлової політики. 18 червня 2009 року був поданий проект № 4676, який не знайшов свого схвалення Верховною Радою [290]. На сьогодні проект Закону «Про основні засади державної житлової політики» № 3498 від 25.10.2013 пройшовши перше читання на даний момент є відкликаним. 

Висновками Головного науково-експертного управління 18.03.2014 року на проект Закону України «Про основні засади державної житлової політики» (№ 3498 від 25.10.2013 р.) висловлено зауваження, що включене до преамбули положення про те, що норми цього Закону є обов‘язковими для врахування під час підготовки та розгляду законопроектів у сфері житлових відносин потребує коригування, оскільки певним чином обмежує конституційне право відповідних суб’єктів на законодавчу ініціативу (стаття 93 Конституції України) [39].

На нашу думку, дане зауваження є невдалим, адже якщо норми цього закону не будуть враховані при розробці подальших загальнодержавних та місцевих програм розвитку ринку житла, забезпечення житлом та інших актів, які регулюють питання, пов’язані із вирішенням житлових потреб людини і громадянина, в Україні буде розгалужена система нормативно-правових актів, не пов’язаних ні єдиною концепцією, ні єдиними цілями, пріоритетами, а головне - принципами. Вважаємо, що обов’язкове врахування норм проекту Закону України, за умови його подальшого прийняття, є обов’язковими для застосування та не обмежує право відповідних суб’єктів на законодавчу ініціативу, тому що, наприклад, прийняття законів на основі Конституції України, не обмежує законодавчу ініціативу, а зобов’язують приймати відповідні їй акти та не погіршувати гарантовані в Основному Законі права.

Виходячи з вищенаведеного, вважаємо важливим кроком прийняття Закону України «Про основні засади державної житлової політики», в якому передбачити гарантії конституційного права на житло.

Також вважаємо за нагальне передбачити такі гарантії, як забезпечення житлом тих громадян, які не підпадають під категорію осіб, що мають право і можливості на отримання житла, проте не мають фінансової можливості вирішити проблему за власний рахунок; передбачити гарантії пільгового оподаткування будівництва багатоквартирного житла, задля стимулювання будівництва та встановлення відповідних до прожиткового мінімуму цін; гарантію сталого розвитку передбаченої у кожній програмі концепції забезпечення права на житло, а також врахування всіх зазначених вище гарантій та їх впровадження в Закон України «Про основні засади державної житлової політики».

Важливим питанням для української держави є прийняття нового Житлового кодексу України, який буде відповідати сучасним умовам. Тому, вважаємо за доцільне, здійснити аналіз Проекту Житлового кодексу України. 

Так, відповідно до ст. 1 проекту Житлового кодексу України «держава відповідно до Конституції України створює умови та сприяє громадянам у реалізації права на житло. Громадяни мають право відповідно до своїх потреб і можливостей побудувати житло, набути право власності на житло на підставах, що не заборонені законом, або наймати житло в порядку, передбаченому цим Кодексом та іншими нормативно-правовими актами. Право на безоплатне одержання житла в користування з державного або комунального житлових фондів та на одержання кредитів на будівництво чи придбання житла надається громадянам України відповідно до цього Кодексу та інших нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини у житловій сфері. Ніхто не може бути позбавлений житла інакше, ніж на підставі закону або за рішенням суду». Важливо наголосити, що відповідно до ст. 47 Конституції України позбавлення житла може бути лише на підставі закону за рішенням суду, проте в Проекті пропонується цю підставу розглянути як дві окремі, що, на нашу думку, є невідповідністю Основному Закону країни. 

Стаття 15 вказаного проекту деталізує проголошені гарантії та певним чином їх повторює. Так, зазначено гарантії: заборона обмеження у праві власності на користування житловими приміщеннями інакше, ніж на підставах і в порядку, визначених законом; заборона примусового позбавлення житла інакше, ніж за рішенням суду, прийнятим відповідно до закону (ч.5 ст. 15); гарантії реалізації права на житло: а) створення умов для надання кредитів для будівництва чи придбання житла; б) надання одноразової цільової державної допомоги, згідно з діючим законодавством, громадянам, що потребують поліпшення житлових умов,   для здійснення ними першого внеску на будівництво доступного житла; в) надання можливості приватизувати займане житло відповідно до закону; г) можливість застосуванням механізму солідарного фінансування, пільгового кредитування тощо; д) можливість забезпечення будівництва, придбання, передання у найм житла підприємствами, установами, організаціями, які перебувають у трудових відносинах; ж) надання громадянам житла з державного житлового фонду спеціального призначення відповідно до закону; з) надання громадянам, які перебувають на обліку для отримання соціального житла, у користування житло із житлового фонду соціального призначення; к) надання громадянам житло з комунального житлового фонду спеціального призначення при його наявності; можуть надаватись громадянам у найм житло з комунального житлового фонду загального призначення на умовах та у порядку, визначеному законом та органами місцевого самоврядування.
Особливу увагу хотілося б звернути на розширення підстав у Проекті позбавлення житла у зв’язку із суспільною необхідністю, що не відповідає ст. 41 Конституції України щодо протиправності позбавлення та непорушності права власності, тому цей перелік підлягає обов’язковому перегляду та доопрацювання. 

Проаналізувавши проект Житлового кодексу України, прийшли до висновку,що даний акт має бути доопрацьованим, адже відсутність у тексті загальних засад державної житлової політики, її завдань, будь-яких державних зобов’язань, в тому числі зобов’язань органів місцевого самоврядування щодо гарантування конституційного права на житло, викликає питання про його дієвість та потребує подальшого розгляду [86].

Вважаємо, що до гарантій конституційного права на житло має бути визначена законодавством вартість проживання за надання тимчасового соціального житла, що здійснює свою діяльність на платній основі. Наприклад, автор пропонує внести зміни  до законодавства, а саме, виходячи зі ст. 1 Закону України «Про прожитковий мінімум» [302], вважає, якщо соціальний готель є засобом захисту осіб від безпритульності, важливо встановити вартість проживання на законодавчому рівні, яка буде відповідати сумі не більше 25% від мінімального прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати [31, с. 16]. Дані зміни мають бути відображені у новому Житловому кодексі України або Типовому положенні про соціальний готель. 

Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки» було затверджено три етапи, відповідно до яких передбачені такі шляхи і способи розв'язання проблеми забезпечення житлом: встановлення нижчих,  порівняно з ринковими, відсоткових ставок за кредитами на будівництво (придбання) житла з метою забезпечення їх доступності; розроблення та впровадження механізму заощадження коштів для будівництва (придбання)житла, що передбачає накопичення громадянами індивідуальних цільових внесків на спеціальних банківських депозитних рахунках для одержання кредиту; удосконалення механізму державної підтримки будівництва(придбання) доступного житла; подальшого розвитку системи іпотечного житлового кредитування; будівництва доступного житла. 

Також Указом Президента України від 08.11.2007 № 1077/2007 «Про заходи щодо будівництва доступного житла в Україні та поліпшення забезпечення громадян житлом» визнані провідні напрями забезпечення реалізації конституційного права громадян України на житло, будівництво за державної підтримки доступного житла - недорогого житла, яке спроможні придбати  громадяни з невисоким рівнем доходів, що потребують поліпшення житлових умов, - яке має реалізовуватись на засадах: надання одноразової цільової державної допомоги зазначеним громадянам для здійснення ними першого внеску на будівництво доступного житла; визначення забудовника (замовника) такого житла виключно на конкурсній основі; безоплатного надання в користування забудовнику(замовнику), який здійснює будівництво доступного житла, земельних ділянок для такого будівництва; будівництва забудовником (замовником) житла, що матиме невисоку вартість; своєчасного підведення магістральних та інших інженерних мереж до межі земельної ділянки, на якій споруджується доступне житло, власниками цих мереж. 

Далі в Указі запропоновані такі конкретні дії, які має виконати Кабінет Міністрів України, як: передбачати у проектах Державного бюджету України на 2009 рік та наступні роки видатки на будівництво доступного житла в обсязі не менше 0,5 відсотка валового внутрішнього продукту; 2) розробити та внести в установленому порядку у шестимісячний строк на розгляд Верховної Ради України законопроект про будівництво доступного житла в Україні, в якому передбачити, зокрема: критерії та вимоги до доступного житла, механізми визначення його вартості; орієнтовну площу доступного житла, на будівництво якого мають право громадяни; категорії громадян, які користуватимуться правом на доступне житло; тощо [274].  

По-перше: даний Указ має декларативний характер, тобто не має переліку конкретних дій; по-друге, на нашу думку, такий Указ має прийматися кожні два роки, аналізуючи проведену роботу та передбачаючи у нових бюджетах обов’язкову відсоткову ставку валового внутрішнього продукту на будівництво доступного житла; по-третє з 2009 року було розроблено лише один законопроект- «Про забезпечення доступним житлом», який на даний момент є відхиленим, так як містив багато недоліків, в тому числі у визначені тих, хто має право на доступне житло: «право на доступне житло мають громадяни, які відповідно до законодавства, потребують поліпшення житлових умов, середньомісячний сукупний дохід яких з розрахунку на одну особу (члена сім’ї) не дає права на отримання соціального житла та дохід яких не перевищує чотирикратного розміру середньомісячної заробітної плати в регіоні за даними центрального органу виконавчої влади у галузі статистики». 
Такий механізм визначення особи є не об’єктивним, так як, порівнюючи середній дохід по регіону та ціни забудовника, 90% осіб, які проживають на території України, потребують права на доступне житло. На нашу думку, в таких нормах простежується відсутність єдиної державної житлової політики, її засади, фрагментарність допомоги класу, який проживає «на межі», та відсутність системного підходу щодо створення умов для доступності кожного забезпечити себе житлом самостійно.

Визначення доступного житла міститься також в Законі України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» як збудовані і ті, що будуються за державної підтримки, житлові будинки (комплекси) та квартири. Під державною підтримкою законодавець розуміє сплату державних коштів, право на яку належить лише окремим категоріям громадян.

Згідно зі ст. ст. 21, 22, 23, 24 Конституції України усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками соціального походження, майнового стану тощо. 

Тому, проаналізувавши законодавчі визначення поняття і природи доступного житла вважаю, що це питання потребує докорінних змін у його розумінні. 
Пропоную, під доступним житлом розуміти – достатнє житло невисокої вартості, що будується за участі держави. Доступне житло реалізується на таких засадах, як: забезпечення державою конституційних прав і свобод людини і громадянина та їх рівність перед законом; розробка та впровадження програм державної житлової політики; визначення забудовника (замовника) такого житла виключно на конкурсній основі; безоплатного надання в користування забудовнику (замовнику), який здійснює будівництво доступного житла, земельних ділянок, дозвільних документів та погоджень для такого будівництва; будівництво забудовником (замовником) житла, що матиме невисоку вартість; своєчасного підведення магістральних та інших інженерних мереж до межі земельної ділянки, на якій споруджується доступне житло, власниками цих мереж.

Державна підтримка будівництва доступного житла  - надання одноразової цільової державної допомоги громадянам, що потребують соціального захисту для здійснення ними першого внеску на будівництво доступного житла.

Позитивним підходом визначення «невисока» є досвід Канади, під якими розуміють витрати, які не перевищують 30% сукупного доходу сім’ї, причому до складу витрат включаються витрати на виплату і обслуговування іпотечного кредиту, податок на нерухомість, оплата житлово-комунальних послуг для власників, орендна плата і оплата житлово-комунальних послуг для орендарів [209, с. 127].
Не дивлячись на прийняття та затвердження вищезгаданої Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки», важливою гарантією для забезпечення права на житло також є прийняття Державного бюджету України та передбачення видатків на забезпечення права на житло, в тому числі реалізацію цієї програми. 

Проаналізувавши закони України про державний бюджет 2014-2018 роки  можемо дійти до висновку що більша частина видатків (більше 90%)  політичною ситуацією в країні, а саме проведенням антитерористичної операції на Сході країни. 
Так, найбільшу кількість видатків спрямовано на забезпечення житлом  військовослужбовців, ветеранів війни, другу за кількістю видатків групу становлять внутрішньо переміщені особи і лише близько 10% видатків спрямовані на здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов, державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників на будівництво (реконструкцію) та придбання житла, надання кредитів на будівництво (придбання) житла для науково-педагогічних та педагогічних працівників. 
Для порівняння, відповідно до Закон України «Про Державний бюджет на 2018 рік» № 2246-VIII від 07.12.2017, на забезпечення житлом військовослужбовців Державної прикордонної служби  виділено 200 млн. грн., Національної гвардії України - 200 млн. грн., Збройних сил України - 826 200 млн. грн., а для надання державної підтримки (придбання) доступного житла - 100 000 млн. грн, для часткової компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла - 35 400 млн. грн., на здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов було виділено 55 850 млн. грн. 

Виходячи з вищенаведеного, бюджетом України за останні чотири роки проблема забезпечення житлом не має позитивної динаміки, а навпаки продовжує загострюватись. Бюджетом на 2018 рік на будівництво (придбання) доступного житла в Україні було виділено 100 млн. грн., що є недостатнім. Тому, для впровадження більш дієвих механізмів забезпечення права на житло в Україні, пропонуємо внести зміни до законодавства, а саме до ст. 4 Закону України «Про державно-приватне партнерство» та розширити його сферу застосування у будівництві доступного житла в Україні.

Державна  підтримка будівництва доступного житла, відповідно до Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» від 25.12.2008 № 800-VI, полягає у сплаті державою 30 відсотків  вартості будівництва (придбання) доступного житла та/або наданні пільгового іпотечного житлового кредиту. Не дивлячись на те, що криза в Україні не була визнана на законодавчому рівні, проте з 2013 року рівень життя населення впав втричі відповідно до американського доллара, тому тут важливим є прийняття додаткового Указу Президента щодо будівництва доступного житла в період до 2020 року.

Отже, виходячи з вищенаведеного, необхідно прийняти Закон України «Про забезпечення доступним житлом в Україні», в якому будуть визначені поняття доступного житла, засади забезпечення права на доступне житло, поняття державної допомоги та її види, перелік осіб, які потребують соціального захисту та мають право на державну допомогу у забезпеченні доступним житлом, заходи з реалізації програм доступного житла в Україні, відповідальність забудовників, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб за дії чи бездіяльність, пов’язані із забезпечення громадян доступним житлом.

Серед країн-сусідів позитивний досвід у цій сфері є в Республіці  Казахстан. У його державних програмах житлового будівництва передбачено такі заходи, як: 

1) будівництво доступного житла, середньої вартості до 470.амер. дол. за кв. метр, середня величина такого житла сягає до 80 кв.м. та віднесення його до 3 і 4 класів комфортності; 

2) заміна практики комунального житла, що надається безкоштовно на будівництво орендних будинків та залучення приватних інвестицій; так, для приватних забудовників і власників орендного житла передбачені певні преференції: а) звільнення від податку на додану вартість оборотів по реалізації послуг по здачі в найм приміщень орендного дому; б) не є об’єктом оподаткування земельні ділянки,придбані для утримання орендних будинків; в) передбачені вирахування і звільнення по корпоративному подоходному податку і податку на майно; 

3) проведення роз’яснювальних робіт із місцевими органами влади та підтримка в створенні житлово-будівельних кооперативах; 

4) забудова територій шляхом державного приватного партнерства з комерційними забудовниками: для приватних забудовників можливе безкоштовний виділ земельних ділянок на умовах будівництва ними частини квартир для пріоритетних категорій громадян за встановленими ціновими параметрами, в Казахстані це 470 америк.дол. за метр кв.); 

5) стимулювання індивідуального будівництва шляхом прозорого процесу набуття земельної ділянки та забезпечення необхідною інженерно-комунікаційною і соціальною інфраструктурою; 

6) розвиток інженерно-комунікаційної інфраструктури районів [384, с. 78-81].

 Звичайно, ціни та рівень прожиткового мінімуму в Казахстані вищі, проте їх досвід показав високий рівень розробки державної політики та державних програм (за показниками 2009 року Республіка Казахстан перевиконала план), що активує законодавця до планування конкретних дій у законодавчих актах, загальнодержавних та регіональних житлових програмах, а також політичної волі на їх реалізацію.

Відповідно до Наказу Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства: «Про прогнозні середньорічні показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на 2016 рік» від 02.10.2015 №252 затверджено та рекомендовано до застосування прогнозні середньорічні показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на 2016 рік, а саме: в середньому по Україні 8481 (1 кв.м загальної площі квартир будинку (з урахуванням ПДВ), грн.) , Миколаївська обл. - 8324, Вінницька обл. - 8219, Одеська обл. – 8260, Волинська обл. - 8206, Полтавська обл. – 7743, Дніпропетровська обл. – 8278, Рівненська обл. - 8612, Донецька обл. – 8947, Сумська обл. - 7964, Житомирська обл. – 7444, Тернопільська обл. – 7977, Закарпатська обл. – 7389, Харківська обл. – 8926, Запорізька обл. – 8221, 20. Херсонська обл. – 7772, Івано-Франківська обл.  –  7643, Хмельницька обл. –  8307, Київська обл.  – 8538, Черкаська обл. –  8385, Кіровоградська обл. –  7337, Чернівецька обл. – 7867, Луганська обл. – 8186, Чернігівська обл. – 8212, Львівська обл. – 8394, м.Київ - 9986 [301].

Прогнозні показники розраховуються уповноваженим органом як середньорічні, виходячи зі структури безпосередніх витрат з будівництва об'єкта-представника, скоригованої відповідно до прогнозних індексів цін виробників промислової продукції за видами економічної діяльності та індексів споживчих цін, які обчислюються Міністерством економіки України на відповідний рік. 

Прогнозні показники щорічно затверджуються наказом уповноваженого органу, направляються зацікавленим центральним органам виконавчої влади і застосовуються при прогнозуванні обсягів державних інвестицій, що спрямовуються на будівництво, реконструкцію, придбання житла для окремих категорій громадян, що потребують підтримки держави.

Показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України щоквартально розраховуються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань містобудування та архітектури у першому місяці  кварталу, виходячи зі структури безпосередніх витрат з будівництва об'єкта-представника, скоригованої відповідно до змін рівня цін на трудові та матеріально-технічні ресурси.

Показники щоквартально затверджуються наказом уповноваженого органу та діють до затвердження наступних. Вони застосовуються при визначенні у поточному періоді обсягів державних інвестицій, що спрямовуються на будівництво житла для громадян, які потребують поліпшення житлових умов та державної підтримки  відповідно  до законодавчих актів України,  визначенні розміру пайової участі державних інвестицій у спорудженні житла для таких громадян, а також розміру пільгових кредитів, що надаються відповідно до законодавства окремим категоріям громадян із зазначеною метою [264; 295].

У вищенаведеному порядку та інших актах Мінрегіонбуду ми зустрічаємо посилання на Управління цінової політики, експертизи та контролю вартості у будівництві, проте жодного положення про цей орган знайдено не було. 

Питання цінової політики є дуже актуальним на сьогодні, адже гарантія рівності прав передбачає створення таких умов життя, коли кожна особа може забезпечити себе житлом. 
При аналізі середніх заробітних плат, які є вищими за мінімальний прожитковий мінімум та ринку житла, приходимо до висновку, що 80% жителів України потребує державної допомоги. Розуміючи, що забезпечити житлом більшість населення неможливо, навіть ту кількість осіб, що на сьогодні стоїть на обліку, наголошуємо на необхідності докорінно змінити підхід до забезпечення конституційного права на житло. На сьогодні до категорій осіб, які потребують соціального захисту відноситься ще одна категорія – учасники АТО, проте в умовах сьогодення наповнення бюджету є ще складнішим питанням, а тому забезпечення житлом буде здійснюватись ще повільніше. 

Тому вважаємо за необхідне звернути увагу на цінову політику держави та банківську діяльність, останню розглянемо пізніше.

Відповідно до Закону України «Про ціни та ціноутворення», а саме ст.4 державна цінова політика є складовою частиною державної економічної та соціальної політики і спрямована на забезпечення: 1) розвитку національної економіки та підприємницької діяльності; 2) протидії зловживанню монопольним (домінуючим) становищем у сфері ціноутворення; 3) розширення сфери застосування вільних цін; 4) збалансованості ринку товарів та підвищення їх якості; 5) соціальних гарантій населенню в разі зростання цін; 6) необхідних економічних гарантій для виробників; 7) орієнтації цін внутрішнього ринку товарів на рівень цін світового ринку [319].

Принцип «орієнтації цін внутрішнього ринку товарів на рівень цін світового ринку» дуже влучно застосовується до цінової політики на житло в українській державі. Маючі середні заробітні плати у розмірі 4 тисяч гривень, маємо ціни на квартири від 40 тисяч америк. доларів, що на сьогодні складає близько 900,000 тисяч. Взагалі, порівнюючи рівень життя, ціни на продукти і одяг в Європі та Україні, ми приходимо до висновку, що Україна влучно використовує принцип «орієнтації цін внутрішнього ринку товарів на рівень цін світового ринку», ціни є однаковими, місцями вищі, проте рівень життя, доходу, соціальних пільг в десятки разів менші і гірші. 

Вважаємо за доцільне доповнити дану норму ч.8 ст. 4 Закону України «Про ціни та ціноутворення» та викласти її в такій редакції: «8) орієнтації внутрішнього ціноутворення принципу відповідності доходам громадян України».

Згідно з Законом існують такі види цін: вільні ціни - встановлюються суб’єктами господарювання самостійно за згодою сторін на всі товари, крім тих, щодо яких здійснюється державне регулювання цін; державні регульовані ціни - запроваджуються на товари, які мають визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін та істотну соціальну значущість, а також на товари, що виробляються суб’єктами, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку. Державні регульовані ціни можуть запроваджуватися на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції. Державні регульовані ціни повинні бути економічно обґрунтованими (забезпечувати відповідність ціни на товар витратам на його виробництво, продаж (реалізацію) та прибуток від його продажу (реалізації).

Державне регулювання цін здійснюється Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади, державними колегіальними органами та органами місцевого самоврядування, відповідно до їх повноважень, шляхом:

1) встановлення обов’язкових для застосування суб’єктами господарювання: фіксованих цін; граничних цін; граничних рівнів торговельної надбавки (націнки) та постачальницько-збутової надбавки (постачальницької винагороди); граничних нормативів рентабельності; розміру постачальницької винагороди; розміру доплат, знижок (знижувальних коефіцієнтів);

2) запровадження процедури декларування зміни ціни та/або реєстрації ціни.

Головним органами державного контролю (нагляду) та спостереження у сфері ціноутворення є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з контролю за цінами та має назву Державна інспекція України з контролю за цінами (Держцінінспекція України), діяльність якої координується Кабінетом Міністрів України через Міністра економічного розвитку і торгівлі України. 

До основних функції уповноважених органів відносять: 1) виконання контрольно-наглядових функцій за дотриманням вимог щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін; 2) здійснення державного спостереження у сфері ціноутворення; 3) запобігання порушенням у сфері ціноутворення (ст. 17) [319].

Держцінінспекція України відповідно до покладених на неї завдань здійснює свої повноваження на основі Положення про Державну інспекцію України з контролю за цінами, Указу Президента України «Питання реалізації державної політики з контролю за цінами» [230; 221].

У зв'язку із економічною кризою, яка погіршилася ситуацією на Півдні та Сході країни, стало відчутно, що українська валюта знецінилася втричі. Ціни на всі без виключення товари також піднялися, незалежно від того чи пов’язана господарська діяльність із закупівлею матеріалів у міжнародній валюті чи ні, а також незалежно від того, по якій ціні були здійснені закупки матеріалів та виконані роботи. В тому числі така ж ситуація стосується житла. Якщо робити аналіз ринку ціноутворення, то можна прийти до висновку, що в національній валюті вартість житла збільшилась, а в міжнародній зменшилась. Незрозумілим залишається, як формується ціна на житло в Україні. Відповідно до проведеного законодавчого аналізу Державна інспекція України з контролю за цінами має всі повноваження проводити перевірки, направляти свої звіти та пропозиції до інших органів виконавчої та законодавчої влади, а також має право накладати адміністративно-господарські санкції. 

До суб’єктів господарювання, відповідно до ст. 20 Закону України «Про ціни та ціноутворення», застосовуються адміністративно-господарські санкції за: 1) порушення вимог щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін - вилучення необґрунтовано одержаної виручки, що становить позитивну різницю між фактичною виручкою від продажу (реалізації) товару та виручкою за цінами, сформованими відповідно до запровадженого способу регулювання (крім тих, що на постійній основі надають житлово-комунальні послуги або мають адресного споживача), та штраф у розмірі 100 відсотків необґрунтовано одержаної виручки; 2) стягнення плати за товари, які згідно із законодавством надаються безоплатно, - штраф у розмірі 100 відсотків вартості проданих (реалізованих) товарів; 3) надання уповноваженим органам недостовірних відомостей - штраф у розмірі 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; 4) невиконання приписів уповноважених органів або створення перешкод для виконання покладених на них функцій - штраф у розмірі 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Суми адміністративно-господарських санкцій зараховуються до державного бюджету.

Сума необґрунтованої виручки, одержаної суб’єктами господарювання, які на постійній основі надають житлово-комунальні послуги або мають адресного споживача, повертається споживачам.

На нашу думку, даних підстав недостатньо для того, щоб зупинити та запобігти подальшим спекуляціям на ринку цін стосовно житла та інших життєво необхідних речей, які забезпечують життя людини на достатньому рівні. Триста відсотків доходу - це практика країн третього світу, яка не веде до розширення ринку та не є гарантією забезпечення найбільш актуальних на сьогодні соціальних прав людини і громадянина, особливо права на житло.

Відповідно до ст. 19 Закону України «Про ціни та ціноутворення» державне спостереження у сфері ціноутворення здійснюється шляхом проведення моніторингу вільних цін (дослідження динаміки цінових процесів на товарних ринках) та державних регульованих цін. Перелік товарів, ціни на які підлягають державному спостереженню у сфері ціноутворення, та порядок його проведення визначаються Кабінетом Міністрів України. За результатами державного спостереження у сфері ціноутворення визначаються методи впливу на економічні процеси та цінову ситуацію на товарних ринках.

Проте законодавча база не містить ще ані переліку, ані відповідно розроблених щодо них методів впливу, що, на нашу думку, є необхідним кроком для забезпечення конституційного права на житло.

Передбачаючи такий принцип у законодавстві, можна змінити підхід до ціноутворення в цілому. В період кризи 2013-2015 років, коли інфляція гривні досягла 180%, особи, які проживали на території України, були свідками, коли всі продукти харчування, одяг, житло, речі побуту, піднялися також у ціні, не залежно від того чи прив’язаний товар до іноземної валюти.  

Отже, виходячи з вищенаведеного, приходимо до наступних висновків: 

По-перше, вважаємо за доцільне доповнити пп. 10 1п. 6. Положення про Державну інспекцію України з контролю за цінами та викласти його в редакції: «розробка обов’язкових методик формулювання ціни на перелік товарів, ціни на які підлягають державному спостереженню у сфері ціноутворення». По-друге, необхідність розроблення такого переліку товарів та віднесення до нього доступного житла, житла соціального фонду та життєво необхідні товари.
Висновки до розділу 2

1. Конституційно-правові гарантії прав і свобод людини і громадянина - це правові умови, що визначені державою для забезпечення і реалізації прав і свобод особи, їх охорони і захисту засобами і способами, визначеними Конституцією і законами України, які ґрунтуються на економічних, політичних, соціальних, культурних і інших факторах суспільного життя. 

2. Систему конституційно-правових гарантій складають нормативно-правові та організаційно-правові гарантії. Запропоновано доповнити класифікацію нормативно-правових гарантій за рівнем їх поширеності на: загальні і спеціальні. Першу групу становлять загальні гарантії конституційного ладу, які включають закріплені в Конституції України та інших правових актах України норми, що визначають державні та соціальні інститути, тобто забезпечуються нормами розділу 1 Основного Закону. Другу групу становлять спеціальні гарантії, які передбачені другим розділом Конституції України та визначають обсяг, зміст, засади реалізації прав людини і громадянина.

3. Велика кількість законодавчих актів, що регулюють питання права на житло в Україні, ускладнює розуміння права на житло та його гарантій. Необхідно розробити та запровадити єдині поняття, принципи державної житлової політики, державні гарантії, а також пріоритетні напрямки, які є обов’язковими для всіх законодавчих актів, що регулюють та забезпечують право на житло людини і громадянина, а також для всіх суб’єктів, що забезпечують це право. В першу чергу, прийняти Закон України «Про основні засади державної житлової політики», а також новий Житловий кодекс України, в якому передбачити обов’язки держави щодо гарантування конституційного права на житло.
4. Необхідно прийняти Закон України «Про основні засади державної житлової політики», в якому мають бути визначені наступні гарантії конституційного права на житло: а) гарантія сталого розвитку; б) гарантії забезпечення житлом тих громадян, які не підпадають під категорію осіб, які мають право на отримання житла, проте не мають фінансових можливостей вирішити проблему за власний рахунок.

5. Організаційно - правові гарантії забезпечення конституційного права на житло - це діяльність органів державної влади, таких як:  Верховна Рада, Кабінет Міністрів та інші органи виконавчої влади, Конституційний Суд, суди загальної юрисдикції, прокуратура, органи внутрішніх справ, та інші. До недержавних утворень, як гарантій конституційних прав і свобод людини і громадянина, необхідно віднести органи місцевого самоврядування, громадські організації та інші об’єднання, а також підприємства, установи, організації різних форм власності. 

6. До органів виконавчої влади, що забезпечують права на житло, належать: Кабінет Міністрів України, Міністерство регіонального розвитку,  будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство юстиції України,  Державна казначейська служба України, Державна інспекція України з контролю за цінами тощо.

7. Особливу увагу необхідно звернути на розвиток системи банківських установ, а саме іпотечного кредитування, доступність якого має гарантуватись, як із боку банків, так і держави, шляхом встановлення економічно обґрунтованої процентної ставки або шляхом створення іпотечних банків, будівельних ощадних банків або будівельних ощадних кас, застосування яких широко та вдало застосовується в світі.

8. Вважаємо за доцільне доповнити норму ч. 8 ст. 4 Закону України «Про ціни та ціноутворення» та викласти її в такій редакції: «1. Державна цінова політика є складовою частиною державної економічної та соціальної політики і спрямована на забезпечення: 1) розвитку національної економіки та підприємницької діяльності; 2) протидії зловживанню монопольним (домінуючим) становищем у сфері ціноутворення; 3) розширення сфери застосування вільних цін; 4) збалансованості ринку товарів та підвищення їх якості; 5) соціальних гарантій населенню в разі зростання цін; 6) необхідних економічних гарантій для виробників; 7) орієнтації цін внутрішнього ринку товарів на рівень цін світового ринку; 8) орієнтації внутрішнього ціноутворення принципу відповідності доходам громадян України». Державне регулювання цін здійснюється Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади, державними колегіальними органами та органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень. Необхідно доповнити пп. 101 п.6. Положення про Державну інспекцію України з контролю за цінами та викласти його в редакції: «розробка обов’язкових для підприємств, установ, організацій будь-якої форми власності методик формулювання ціни на перелік товарів, ціни на які підлягають державному спостереженню у сфері ціноутворення».

9. Запропоновано визначити в законодавстві вартість проживання за надання тимчасового соціального житла, що здійснює свою діяльність на платній основі. Так як соціальний готель є засобом захисту осіб від безпритульності, важливо встановити вартість проживання на законодавчому рівні, яка буде відповідати сумі не більше 25% від мінімального прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати. Дані зміни мають бути відображені у новому Житловому кодексі України або Типовому положенні про соціальний готель. 
10. Наголошено на необхідності розробити та прийняти Закон України «Про забезпечення доступним житлом в Україні», в якому врегулювати поняття доступного житла, засади забезпечення права на доступне житло, поняття державної допомоги та її види, перелік осіб, які потребують соціального захисту та мають право на державну допомогу у забезпеченні доступним житлом, заходи з реалізації програм доступного житла в Україні, відповідальність забудовників, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб за дії чи бездіяльність, пов’язані із забезпечення громадян доступним житлом. 
11. Запропоновано визначення поняття доступного житла як достатнього житла невисокої вартості, що будується за участі держави. Встановлено, що забезпечення права на доступне житло здійснюється на наступних принципах його реалізації: закріплення та дотримання державою конституційних прав і свобод людини і громадянина, їх рівність перед законом; розробка та впровадження програм державної житлової політики; визначення забудовника (замовника) такого житла виключно на конкурсній основі; безоплатного надання в користування забудовнику (замовнику), який здійснює будівництво доступного житла, земельних ділянок, дозвільних документів та погоджень для такого будівництва; будівництво забудовником (замовником) житла, що матиме невисоку вартість; своєчасного підведення магістральних та інших інженерних мереж до межі земельної ділянки, на якій споруджується доступне житло, власниками цих мереж. 
12. Наголошено на необхідності впровадження більш дієвих механізмів забезпечення права на житло в Україні шляхом внесення зміни до ст. 4 Закону України «Про державно-приватне партнерство» та включити до сфер застосування державно-приватного партнерства будівництво доступного житла в Україні.
ВИСНОВКИ
У Висновках сформульовано найбільш значимі результати дисертаційного дослідження, наведено теоретичні узагальнення та нове вирішення наукового завдання стосовно конституційних засад забезпечення права на житло в Україні, а також розроблено науково обґрунтовані висновки та рекомендації щодо вдосконалення законодавства у цій сфері, зокрема:

1. Виходячи з юридичної природи права на житло, норм міжнародного та національного законодавства, конституційне право на житло є суб’єктивним правом. Це підтверджується ч. 2 ст. 19 Конституції України, відповідно до якого норми Основного Закону є нормами прямої дії. Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина гарантується безпосередньо на підставі Конституції України. Конституційне право на житло належить кожному від народження і є невідчужуваним. Реалізація цього права потребує створення відповідних умов (гарантій та захисту) з боку держави, що обумовлено соціально-економічними, політичними та іншими чинниками.

2. Конституційне право на житло – це суб'єктивне право людини і громадянина, яке, з одного боку, надає громадянам право мати гідне, безпечне, вільне від вторгнення житло, з іншого – зобов'язує державу вживати всіх належних заходів спрямованих на перешкоджання бездомності та заборони примусового виселення, сприяти усім учасникам процесу щодо будівництва, отримання та благоустрою житла, а також, в передбачених законом випадках, надавати житло безоплатно або за доступну ціну для осіб, які потребують соціально захисту. 

3. Запропоновано внести зміни до Конституції України, а саме, в частині 2 ст. 47 та викласти в такій редакції: «Держава створює умови, за яких кожна людина матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду», частину 3 ст. 47: «Громадянам, які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону, якщо інше не передбачено міжнародно-правовими договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України».

Обґрунтовано необхідність законодавчого закріплення поняття «особи, що потребують соціального захисту» та їх співвідношення з поняттям осіб, які перебувають на квартирному обліку житла з житлового фонду соціального та/або загального призначення, черговість яких визначена Житловим кодексом УРСР та поняттям осіб, яким надається житло позачергово, незалежно від постановки на облік. 

Також потребує визначення перелік осіб, які потребують соціального захисту та його закріплення в законодавстві України, наприклад, у новому Житловому Кодексі або спеціальному законі. До зазначеного переліку повинні бути включені: 1) ветерани війни; 2) інваліди праці, а також інваліди з дитинства; 3) сім'ї загиблих при виконанні державних обов'язків; 4) сім'ї з доходами нижче офіційно встановленого прожиткового мінімуму; 5) особи, які потребують поліпшення житлових умов; 6) особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 7) особи, які мають заслуги перед державою; 8) діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування; 9) одинокі матері та батьки, які мають більше трьох дітей; 10) інші особи, зазначені в правових актах. 

4. Проаналізувавши правовий досвід закріплення норми щодо права на житло в конституціях таких країн, як Казахстан, Молдова, Португалія, Іспанія, Греція, Білорусь, Туркменістан, Індія, Японія, Канада та інших, зазначено, що існує необхідність деталізації обов’язків органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Тому вважаємо за доцільне, використовуючи досвід зарубіжних країн, особливо приклад Португалії, внести зміни до Конституції України або включити наступну норму до нового Житлового кодексу України, де розкрити зміст обов’язків держави у забезпеченні конституційного права на житло та викласти її наступним чином: «Держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування розробляють програми і стратегії здійснення житлової політики відповідно до планів урбанізації та загального влаштування території, які повинні забезпечувати існування відповідної транспортної мережі та соціальної інфраструктури; здійснюють контроль придатності та доступності житла; стимулюють будівництво економного та соціального житла; стимулюють приватне будівництво, яке підпорядковане загальним інтересам, і забезпечують доступ до придбання власного житла та оренди житла; стимулюють і підтримують ініціативи місцевих громад та населення, які спрямовані на вирішення відповідних житлових проблем, заохочують створення житлових кооперативів та індивідуальне житлове будівництво; встановлення орендної плати, відповідно до сімейного доходу, і створення умов для отримання власного житла тощо». 

5. Встановлено, що відповідно до міжнародних актів, право на житло є похідним від права на достатній життєвий рівень, що включає, в тому числі, і право на достатнє житло. Запропоновано визначити наступні складові достатнього житла: 1) законодавче закріплення права на житло та його гарантій: право на його забезпечення, недоторканність, неможливість протиправного позбавлення житла, вільний вибір місця проживання, реалізацію та захист; 2) наявність житлово-комунальних послуг, таких як електроенергія, водопостачання, опалення, каналізація тощо, наявність розвиненої транспортної системи, закладів освіти та медицини; 3) доступна вартість житла та житлово-комунальних послуг; 4) відповідність житла санітарно-гігієнічним та екологічним вимогам; 5) надання державної допомоги особам, які потребують соціального захисту. 

6. Систему конституційно-правових гарантій складають нормативно-правові та організаційно-правові гарантії. Запропоновано доповнити класифікацію нормативно-правових гарантій за рівнем їх поширеності на: загальні і спеціальні. Першу групу становлять загальні гарантії конституційного ладу, які включають в собі закріплені в Конституції України та інших правових актах України норми, що визначають державні та соціальні інститути, тобто забезпечуються нормами розділу 1 Конституції України. Другу групу становлять спеціальні гарантії, які передбачені другим розділом Конституції України та визначають обсяг, зміст, засади реалізації прав людини і громадянина.

До нормативно-правових гарантій конституційного права на житло має бути включена нормативно визначена вартість за проживання у тимчасовому  соціальному житлі, що здійснює свою діяльність на платній основі. Оскільки соціальний готель є засобом захисту осіб від безпритульності, важливо встановити вартість проживання на законодавчому рівні, яка буде відповідати сумі не більше 25% від мінімального прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати. Ці зміни мають бути відображені у новому Житловому кодексі України або Типовому положенні про соціальний готель. 

7. На основі проведеного аналізу доповнено та уточнено визначення організаційно-правових гарантій конституційного права на житло – як встановлену законодавством діяльність органів та посадових осіб публічної влади, підприємств, установ, організацій різних форм власності, діяльність яких спрямована на забезпечення права на житло людини і громадянина шляхом здійснення покладених на них функцій. 

8. Аргументовано необхідність прийняття Закону України «Про основні засади державної житлової політики», в якому мають бути визначені наступні гарантії конституційного права на житло: а) гарантія сталого розвитку; б) гарантії забезпечення житлом тих громадян, які не підпадають під категорію осіб, які мають право на отримання житла, проте не мають фінансових можливостей вирішити проблему за власний рахунок.

9. Запропоновано визначення поняття державної житлової політики як системи нормативно-встановлених та організаційно-забезпечених дій держави, спрямованих на забезпечення права на достатнє житло та запобігання бездомності з метою її поступової ліквідації.

Обґрунтовано необхідність законодавчого тлумачення терміну «невисока вартість» та визначення його у відсотковому відношенні відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум» для забезпечення нормативної гарантії, що міститься у ст. 1 Житлового кодексу УРСР та встановлює, що «право на житло забезпечується також невисокою платою за квартиру і комунальні послуги».

10. Наголошено на необхідності прийняття Закону України «Про забезпечення доступним житлом в Україні», в якому врегулювати поняття доступного житла, засади забезпечення права на доступне житло, поняття державної допомоги та її види, перелік осіб, які потребують соціального захисту та мають право на державну допомогу у забезпеченні доступним житлом, заходи з реалізації програм доступного житла в Україні, відповідальність забудовників, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб за дії чи бездіяльність, пов’язані із забезпеченням громадян доступним житлом.

11. Запропоновано визначення поняття доступного житла як достатнього житла невисокої вартості, що будується за участі держави. Встановлено, що забезпечення права на доступне житло здійснюється на наступних принципах його реалізації: закріплення та дотримання державою конституційних прав і свобод людини і громадянина, їх рівність перед законом; розробка та впровадження програм державної житлової політики; визначення забудовника (замовника) такого житла виключно на конкурсній основі; безоплатного надання в користування забудовнику (замовнику), який здійснює будівництво доступного житла, земельних ділянок, дозвільних документів та погоджень для такого будівництва; будівництво забудовником (замовником) житла, що матиме невисоку вартість; своєчасного підведення магістральних та інших інженерних мереж до межі земельної ділянки, на якій споруджується доступне житло, власниками цих мереж. 

12. Наголошено на необхідності впровадження більш дієвих механізмів забезпечення права на житло в Україні шляхом внесення зміни до ст. 4 Закону України «Про державно-приватне партнерство» та включити до сфер застосування державно-приватного партнерства будівництво доступного житла в Україні.
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