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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 — конституційне право; муніципальне право. — Інститут держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Київ, 2019. 

У дисертації здійснено комплексне дослідження інформаційного забезпечення виборів. Визначено поняття, зміст та сутність інформаційного забезпечення виборчого процесу, проаналізовано історичні етапи формування інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційне дослідження є кваліфікаційною науковою роботою, у якій обґрунтовано ряд концептуальних положень і понять, практичних рекомендацій щодо вдосконалення конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні.  
Автор пропонує концепцію розгляду інформаційного забезпечення виборів як складного політико-правового феномену: а) інституту виборчого права; б) особливого виду інформаційної діяльності; в) невід’ємної складової виборчого процесу; г) складової системи гарантій виборчих прав громадян України;

За результатами аналізу виявлено, що за своєю сутністю інформаційне забезпечення виборів є доволі багатогранним явищем і предметом дослідження переважно політичної та юридичної наук. Поняття «інформаційне забезпечення виборів» у спеціальній літературі має різноманітні трактування. Розкриваючи поняття «інформаційне забезпечення виборів», варто розмежувати такі категорії: сутність, зміст та форму інформаційного забезпечення виборів. Під сутністю варто розуміти діяльність уповноважених суб’єктів із забезпечення можливості доступу виборців до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору; під змістом — визначені законом види діяльності щодо забезпечення уповноваженими суб’єктами поінформованості виборців; формою інформаційного забезпечення виборів можна вважати нормативне закріплення інституту інформаційного забезпечення виборів як групи норм виборчого законодавства, що становлять інститут виборчого права. 

Інформаційне забезпечення виборів можна розглядати як комплексний інститут виборчого права, який об’єднує норми конституційного, виборчого та інформаційного права, що регулюють відносини у сфері інформаційного забезпечення виборів, визначають його поняття, сутність, види, форми, механізм реалізації.

З’ясовано, що національне виборче законодавство не в повному обсязі регулює питання інформаційного забезпечення виборів, у зв’язку з чим виникає проблематика різного тлумачення тих або інших норм. З огляду на це важливого значення набуває застосування принципів права, які визначають характер та направленість виборчого процесу, а також його складових. Керуючись науковими підходами до систематизації принципів виборчого права, дисертант дійшов висновку, що базовим ядром для принципів інформаційного забезпечення виборів є універсальні принципи виборчого права, до яких належать принципи загальних, рівних, прямих виборів через таємне голосування. 

Систему принципів інформаційного забезпечення виборів складають: 1) принципи щодо забезпечення участі громадян у виборах: вільного формування позиції виборців; загального доступу до інформації про вибори; рівного доступу до інформації про вибори; об’єктивного та достовірного висвітлення інформації про вибори;

2) принципи інформаційного забезпечення щодо участі ЗМІ у виборчому процесі: істинність; мінімум шкоди; незалежність; підзвітність.

3) принципи участі спеціально уповноваженого державного органу в інформаційному забезпечення виборів: незалежності; неупередженості; політичної нейтральності; професіоналізму; відкритості.
Положення Конституції України, що визначає Україну як демократичну державу, а також конституційні основи народовладдя є вихідними щодо інституту виборів у цілому та інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу зокрема. Проголошувана Конституцією України ознака нашої держави, як демократична держава (ст. 1), а також положення про те, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади й органи місцевого самоврядування (ст. 5), породжують загальні конституційні правовідносини з реалізації форм безпосередньої демократії, в яких беруть участь усі політично дієздатні громадяни України, а зазначені органи та їх посадові особи зобов’язані забезпечувати вказану якість влади народу. 

Розділ ІІІ Конституції України містить загальні положення про вибори, які є вихідними щодо конституційно-правового регулювання виборчих інформаційних правовідносин. В Основному Законі вибори визначаються як форма безпосередньої демократії (ст. 69); вони поділяються на вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, є вільними і відбуваються на основі загального рівного та прямого виборчого права через таємне голосування, з гарантуванням виборцям вільного волевиявлення (ст. 71) та наданням права голосу на виборах громадянам України, які досягли на день виборів 18 років, і позбавленням цього права громадян, визнаних судом недієздатними (ст. 70). Відповідно до п. 20 ст. 92 Основного Закону України організація і порядок проведення виборів визначаються виключно законом.

В роботі уточнено вихідні (базові) позиції та поняття, зокрема щодо поняття виборчого права, виборчого законодавства, так як останнім часом у національному конституційному праві вибори інституалізуються як політичне, суспільно-правове явище і поступово утверджується тенденція розуміння виборчого права й законодавства як регулятора виключно виборчих суспільних відносин, як системи юридичних норм, що регулюють процес формування представницьких органів держави. 

Зроблено висновок, що з урахуванням комплексного характеру виборчого права нормативно-правовими основами інформаційного забезпечення виборів є положення виборчого законодавства, які містять Конституція України, основні виборчі закони й інші нормативно-правові акти, в тому числі нормативно-правові акти суміжних галузей права.

Зауважується, що міжнародні стандарти виборів доцільно розглядати як міжнародні еталони та нормативно-правові основи реалізації виборчих прав громадян, які мають загальний характер для їх подальшої імплементації в національне законодавство. 

Визначено, що міжнародно-правовими актами та джерелами права Європейського Союзу виокремлено відповідні принципи щодо регулювання інституту виборів, зокрема й інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу, серед них: законності, загальної участі, рівності, вільного волевиявлення, стабільності, неупередженості, відкритості.

Досліджено норми міжнародно-правових актів, в яких закріплені положення щодо права на інформацію, гласності виборчого процесу, необхідності забезпечення вільного обміну інформацією між громадянами, кандидатами та обраними представниками, принципів поширення інформації про політичних діячів тощо.

В дисертаційному дослідженні аналізується сутність таких базових понять, як «механізм», «правовий механізм», «організаційний механізм», що дало змогу виділити й дати визначення важливої складової комплексного механізму забезпечення виборчих прав громадян — механізму інформаційного забезпечення виборів.

Механізм інформаційного забезпечення виборів доцільно розглядати як складне явище, яке умовно можна поділити на організаційно-правову та нормативно-правову складові. 

Зазначено, що нормативною основою механізму інформаційного забезпечення виборів є конституційні норми та конкретизуючі норми поточного чинного законодавства, за допомогою яких визначається зміст інформаційних виборчих прав, форми і межі їх здійснення, процесуально-процедурний механізм реалізації зазначених норм.

Встановлено, що організаційно-правовий механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу є за своїм змістом комплексною діяльністю, що здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування, органами правосуддя, громадянами та їх об’єднаннями. Інституційний елемент в організаційно-правовому механізмі інформаційного забезпечення виборів доцільно розглядати як передбачену Конституцією й законами України систему органів державної влади, місцевого самоврядування, державних і недержавних організацій та інших інститутів, одним із напрямів діяльності яких є забезпечення виборцям можливості доступу до різнобічної, об’єктивної й неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору.

Проведено детальний порівняльний аналіз зареєстрованих у Верховній Раді України проектів Виборчих кодексів в аспекті нормативно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів. Наголошено на необхідності розроблення нового проекту Виборчого кодексу з урахуванням позитивних напрацювань попередніх років. 

Досліджено питання можливості впровадження технології блокчейн у виборчий процес, а також застосування ID-карт з електронним цифровим підписом для організації електронного голосування.

Проаналізовано питання кібербезпеки виборчого процесу у зв’язку з упровадженням нових інформаційних технологій, з огляду на політичну глобалізацію.

Ключові слова: інформаційне забезпечення, інформаційне забезпечення виборів, виборчий процес, виборчі права, Виборчий кодекс, електоральна інформація, електронне голосування, механізм інформаційного забезпечення виборів. 

ABSTRACT
Lizunova O. D. Constitutional and legal bases of the Informational Support for elections in Ukraine. - On the rights of the manuscript.
Dissertation for a Candidate Degree in Law, specialty 12.00.02 - Constitutional Law; municipal law. - V.M. Koretskyi Institute of State and Law of the National Academy of Sciences of Ukraine, Kyiv, 2019. 
A complex research of the Informational Support for elections was carried out in the dissertation. The concept, content and essence of the Informational Support of the electoral process were defined, historical stages of formation of the Institution of the Informational Support for elections in Ukraine were analyzed.
The scientific novelty of the obtained results is that the dissertation research is a qualifying scientific work, which substantiates a number of conceptual provisions and concepts, practical recommendations for improving the constitutional and legal regulation of the Informational Support for elections in Ukraine. 
The author suggests the concept of considering the Informational Support of the election as a complex political and legal phenomenon: a) the institute of electoral law; b) a special type of informational activity; c) an integral component of the electoral process; d) a component of the system of guarantees of electoral rights of Ukrainian citizens;
According to the results of the analysis, it was discovered that the Informational Support of the election is by its very nature a rather multifaceted phenomenon and the subject of research mainly in political and legal sciences. The concept of the " Informational Support for elections" in the special literature has a variety of interpretations. Expanding the concept of the "Informational Support for elections", it is necessary to distinguish between the following categories: the essence, content and form of the Informational Support for elections. The essence shall mean the activities of authorized entities to ensure that voters can access the comprehensive, objective and unbiased information necessary for an conscious, informed, free choice; the content shall mean the types of activities determined by the law to ensure awareness of the voters by the authorized entities; the form of the Informational Support for elections can be considered the regulatory consolidation of the institute of the Informational Support for elections as a group of statutory regulations of electoral law, which constitute the institution of electoral law.
The Informational Support for elections can be considered as a comprehensive institute of electoral law, which unites regulations of constitutional, electoral and information law, regulating relations in the field of the Informational Support for elections, determine its concept, essence, types, forms, mechanism of implementation.
It is understood that national electoral law does not fully regulate the issue of the Informational Support for elections, which raises the issue of different interpretations of any regulations. Against this background, the application of the principles of law, which determine the nature and direction of the electoral process, as well as its constituents, becomes of great importance. Guided by the scientific approaches to systematization of the principles of electoral law, the candidate for a degree concluded that the basic kernel for the principles of the Informational Support for elections is the universal principles of electoral law, which include the principles of general, equal, direct elections by means of secret ballot. 
The system of principles for the Informational Support for elections consists of: 1) the principles for ensuring the participation of citizens in elections: the free formation of the position of the voters; universal access to election information; equal access to information on elections; objective and reliable coverage of election information;
2) the principles of the Informational Support on the participation of the media in the election process: genuineness; minimum harm; independence; accountability.
3) the principles of participation of a specially authorized state body in the Informational Support for elections: independence; impartiality; political neutrality; professionalism; openness
The provisions of the Constitution of Ukraine, which defines Ukraine as a democratic state, as well as the constitutional foundations of democracy, are the starting point for the institution of elections in general and the institute of Informational Support for the electoral process in particular. The proclaimed by the Constitution of Ukraine sign of our state as a democratic state (art. 1), as well as the provision that the bearer of sovereignty and the only source of power in Ukraine is a people exercising power directly and through the bodies of state power and local self-government (art. 5) generates general constitutional legal relations on the implementation of the forms of direct democracy, in which all politically active citizens of Ukraine take part, and the said bodies and their officials are obliged to ensure the specified quality of the authorities of the people.
Section III of the Constitution of Ukraine contains general provisions on elections, which are the starting point for the constitutional and legal regulation of electoral information legal relations. Elections are defined in the Fundamental Law as a form of direct democracy (art. 69); they are divided into elections to bodies of state power and bodies of local self-government, are free and take place on the basis of universal equal and direct suffrage through secret ballot, guaranteeing voters free expression of will (art. 71) and granting of the right to vote in elections to citizens of Ukraine above 18, and with the deprivation of this right of citizens, recognized by the court incapacitated (art.70). In accordance with clause 20 of art.92 of the Fundamental Law of Ukraine, the organization and procedure for elections are determined exclusively by law.
The paper specifies the initial (basic) positions and concepts, in particular regarding the concept of electoral law, electoral legislation, since in recent years in the national constitutional law elections are institutionalized as a political, social and legal phenomenon, and the tendency of understanding of the electoral law and legislation as a regulator of exclusively electoral public relations as a system of legal regulation governing the formation of representative bodies of the state. 
It is concluded that taking into account the complex nature of the electoral law, the regulatory and legal bases of the Informational Support for elections are the provisions of the electoral legislation, which the Constitution of Ukraine contains, the basic electoral laws and other regulatory and legal acts, including the regulatory and legal acts of related branches of law.
It is noted that international standards of elections should be considered as international standards and regulatory and legal bases for realization of electoral rights of citizens, which are general in nature for their further implementation in national legislation. 
It is determined that the international legal acts and sources of law of the European Union outline the relevant principles regarding the regulation of the electoral institution, in particular, the institution of informational support for the electoral process, among them: legality, general participation, equality, free expression of will, stability, impartiality, openness.
The rules of the international legal acts containing the provisions on the right to information, the transparency of the electoral process, the need to ensure the free exchange of information between citizens, candidates and elected representatives, the principles of dissemination of information about political figures, etc., were studied.
The dissertation analyzes the essence of such basic concepts as "mechanism", "legal mechanism", "organizational mechanism", which made it possible to isolate and define the important component of an integrated mechanism for ensuring the electoral rights of citizens - a mechanism for the Informational Support for elections.
The mechanism of the Informational Support for elections should be considered as a complex phenomenon, which can be divided into organizational, legal and regulatory components. 
It is noted that the normative basis of the mechanism of the Informational Support for elections is the constitutional rules and specifics of the current legislation in force, which determines the content of information electoral rights, the forms and limits of their implementation, the procedural mechanism for the implementation of these rules.
It has been established that the organizational and legal mechanism of Informational Support of the electoral process is, in its content, a complex activity carried out by state authorities, local self-government bodies, bodies of justice, citizens and their associations. The institutional element in the organizational and legal mechanism of the Informational Support for elections should be considered as the system of bodies of state power, local self-government, state and non-governmental organizations and other institutions stipulated by the Constitution and laws of Ukraine, one of the areas of activity of which is to provide voters with access to a diverse, objective unbiased information necessary for the implementation of conscious, informed, free choice.
A detailed comparative analysis of the projects of the Electoral Codes registered in the Verkhovna Rada of Ukraine in the aspect of regulatory and legal regulation of The Informational Support for elections was carried out. The necessity of elaboration of a new draft Electoral Code is emphasized, taking into account positive developments of previous years. 
The matter of the possibility of introducing blockchain technology in the electoral process, as well as the use of ID-cards with an electronic digital signature for organizing electronic voting, was studied.
The issue of cybersecurity of the electoral process associated with the introduction of new information technologies, taking into account political globalization was analyzed.
Key words: Informational Support, Informational Support for elections, electoral process, electoral rights, electoral code, electoral information, electronic voting, mechanism of The Informational Support for elections.
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Обгрунтування вибору теми дослідження. Становлення демократичних інститутів в Україні на сучасному етапі політико-правового розвитку супроводжується постійною модернізацією виборчого законодавства, застосуванням новітніх технологій та електоральних процедур. При цьому досвід проведення парламентських виборів, виборів Президента України, місцевих виборів засвідчив, що оперативне інформування учасників виборчого процесу на всіх його стадіях має велике значення у визначенні підсумків голосування легітимними та юридично достовірними, що в результаті впливає на побудову соціально орієнтованого, відкритого, демократичного суспільства. 
Формування в останній чверті XX століття інфраструктури інформаційного суспільства, виникнення нових інформаційних інструментів, утвердження інфокомунікацій, формування глобального інформаційного простору актуалізує завдання вивчення інформаційного забезпечення виборів. 
У виборче законодавство України щодо інформаційного забезпечення виборів останніми роками внесено ряд змін і доповнень, направлених на створення додаткових умов для проведення вільних і справедливих виборів. Враховуючи вищевказане, а також складність виборчого процесу, інформаційне забезпечення виборів має здійснюватися на основі виваженої теоретико-методологічної бази, що включає в себе сучасні концепції, підходи, моделі та принципи, перевірені на практиці.

Окремі аспекти інформаційного забезпечення виборчого процесу розкриті в працях вітчизняних науковців, які досліджували питання теорії та методології виборчого процесу. Сьогодні важливе значення мають напрацювання фахівців, які займалися правовими питаннями, розробленням стандартів, принципів і стадій виборчого процесу, функціонуванням виборчих комісій та організацією легітимної влади, зокрема: Ю. Б. 
Ключковського, О. В. Батанова, О. С. Бакумова, О.М. Бикова, В.В. Кравченко, О. А. Грабильнікової, С. Д. Князєва, О. Б. Ковальчук, Т. А. Костецької, Б. Я. Кофмана, С. Г. Серьогіної, М. І. Ставнійчук, В. Ф. Погорілка, В. Л. Федоренка, Ю. О. Хромової, В. Є. Шеверєвої, Ю. С. Шемшученка, О. І. Ющика, М. В. Афанасьєвої, М. А. Баймуратова, О. О. Чуб, О. Ю. Тодики,  В. І. Співак та інших. 

Варто також відзначити певний доробок, у тому числі з відповідної тематики, таких зарубіжних дослідників, як С. С. Алексєєв, C. B. Большаков, А. Г. Головін, Ю. А. Вєдєнєєва, І. В. Міннікес, А. К. Шторх, Б. Н. Чичерін, І. А. Умнова та інших. 

Разом з цим, попри велику кількість досліджень загальнотеоретичного та галузевого спрямування, сучасній вітчизняній науці конституційного права бракує комплексних фундаментальних дисертаційних і монографічних досліджень з цієї тематики. Подальшого наукового аналізу потребують, наприклад, питання реалізації механізму інформаційного забезпечення виборів у світлі міжнародно-правових стандартів та зарубіжного досвіду їх регламентації, напрями його вдосконалення. Це позначається на ефективності застосування чинних положень виборчого законодавства, зумовлює неоднозначне їх трактування у практиці правозастосування тощо. Зазначені чинники зумовили вибір теми дисертаційного дослідження, окреслили його основні напрями.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в межах планових науково-дослідних тем Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України: «Діалог громадянського суспільства, особи та держави в забезпеченні та захисті прав людини» (номер державної реєстрації 0115U001439), «Держава і громадянське суспільство: конституційно-правові засади взаємодії» (номер державної реєстрації 0114U003871). Основні положення дисертаційного дослідження відповідають завданням здійснення в Україні конституційної реформи. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексне наукове вивчення поняття, змісту, юридичної природи та форм реалізації інформаційного забезпечення виборів в Україні; обґрунтування необхідності вдосконалення конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні з можливістю запровадження електронного голосування та технології блокчейн.  

Відповідно до мети дисертаційної роботи були визначені та вирішувалися такі завдання: 

– визначити поняття та змістовні характеристики інформаційного забезпечення виборів як категорії науки конституційного права;

– сформулювати визначення інформаційного забезпечення виборів та розкрити його сутність, зміст і форму; 

– проаналізувати історичні аспекти й сучасні підходи до конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів;

– систематизувати положення міжнародно-правових актів з питань інформаційного забезпечення виборів;

– визначити поняття механізму інформаційного забезпечення виборів, виявити структурні складові цього механізму;

– визначити основні напрями вдосконалення національного виборчого законодавства в контексті перспектив розвитку інформаційних відносин у виборчому процесі з урахуванням міжнародно-правових стандартів та необхідності прийняття Виборчого кодексу України, з можливістю впровадження електронного голосування на основі технології блокчейн.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері інформаційного забезпечення виборчого процесу щодо підготовки та проведення виборів народних депутатів України, Президента України й місцевих виборів.

Предметом дослідження є конституційно-правові основи інформаційного забезпечення виборів в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертації складає система філософсько-світоглядних, загальнонаукових та спеціально-наукових методів, що забезпечують об’єктивний аналіз досліджуваного предмета. З урахуванням специфіки теми, мети і завдань дослідження було застосовано такі методи
: системний — застосовувався для здійснення теоретико-методологічного узагальнення наукових концепцій, розробок вітчизняних і зарубіжних учених, присвячених інформаційному забезпеченню виборчого процесу (підрозділ 1.1 Розділу 1); історико-правовий — дав можливість дослідити становлення та розвиток інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні (підрозділ 1.3 Розділу 1); компаративний — застосовано в процесі дослідження змісту й особливостей конституційно-правової регламентації інституту інформаційного забезпечення виборів через порівняння сучасного українського законодавства з міжнародно-правовими актами у вказаній сфері (підрозділ 2.3 Розділу 2); формально-логічний — використовувався для розмежування та формулювання визначень понять: поняття інформаційного забезпечення виборів, поняття конституційних основ інформаційного забезпечення виборів, поняття механізму інформаційного забезпечення виборів (підрозділ 1.1 Розділу 1, підрозділ 2.1 Розділу 2, підрозділ 3.1 Розділу 3); системно-структурний — використання цього методу сприяло дослідженню класифікації виборчих прав громадян України та виокремлення з їх сукупності права на доступ до електоральної інформації (підрозділ 3.2 Розділу 3); функціональний — дав можливість охарактеризувати елементи механізму інформаційного забезпечення виборів (підрозділ 3.2 Розділу 3); нормативно-догматичний — використовувався під час дослідженні виборчого законодавства України (підрозділ 3.3 Розділу 3).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційне дослідження є кваліфікаційною науковою роботою, у якій обґрунтовано ряд концептуальних положень і понять, практичних рекомендацій щодо вдосконалення конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні.  
Результати наукового дослідження знайшли своє втілення в таких висновках та положеннях: 

уперше:

–  запропоновано авторську концепцію визначення інформаційного забезпечення виборів як складного політико-правового феномену: а) інституту виборчого права; б) особливого виду інформаційної діяльності; в) невід’ємної складової виборчого процесу; г) складової системи гарантій виборчих прав громадян України;

– надано визначення інформаційного забезпечення виборів як комплексного інституту виборчого права, який об’єднує норми конституційного, виборчого та інформаційного права, що регулюють відносини у сфері інформаційного забезпечення виборів, визначаючи його поняття, сутність, види, форми та механізм реалізації; 

– надано визначення принципів інформаційного забезпечення виборів та запропоновано їх авторську класифікацію, встановлено їх значення в удосконаленні конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні;

– охарактеризовано історіографію дослідження інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні; 

– запропоновано авторське визначення механізму інформаційного забезпечення виборів як сукупності взаємопов’язаних і взаємодіючих, передбачених Конституцією й законами України організаційних, нормативно-правових та інших правових засобів щодо забезпечення доступу учасників виборчого процесу до електоральної інформації, а також виділено складові зазначеного механізму — організаційно-правову та нормативно-правову;

удосконалено:

– наукові погляди на механізм забезпечення виборчих прав громадян, який призначений для реалізації вказаних прав, через виокремлення такої його невід’ємної складової, як механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу;

–підхід до розуміння етапів формування механізму інформаційного забезпечення виборів внаслідок виділення таких складових: нормативно-правове закріплення відповідних повноважень за органами державної влади, місцевого самоврядування; організаційно-правовий механізм їх здійснення; інші напрями діяльності та способи сприяння в забезпеченні учасникам виборчого процесу можливості доступу до електоральної інформації;

набули подальшого розвитку:

– положення щодо напрямів удосконалення нормативно-правової бази інформаційного забезпечення виборчого процесу через виявлення правотворчих неточностей, прогалин у чинному законодавстві, а також подання науково-обґрунтованих пропозицій щодо усунення відповідних недоліків; 

– способи адаптації міжнародного досвіду стосовно демократичної організації виборів і належного інформаційного забезпечення виборчого процесу до реалій України;

– теоретичні положення про необхідність прийняття Виборчого кодексу України та чіткого визначення в ньому механізму інформаційного забезпечення виборів з можливістю впровадження електронного голосування із застосуванням технології блокчейн.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації теоретичні положення, висновки й рекомендації можуть бути використані:

у науково-дослідній сфері — в процесі подальших наукових досліджень, як підґрунтя для подальшого вдосконалення концепції інституту інформаційного забезпечення виборів; 

у правотворчій діяльності — під час розроблення й удосконалення виборчого законодавства, зокрема і щодо його кодифікації; 

у навчальному процесі — для підготовки відповідних розділів підручників, навчальних посібників з конституційного права, у викладанні курсів «Конституційне право України», «Виборче право України», відповідних спецкурсів у вищих навчальних закладах, а також у науково-дослідній роботі студентів і аспірантів;

у процесі правовиховної роботи — для підготовки пропозицій з розроблення навчальних програм для членів виборчих комісій усіх рівнів, для підвищення рівня правової свідомості та правової культури суб’єктів громадянського суспільства.

Апробація результатів дисертації. Окремі результати дисертаційного дослідження оприлюднені в доповідях на: Міжнародній науковій конференції «Одинадцяті юридичні читання» (м. Київ, 21–22 травня 2015 р.; тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Юридичні факти в системі правового регулювання» (м. Київ, 26 листопада 2015 р.; тези опубліковано); Підсумковій науково-практичній конференції професорсько-викладацького складу юридичного факультету «Вдосконалення нормативно-правового регулювання в сфері нотаріату, митної справи і туризму в Україні: проблеми ефективності» (24 грудня 2015 р.; тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правової науки і державотворення в Україні в контексті правової інтеграції» (м. Суми, 21–22 травня 2016 р.; тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Національні та міжнародні стандарти сучасного державотворення: тенденції та перспективи розвитку» (м. Харків, 5–6 серпня 2016 р.; тези опубліковано); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Теорія та практика сучасної юриспруденції» (м. Київ, 15 жовтня 2016 р.; тези опубліковано).
Публікації. За результатами дисертаційного дослідження основні положення наукових пошуків опубліковано у 12 публікаціях, зокрема 5 статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях України з юридичних наук; у 1 статті, опублікованій у науковому юридичному періодичному виданні зарубіжної держави, а також у 6 тезах доповідей на міжнародних та всеукраїнських наукових конференціях, круглих столах, інших наукових форумах.

Структура та обсяг дисертації обумовлені метою, завданням, предметом та логікою дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. 

Загальний обсяг дисертації становить — 237 сторінок, у тому числі 32 сторінки — список використаних джерел, який нараховує 301 найменування, додатки на 2-х сторінках.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ТА ІСТОРИЧНІ ЗАСАДИ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ
1.1 Поняття, сутність та зміст категорії інформаційного забезпечення виборів

Вибори та виборчі права громадян у демократичному суспільстві є одним із найважливіших інститутів народовладдя, інструментом його здійснення з точки зору забезпечення кожному громадянинові реальних можливостей брати участь у формуванні представницьких органів державної влади і місцевого самоврядування.

Водночас, будучи реальним проявом волі народу, вибори не можуть здійснюватися в умовах інформаційного вакууму, тобто без інформації, як основи будь-якої діяльності. 
Сучасний період розвитку цивілізації характеризується впровадженням інформаційних технологій у різні сфери і напрями життєдіяльності людини. Виняткова важливість феномену інформації в розвитку сучасних суспільних відносин визначила необхідність його правового регулювання. Стрімкий прогрес інформаційних технологій став поштовхом для введення до юридичної сфери понять, що раніше використовувалися переважно в інформатиці та кібернетиці. Законодавець сьогодні широко застосовує в нормативно-правових актах термін «інформація» як самостійно, так і для конструювання ряду родинних, суміжних понять. 

Досі в українській науці конституційного права не існувало цілісного системного дослідження проблеми інформаційного забезпечення виборчого процесу, що здебільшого пов’язано з новизною тематики.

Зазначимо, що категорію інформаційного забезпечення розглядали переважно в аспектах інформаційного забезпечення управлінської діяльності. Окрім цього, О. П. Маруженко здійснив дисертаційне дослідження на тему «Інформаційне забезпечення законотворчого процесу в Україні» [142]. У свою чергу, О. Б. Ковальчук присвятила окремий параграф «Інформаційно-аналітичне забезпечення виборчого процесу» своєї дисертації під назвою «Виборчий процес в Україні: конституційно-правові аспекти» [85].

Попри значну увагу до вивчення питання інформаційного забезпечення виборів, воно залишається недостатньо дослідженим. 

За своєю сутністю інформаційне забезпечення виборів є доволі багатогранним явищем. Очевидно, з огляду на це, поняття «інформаційне забезпечення виборів» у спеціальній літературі має різноманітні трактування. Так, дослідженню вказаної категорії приділила увагу, зокрема, Т. А. Костецька, яка розглядає інформаційне забезпечення виборів у вигляді механізму (організаційного, технологічного, правового), що створює умови для отримання необхідної інформації тими, хто її потребує [110].

Виходячи з логіки речей, на нашу думку, не викликає сумнівів те, що інформаційне забезпечення виборів є категорією, що нерозривно пов’язана з виборчим процесом, а значить і з виборчим правом, і належить до сфери регулювання конституційного права.

Варто зазначити, що, на відміну від категорії виборчого процесу, дослідженню якого в науці конституційного права приділено значну увагу, вивчення питань інформаційного забезпечення виборів як категорії конституційного права хоча й привертає увагу науковців, та в цілому розроблення цієї проблематики має доволі фрагментарний характер.

Вважаємо за необхідне зауважити, що категорія «інформаційне забезпечення виборів» містить кілька взаємопов’язаних складових, а саме — інформаційний елемент, забезпечувальний елемент і виборчий. Так, у словниках термін «забезпечення» тлумачиться у близьких значеннях, але вони мають певні відмінності. Наприклад, у «Новому тлумачному словнику української мови» цей термін розглядається у двох значеннях: 1) надання чи створення матеріальних засобів; 2) гарантування чогось [157, с. 413]. У «Великому тлумачному словнику сучасної української мови» термін «забезпечення» пояснюється через дієслово «забезпечувати», яке вживається у кількох значеннях: «створювати надійні умови для здійснення чого-небудь»; «гарантувати щось»; «захищати, охороняти кого-, що-небудь від небезпеки» [20, с. 121].

Семантичні аспекти дослідження змісту поняття «забезпечення» дають змогу розглядати його як вид діяльності, систему напрямів чи певні заходи, спрямовані на покращення чи вдосконалення чогось конкретного. Тобто, спираючись на визначення терміна «забезпечення» як складової інформаційного забезпечення виборів, цю категорію можна розглядати крізь призму діяльності відповідних суб’єктів.
Категорія «інформаційне забезпечення» була досліджена багатьма представниками науки адміністративного права.

Цікавим є дослідження інформаційного забезпечення надання адміністративних послуг О. В. Петьовки. Він, зокрема, визначає, що інформаційним забезпеченням вважається діяльність, організована в межах управління і спрямована на проектування, функціонування й удосконалення інформаційних систем, які забезпечують ефективне розв’язання завдань управління. Науковець також вказує, що з позицій теорії управління інформаційне забезпечення має бути спрямоване на гарантування отримання інформації адресатами в обсязі, в межах та у строки, достатні для якісного виконання функцій, покладених чинним законодавством на суб’єктів інформаційних правовідносин [171, с. 148]. 

Підкреслимо важливість думки науковця в тому аспекті, що інформаційне забезпечення передбачає розкриття його змісту через активну діяльність спеціально уповноважених суб’єктів у сфері управлінської діяльності.

Скажімо, М. В. Пучкова під «правовим забезпеченням» розуміє: 1) сукупність гарантій реалізації й охорони прав громадян; 2) діяльність органів державної влади зі створення необхідних умов для реалізації громадянами своїх прав [226, с. 100]. Як бачимо, запропоноване цією дослідницею розуміння поняття «правове забезпечення» включає як статичну, так і динамічну складові. Таким чином, коли йдеться про певне забезпечення (в нашому випадку — інформаційне), то слід мати на увазі передусім діяльність певних суб’єктів або комплекс засобів, дій, які визначають діяльність суб’єктів в інформаційній сфері. Щодо нашого дослідження об’єктом забезпечення є інформація, однак ознайомлення з науковими працями вчених-адміністративістів, які досліджували зміст поняття «інформаційне забезпечення», дає підстави для висновку про відсутність єдності поглядів у розкритті змісту цього поняття.

Так, Р. А. Калюжний під інформаційним забезпеченням системи управління розуміє поєднання усієї використовуваної інформації специфічних засобів і методів її опрацювання, а також діяльність фахівців щодо ефективного використання даних, відомостей, знань в організації управління конкретною системою [73, с. 8].

Аналіз наведених вище визначень дає змогу дійти узагальненого висновку стосовно того, що інформаційне забезпечення науковцями адміністративного права розглядається як діяльність (сукупність певних дій, управлінських рішень), яка реалізується певними способами й методами, що спрямовані на збирання, реєстрацію, передання, зберігання, опрацювання, аналіз, поширення та обробку інформації, яка охоплює надходження, рух і перетворення інформації, методи її зберігання та передавання. Такі підходи до розуміння категорії інформаційного забезпечення для нашого дослідження є важливими, але не пріоритетними, оскільки категорія інформаційного забезпечення розглядається науковцями адміністративного права крізь призму управлінської діяльності. У нашому ж дослідженні інформаційне забезпечення пов’язане з інститутом безпосередньої демократії, пріоритетним напрямом якого є забезпечення виборчих прав громадян, зокрема права громадян на інформацію про виборчий процес.

Законодавство України, хоча і не містить тлумачення поняття інформаційного забезпечення виборів, проте визначає основні види суспільних відносин, пов’язаних із цією категорією, як-то збирання, зберігання, використання та поширення спеціальної інформації про вибори. 
У Конституції України [106] категорія інформаційного забезпечення виборів безпосередньо не визначена, проте вона містить конституційно-правові норми, що є керівними началами для даної категорії. Враховуючи значення норм Основного Закону в регулюванні правовідносин щодо інформаційного забезпечення виборів, ми вважаємо за доцільне проаналізувати конституційно-правові основи інформаційного забезпечення виборчого процесу в окремому параграфі нашої роботи.

Загальновідомо, що категорія «інформаційне забезпечення виборів» закріплена в законодавстві. Уперше у сфері законодавчого регулювання термін «інформаційне забезпечення виборів» було закріплено в Законі України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 р. № 4061-VI [182]. Зазначений Закон містить окремий розділ з відповідною назвою, проте законодавець не дає визначення поняття інформаційного забезпечення виборів — інформаційне забезпечення виборів розглядається через обов’язок гарантувати забезпечення відповідних прав чи інтересів виборців. Стаття 63 Закону закріплює положення, згідно з яким виборцям забезпечується можливість доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору. Відмітимо, що подібні розділи про «інформаційне забезпечення» виборів Президента України та місцевих виборів до основних законодавчих актів виборчого права були включені відносно нещодавно (ст. 49 Закону України «Про місцеві вибори» [201], ст. 56 Закону України «Про вибори Президента України» [185]). 

У юридичній літературі категорія «інформаційне забезпечення виборів» розглядається як одна з найважливіших складових системи гарантій виборчих прав громадян України. Так, М. І. Ставнійчук механізм гарантування виборів розглядає як правове, організаційне, інформаційне, фінансове та матеріально-технічне забезпечення виборчих прав громадян України [252, с. 140 ]. 
Відмітимо, що поява та закріплення в національному виборчому законодавстві категорії «інформаційне забезпечення виборів» уже саме по собі є нормативно-правовою гарантією реалізації інформаційних виборчих прав громадян. Також праву громадян на інформацію про вибори кореспондують обов’язки держави, яка в особі своїх органів є і гарантом цього права, і правозобов’язаним суб’єктом. 
Деякі зарубіжні науковці також розглядають категорію інформаційне забезпечення виборів як одну зі складових гарантій виборчих прав громадян, вважаючи, що воно сприяє усвідомленому волевиявленню громадян, гласності виборів. Максимально повна, об’єктивна, достовірна і своєчасна інформація про виборчу кампанію, її учасників, порядку і термінів здійснення виборчих дій і т. д. є необхідною умовою реалізації громадянами своїх виборчих прав, має важливе значення для формування у громадян певних електоральних пріоритетів, на яких ґрунтується їхній усвідомлений вибір [13, с. 17–18]. На їхню думку, право громадянина на інформацію — це своєрідне право-гарантія, оскільки його встановлення і реальне втілення в життя означатиме істотне досягнення в підвищенні правової захищеності особи. Саме вільний оборот інформації в суспільстві дозволить громадянам не залежати так жорстко, як це було раніше, від державних структур і разом з економічною самостійністю створюватиме повніші гарантії задоволення їхніх інтересів, що особливо важливо під час проведення виборів. Інформаційне забезпечення виборчого процесу включає всі види поширення інформації про вибори у рамках виборчого процесу і є однією з гарантій виборчих прав громадян, а значить і права громадян на інформацію в період виборчої кампанії.

Отже, розглянувши наведені вище визначення, категорію «інформаційне забезпечення виборів» певною мірою справді можна розглядати як складову системи гарантій виборчих прав громадян. Проте вважаємо, що таке визначення інформаційного забезпечення виборів є дещо вузьким і не відбиває всієї багатоманітності досліджуваної категорії. 

У науковій літературі категорія «інформаційне забезпечення виборів» досить часто розглядається як складова виборчого процесу.

Конституція України [106] визначає вибори й референдуми як пріоритетні форми здійснення безпосереднього народного волевиявлення.

Оскільки вибори і референдуми є основними формами безпосередньої демократії, відмітимо думку В. Ф. Погорілка, який зазначав, що на кожній стадії референдного процесу інформаційне забезпечення референдумів має свої особливості [173, с. 202–203]. Так само можна вважати, що на кожній стадії виборчого процесу інформаційне забезпечення виборів також має свої особливості. Зокрема, Т. А. Костецька розглядає категорію «інформаційне забезпечення виборів» як складову виборчого процесу, а не як його окрему стадію. У своєму дослідженні вона вказує, що діяльність з інформування учасників виборчого процесу здійснюється на різних його стадіях [173, с. 304].

Зарубіжні вчені, розглядаючи структурні елементи виборчого процесу, виходять із того, що його складають не лише послідовні хронологічно регламентовані етапи, які заведено називати стадіями виборчого процесу, а й інші, не менш складні та не менш важливі елементи, що проявляються на всіх стадіях і навіть за їх межами. З урахуванням цього у виборчому процесі поряд зі стадійною слід виділяти також забезпечувальну складову, до якої належить інформаційне забезпечення виборів [13, с. 19].

Для того щоб підтримати або запропонувати власне бачення вищевказаних позицій провідних науковців, вважаємо за доцільне дати визначення виборчого процесу та його складових і проаналізувати роль інформаційного забезпечення в цій площині.

Зазначимо, що однозначного підходу до визначення поняття виборів у науковій літературі немає.

У наукових дослідженнях утвердилася думка, що вибори потрібно розглядати насамперед через виборчий процес. Ю. О. Веденєєв досить слушно зауважив, що в сучасних умовах у демократично організованих державах вибори — це інститут і процес прийняття політико-правових рішень, суб’єктом якого є суспільство в особі його дієздатних громадян, а об’єктом — політико-державна влада [40, с. 25]. Аналогічне розуміння виборів було сприйняте також законодавцем, зокрема термін «виборчий процес» вживається в базових виборчих законах України.

У виборчому законодавстві України поняття виборчого процесу вперше було закріплено в Законі України «Про вибори народних депутатів України» [182], ст. 11 якого встановлено, що виборчий процес — це здійснення суб’єктами, визначеними ст. 12 цього Закону, передбачених ним виборчих процедур. 
У юридичній енциклопедичній літературі виборчий процес розглядається як один з основних елементів виборчої системи, що забезпечує організацію проведення виборів у встановленому законом порядку [293, с. 64]. 

Характерною особливістю виборчого процесу є те, що він базується на Конституційних нормах, які регламентують виборчі права громадян України і юридичну унормованість дій учасників та суб’єктів виборчого процесу з організації проведення виборів і логічну послідовність етапів виборчого процесу, через які здійснюється реалізація одного з найважливіших політичних прав громадян — обирати і бути обраним. 

Таким чином, варто погодитися з думкою В. І. Співака, який визначає виборчий процес як процес здійснення громадянами, що мають право голосу, системи взаємопов’язаних, логічно послідовних, юридично унормованих, визначених у часі виборчих процедур щодо підготовки та проведення виборів з метою забезпечення реалізації своїх виборчих прав [250, с. 6].
Особливе місце у виборчому процесі займає інституційний компонент, суть якого визначають етапи (стадії), процедури підготовки та проведення виборів, що забезпечують поступову реалізацію виборчих прав суб’єктів виборчого процесу та інших його учасників. Уперше в Законі України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 р. [182] визначено етапи підготовки та проведення виборів, зокрема: складання списків виборців, утворення одномандатних виборчих округів, виборчих дільниць, виборчих комісій, висування та реєстрація кандидатів у народні депутати України, включених до виборчих списків політичних партій, виборчих блоків політичних партій у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі та кандидатів у народні депутати України в одномандатних виборчих округах, проведення передвиборної агітації, голосування, підрахунок голосів виборців та встановлення підсумків голосування і результатів виборів народних депутатів України, реєстрація обраних народних депутатів України.
Таким чином, на основі аналізу чинного законодавства можна дійти висновку про те, що інформаційне забезпечення виборів не включено до переліку виборчих процедур. На наше переконання, це логічно та обґрунтовано, адже інформаційна складова притаманна кожній з виборчих процедур. Так, на стадії утворення виборчих округів здійснюється інформаційне забезпечення виборчого процесу — Центральна виборча комісія забезпечує оприлюднення в загальнодержавних та у відповідних регіональних чи місцевих друкованих засобах масової інформації й на офіційному веб-сайті Центральної виборчої комісії переліку відповідних виборчих дільниць, що утворюються на постійній основі, із зазначенням одномандатних округів, до яких ці виборчі дільниці належать, номерів виборчих дільниць не пізніш як за сто сімдесят п’ять днів до дня голосування (ч. 1 ст. 23 Закону України «Про вибори народних депутатів України»). Аналогічно і щодо виборів Президента України — не пізніш як за двісті днів до дня голосування з чергових виборів Президента України Центральна виборча комісія для дотримання вимог, передбачених Законом України «Про вибори народних депутатів України», може переглянути межі одномандатних округів, що утворені й діють на постійній основі. Перелік територіальних виборчих округів для чергових виборів Президента України із зазначенням їх номерів, меж та центрів округів публікується Центральною виборчою комісією на чергових виборах Президента України не пізніш як за сто днів, а на позачергових та повторних виборах не пізніш як за п’ятдесят днів до дня виборів у загальнодержавних та в регіональних друкованих засобах масової інформації, а також розміщується на офіційному веб-сайті Центральної виборчої комісії (ч. 3 ст. 19 «Про вибори Президента України»). При утворенні дільниць для голосування, виборчих комісій, складання списків громадян, які мають право брати участь у виборах, та ознайомлення громадян із цими списками інформаційне забезпечення виборів здійснюється за двома основними напрямками — інформаційне забезпечення громадян України, які мають право брати участь у виборах, та інформаційне забезпечення діяльності Центральної виборчої комісії й виборчих комісій. На стадії організації та проведення виборів здійснюється комплексна діяльність усіх суб’єктів виборчого процесу щодо зберігання, використання, застосування та поширення інформації, пов’язаної з виборами, а також захист цієї інформації в частині, що містить конфіденційні відомості від протиправного несанкціонованого доступу.
Підсумовуючи, зазначимо, що провідні українські і зарубіжні вчені не вважають інформаційне забезпечення стадією виборчого процесу, визнаючи його тривалий і комплексний характер, у зв’язку з чим воно здійснюється на всіх стадіях виборчого процесу. Нині інформаційне забезпечення виборів здійснюється з початку і до завершення виборчої кампанії.
Виходячи із зазначених вище тверджень, на думку автора, інформаційне забезпечення виборчого процесу варто характеризувати як його складову, а не як окрему стадію. На наш погляд, інформаційне забезпечення виборів не можна вважати окремою стадією виборчого процесу, оскільки воно являє собою комплекс заходів, здійснюваних протягом усієї виборчої кампанії, в тому числі після голосування й визначення результатів виборів, тобто на всіх стадіях виборчого процесу. Зважаючи на це, інформаційне забезпечення виборів можна розглядати як невід’ємну складову виборчого процесу, зокрема і як невід’ємну складову всіх виборчих процедур. 

Аналізуючи актуальні юридичні дослідження, можна з’ясувати, що інформаційне забезпечення виборів спеціалістами в галузі права також розглядається як комплексний правовий інститут. Загальновідомо, що інститут права — це сукупність відокремлених, взаємопов’язаних правових норм, що утворюють частину галузі права та регулюють певну сторону однорідних суспільних відносин [101, с. 402].

До ознак інституту права належать: наявність сукупності нормативних приписів; юридична однорідність цих приписів, об’єднання правових норм стійкими закономірностями та зв’язками, які відбиваються в юридичних приписах і в цілому в юридичній конструкції. Наявність комплексу взаємозв’язаних правових норм, що регулюють відносини у сфері створення і поширення спеціальної інформації про вибори, дало змогу дослідникам виділити інформаційне забезпечення виборів як комплексний інститут виборчого права.

В. Ф. Погорілко відмічав, що система виборчого права представлена різними інститутами, в тому числі й такими, що мають комплексний характер та органічно поєднують у своєму складі, поряд з конституційно-правовими нормами, норми фінансового, інформаційного й інших галузей права. До таких інститутів варто віднести й інститут інформаційного забезпечення виборів [219, с. 203]. 
С. С. Алексєєв також зазначав, що інститут права є основою галузі права, оскільки юридичні норми утворюють галузь права не безпосередньо, а через інститути. Цей учений указував на неоднорідність правових інститутів та складність зв’язків між ними, а також досліджував правову природу таких складних інститутів права, як змішані інститути [2, с. 38].

Таким чином, підгалуззю конституційного права є виборче право, що об’єднує в своєму складі кілька інститутів, у тому числі комплексні міжгалузеві. 

Такий висновок обумовлюється тим, що конституційно-правові норми, спрямовані на правове регулювання безпосередньої реалізації народного суверенітету через проведення виборів, не можуть повністю «обслуговувати» суспільні відносини безпосередньої демократії з огляду на ті обставини, що ці відносини є неоднорідними. 
Суспільні відносини, пов’язані з виборами, породжують нові, додаткові суспільні відносини щодо інформаційного забезпечення виборчої кампанії. Ці відносини, поряд з нормами конституційного права, врегульовані й іншими правовими нормами — нормами адміністративного, фінансового, інформаційного та інших галузей права. 
Оскільки норми конституційного та будь-якого іншого права регулюють однопорядкові, якісно однорідні відносини, то можна стверджувати про існування міжгалузевого комплексного інституту, де домінують конституційні норми. В нашому випадку це інститут інформаційного забезпечення виборів, у регулюванні якого головну роль відіграють норми конституційного права та застосовуються нормативні приписи інформаційного права.

Серед закордонних науковців є такі, які розглядають інформаційне забезпечення виборів як самостійний правовий інститут, що регулює інформаційні відносини в межах виборчого процесу. Свою позицію вони аргументують тим, що система нормативного регулювання різнобічних відносин, які складаються в процесі створення, обороту і споживання інформації, нині досить розвинена. Під комплексними галузями в теорії права розуміють комплекс взаємозв’язаних однорідних правових норм, об’єднаних предметом регулювання, але таких, що належать при цьому до різних галузей права. Норми інформаційного права та виборчого права найтісніше взаємодіють у рамках інституту інформаційного забезпечення виборів. Метою дослідження їх взаємодії, їх взаємного впливу є визначення оптимального співвідношення правового регулювання поширення інформації в цілому і спеціального правового регулювання поширення інформації про вибори, такого, що відповідає потребі забезпечення й захисту виборчих прав громадян [13, с. 21–22]. 

Законодавчу базу інформаційного забезпечення виборів в Україні складають Конституція України [106], Закон України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 р. [182], Закон України «Про вибори Президента України» від 5 березня 1999 р. (зі змінами) [185], Закон України «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 р. [201], Закон України «Про Центральну виборчу комісію» від 30 червня 2004 р. [218], Закон України «Про Державний реєстр виборців» від 22 лютого 2007 р. [188], Закон України «Про інформацію» від 2 жовтня 1992 р. [197], Закон України «Про телебачення і радіомовлення» від 21 грудня 1993 р. [215] та інші.
Зазначимо, що питання нормативно-правових основ інформаційного забезпечення виборів буде розглянуто нами в наступному розділі, оскільки, на наше переконання, обсяг та значення цієї проблематики підтверджує доцільність виділення в окремий параграф з відповідними дослідженнями.

У процесі реалізації норм, що регламентують інформаційні процеси, пов’язані з підготовкою та проведенням виборчих кампаній, складається особливий вид правовідносин.

Проведення виборів на визначених законом засадах гласності та відкритості зумовлює виникнення різноманітних і доволі розгалужених інформаційних відносин, які важко вкласти в одну універсальну схему. Характерні ознаки має також інформація як предмет відповідних відносин. У виборчому процесі таку інформацію називають електоральною.
На думку Т. А. Костецької, зазначені інформаційні відносини у сфері виборів і референдумів загалом можна згрупувати в такі блоки:
– відносини, пов’язані із забезпеченням виборцям поінформованості (розширення кола об’єктивних знань) з питань виборчого законодавства;
– відносини, пов’язані з інформаційним забезпеченням проведення виборів на всіх основних стадіях.;
– відносини, що виникають у зв’язку зі створенням іміджу кандидата або політичного об’єднання (зокрема, політична реклама);
– відносини, зумовлені застосуванням під час проведення виборів і референдумів програмно-технічних засобів оброблення, групування, передавання інформації, обчислення баз даних, впровадження сучасних інформаційних технологій у відповідні процеси;
– відносини, пов’язані з використанням засобів масової інформації у виборчому процесі, висвітленні основних стадій його проведення, оприлюдненні результатів тощо.
Наведене, на думку науковця, не вичерпує всієї розмаїтості інформаційних відносин, що виникають під час проведення виборів в Україні [173, с. 304]. 
Погоджуючись із цим, вважаємо, що запропоновану Т. А. Костецькою систематизацію інформаційних відносин у сфері виборів і референдумів можна доповнити:

а) відносинами, пов’язаними з інформуванням про фінансове забезпечення виборчої кампанії, інформування про відкриття накопичувального рахунку виборчого фонду політичної партії та їх відповідні реквізити, про відкриття поточного рахунку виборчого фонду кандидата в депутати в одномандатному окрузі та їх відповідні реквізити; 
б) відносинами щодо виборчих інформаційних спорів.

Відносини, які є об’єктом інформаційного забезпечення, насамперед пов’язані з діяльністю, спрямованою на створення умов для надходження необхідної інформації до суб’єктів — учасників виборчого процесу, підвищення їх поінформованості, що сприяє організованості, упорядкованості системи інформаційних відносин під час проведення виборів. 
При цьому об’єктами правового регулювання є правовідносини між виробниками, поширювачами та споживачами інформації і йдеться про інформаційні правовідносини, що виникають між суб’єктами права в процесі створення, поширення та отримання інформації. У свою чергу, ці правовідносини є предметом регулювання виборчого права, що входить у систему конституційного права.
Такої само думки притримуються й дехто із закордонних правників. Зокрема, С. В. Большаков і А. Г. Головін зазначають, що між учасниками виборчої кампанії в ході обміну інформацією про вибори виникають не інформаційні правовідносини, а виборчі інформаційні правовідносини [13, с. 20].
У таких правовідносин є свій юридичний склад, тобто внутрішньо взаємоузгоджена структура діалектично пов’язаних основних складових. Традиційно елементами правовідносин вважають суб’єкти, об’єкти та зміст (суб’єктивні права та юридичні обов’язки).
Виборчі інформаційні правовідносини забезпечують практичну реалізацію конституційного права громадян на отримання й поширення інформації, пов’язаної з виборами в органи державної влади і в органи місцевого самоврядування. Вони є похідними від відповідних конституційно-правових відносин, а в рамках виборчого процесу — від виборчих і від інформаційних правовідносин. У рамках виборчих інформаційних правовідносин створюються передумови для забезпечення виборчих прав громадян у тій їх частині, яка пов’язана з інформаційним забезпеченням виборців.
Варто зауважити, що правники часто досліджують певні правові категорії, використовуючи потенціал юридичної конструкції. Враховуючи такий підхід, вважаємо, що можна запропонувати розглядати категорію інформаційного забезпечення виборів з точки зору юридичної конструкції.
Юридичні конструкції — це стійкі побудови нормативного матеріалу за особливими типами зв’язків його елементів, їх типовими схемами, моделями, в які втілюється «юридичний матеріал». Тобто юридичні конструкції — це чіткі, відпрацьовані наукою і законодавчою діяльністю, перевірені практикою типові схеми правовідносин [2, с. 125].

Видається правильним досліджувати ідею юридичної конструкції з позицій формально-функціонального підходу, тобто через оцінювання мети, для досягнення якої конструкція створена. Мета створення юридичної конструкції полягає передусім у забезпеченні регулятивної функції права. Не випадково С.С. Алексєєв пов’язує появу юридичних конструкцій з появою «правових ситуацій», тобто типових життєвих ситуацій, що потребують правового регулювання [2, с. 289]. 
Намагаючись визначити специфіку юридичної конструкції як технічного прийому, румунська дослідниця А. Нашиц, із посиланням на R. Saleilles, F. Geny, J. Dabin, а також на G. Marty і P. Rynaud, пише про «центральну ідею» конструкції, навколо якої відбувається групування комплексу норм на основі їх логічної єдності [155, c. 213].

Будь-яка конструкція повинна мати системоутворювальну основу, і стосовно інформаційного забезпечення виборів, як юридичної конструкції, такою основою є діяльність. Визначення інформаційного забезпечення виборів через діяльність уможливлює поєднання воєдино всіх основних конструкційних елементів, серед яких: цілі, зміст, суб’єкти, терміни інформаційного забезпечення виборів. 

Отже, можна вважати, що інформаційне забезпечення виборів є юридичною конструкцією, яка являє собою ідеальну модель виборчих інформаційних правовідносин зі специфічним об’єктом регулювання — електоральною інформацією. 

Досліджуючи категорію «інформаційне забезпечення виборів», треба розмежувати такі взаємопов’язані категорії, як сутність інформаційного забезпечення виборів, його зміст і форма.

Звернемося до розуміння термінів «сутність» і «зміст». Сутність — це внутрішній стан предмета, виражений у єдності всіх його багатоманітних властивостей і відносин [273, с. 1286]. З філософського погляду сутність визначають як сенс існування явища, його якісну характеристику, а зміст — як сукупність частин (елементів) предмета, його структурно-функціональну характеристику [273, с. 200].

Таким чином, за сутністю інформаційного забезпечення виборів можна розуміти як діяльність уповноважених суб’єктів щодо забезпечення можливості доступу учасників виборчого процесу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору. У свою чергу, як зміст — слід розуміти визначені законом види діяльності уповноважених суб’єктів. 
Відомо, що будь-яка правова категорія, у тому числі й інформаційне забезпечення виборів, не може існувати у вигляді неоформленого змісту. Перебуваючи в органічному зв’язку, зміст і форма є протилежними сторонами єдиного цілого [273, с. 1287]. Вважаємо, що змістом права є певна група конкретного виду суспільних відносин, утілених в елементи його системи: норми, інститути, підгалузі, галузі права [273, с. 19]. Зовнішня форма права містить норми, що регулюють певну сферу суспільних відносин. 
Таким чином, формою інформаційного забезпечення виборів можна вважати групу норм виборчого законодавства, що об’єднуються в інститут виборчого права.
1.2 Поняття та значення принципів інформаційного забезпечення виборів 
Оскільки народ є єдиним носієм влади, що наділений правом визначати на конституційному рівні форми реалізації безпосередньої демократії, засади функціонування державної влади, забезпечувати здійснення ефективного контролю за владою, змінювати владу, до якої було втрачено довіру, саме тому в суспільстві сталої демократії одним з основних принципів є побудова взаємодії народу і державної влади за таких умов, що народ має реальну можливість обирати собі владу, а влада служить своєму народу.

Вплив на державну владу насамперед здійснюється через таку форму безпосередньої демократії, як вибори. Адже активна участь громадян у виборчому процесі для легітимації влади дає можливість їм не лише висловити довіру або недовіру владі, а й певним чином сформулювати позицію стосовно шляхів розвитку країни, як саме має бути організована державна влада, які інституції потребують посилення, а які, навпаки, є зайвими у державному механізмі. 

В основі організації та проведення виборів, як і будь-яких інших форм безпосередньої демократії, лежать певні принципи, основоположні ідеї, дотримання яких дає змогу вести мову про демократичність процедур та результатів проведення виборчого процесу. Принципи права дають змогу орієнтуватися в обширному виборчому законодавстві, правильно тлумачити та застосовувати на практиці окремі його норми, а також вирішувати питання, на які немає прямої відповіді в законодавстві. 
Національне виборче законодавство не в повному обсязі регулює питання інформаційного забезпечення виборів, у зв’язку з чим виникає проблема різного тлумачення тих або інших норм. З огляду на це важливого значення набуває застосування принципів права, які визначають характер та направленість виборчого процесу, а також його складових. І, як наголошує О. Г. Кушніренко, недотримання цих принципів призводить до деформації найважливішого політико-правового виборчого процесу, спотворення волі народу, тоталітарних форм правління [120, с. 55].

На наше переконання, дослідження та аналіз принципів інформаційного забезпечення виборів має не тільки теоретичне, а й вагоме практичне значення. Прикладом практичного застосування принципів права може бути те, що вони є керівними засадами розв’язання конкретних юридичних справ, особливо в разі застосування аналогії закону чи аналогії права за наявності прогалин у законодавстві.
Сьогодні не втрачає своєї актуальності проблематика дослідження принципів виборчого права, серед них, зокрема, і принципів інформаційного забезпечення виборчого процесу, що підтверджується, скажімо, нещодавно проведеним дисертаційним дослідженням М. А. Бучина «Еволюція демократичних принципів виборів та особливості їхньої реалізації в Україні» [17] і монографіями вченого «Демократичні вибори в Україні: принципи, механізми та технології реалізації» [18], «Демократичні принципи виборів: політико-правові аспекти регулювання в Україні» [19]. 
Відмітимо, що науковці не дійшли єдиної думки щодо сутності поняття принципів виборчого права, а проблематика принципів інформаційного забезпечення виборів є малодослідженою й такою, що потребує наукового розроблення й аналізу.

Термін «принцип» (від лат. principium — основа, начало) означає першооснови, керівні ідеї, основні правила поведінки. У логічному розумінні принцип є ключовим поняттям, засадою системи, що являє собою узагальнення та поширення певного положення на всі явища тієї галузі, щодо якої принцип застосований [178, с. 210].

Поняття «принцип» визначають як: першопочаток, те, що лежить в основі певної сукупності фактів, теорії, науки [18, c. 410]; те, що є підґрунтям для існуючого, об’єднує в думці й насправді сукупність фактів, а також керівне правило [170, c. 465]; основне, вихідне положення якої-небудь наукової системи, теорії, ідеологічного напряму [254, c. 43].

Гегель визначав принцип, як «певний початок, проте не стільки суб’єктивний, скільки об’єктивний початок, початок усіх речей» [36, c. 55–56].

У теорії права під принципами розуміють визначальні, вихідні положення, основні засади в чому-небудь [52, с. 103–104]. 

Виходячи з розуміння поняття «принципу» як начала, керівної ідеї, науковці по-різному визначають принципи виборчого права. Думки вітчизняних конституціоналістів сходяться в тому, що принципи виборчого права можна розглядати як основні засади демократизму, що мають керівне значення для виборів народних представників, на основі яких здійснюються вибори і відповідно до змісту яких вибори можна вважати реальним волевиявленням народу, формою прямого народовладдя. 

Підсумовуючи попередні визначення принципів виборчого права, спробуємо дати своє бачення цього питання, яке полягає у визначенні принципів виборчого права як демократичних засад, обумовлених суверенною владою народу, на основі яких реалізуються суб’єктивні права громадян обирати й бути обраним до органів державної влади та місцевого самоврядування [133, с. 167]. 

Серед вітчизняних і зарубіжних дослідників не склалося єдиного підходу щодо класифікації принципів виборчого права.
Так, на думку М. І. Ставнійчук, принципи виборчого права варто ділити на три групи: 1) принципи, що визначають вибори як форму народовладдя. Це, зокрема, принципи вільних виборів, обов’язкового проведення виборів, періодичного проведення виборів, справедливих виборів, дійсних, чесних виборів, допустимості застосування різних виборчих систем; 2) принципи участі громадян у виборах. Ідеться про принципи вільного волевиявлення, добровільної участі у виборах, загального виборчого права, рівного виборчого права, таємного голосування, рівності конституційних виборчих прав громадян; 3) принципи організації виборчого процесу. 

Ретельний аналіз цих принципів забезпечує можливість і дає підстави для їх поділу на принципи, що властиві всім стадіям виборчого процесу, та інституційні принципи, притаманні окремим виборчим процедурам. До перших належать принципи альтернативності, багатопартійності виборів, відкритості, гласності виборів, організації виборів незалежними органами, територіальної організації виборів. До інституційних можна віднести спеціальні принципи фінансування виборів, рівних можливостей для всіх кандидатів у проведенні агітації, свободи агітації, юридичної відповідальності за порушення виборчого законодавства [254, с. 112]. 

 Вважаємо, що з виділенням деяких принципів погодитися важко, адже кілька з них включають інші, а точніше поглиблюють та уточнюють. Наприклад, принцип рівного виборчого права включає принцип рівних можливостей кандидатів у проведенні агітації.

У свою чергу, В. Д. Яворський виділяв три основні рівні системи принципів виборчого права: принципи участі громадян у виборах, принципи організації і проведення виборів, принципи виборчого процесу [296, с. 42]. 

В. П. Пилипишин пропонує інтегральну модель класифікації принципів виборчого права, яка б, ґрунтуючись на доцільності виділення «базового ядра» серед них (це принципи вільних виборів, рівності, загальності, таємності голосування), розглядала їх у трьох основних аспектах: а) з точки зору забезпечення виборчого процесу; б) з точки зору забезпечення участі громадян у виборах та суб’єктивного права вибору; в) з точки зору дотримання демократичної вимоги забезпечення народовладдя [172, с. 57].

Деякі зарубіжні науковці вибудовують систему принципів виборчого права, ґрунтуючись на їх цільовому призначенні в механізмі правового регулювання електоральних відносин. За цим критерієм принципи ділять на принципи організації та проведення виборів (обов’язковість, періодичність, свобода, альтернативність виборів, допустимість різних виборчих систем і незалежність органів, що забезпечують організацію і проведення виборів) та принципи участі громадян у виборах (загальне, рівне, пряме виборче право, добровільність реалізації суб’єктивних виборчих прав на основі особистого й таємного голосування) [13, с. 30]. 

Однією з найбільш поширених класифікаційних моделей структурування принципів виборчого права в країнах СНД є їх поділ на категорії: а) «базових» або «класичних» та б) так званих нових принципів виборчого права. При цьому перша група принципів поширюється на всі види виборів і формує загальні підвалини виборчого права, які дають змогу розглядати його як невід’ємну складову демократичного суспільного та державного устрою. До неї заведено відносити принципи загального, прямого, рівного виборчого права з таємним голосуванням. Серед таких нових принципів виборчого права здебільшого називають: принцип регулярності чи періодичності виборів, принцип свободи та гласності виборів, принцип чіткого визначення прав і повноважень суб’єктів виборчого процесу, принцип об’єктивності узагальнення результатів голосування, принцип конкурентності виборів, принцип відповідальності учасників виборчого процесу, принцип гарантованості судового захисту виборчих прав суб’єктів виборчого процесу [18, с. 17].

Таким чином, у переважній більшості науковці виділяють у системі принципів виборчого права принципи загального, прямого, рівного виборчого права через таємне голосування, що становлять невід’ємну складову демократичного суспільного та державного устрою.

Принципи виборчого права є основоутворювальними для інститутів виборчого права, забезпечують їх вихідний початок, ідейну основу. Тому для інформаційного забезпечення виборів, як інституту виборчого права, основні принципи виборчого права (загальне рівне, пряме виборче право через таємне голосування, гласність виборів, свобода виборів і т.д.) відіграють спрямовувальну роль, є системоутворювальними.

У законах України «Про вибори народних депутатів» [182], «Про вибори Президента України» [185], «Про місцеві вибори» [201] принципи інформаційного забезпечення виборів безпосередньо не закріплені. Їх з’ясування можливе лише в контексті аналізу відповідних положень указаних законів. Як наслідок це може зумовлювати ускладнення в процесі визначення кількості та змісту цих принципів.
Так, ст. 63 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182], ст. 49 Закону України «Про місцеві вибори» [201], ст. 56(1) Закону України «Про вибори Президента України» [185] містять положення, які можна вважати принципами інформаційного забезпечення виборів. Законодавче закріплення цих принципів є певною гарантією для виборців на отримання повної, об’єктивної та неупередженої інформації про кандидатів, партії, а також гарантією для організацій, що здійснюють випуск засобів масової інформації, для безперешкодного інформування про учасників виборчого процесу.

Інформаційне забезпечення виборів в Україні ґрунтується на таких основних положеннях, що знайшли своє закріплення в основних виборчих законах:

– кожному виборцю повинна бути забезпечена можливість доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору;

– інформація, яку містять документи, подані до Центральної виборчої комісії для реєстрації кандидатів, є відкритою;

– поширення інформації, яка не належить до передвиборної агітації, має відбуватись об’єктивно, неупереджено, збалансовано, достовірно, повно і точно [66, с. 166]. 

Наведені положення мають загальний характер і поширюються як на діяльність Центральної виборчої комісії та виборчих комісій нижчого рівня, так і на оприлюднення інформації про хід виборчого процесу засобами масової інформації та іншими учасниками виборчого процесу. 

У переліку актуальних досліджень методологічних засад правових явищ пріоритети відведено системному пізнанню права. 

Для сучасного етапу розвитку науки характерне активне звернення до системного підходу в дослідженні тих чи інших явищ. Зокрема, Н. М. Пархоменко аналізує специфіку системного підходу під час дослідження джерел права як системи [168, с. 59]. В. Я. Тацій наголошував на актуальності дослідження методологічних засад сучасного правознавства, включаючи такі аспекти методології права, як взаємодія юридичної теорії та практики; взаємодія теорії держави і права з філософією, соціологією, логікою права; системне пізнання права [83, с. 143].

В аспекті нашого дослідження ми вважаємо за доцільне застосувати системний підхід до розуміння принципів інформаційного забезпечення виборів.
У науковій літературі бракує аналізу принципів інформаційного забезпечення виборів як єдиної системи. Керуючись раніше запропонованими підходами до систематизації принципів виборчого права, можна дійти висновку, що базовим ядром для принципів інформаційного забезпечення виборів є універсальні принципи виборчого права, до яких належать принципи загальних, рівних, прямих виборів через таємне голосування. А власне систему принципів інформаційного забезпечення виборів можна окреслити так: 1) принципи щодо забезпечення участі громадян у виборах; 2) принципи інформаційного забезпечення щодо участі ЗМІ у виборчому процесі; 3) принципи участі спеціально уповноваженого державного органу в інформаційному забезпечення виборів (блок-схема №1). 
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Таким чином, вихідними і системоутворювальними для принципів інформаційного забезпечення виборів є універсальні принципи виборчого права, закріплені в ст. 71 Конституції України [106], а саме принципи вільних виборів, загального, рівного, прямого виборчого права та таємного голосування.

Логічно переходячи до вивчення й аналізу власне принципів інформаційного забезпечення виборів, вкажемо, що серед них щодо забезпечення участі громадян у виборах можна виділити такі принципи:

– вільного формування позиції виборців;

– загального доступу до інформації про вибори;

– рівного доступу до інформації про вибори;

– об’єктивного та достовірного висвітлення інформації про вибори.

Принцип вільного формування позиції виборця є складовою принципу вільних виборів (ч. 2 ст. 71 Конституції України [106], п. 3 Кодексу належної практики у виборчих справах [88]). 

Відповідно до чинного виборчого законодавства для гарантування свободи формування позиції виборців державні органи зобов’язані дотримуватися безсторонності стосовно засобів масової інформації, наочної агітації, права на демонстрації, фінансування кандидатів і партій. Також уповноважені органи державної влади мають оприлюднити імена висунутих кандидатів і дати можливість ознайомитися виборцям з інформацією про кандидатів. 

Тобто реалізація принципу вільного формування виборцем своєї волі потребує створення відповідних умов. Під такими умовами О. В. Марцеляк розуміє будь-які не заборонені законом форми та способи залучення громадян до виборчого процесу з метою їх участі в розумінні реалізації активного й пасивного виборчого права [144, с. 8].

Звідси випливає, що принцип вільного формування виборцем своєї позиції передбачає передусім реальну можливість для виборця, яка має бути забезпечена державною владою, сформувати власну точку зору (без будь-якого зовнішнього примусу, погроз чи насильства) як щодо кандидатів, які беруть участь у виборах, так і щодо політичних партій. 

Так, Ю. Б. Ключковський, описуючи генезис принципу вільних виборів та його розуміння у вітчизняній конституційній практиці, зазначає, що принцип вільних виборів зазнав певної еволюції в українському виборчому праві, якщо раніше він розглядався як забезпечення вільного волевиявлення виборців у день голосування, то зараз закон тлумачить його також як «забезпечення умов» для вільного формування волі виборця [83, с. 45].

Таким чином, принцип вільного формування виборцем своєї позиції означає передусім не стільки наявність або відсутність самого права вільно брати участь у голосуванні, скільки можливість для виборця сформувати власну точку зору щодо кандидатів, які беруть участь у виборах, щодо тих чи інших партій — суб’єктів виборчого процесу. Вільне формування позиції виборця неможливе без інформаційної складової, тобто без ознайомлення виборця з електоральною інформацією, що повинне мати об’єктивний, повний і неупереджений характер.

Принцип загального доступу до інформації про виборчий процес є складовою принципу загального виборчого права. Цей принцип означає, що виборчі права, серед них і право на доступ до електоральної інформації, визнаються за всіма дорослими і психічно здоровими громадянами [296, с. 10]. 
Як зазначав Ф. Гізо, чисельна більшість відкриває найбільші можливості для легітимності влади, ніж будь-яка інша комбінація, якщо це і є ознака, що дає найточніше рішення, яке ставить перед суспільством проблеми, то загальне голосування справді є правом [284, с. 5-6]. 

Отже, принцип загального доступу до інформації про вибори передбачає, що права на доступ до електоральної інформації визнаються за всіма дорослими і психічно здоровими громадянами, а також не існує будь-яких законодавчо встановлених перепон економічного, політичного та культурного характеру, за ознакою раси, кольору шкіри, статі, соціального або національного походження, майнового стану, і кожний громадянин може скористатися вказаним правом.

Принцип рівного доступу до інформації про вибори є також складовою принципу рівного виборчого права, похідним від нього. Принцип рівного виборчого права (принцип рівності) означає: кожен виборець, досягнувши визначеного законом віку, без усіляких обмежень, за винятком передбачених законом, має один голос, і всі громадяни беруть участь у виборах на рівних підставах. 
Принцип рівного доступу до електоральної інформації у виборчому законодавстві України випливає із загальнішого за змістом конституційного принципу рівноправності громадян (ст. 24 Конституції України [106]) і поширюється на реалізацію активного й пасивного виборчого права. Положення Конституції України деталізоване, наприклад, у ст. 3 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182], в якій наголошено, що вибори депутатів є рівними, громадяни України беруть участь у виборах депутатів на рівних засадах. 
Насамперед принцип рівності означає, що кожен виборець має один голос. Окрім цього, треба говорити про матеріальну рівність, що полягає в однаковому значенні голосу кожного виборця для формування представницьких органів влади та наявності в них (виборців) рівних можливостей щодо здійснення свого волевиявлення під час голосування [254, с. 37].

Як пише у своїй класичній праці Л. Дюгі, принцип рівності забороняє законодавцеві встановлювати обмеження щодо доступу всіх до почестей, місць і посад [52, с. 699].

Таким чином, принцип рівного доступу до інформації про вибори передбачає рівні можливості виборців, інших суб’єктів виборчого процесу та учасників виборчого процесу на доступ до електоральної інформації.

Також серед принципів інформаційного забезпечення щодо участі громадян у виборах можна виділити принцип об’єктивного й достовірного висвітлення інформації про вибори. Реалізація вказаного принципу є виключно важливою умовою належного забезпечення виборчих прав громадян і досягнення важливої мети інформаційного забезпечення виборів — сприяння усвідомленому волевиявленню. Важливим критерієм цього принципу є якісні властивості інформації про вибори, а саме об’єктивність та достовірність.
В. М. Владимиров дає визначення об’єктивній інформації через характеристику соціальної значущості інформації, яка відповідно до дефініції має бути об’єктивною, тобто максимально наближеною до оригіналу, й відбивати життя в усьому його багатоманітті. Складовими об’єктивності дослідник називає: 1) науковість, що передбачає строгу ймовірність фактів, логічність міркувань, системність уявлень тощо; 2) достовірність, що полягає у використанні перевіреної та підтвердженої авторитетними джерелами інформації; 3) точність, основною рисою якої є ретельне ставлення до інформаційних деталей; 4) правдивість, яку чи не найважче визначити [31, с. 245]. 

Достовірність інформації — це її властивість, яка визначає ступінь об’єктивного, точного відображення подій, фактів, що мали місце. Відповідно до ч. 1 ст. 2 Закону України «Про інформацію» [197] достовірність є одним із основних принципів інформаційних відносин. Поширення достовірної інформації — суттєвий засіб забезпечення гласності, він є чинником, що сприяє реалізації права на інформацію, раціоналізації, ефективності інформаційних процесів у всіх сферах суспільного і державного життя [284, с. 29], зокрема й у виборчому процесі.

Дехто із зарубіжних науковців вважає, що вимога достовірності випливає з попередньої й означає, що об’єктивна інформація про ті або інші передвиборні заходи, події має відповідати дійсності. Не повинно допускатися поширення в порядку інформаційного забезпечення виборів помилкової або перебільшеної інформації [13, с. 19].

Серед принципів інформаційного забезпечення виборів щодо участі засобів масової інформації у виборчому процесі можемо виділити такі: істинність; мінімум шкоди; незалежність; підзвітність.

Вказані принципи закріплені в Кодексі професійної етики, прийнятому 19 вересня 1998 р. Спілкою професійних журналістів (The Society of Professional Journalists) [32, с. 205]. Звичайно, ці принципи мають загальний характер, що уможливлює їх застосування щодо інформаційного забезпечення виборів.

Беручи за основу вказаний Кодекс, можна виділити такі принципові положення участі журналістів у виборчому процесі:

– журналісти повинні перевіряти достовірність спеціальної інформації про вибори й уникати випадкових помилок;

– свідоме викривлення фактів щодо виборчого процесу неприпустиме за жодних обставин;

– за можливості потрібно вказувати джерела інформації, щоб підтвердити її достовірність;

– журналісти повинні уникати таємних і прихованих методів збору інформації про виборчий процес, кандидатів на виборні посади тощо, за винятком тих випадків, коли традиційні відкриті методи не дають можливості отримати інформацію, життєво важливу для суспільства та для забезпечення демократичного перебігу виборчого процесу.

Важливим принципом участі засобів масової інформації в інформаційному забезпеченні виборів є підзвітність аудиторії й колегам. Цей принцип збігається з демократичним принципом підзвітності державних інституцій широким колам громадськості. У випадку з мас-медіа це означає насамперед, що ЗМІ повинні слугувати комунікативним каналом між державою та громадянами, даючи можливість звітності державних установ і відгуку суспільства на рішення органів виконавчої влади або представницьких органів. По-друге, журналісти повинні пояснювати й коментувати інформацію про вибори, заохочувати спільноту до висловлення критичних зауважень на адресу ЗМІ, визнавати свої помилки й бути готовими до їх виправлення [279, с. 15] . 

Щодо питання забезпечення рівності засобів масової інформації всіх форм власності для обслуговування інформаційних і комунікаційних потреб під час виборчих кампаній у світі на сьогодні існує принаймні два підходи:

1) всі ЗМІ, незалежно від форми власності, користуються однаковими правами й гарантіями щодо здійснення інформаційної діяльності під час виборів;

2) у внутрішньому виборчому законодавстві країни визначається різний обсяг прав і гарантій їх реалізації, а також обмежень щодо ЗМІ різних форм власності (розмежовуються державні, комунальні/муніципальні ЗМІ, ЗМІ з державною участю та недержавні ЗМІ) [277].

Проаналізувавши чинне національне законодавство, можна дійти висновку про те, що Україна послуговується другим із наведених підходів. Така ситуація має місце з огляду на те, що спеціальне законодавство, яке стосується регулювання діяльності ЗМІ в Україні, містить цілу низку взаємозаперечних положень. Для прикладу, ч.ч. 3 та 4 ст. 10 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів» [190] визначають, що ЗМІ та підприємства різних форм власності, які забезпечують інформаційну діяльність, є рівноправними і що монополізація ринків у сфері інформаційної діяльності в Україні не допускається. На противагу щойно наведеним положенням ч. 2 цієї ж статті згаданого Закону містить зовсім протилежне положення про те, що економічною основою та гарантом спрямування інформаційної діяльності на сприяння розвитку суспільства і держави, захисту національних інтересів України, розв’язанню соціально-економічних проблем, духовно-культурному збагаченню народу є державна і комунальна власність.

Виходячи з цього більшість українських експертів у сфері мас-медіа роблять висновок про те, що в Україні ЗМІ різних форм власності перебувають у нерівноправному становищі. Так, на думку О. Чекмишева, Голови Комітету «Рівність можливостей», у питаннях власності у сфері мас-медіа влада залишається на позиції підтримки державної власності [54].

Основна мета демократичних виборів до органів представницької влади в сучасному суспільстві полягає в легітимному відтворенні соціального представництва в системі державного управління, що постає неможливим завданням без належного управління виборчим процесом, зокрема й управлінням щодо інформаційного забезпечення. 
Отже, підсумовуючи, можна висловити думку про те, що в чинному українському законодавстві (в тому числі виборчому) підходи до регулювання діяльності ЗМІ різних форм власності є відмінними (причому перевага надається державним / комунальним ЗМІ, ЗМІ з державною участю). На наше переконання, доцільно було в національному виборчому законодавстві передбачити норму, яка гарантуватиме рівність ЗМІ усіх форм власності щодо поширення інформації, яка стосується виборів та виборчого процесу (крім оприлюднення законів та підзаконних нормативно-правових актів про вибори, а також офіційного оприлюднення підсумків голосування та результатів виборів).

На думку науковців, багато із зазначених вище проблем вдалося б розв’язати внаслідок підвищення ефективності розвитку інформаційного суспільства через створення цілісної та гармонізованої з нормами міжнародного права системи вітчизняного законодавства з питань розвитку інформаційного суспільства, зокрема здійснення кодифікації інформаційного законодавства на основі повноцінних громадських обговорень відповідних законопроектів із обов’язковим урахуванням таких принципів, як свобода створення, отримання, використання та поширення інформації; об’єктивність, достовірність, повнота і точність інформації; гармонізація інтересів людини, суспільства й держави в інформаційній діяльності; обов’язковість публікації інформації, яка має важливе суспільне значення; обмеження доступу до інформації виключно на підставі закону; мінімізація негативного інформаційного впливу та негативних наслідків функціонування інформаційно-комунікаційних технологій; недопущення незаконного поширення, використання і порушення цілісності інформації; узгодження інформаційного законодавства та всієї системи вітчизняного законодавства. 

Саме тому для практичної реалізації цих принципів нагальною є потреба в підготовці та прийнятті Верховною Радою України Інформаційного кодексу України. Попри те, що ідея щодо необхідності ухвалення такого акта вперше була закріплена на рівні закону ще понад десять років тому (п. 2 розділу ІІІ «Національна політика розвитку інформаційного суспільства в Україні» Основних засад розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки, затверджених Законом України від 9 січня 2007 р. № 537-V [208]), вона ще й досі не втілена в життя. Разом з цим після прийняття вказаного закону в різні періоди вже було проведено кілька доволі тривалих у часі науково-дослідних розробок цієї тематики [287] (наприклад, наукові дослідження Науково-дослідного інституту інформатики і права Національної академії правових наук України (на замовлення НАПрН України). [15, с. 278].

На нашу думку, питання інформаційного забезпечення виборів мало б знайти своє відображення у відповідному розділі Інформаційного кодексу України, або ж як мінімум на рівні окремих статей розділу, присвяченого наданню органами державної влади та органами місцевого самоврядування юридичним і фізичним особам інформаційних послуг, у тому числі з використанням мережі Інтернет.

Однак спеціалісти підсумовують, що на даний час критично мало зроблено в питанні систематизації та кодифікації українського інформаційного законодавства. Потрібно розробити і прийняти Інформаційний кодекс України, який чітко визначить коло суб’єктів інформаційних відносин, максимально врахує їхні права та законні інтереси, забезпечить єдині підходи й принципи до регламентації відносин в інформаційному просторі, а також дасть визначення низці термінів в інформаційній сфері [15, 200].
У демократичних країнах в основу побудови системи органів управління виборчим процесом та організації діяльності цих органів покладено кілька принципів: незалежності, неупередженості та політичної нейтральності, професіоналізму, відкритості тощо, що, зокрема, знаходить підтвердження у Кодексі кращої практики з виборчих питань Венеціанської комісії підкреслюється, що адміністрування має відповідати ідеалам відкритості, неупередженості та незалежності від політичних маніпуляцій [89, с. 5]. 

Надалі у дослідженні нами буде розглянуто та проаналізовано діяльність Центральної виборчої комісії й виборчих комісій нижчого рівня, на які законом покладено завдання організації виборчого процесу, у т.ч. і щодо інформаційного забезпечення виборів. 

Зазначені вище принципи діяльності органів управління виборчим процесом знайшли своє відображення й у чинному законодавстві України. Зокрема, відповідно до ст. 2 Закону «Про Центральну виборчу комісію» [218] основними принципами діяльності ЦВК є законність, незалежність, компетентність, об’єктивність, професійність, колегіальність розгляду і вирішення питань, обґрунтованість прийнятих рішень, відкритість і гласність. Деякі з цих принципів безпосередньо закріплено й у законодавстві, яким визначено статус окружних та дільничних виборчих комісій. 

Кінцевою метою втілення цих принципів у життя є забезпечення демократичності виборів, зокрема й забезпечення виборцям можливості доступу до електоральної інформації, а також відповідності волевиявлення виборців офіційним результатам виборів. 
Аналізуючи принцип незалежності діяльності виборчих комісій, зазначимо, що в країнах, у яких вищі органи управління виборчим процесом наділені вагомими повноваженнями щодо організації та проведення виборів, значна увага приділяється забезпеченню такого порядку їх формування, за якого виключалась би можливість впливу на їхню діяльність органів державної влади. У тих же країнах, де обсяг повноважень відповідних органів значно звужено або законодавством унеможливлено його вплив на результати виборів (через забезпечення прозорості підрахунку голосів тощо), проблема забезпечення їхньої незалежності від впливу з боку держави не є актуальною, і функції таких органів покладено на центральні органи виконавчої влади [92, с. 16].
Для забезпечення незалежної діяльності органами управління виборчим процесом суттєве значення має авторитет і вплив керівництва цих органів. Досить часто керівниками центральних органів управління виборчим процесом призначають авторитетних осіб, які мають значний досвід роботи в органах судової влади [147, с. 25]. Цей принцип відповідав українським реаліям до липня 2013 р., оскільки екс-голова ЦВК В. М. Шаповал є суддею Конституційного Суду України у відставці. 
В Україні, як відомо, законодавством створено значні можливості для впливу ЦВК, окружних, територіальних, дільничних виборчих комісій як на хід, так і на результати виборів. Відповідно проблема забезпечення незалежності ЦВК та інших виборчих комісій набула гострої актуальності. Передбачений Конституцією України (п. 21 ст. 85) порядок призначення та звільнення з посад членів Центральної виборчої комісії зумовлює значний вплив на діяльність ЦВК Президента України: парламент позбавлено права ініціювання кандидатур на посади членів ЦВК та припинення їхніх повноважень на посадах (відповідні повноваження повністю зосереджено в компетенції глави держави). За таких умов навряд чи можна говорити про те, що Центральна виборча комісія — повністю незалежний державний орган, який здійснює свої повноваження самостійно, незалежно від інших органів державної влади.

Деякими дослідниками висловлювалися пропозиції щодо вдосконалення законодавства з питань діяльності Центральної виборчої комісії, зокрема про необхідність покладення на главу держави обов’язку проведення консультацій з депутатськими фракціями і групами стосовно кандидатур на посади членів виборчої комісії [296, с. 47]. 

На наше переконання, оскільки право висування кандидатів на посади членів ЦВК Конституція України [106] закріпила виключно за главою держави, прийняття запропонованих змін до Закону України «Про Центральну виборчу комісію» аж ніяк не зобов’язуватиме Президента України враховувати побажання парламентських фракцій і груп щодо можливих кандидатур на відповідні посади. З огляду на це прийняття згаданого закону навряд чи змінить існуючий порядок формування Центральної виборчої комісії. Змінити його можна лише за умови внесення змін до Конституції України [106]. При цьому відповідні конституційні зміни мають врегульовувати не політичні аспекти відповідних призначень (обов’язкове попереднє погодження кандидатур на посади членів Центральної виборчої комісії між Президентом та депутатськими фракціями і групами тощо), а розширення участі інших гілок влади у формуванні ЦВК. Аргументом на користь такої пропозиції є зарубіжний досвід — як відомо, у законодавстві багатьох країн прямо закріплено положення, згідно з яким склад вищого органу в системі органів управління виборчим процесом формується главою держави, парламентом і, в окремих державах, також судовою гілкою влади [299]. Відповідно жоден із суб’єктів формування вищого органу в системі органів управління виборчим процесом не має вирішального впливу на діяльність такого органу. Однак з огляду на складність внесення змін до Основного Закону, протягом найближчого часу такий підхід навряд чи вдасться втілити, тому найбільш прийнятним, на наш погляд, є другий варіант врегулювання проблеми незалежності ЦВК — створення законодавчих механізмів, які унеможливлювали б неправомірний вплив цього органу на результати волевиявлення виборців. Такий підхід передбачає, зокрема, удосконалення порядку голосування, забезпечення прозорості організації виборчої кампанії, забезпечення прозорості підрахунку голосів, оптимізацію існуючого порядку оскарження рішень, дій та бездіяльності органів управління виборчим процесом. Безперечним позитивом такого підходу є те, що його втілення на законодавчому рівні не потребує внесення змін до Конституції України. 

Неупередженість діяльності органів управління виборчим процесом, у нашому випадку — Центральної виборчої комісії, повинна відповідати ряду критеріїв, зокрема: бути відповідальною; вирішувати питання усіх учасників процесу однаково; не надавати переваги жодним політичним угрупованням. Незалежні центральні виборчі комісії, сформовані на експертній основі, теоретично найкраще відповідають принципу неупередженості [272, с. 23].
Дуже важливо забезпечити неупереджений образ Центральної виборчої комісії серед громадськості, оскільки це створює необхідне підґрунтя довіри до результатів виборів та виборчого процесу загалом. Забезпечити чесність виборчого процесу досить просто, якщо органи управління виборчим процесом повністю незалежні і контролюють усі обов’язкові елементи виборчого процесу. Якщо інші державні органи наділені функціями, пов’язаними з організацією виборів, то виборчі комісії повинні бути уповноважені контролювати їхню діяльність, для того щоб забезпечити чесність виборчого процесу [272, с. 16].
На сьогодні принцип професіоналізму діяльності органів управління виборчим процесом реально втілено лише в діяльності ЦВК (згідно із Законом «Про Центральну виборчу комісію» не менше 7 із 15 членів ЦВК (у тому числі Голова, заступник Голови та секретар Комісії) повинні мати вищу юридичну освіту) [218]. Що стосується окружних та дільничних комісій, то через складність поєднання принципу формування комісій на партійній основі з принципом професіоналізму їх членів законодавець відмовився від встановлення вимог щодо рівня кваліфікації навіть голів відповідних комісій. Зрозуміло, що в таких умовах правильне застосування положень законодавства в процесі прийняття виборчими комісіями рішень не завжди можливе.

На нашу думку, у виборчому законодавстві доцільно передбачити положення, згідно з яким кандидати на посади голів (секретарів) виборчих комісій повинні або мати вищу юридичну освіту, або ж пройти відповідне навчання за тривалістю і програмою, визначеними ЦВК. Можливий і інший варіант урегулювання даного питання — при окружних комісіях доцільно створити апарати, які, окрім функцій матеріально-технічного та інформаційного забезпечення членів відповідних комісій, здійснювали б і правове забезпечення діяльності комісій. Однак, оскільки втілення такої ідеї потребує значного розширення фінансування виборів за рахунок коштів Державного бюджету, такий підхід найближчим часом втілений не буде. Натомість перший із пропонованих шляхів є, на нашу думку, більш реалістичним.

Чинним виборчим законодавством створено достатні умови для забезпечення відкритості діяльності лише Центральної виборчої комісії. Діяльність інших виборчих комісій, попри неодноразове внесення змін до виборчого законодавства, як і раніше, залишається недостатньо прозорою для суспільства. Зокрема, жоден із виборчих законів не забезпечує присутності офіційних спостерігачів під час проведення засідань виборчих комісій (спостерігачі можуть бути присутні на засіданні лише за запрошенням); значно звужено коло суб’єктів, яким може бути надано статус офіційних спостерігачів на виборах. Поза контролем громадськості перебуває голосування поза межами виборчих дільниць, підрахунок голосів на виборчих дільницях. 

На думку експертів, з метою підвищення рівня гласності роботи виборчих комісій до законів про вибори має бути внесено ряд змін [25, с. 7]. По-перше, необхідно передбачити, що засідання виборчої комісії є не основною, а єдиною формою її роботи, рішення виборчих комісій приймаються виключно на засіданнях. Необхідно передбачити обов’язок запрошення секретарем комісії на кожне із її засідань офіційних спостерігачів, представників ЗМІ тощо. По-друге, статус офіційних спостерігачів потрібно було б надати також і окремим громадським організаціям із всеукраїнським статусом, до статутних повноважень яких віднесено спостереження за проведенням виборів і які мають свої осередки в АРК, містах Києві та Севастополі, областях (такий підхід, до речі, знайшов відображення у проекті Закону України «Про вибори Президента України», внесеному на розгляд парламенту народним депутатом України Ю. Ключковським (реєстр. № 2047). Необхідно також конкретизувати питання присутності офіційних спостерігачів під час проведення голосування за межами виборчих дільниць, проведення підрахунку голосів. Відповідно мають бути суттєво розширені права офіційних спостерігачів на виборах. У перспективі повну відкритість голосування та підрахунку голосів має забезпечити комп’ютеризація дільничних виборчих комісій, запровадження «електронного» голосування
Необхідно зазначити, що, зважаючи на невпинний розвиток інформаційних технологій, у сучасних умовах ефективність функціонування виборчої системи навряд чи можна уявити без якнайширшого застосування комплексу елементів сфери електронного урядування, до яких, зокрема, належать: автоматизація обробки великих обсягів даних та інформаційно-аналітичного забезпечення прийняття управлінських рішень, оптимізація й автоматизація адміністративних процесів, запровадження електронних форм взаємодії між уповноваженими суб’єктами.

У цьому контексті Україна не є винятком. Так, у Концепції розвитку електронного урядування в Україні, схваленій розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 вересня 2017 р. № 649-р [214], як основні завдання із забезпечення розвитку електронного урядування у базових галузях України визначено запровадження інформаційно-телекомунікаційних систем підтримки прийняття управлінських рішень та автоматизації адміністративних процесів (зокрема, із використанням перспективних геоінформаційних технологій, технологій опрацювання даних великих обсягів (Big Data) і Blockchain), у тому числі у виборчій сфері — розвиток і запровадження інформаційної системи проведення виборчого процесу в електронній формі.

Прозорість організаційної та фінансової діяльності має суттєве значення для суспільного контролю за рішеннями й мотивами дій органу управління виборами, виборчих комісій нижчого рівня. Прозорість належить до основних характеристик усіх дій органів управління виборчим процесом. Завдяки дотриманню цього принципу можна виявляти і припиняти фінансові зловживання та фальсифікації під час виборів з боку органів управління виборчим процесом, недостатню компетентність їх членів чи сприяння певним суб’єктам виборчого процесу, а також підвищувати рівень довіри до зазначених органів [28, с. 23]. Прозорість дій органів управління часто забезпечується через законодавчі норми, що передбачають інформування громадськості про всі ключові дії цих органів за допомогою брифінгів для преси керівництва органів управління виборчим процесом. Недостатня прозорість виборчого процесу незмінно призводить до підозр у тому, що можуть мати місце певні зловживання. 

Звичайно, у цьому контексті діяльність Центральної виборчої комісії та виборчих комісій нижчого рівня має здійснюватися з урахуванням інформаційної безпеки телекомунікаційних мереж у розумінні положень ст. 1 Закону України від 18 листопада 2003 р. № 1280-IV «Про телекомунікації» [216], тобто здатності зазначених мереж забезпечувати захист від знищення, перекручення, блокування інформації, її несанкціонованого витоку або від порушення встановленого порядку її маршрутизації. Разом з цим зауважимо, що інформаційна безпека як поняття, основу якого становить ступінь захищеності, в цілому не може обмежуватися безпекою лише таких мереж, а відображає увесь спектр охорони даних або інформації.

З огляду на положення ч. 2 ст. 8 Закону України від 19 червня 2003 р. № 964-IV «Про основи національної безпеки України» [205] удосконалення державного регулювання розвитку інформаційної сфери через створення нормативно-правових та економічних передумов для розвитку національної інформаційної інфраструктури й ресурсів, упровадження новітніх технологій у цій сфері належить до основних напрямів державної політики з питань національної безпеки України в інформаційній сфері.

Зазначимо, що в аспекті нашого дослідження питання інформаційної безпеки, будучи складовою поняття інформаційної безпеки держави, є надзвичайно об’ємним і потребує окремого дослідження. Принаймні на це, на нашу думку, вказують тематика та тривалість поточних і завершених наукових досліджень, зокрема науково-дослідні роботи на замовлення НАПрН України «Теоретичні та організаційно-правові основи забезпечення кібербезпеки в Україні» (січень 2017 р. – грудень 2021 р., номер державної реєстрації 0116U007744); «Державно-правові проблеми інформаційної безпеки людини і суспільства в умовах інтеграції України у світовий інформаційний простір» (2012–2016 рр., номер державної реєстрації 0112U002073).

Таким чином, у підсумку зазначимо, що принципи інформаційного забезпечення виборів становлять цілісну систему, оскільки норми, в яких вони знаходять своє вираження, мають певну єдність і взаємозв’язок. Єдність цих принципів полягає в тому, що вони є вихідними началами інформаційного забезпечення виборів, загальним правовим режимом здійснення окремих виборчих дій. Принципи, що становлять досліджувану систему, не можуть функціонувати ізольовано один від одного, оскільки вони регулюють виборчі інформаційні правовідносини, при цьому забезпечуючи гарантії суб’єктивних виборчих прав громадян.

1.3 Генезис правових засад інформаційного забезпечення виборів

Для повного розуміння сутності та значення інформаційного забезпечення виборів необхідно, на нашу думку, дослідити історичні етапи розвитку та становлення інституту інформаційного забезпечення виборів, а також проаналізувати правові надбання минулих років.

Становлення і розвиток інституту виборів, складовою якого є інститут інформаційного забезпечення виборів, в історичному аспекті вітчизняні і зарубіжні дослідники пов’язують насамперед із виборною демократією, яка бере свій початок з далекої давнини.

Вибори, зазначає П. Стецюк, є одним із найдавніших демократичних інститутів людського суспільства. Його коріння в певному сенсі сягає часів майже додержавного існування людства. Як необхідна умова демократичного розвитку суспільства, інститут виборів відіграв важливу роль у процесі виникнення й розвитку конституційної держави і згодом став одним із визначальних чинників утвердження ідеалів конституціоналізму загалом [257, с. 65].

Окреслена тематика стала предметом дослідження вітчизняних науковців. Так, зокрема, В. С. Кульчицький і Б. Й. Тищик [118] окремі питання становлення й розвитку виборчого права пов’язують з історичними етапами формування української державності; Ю. С. Шемшученко [268], М. І. Ставнійчук [254], О. І. Ющик [295], П. С. Кислий [79] — зі становленням і розвитком українського парламентаризму як форми представницької демократії; В. Ф. Погорілко, В. Л. Федоренко, М. В. Оніщук [153] — зі становленням і розвитком референдумів як форми безпосередньої демократії; О. О. Галус — зі становленням і розвитком форм безпосереднього народовладдя в Україні [34]; О. П. Шумляк — із становленням інституту реєстрації виборців [289].

Однак, попри різні предмети досліджень, автори зійшлися в тому, що в історичному аспекті інститут виборів безпосередньо пов’язується з додержавним виникненням виборчого права на основі звичаєвого права у формі голосувань на загальних зборах членів різних колективів людей із прийняття важливих рішень, які стали прототипами для розвитку виборчого права на різних етапах становлення української державності, і поступовим переходом до норм писаного виборчого права, встановлених державними нормативно-правовими актами. 

Аналіз розвитку формування української державності свідчить про наявність історичних правових засад проведення виборів, забезпечення інформування населення. 

Визначаючи виборче право як один із найдавніших інститутів публічного права, М. І. Ставнійчук звертає увагу на певну етапність його розвитку. Загальні голосування, пише вона, були притаманні ще давнім демократіям, потім тривалий час не застосовувалися в суспільній практиці, з’явилися знову в зародковому стані тільки у XVIII ст., а набули свого розвитку в XIX ст. [26, с. 29]. З цієї тези М. І. Ставнійчук прямо випливає поділ становлення й розвитку інституту виборів у світі, а з ним й інституту виборців в Україні у загальному плані на два історичні етапи — від голосувань давніх демократій до XVIII ст. і від у XVIII ст. до сьогодення. 
У свою чергу, О. А. Грабильнікова [41, с. 54], досліджуючи історичні етапи становлення інституту виборів в Україні, визначає три етапи становлення й розвитку інституту виборців: 1-й етап — від Київської Русі (ІХ–ХІІ ст.) до періоду входження українських земель до складу Російської та Австрійської імперій (ХІХ ст.) включно; 2-й етап — період становлення й розвитку Української народної республіки (1917–1918 рр.), радянський — (1918–1991 рр.); 3-й етап — сучасна незалежна Україна.

На наше переконання, інститут виборців та інститут інформаційного забезпечення виборів є рівнозначними, а також взаємопов’язаними інститутами виборчого права, а тому вважаємо за можливе застосувати за аналогією вказаний підхід О. А. Грабильнікової щодо історичної періодизації становлення інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні.

Вбачаючи логічним підхід науковця до визначення названих періодів, припустимо, що виділені історичні етапи становлення інституту виборів, а разом з тим і інститутів виборців та інституту інформаційного забезпечення виборів є надзвичайно об’ємними й потребують, на нашу думку, виділення ще додаткових окремих історичних етапів. Таким чином, періодизацію розвитку та становлення інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні можна визначити так: 1-й етап — період давньої Київської держави (ІХ–ХІІ ст.); 2-й етап — період Гетьманщини (середина ХVII ст. — кінець ХVIIІ ст.); 3-й етап — період входження українських земель до складу Російської та Австрійської імперій (ХІХ ст.); 4-й етап — період становлення й розвитку Української народної республіки (1917–1918 рр.), радянський — (1918–1991 рр.); 5-й етап — сучасна незалежна Україна.

На наше переконання, зародження інформаційного забезпечення виборів на вітчизняних теренах відбулося за часів Давньої Русі. Історія української державності, на переконання вітчизняних дослідників, починається з Київської Русі [57, с. 51]. Проте ще до Київської держави існували елементи виборності, які були складовою ранніх виявів звичаєвого права. Провід у племенах належав «луччим» або «нарочитим» людям, представникам визнаних родів. Дослідники історії української державності відмічають, що слов’янами та антами не правив один муж, але здавна жили вони громадським правлінням і всі справи вирішували спільно. Першою історичною формою безпосереднього народовладдя були загальні збори членів конкретної спільноти — віча, участь у роботі яких мали право брати лише повноправні вільні громадяни [118, с. 32].

За часів Київської Русі, яка була типовою феодальною монархією на чолі з великим київським князем, продовжували існувати віча, в яких брали участь вільні дорослі жителі міста — купці, ремісники та ін. 
Способом інформування про вічові збори міг бути клич глашатаїв або бій особливого дзвону. На цьому історичному етапі розрізнялися два основні способи оповіщення населення: публічний та іменний (по дворах). [57, с. 54]. 

Можемо дійти висновку, що на описаному вище історичному етапі становлення української державності почали зароджуватися елементи виборності, а разом з тим і елементи інституту інформаційного забезпечення виборів. Звичайно, щодо цього історичного етапу ми не можемо вести мову про вибори як такі, але перші прояви інформування населення все ж мали місце. Можна припустити, що в давньоруський період, а саме за часів Київської Русі, були закладені перші основи інституту інформаційного забезпечення виборів, хоча і в доволі спрощеному вигляді (наприклад, клич глашатаїв).

У період входження українських земель до Великого князівства Литовського та Королівства Польського виборче право характеризувалося пануванням засад давнього звичаєвого права, основною формою його реалізації були збори громадян як органи сільської територіальної громади, які також називалися вічами, де вирішувалися питання внутрішнього життя громади; участю у виборах через обрання шляхтою на повітових сеймиках своїх представників до Вільного Сейму та обранням у містах з магдебурзьким правом їх жителями на народних сходах міських рад відкритим голосуванням. Таким чином, зазначає М. І. Ставнійчук, сейми ставали установами парламентського типу, але в них була репрезентована лише шляхта, де, на її думку, запроваджується більш чіткий порядок їх формування, а саме виборів [26, с. 52]. 

Також варто приділити увагу й такому періоду української історії, як Гетьманщина. У 1552–1556 рр. канівський і черкаський староста Дмитро Іванович Вишневецький (Байда) об’єднує козаків, створюючи за порогами Дніпра на острові Мала Хортиця козацький центр — Запорозьку Січ. Запорозька Січ стала зародком нової української (козацької) державності. [57, с. 54].

Рада й вибори старшини проходили за складною процедурою, яка формувалася століттями. У стислому викладі вона мала такий вигляд. У визначений день після служби у церкві та обіду запорожці виходили з усіх куренів на майдан. У цей час лунав постріл з гармати, а довбиш, що стояв на майдані, починав бити в литаври. Генеральна старшина, а також курінні отамани з клейнодами — символами влади, але без шапок виходили на майдан за простими козаками. Після складних церемоній відбувалися вибори або перевибори старшини, причому вони нерідко супроводжувалися суперечками й сутичками. Першим обирали кошового отамана, а потім — усю іншу старшину [26, с. 33]. 
На наше переконання, таку церемонію виборів, а саме процедуру інформування козаків про вибори застосуванням пострілу гармати, теж можна вважати елементом зародження інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу, хоч і в дуже простій формі прояву, що відповідала умовам того часу. 

Спроба здійснити нормативне закріплення звичаєвого виборчого права Запорозької Січі була зроблена в акті під назвою «Пакти й конституції законів та вольностей Війська Запорозького», схваленому 5 квітня 1710 року. У шостому розділі цього історичного документа обґрунтовується потреба збереження похвального і корисного для публічної рівноваги порядку: і в час війни, і в умовах миру збирати приватні й публічні ради, на яких обмірковувати спільне благо батьківщини. Такий порядок існував у Війську Запорозькому в давні часи за старим правом вольностей і стосувався гетьманату [57, с. 18–19].
Наступним періодом становлення й розвитку інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні є період входження українських земель до складу Російської та Австро-Угорської імперій (кінець ХVIII — початок ХХ ст.), який характеризується проведенням у другій половині ХІХ ст. буржуазно-демократичних реформ, що передбачали інститут виборності державних і місцевих органів влади, можливість брати участь у виборах, у тому числі й українців, на основі станового принципу писаного виборчого права.

 На тривалий час відходить у минуле багато демократичних інститутів, разом з іншими — й інститут виборів власних вищих представницьких органів державної влади. Щоправда, українцям було дано можливість ще до остаточного зруйнування самостійності України в 1767 р. обрати своїх представників до російської Законодатної комісії як своєрідного парламенту із законодавчими функціями [165, с. 1280]. 

Порядок виборів депутатів Законодатної комісії 1767 р. детально регламентував Маніфест Катерини II від 14 грудня 1766 р. Елементи виборного представництва в період правління Катерини ІІ та її Указ «Про запровадження у Москві комісії для створення проекту нового Уложення і про вибори до неї депутатів» [165, с. 1281] стали першою спробою регламентувати засади виборчого процесу, які заклали основи виборчого права Нового часу, зокрема і щодо інституту інформаційного забезпечення виборів. При цьому в історії виборчої кампанії 1767 р. мали місце елементи, характерні для сучасного електорального процесу: інформування виборців про виборчий процес, активна боротьба кандидатів і груп, виборців, що їх підтримували, жвава агітація, намагання опротестувати результати виборів у суді [174, с. 450].

Як відмічають дослідники, Законодатна комісія залишила у спадок законодавцям новий порядок виборів, що проіснував у багатьох містах, включаючи Москву, до літа 1917 р. Маніфест 1766 р., як належало, у супроводі указу був посланий у Сенат, а звідти розісланий по всій Імперії для загального ознайомлення [174, с. 312] .

Відповідно до цього нормативного акта губернаторам пропонувалося опублікувати рішення про вибори й розіслати його в усі населені пункти губернії, а значить і на територію українських земель, що були у складі Російської імперії. Такі дії передбачалися додатком до Маніфесту, а саме в п. 1. «Указу губернаторам усіх губерній Нашея імперії» було вказано, що після отримання маніфесту та обрядів про вибори депутатів у Комісію текст проекту нового положення губернатори повинні не тільки публікувати в першу неділю в їхньому місті, а й розіслати в усі міста і повіти губернії, щоб після отримання його в кожному місці він міг бути прочитаний у першу неділю і в дві наступні неділі [174]. Таким чином, губернська влада повинна була розіслати Маніфест і Обряди про вибори депутатів територіальній владі нижчого рівня — повітів, міст і провінцій. Крім цього, губернатори зобов’язані були інформувати жителів про час і місце голосування. Повідомлення для дворян про вибори, час і місце голосування здійснювалося особисто.

У нормативному акті губернатора, окрім дати виборів, мало бути вказане й місце голосування, яке вибиралося на його розсуд. Для сповіщення населення органи місцевого управління видавали спеціальні акти із вказівкою про час і місце проведення виборів. Зокрема, в них зазначалося, що в перший день усі виборці повинні зібратися о 9 годині ранку в конкретному будинку, призначеному для голосування, потім вказувалася церква, де повинні відбуватися літургія і принесення присяги. Ці акти детально регламентували також, у який день і на які посади здійснювалися вибори [174, с. 205].

Сповіщення учасників виборів могло бути як публічним, так і особистим. Це є однією з найважливіших особливостей виборчого процесу того періоду. Історії відомий випадок, коли петербурзький генерал-поліцмейстер розпорядився оприлюднити Маніфест одразу в кількох місцях міста. Це було зроблено, по-перше, гучним читанням на вулицях, у церквах і прибулих поліцейських дворах, по-друге, вивішуванням тексту на найвидніших місцях (до кожного примірника був приставлений канцелярист, зобов’язаний прочитувати акт тим, хто не вмів читати) і, по-третє, роздачею надрукованих текстів жителям [288, с. 1280]. 

Отже, сповіщення виборців проводилося кількома різними способами: 1) публікацією в центральних і місцевих виданнях; 2) через публічне читання в місцях великого скупчення людей, зокрема, таке оголошення робилося в церквах в недільний або святковий день після закінчення божественної літургії і просто на вулицях по різних частинах міста; 3) вивішуванням на видних місцях, роздачею в людних місцях усім жителям на їх вимогу. Крім того, для сповіщення так само осіб безграмотних до кожного прибитого примірника акта приставлявся канцелярський служитель від поліції, зобов’язаний зачитувати цей акт усім, хто не вмів читати; 4) тексти цих актів оголошувалися на вулиці й у різних людних місцях будь-якому жителеві на його вимогу.

У XIX ст. уперше були встановлені конкретні терміни інформування — не пізніше ніж за місяць до дати виборів, якщо виборці повинні були з’їжджатися з віддалених місцевостей, і не пізніше ніж за тиждень, якщо це не було потрібне, але способи інформування знову залишилися за рамками правового регулювання [174, с. 1282]. За інструкцією, розробленою царицею, всі верстви населення, за винятком селян-кріпаків, брали участь у виборчому процесі. Як бачимо, в період Російської імперії на території сучасної України пройшли, на нашу думку, перші повномасштабні вибори із законодавчо прописаними процедурами їх проведення. Важливою є та обставина, що законодавчо були прописані процедури щодо інформування населення про вибори, а отже можна вести мову про подальший розвиток інституту інформаційного забезпечення виборів з його правовою регламентацією. Однак зауважимо, що все ж залишилася та частина населення, яка не змогла брати участь у виборах за становою належністю, це — кріпаки. А тому можна говорити про ще не повну демократизацію тогочасного життя і дискримінацію виборчих прав частини населення Російської імперії.

Перші подібні до парламентських вибори в Росії відбулись у 1906 р. до Державної Думи. Законодавство щодо виборів до першої Державної Думи містило заходи, спрямовані на запобігання незаконному впливу на виборців. Наприклад, для того щоб зменшити можливості використання адміністративного впливу на хід виборів, губернаторам та віце-губернаторам, градоначальникам та їхнім помічникам, а також поліцейським на підвладній їм території виборче право надане не було [165, с. 187].

Значну роль в інформаційному забезпеченні виборчого процесу за часів Російської імперії виконувала преса. Періодичні видання того часу стали не лише єдиним джерелом інформації про перші в Росії парламентські вибори, а й головним засобом і формою масового вираження суспільно-політичних інтересів [174, с. 543]. 

Інформування про вибори в Державну Думу всіх скликань відбувалося в три етапи. Перший етап І. В. Міннікес пов’язує з ухваленням самих виборчих законів, які широко публікувалися й доводилися до відома населення. На другому етапі законодавець, пішовши по вже відомому шляху, зобов’язав губернаторів публікувати списки виборців і всі зміни до них. На третьому етапі відбувалося оповіщення виборців безпосередньо про дату голосування. Вибори членів Державної Думи в губернських виборчих зборах проводилися в дні, що призначаються найвищими указами, які міністр внутрішніх справ узгоджував через Раду міністрів і представляв Правлячому Сенату для публікації [148, с. 53].

Згідно з п. 33 Положення про вибори списки повинні були публікуватися за шість тижнів до виборів у місцевих відомостях і, крім того, оголошені в загальне зведення способом, що найбільш забезпечував гласність цих списків. Списки осіб, які мають право участі в з’їзді повітових землевласників, виставлялися в повітових поліцейських управліннях, списки міських виборців — у приміщенні міського громадського управління. Про день публікації у відомостях губернатори повинні були повідомляти міністра внутрішніх справ для загального оголошення в «Урядовому віснику». Упродовж двох тижнів з дня публікації виборчих списків у місцевих відомостях зацікавлені особи могли подавати скарги і заяви про неточності в губернську і повітову у справах про вибори комісії. Зміни, внесені в первинні списки, після розгляду скарг також публікувалися в місцевих відомостях. З метою інформування виборців про включення їх до списку розсилалися іменні оголошення, які служили допуском на виборчі дільниці [165, с. 303]. 

У західних областях України, що входили до складу Австро-Угорщини, вибори проходили в 1861, 1877, 1883 і 1913 рр. У 1873 р. тут була впроваджена куріальна виборча система, замінена після 1907 р. загальними, рівними, безпосередніми й таємними виборами [165, с. 241]. 

Підсумовуючи, зазначимо, що аналіз законодавства досліджуваного періоду свідчить про те, що до ХХ ст. такий самостійний інститут виборчого права, як інформаційне забезпечення, не був оформлений, і тому в своєму розвитку він значно відставав від темпів становлення виборчого права.

Наступний етап становлення й розвитку інституту виборів, а з ним й інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні, пов’язується з періодом відродження української державності (1917–1918 рр.), який характеризується, по-перше, революційними демократичними формами організації державної влади, що, безумовно, вплинуло на можливість доступу виборців до інформації, по-друге, його законодавчим регулюванням, за яким правові можливості громадян брати участь у виборах з огляду на революційний характер даного періоду були обмеженими.

Перші демократичні вибори в Україні планувалися за часів Української народної республіки. Можливості дійти такого висновку дає правовий аналіз Закону «Про вибори до Установчих зборів Української Народної Республіки» та «Інструкції для користування розділом першим до Закону про вибори до Установчих зборів Української Народної Республіки» від 11–16 листопада 1917 р. Проте у надзвичайних умовах, у яких перебувала Україна наприкінці 1917 р. — на початку 1918 р. (господарська розруха, напівголодне існування, внутрішні заворушення, війна з Петроградом, німецько-австрійська окупація, збройні напади Польщі, дезорганізація фронтів і флотів та ін.), вибори відбулися лише у частині округів. Аналіз нормативних документів дає загальне уявлення про наявні на той час демократичні тенденції в розвитку виборчого законодавства.

Відомо, звичайно, що Установчі збори від 09 січня 1918 р. не відбулися. Центральна Рада призначила скликання зборів на 02 лютого 1918 р. перед захопленням Києва більшовиками. Однак історія розпорядилася так, що Українські установчі збори не зібралися ніколи [26, с. 20].

Значним правовим і політичним досягненням цього періоду щодо розвитку вітчизняного виборчого права та інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу була нормативно-правова регламентація виборчих процедур, а також процедур, пов’язаних з інформаційним забезпеченням виборів. Проте ми можемо вести мову лише про деяку нормативно-правову регламентацію інституту інформаційного забезпечення виборів означеного періоду в рамках становлення інституту виборів в Україні. Значну роль для розвитку інституту інформаційного забезпечення виборів на цьому історичному етапі відігравала преса. 

Радянський період розвитку інституту інформаційного забезпечення виборів у виборчому праві України обумовлюється встановленням радянської влади в центрі й на місцях, прагненням побудови держави диктатури пролетаріату, відповідно до якої й будувалася виборча система [107, с. 198]. 

Встановлення радянської влади на території України вплинуло на характер і форми здійснення народовладдя, механізми реалізації виборчих прав громадян. З позицій сучасного розвитку політичної думки очевидно, що втілення в життя пролетарського виборчого права було кроком назад. Як відомо, в умовах диктатури пролетаріату запровадження демократичних принципів у процесі формування органів державної влади було просто неможливим. Організаційно-правові зміни процедури виборів в органи представницької влади радянського періоду були досить тривалим і складним процесом [107, с. 200]. 

Більшовикам необхідна була юридична форма легітимації своєї влади, якою стала Конституція (Основний Закон) РРФСР, прийнята 10 липня 1918 р., що повністю змінила попередній державно-правовий досвід розвитку Російської імперії [106, с. 118]. Сталися принципові зміни в регулюванні прав і свобод громадян. Демократичні принципи, закріплені в Конституції РРФСР 1918 р., мали специфічний характер. Водночас Конституція УРСР 1919 р., яка дублювала вищевказаний документ [106, с. 43], запроваджувала в життя такий порядок виборів, що ґрунтувався на принципах незагального, непрямого, нерівного виборчого права через відкрите голосування. За Конституцією УСРР 1919 р. (ст. 21) були закріплені положення, в яких перелічувались категорії осіб, позбавлених активного і пасивного виборчого права (так звані позбавленці) [106, с. 175]. Згідно з цією статтею позбавлялися виборчих прав: а) особи, що користуються найманою працею з корисною метою; б) особи, що живуть на нетрудові прибутки, а саме прибутки з підприємств, з маєтків і т. ін.; в) приватні торговці, комерційні посередники; г) ченці й духовні настоятелі церков і релігійних культів; д) службовці й агенти колишньої поліції, окремого корпусу жандармів і охоронних відділів, а також члени панівного в Росії дому. У нормах ст. 21 Конституції УСРР 1919 р. яскраво виявлявся класовий характер надання прав і свобод, відкрито наголошений в Основному Законі радянської України 1919 р. Тобто запроваджувався відомий трудовий виборчий ценз, та, за вдалим висловлюванням Б. Старушина, «ценз колишньої діяльності» [255, с. 26]. 

Безперечно, становлення такої виборчої системи нівелювало всі загальновизнані принципи безпосереднього народовладдя, руйнувало основні засади провадження виборчого процесу, в тому числі й інформування виборців.

До 1924 р. законодавство про вибори не було систематизоване, не було єдиної регламентації виборчих прав громадян, порядку складання списків, роботи виборчих комісій. Затверджене 10 вересня 1924 р. постановою ВУЦВК і РНК «Положення про виборчі права громадян і про порядок проведення виборів» було зведеним нормативним актом, що підсумував до того чинний масив нормативних актів [255, с. 230]. Положенням 1924 р. було дещо уточнено норми виборчого законодавства щодо формування виборчого корпусу, порядку проведення виборів і процедури оскарження дій органів, відповідальних за проведення виборів. Для проведення виборчих кампаній згідно з цим положенням засновувалися спеціальні органи — виборчі комісії. Вони створювалися на час виборів і припиняли свою роботу в разі їх закінчення. Систему й діяльність місцевих виборчих комісій віднині очолювала Центральна виборча комісія, що створювалася при ВУЦВК. Виборчі комісії були зобов’язані складати списки виборців; списки осіб, позбавлених виборчих прав; розглядати скарги на неточності у списках виборців; складати плани проведення виборів, затверджувати або скасовувати їх результати. 

Отже, можна дійти висновку, що до середини 20-х років ХХ ст. цілісного виборчого законодавства в країні не було. Нормативна база виборів була представлена положеннями глав Конституції, у якій закріплювалися основи виборчої системи. Безпосереднє ж регулювання тих або інших виборчих дій і процедур стосовно конкретного виду виборів здійснювалося різноманітними підзаконними актами, що іменувалися, як правило, інструкціями. Тільки в 1925 р. були видані перші союзні інструкції, які встановлювали одноманітність у виборчому законодавстві всіх союзних республік і в яких як би підбивався підсумок розвитку виборчого права за перші роки радянської влади 255, с. 232]. Також відмітимо, що інституту інформаційного забезпечення виборів значної уваги радянська влада не приділяла.

Наступний етап розвитку виборчого права України пов’язується з прийняттям у 1937 р. нової Конституції УРСР, яка, відтворюючи, звичайно, положення загальносоюзної Конституції 1936 р., вперше запроваджувала поняття «виборчої системи», що об’єднувало норми з урегулювання виборчого процесу до рад усіх рівнів. Для виконання конституційних норм була затверджена низка спеціальних правових актів, зокрема «Положення про вибори до Верховної Ради УРСР» від 21 лютого 1938 р. Це Положення декларувало вибори як загальні, рівні, прямі через таємне голосування, знімало виборчі цензи, що існували раніше, чітко розмежовувало повноваження органів, відповідальних за організацію та проведення виборів, забезпечувало висування кандидатів не тільки Комуністичною партією, а й громадськими організаціями та товариствами трудящих; регулювало згадане положення й механізм обліку виборців. Повноваження зі складання та уточнення виборчих списків покладалися на виконавчі комітети місцевих рад [100, с. 231].

Хоча норм, що стосуються інформування, Положення про вибори у Верховну Раду СРСР 1938 р. не містило, поширенню інформації приділялася значна увага. Важливим каналом інформування про окремі етапи виборчої кампанії була преса, на яку покладалися ряд завдань: 1) доведення до виборців інформації про день виборів, про виборчі округи й ділянки, склад виборчих комісій, відомостей про реєстрацію кандидатів, про підсумки виборів; 2) освітлення ходу виборчої кампанії, недоліків у роботі виборчих комісій; 3) обмін досвідом агітаційної роботи, допомога агітаторам теоретичними статтями, довідковими матеріалами. Починаючи з 40-х років головним і найефективнішим способом інформування стали засоби масової інформації. Спочатку використовувалися тільки періодичні друковані видання: газети «Правда», «Вісті», «Праця», «Комсомольська правда» і «Червона зірка» [100, с. 90]. 
Таким чином, інформаційне забезпечення виборів було сукупністю заходів активного впливу на виборців, що здійснювався за діяльної участі і контролю партійно-державного апарату із залученням матеріальних ресурсів держави (у тому числі підприємств та установ) і партії. Найважливішою характеристикою практики передвиборної агітації й інформування радянського періоду було монопольне управління цим процесом з боку Комуністичної партії Радянського Союзу, реалізації своєї політики, що використовувала як інструмент, інші державні інститути. 

Методи передвиборної агітації та інформування в радянський період не були диференційовані. Як у нормативних документах, так і в практичній діяльності агітація включала інформування виборців. Як основні інструменти агітації та інформування використовувалися засоби масової інформації (преса, радіо, кіно, телебачення); друкарські агітаційні матеріали (видавані масовими накладами листівки, плакати та ін.); довірені особи кандидатів; агітатори.

Подальший свій розвиток інститут інформаційного забезпечення виборів в Україні отримав у Конституції УРСР 1978 року, яка базувалася на Конституції СРСР 1977 р. і проголошувала належність влади в Україні не трудящим, а народу [103, с. 238]. Разом з цим вона містила й низку нових положень, які поглиблювали зміст принципів виборчої системи. Виборцям давалась можливість брати участь у висуванні кандидатів у народні депутати через колективні форми: трудові колективи, громадські організації, колективи професійно-технічних, середніх спеціальних і вищих навчальних закладів, збори виборців за місцем проживання і військовослужбовців по військових частинах. При цьому кожний учасник передвиборних зборів мав право пропонувати для обговорення будь-які кандидатури, в тому числі і свою. 

Проте демократичний потенціал Конституції України 1978 р. не міг бути реалізований, оскільки вона діяла в умовах тоталітарного політичного режиму в Україні за керівної ролі і необмеженої влади комуністичної партії з властивою цьому режиму адміністративно-командною системою управління суспільством, за якою домінували методи адміністрування замість правових [165, с. 300]. 

У Конституції був закріплений принцип демократичного централізму, що базувався на «виборності всіх органів державної влади знизу доверху, підзвітності їх народові, обов’язковості рішень вищестоящих органів для нижчестоящих. Демократичний централізм поєднує єдине керівництво з ініціативою і творчою активністю на місцях, з відповідальністю кожного державного органу і службової особи за доручену справу» [103].

З відміною дії ст. 6 Конституції УРСР про керівну роль КПРС сталися позитивні зміни в радянській виборчій системі, яка, за висновком М. І. Ставнійчук, характеризувалась демократичними або принаймні напівдемократичними виборами з точки зору утвердження, як у законодавстві, так і у виборчій практиці, загальноприйнятих принципів виборчого права і запровадженням нових, таких як змагальність, гласність виборчого процесу, розширення гарантій запровадження принципів виборчого права [26, с. 300]. 

Новим етапом у розвитку виборчого права стало прийняття у 1989 р. Закону Української Радянської Соціалістичної Республіки «Про вибори народних депутатів Української РСР» [184]. Суспільно-політичні настрої тієї доби вимагали наголосити у ст. 8 цього Закону на гласності, яка передбачала відкритість виборчих перегонів для висвітлення в засобах масової інформації, безперешкодний доступ останніх на всі збори та засідання виборчих комісій, а також до інформації, пов’язаної з підготовкою і проведенням виборів. 
Таким чином, радянський період розвитку інституту інформаційного забезпечення виборів залежав від різних станів організації радянської влади та розвитку суспільства, які відповідали: спочатку — державі диктатури пролетаріату, потім відповідно — державі соціалізму, що переміг, і державі розвинутого соціалізму. І все ж за радянських часів політичні права мали суто декоративний характер, участь громадянина в політичному житті, у здійсненні політичної влади була відверто формальною. 

П’ятий етап історичного розвитку інституту виборів в Україні бере початок з набуттям Українською державою незалежності, який характеризується значною демократизацією й удосконаленням виборчого законодавства. Цей етап вітчизняні дослідники ділять на два періоди: доконституційний — з моменту прийняття Акта проголошення незалежності України 24 серпня 1991 р., підтвердженого Всеукраїнським референдумом 1 грудня 1991 р., та післяконституційний — починаючи з 28 червня 1996 р. і по сьогодні [26, c. 304].

Доконституційний період характеризується тим, що в цей час частково ще діяло постсоціалістичне виборче законодавство на виборах до Верховної Ради України та місцевих виборах. Разом з цим у виборчу практику України запроваджуються нові види виборів — вибори Президента України та вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, що поклало початок формуванню нового українського виборчого законодавства; на законодавчому рівні закріплюється регламентація виборчих процедур щодо інформування виборців про хід виборчої кампанії. 

Післяконституційний період характеризується якісно новими демократичними підходами до виборчого права і виборчого законодавства, що відповідають міжнародно-правовим принципам та засадам організації і проведення виборів, що знайшли свій вираз у Конституції України 1996 р. [105], відповідно до якої вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права через таємне голосування, і що виборцям гарантується вільне волевиявлення. 
Цьому періоду властиве постійне вдосконалення правового механізму виборчого процесу, а також правового механізму інформаційного забезпечення виборів, пошук правових форм реалізації та гарантування виборчих прав громадян України, зокрема й виборчих інформаційних прав. Важливим є те, що інститут інформаційного забезпечення виборів отримав свою законодавчу регламентацію щодо всіх видів виборів, і це відображено в основних виборчих законах.

Упродовж доволі тривалого періоду еволюції виборча система стала ефективнішою з точки зору встановлення демократичних принципів виборчого права, рівності виборчих округів, скасування різних норм представництва для окремих соціальних груп, підвищення якості організації виборчого процесу та створення Центральної виборчої комісії. До того ж інститут інформаційного забезпечення виборів нині регламентований на законодавчому рівні, що суттєво підвищує гарантії виборців на доступ до об’єктивної інформації про виборчий процес. Позитивні й негативні здобутки різних історичних етапів з формування виборних органів державної влади на території України є основою для можливості створення ефективної виборчої системи сучасної України, вдосконалення законодавчого регулювання виборчого права, а також інституту інформаційного забезпечення виборів.

Висновки до розділу 1

Вибори та виборчі права громадян у демократичному суспільстві є одним із найважливіших інститутів народовладдя, інструментом його здійснення з точки зору забезпечення кожному громадянинові реальних можливостей брати участь у формуванні представницьких органів державної влади і місцевого самоврядування.

Водночас вибори, як реальний прояв волі народу, не можуть здійснюватися без інформації як основи будь-якої діяльності. Сучасний період розвитку цивілізації характеризується впровадженням інформаційних технологій у різні сфери й напрями життєдіяльності людини. Виняткова важливість феномену інформації у розвитку сучасних суспільних відносин визначила необхідність його правового регулювання. До останнього часу в українській науці конституційного права не існувало цілісного системного дослідження проблеми інформаційного забезпечення виборчого процесу, що пов’язано передусім із новизною тематики.

Дисертаційне дослідження в контексті розділу «Теоретичні та історичні засади інформаційного забезпечення виборів в Україні» дає підстави для таких висновків:
1. За своєю сутністю інформаційне забезпечення виборів є доволі багатогранним явищем. Поняття «інформаційне забезпечення виборів» у спеціальній літературі має різноманітні трактування.
2. Розкриваючи поняття «інформаційне забезпечення виборів», варто розмежувати такі категорії — сутність, зміст та форми інформаційного забезпечення виборів: під сутністю слід розуміти діяльність уповноважених суб’єктів із забезпечення можливості доступу виборців до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору; під змістом — визначені законом види діяльності щодо забезпечення уповноваженими суб’єктами поінформованості виборців. Формою інформаційного забезпечення виборів можна вважати нормативне закріплення інституту інформаційного забезпечення виборів як групи норм виборчого законодавства, що становлять інститут виборчого права.

3. Загалом інформаційне забезпечення виборів можна розглядати як комплексний інститут виборчого права, який об’єднує норми конституційного, виборчого та інформаційного права, що регулюють відносини у сфері інформаційного забезпечення, визначають його поняття, суть, види, форми, механізм інформаційного забезпечення виборів, а також конфіденційну інформацію, пов’язану з виборами. 
4. Процес становлення й розвитку інституту інформаційного забезпечення виборів свідчить, що обсяг вказаного інституту не є статичним, незмінним. Упродовж історії формування української державності можна виявити ті правові елементи, що стосуються питань проведення виборів, забезпечення інформування населення, хоча визначити точний момент їх виникнення сьогодні навряд чи можна. 
Періодизацію розвитку та становлення інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні можна визначити так: 1-й етап — період давньої Київської держави (ІХ–ХІІ ст.); 2-й етап — період Гетьманщини (середина ХVII ст. — кінець ХVIIІ ст.); 3-й етап — період входження українських земель до складу Російської та Австрійської імперій (ХІХ ст.); 
4-й етап — період становлення й розвитку Української Народної Республіки (1917–1918 рр.), радянський — (1918–1991 рр.); 5-й етап — сучасна незалежна Україна.

8. З набуттям Українською державою незалежності, прийняттям Конституції України 1996 р. [35] інститут інформаційного забезпечення виборів набув значного демократичного розвитку. Цьому періоду властиве постійне вдосконалення правового механізму виборчого процесу, а також правового механізму інформаційного забезпечення виборів, пошук правових форм реалізації та гарантування виборчих прав громадян України, зокрема і виборчих інформаційних прав. Важливим є те, що інститут інформаційного забезпечення виборів отримав свою законодавчу регламентацію щодо всіх видів виборів, що відображено в основних виборчих законах. Разом з тим ще й нині законодавство про вибори в Україні перебуває у стадії становлення — триває пошук оптимальних сучасних демократичних процедур в організації і проведенні виборів, зокрема щодо забезпечення можливості доступу виборців до електоральної інформації, враховуючи глобалізаційний процес, активний розвиток інформаційних технологій, а також процес євроінтеграції.
9. Національне виборче законодавство не в повному обсязі регулює питання інформаційного забезпечення виборів, у зв’язку з чим виникає проблематика різного тлумачення тих або інших норм. З огляду на це важливого значення набуває застосування принципів права, які визначають характер та направленість виборчого процесу, а також його складових. Аналіз принципів інформаційного забезпечення виборів має не тільки теоретичне, а й вагоме практичне значення в механізмі інформаційного забезпечення виборів.
10. Наукова література не містить аналізу принципів інформаційного забезпечення виборів як єдиної системи. Керуючись запропонованими науковими підходами до систематизації принципів виборчого права, можна дійти висновку, що базовим ядром для принципів інформаційного забезпечення виборів є універсальні принципи виборчого права, до яких належать принципи загальних, рівних, прямих виборів через таємне голосування. 

11. Систему принципів інформаційного забезпечення виборів утворюють: 1) принципи щодо забезпечення участі громадян у виборах (принцип вільного формування позиції виборців; принцип загального доступу до інформації про вибори; принцип рівного доступу до інформації про вибори; принцип об’єктивного та достовірного висвітлення інформації про вибори); 2) принципи інформаційного забезпечення щодо участі засобів масової інформації у виборчому процесі; 3) принципи участі спеціально уповноваженого державного органу в інформаційному забезпеченні виборів. 
12. Принципи інформаційного забезпечення виборів є цілісною системою, оскільки норми, в яких вони знаходять своє вираження, мають певну єдність і взаємозв’язок. Єдність цих принципів полягає в тому, що вони становлять вихідні начала інформаційного забезпечення виборів, загальний правовий режим здійснення окремих виборчих дій. Принципи, що складають досліджувану систему, не можуть функціонувати ізольовано один від одного, оскільки вони регулюють виборчі інформаційні правовідносини, забезпечуючи при цьому гарантії реалізації суб’єктивних виборчих прав громадян.
РОЗДІЛ 2

ОСОБЛИВОСТІ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ
2.1 Конституційні основи інформаційного забезпечення виборів в Україні

Сучасні Конституції демократичних держав втілили найкращі здобутки державотворення, а також стали важливим здобутком політико-правової думки. Без сумнівів, можна сказати, що Конституція була й залишається базовою основою розвитку правових засад діяльності держави. 

На основі Конституції ґрунтується й розвивається весь правовий масив держави й набуває всезагального визнання. Водночас стислість Основного Закону зумовлює необхідність ретельного, детального вивчення всіх вихідних положень Конституції, кожне з яких є, головним і водночас потребує подальшого розвитку в законодавстві [101, c. 33].

Сьогодні не втрачає своєї актуальності проблематика дослідження конституційних основ суспільних відносин, зокрема й тих, що є предметом регулювання інституту інформаційного забезпечення виборів. Проте серед науковців немає єдиної думки щодо сутності поняття конституційних основ.

Так, І. А. Умнова вважає конституційні основи спеціальним правовим визначенням, у якому відображається той факт, що реальні відносини, які виконують у суспільному житті роль засад, закріплюються й охороняються юридичними засобами. Конституційні основи містять як загальне, так і особливе. Їх спеціальна юридична функція полягає в тому, що вони виконують роль допоміжної ланки в регулюванні окремих правових зв’язків [269, с. 145].

На наше переконання, важливість наведеної вище позиції полягає в тому, що Конституцією регулюються саме ті суспільні відносини, які виконують роль засад у житті суспільства, вказуючи на їх основоположний характер. 

Інші вчені висловлюють думку про те, що Основний закон містить положення юридичних норм щодо внутрішньої будови (організації) й діяльності держави, її відносин з особою, різними соціальними спільностями (населенням країни, регіону, автономії, партіями, громадськими рухами, національними меншинами тощо), які є найбільш загальними, основоположними, фундаментальними, принциповими, — положення, яким надається найвища юридична сила і які слугують формальним правовим еталоном [295, c. 8]. 

Як бачимо, науковці сходяться на думці про те, що Конституція виконує роль стійкої правової основи життя суспільства й визначає місце держави в ньому, стабілізуючи суттєві зв’язки в суспільстві, його конституційний лад і водночас забезпечуючи розвиток останнього. 

Таким чином, дослідження конституційних основ суспільних відносин є актуальними й доцільними, адже закріплені в Основному Законі положення слугують подальшим орієнтиром для вдосконалення вужчого і більш спеціалізованого кола суспільних відносин, як, наприклад, відносин, пов’язаних з інформаційним забезпеченням виборів, або виборчих інформаційних правовідносин.

Конституція України [105], як зазначено в преамбулі, є Основним Законом України. Так, у ст. 8 Конституції зазначено, що вона має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції й повинні їй відповідати. 

Визначення Конституції України як Основного Закону, яке містить преамбула, означає, що положення цього документа засадничі й такі, що є основою всього поточного законодавства і що закріплюють соціально-економічні підвалини суспільства, його політичний і державний устрій, основи статусу людини і громадянина, політичні та правові механізми формування і здійснення влади. 

Стаття 1 Конституції України проголошує нашу державу демократичною, соціальною і правовою. При цьому варто зазначити, що поняття соціальної і правової держави в юридичній науці ще не мають однозначного розуміння. Якщо коротко сформулювати суть визначення держави як демократичної, соціальної та правової, то це така держава, організація і діяльність якої підпорядковуються принципам народовладдя, соціальної справедливості та законності. Демократична держава — це держава народовладдя, соціальна держава — держава соціальної справедливості, а правова — держава законності [26, c. 65].

У ст. 5 Конституції України [105] закріплена важлива конституційна основа безпосередньої демократії про те, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, що є головним принципом демократичної держави та одним з основоположних принципів конституційного ладу. Відмітимо правову позицію Конституційного Суду України, яка полягає в тому, що положенням «носієм суверенітету… є народ» закріплюється принцип народного суверенітету, згідно з яким влада Українського народу є первинною, єдиною і невідчужуваною, тобто органи державної влади та органи місцевого самоврядування здійснюють владу в Україні, що походить від народу [241]. Принцип народного суверенітету означає верховенство і незалежність народу як повновладного суб’єкта, який самостійно здійснює управління суспільством і державою, може бути реалізований безпосередньо через форми прямої або представницької демократії. 

Така, проголошена Конституцією України [105] ознака нашої держави, як демократична держава (ст. 1), та положення про те, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ст. 5), породжують загальні конституційні правовідносини з реалізації форм безпосередньої демократії, в яких беруть участь усі політично дієздатні громадяни України. І відповідно на основі загальних конституційних правовідносин виникають конкретні правовідносини зі здійснення виборчих, референдних та інших прав громадян через участь у відповідних процесах.

Як зазначають вітчизняні науковці Ю. М. Тодика і О. Ю. Тодика, багатьом конституційним правовідносинам притаманний найвищий рівень узагальнення і найбільш абстрактна форма взаємодії суб’єктів цих відносин. Така взаємодія має загальний, а не строго індивідуалізований характер, у ньому немає (хоча б на одній стороні) заздалегідь визначених суб’єктів. Це важлива специфіка конституційно-правових зв’язків [265, с. 68].

Водночас О. О. Чуб слушно зауважує, що, враховуючи специфіку загальнорегулятивних правовідносин, правові відносини з участі громадян в управлінні державними справами (серед яких можна виділити виборчі правовідносини та референдні правовідносини) можна віднести до них на певних підставах: вони виникають на основі норм Конституції та конституційного законодавства; мають загальний, а не індивідуалізований і деталізований характер; опосередковують найважливіші, основоположні відносини; виражають загальний правовий стан (статус) суб’єктів, їхні взаємні права та обов’язки, свободу й відповідальність один перед одним і перед державою [283, с. 111].

Отже, відносини у сфері реалізації форм безпосередньої демократії пов’язані з реалізацією владних повноважень українського народу, мають пріоритетний характер у системі конституційно-правових відносин, оскільки є формою безпосередньої реалізації народного суверенітету і передбачають вирішення найважливіших питань суспільного та державного життя через участь громадян України в голосуванні під час виборчого процесу. 

Як вдало вказує Ю. А. Вєдєнєєв, юридично забезпечуючи практичну участь громадян у трансформації влади народу в державну й муніципальну владу за допомогою демократичних виборів, виборчі правовідносини фактично опосередковують відтворення влади, виступаючи найважливішим елементом юридичних засад формування та функціонування всіх інститутів системи представницької демократії [21, c. 78].

Правовідносини у сфері реалізації форм безпосереднього народовладдя опосередковують практичну реалізацію конституційного права громадян обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також права на участь у всеукраїнському та місцевому референдумах. Саме в рамках виборчих правовідносин створюються передумови для здійснення виборчих прав громадян, зокрема і права на доступ до електоральної інформації. 

Таким чином, положення Конституції України [105], що визначає Україну як демократичну державу, а також конституційні основи народовладдя є вихідними щодо інституту виборів у цілому та інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу зокрема.

Розділ ІІІ Конституції України [105] містить загальні положення про вибори, які є вихідними щодо конституційно-правового регулювання виборчих інформаційних правовідносин. В Основному Законі вибори визначаються як форма безпосередньої демократії (ст. 69); вони поділяються на вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, є вільними і відбуваються на основі загального рівного та прямого виборчого права через таємне голосування, з гарантуванням виборцям вільного волевиявлення (ст. 71) та наданням права голосу на виборах громадянам України, які досягли на день виборів 18 років, і позбавленням цього права громадян, визнаних судом недієздатними (ст. 70). Відповідно до п. 20 ст. 92 Основного Закону України організація і порядок проведення виборів визначаються виключно законом.

Зазначені конституційні положення є основоутворювальними відносно правових норм, якими безпосередньо регулюються виборчі інформаційні правовідносини. Так, керуючись ст. 92 Конституції України, законодавець закріпив норми, що регулюють виборчі інформаційні правовідносини в окремому розділі під назвою «Інформаційне забезпечення виборів» у основних виборчих законах.

Враховуючи попередні висловлювання, не можемо залишити поза увагою думку науковців із близького зарубіжжя, які зазначають, що конституція містить положення щодо основних електоральних стандартів і конституційні засади організації виборчого процесу, функціональні характеристики інституту виборів та виборчих прав і свобод громадян, які разом із міжнародними принципами демократичних виборів становлять основу для повноцінного їх розвитку й удосконалення в національному законодавстві [14, с. 48].

Закріплені Конституцією положення щодо народного суверенітету та демократії пов’язані з реалізацією громадянами України широкого кола представлених Конституцією прав і свобод, і насамперед суб’єктивних виборчих прав, зокрема і права на доступ до інформації про вибори. Зазначимо, що ці права стосуються сфери суспільно-політичного життя людини і передбачені у ст.ст. 34, 36–40 Конституції України, які часто називають групою публічно-політичних прав [102, с. 72].

У науці конституційного права існує низка підходів до розуміння виборчих прав. 

Так, М. С. Матейкович розглядає виборчі права громадян як найважливіший елемент у механізмі народовладдя. Колективна реалізація громадянами права обирати і бути обраними до органів державної влади є не що інше, як реалізація права на владу, яка належить народові, що складається з цих громадян. Результат такої реалізації — обрання представників народу (або одного представника на виборну посаду) — є владним рішенням, обов’язковим для всіх суб’єктів права, включаючи сам народ. При цьому рішення народу може не збігатися з волею кожного його представника, однак сам по собі факт такої розбіжності воль аж ніяк не знижує авторитету рішення, хоча й зобов’язує владний орган (виборну посадову особу) враховувати думку і діяти в інтересах у тому числі «незгодних» [145, с. 88]. 

До виборчих прав автор відносить: обирати (активне виборче право); бути обраним (пасивне виборче право); брати участь у висуненні кандидатів; брати участь у передвиборній агітації; брати участь у спостереженні за проведенням виборів, роботою виборчих комісій; брати участь в інших виборчих діях [145, с. 89].

Ми цілком погоджуємося з такими твердженнями, однак хотілося б доповнити вказаний перелік правомочностей правом доступу до інформації про вибори (електоральної інформації). Адже вказані права не вбачаються можливими для реалізації без забезпечення права на інформацію про виборчий процес.

На думку О. О. Лукашової, елементами виборчого права є: 1) право обирати — активне виборче право; 2) право бути обраним до органів державної влади та органів місцевого самоврядування — пасивне виборче право; 3) право відкликання обраних осіб, які не виправдали довіри виборців. Як вважає дослідниця, до виборчих прав закон відносить також право брати участь у висуванні кандидатів, передвиборчої агітації, спостереженні за проведенням виборів, роботою виборчих комісій, включаючи встановлення підсумків голосування тощо [179, с. 170].

Зокрема, А. Н. Головістікова та Л. Ю. Грудцина доволі лаконічно зазначають, що виборчими правами є активне та пасивне виборче право [39, c. 164–166]. 

У свою чергу, А. Н. Кабелун до категорії суб’єктивного виборчого права відносить активне виборче право, пасивне виборче право та інші виборчі права громадян (право брати участь у висуненні кандидатів; право на участь у передвиборній агітації та ін.) [39, c. 5–11]. 

На думку С. В. Маслєннікова, суб’єктивне конституційне право громадян на народне представництво має комплексний характер і об’єднує у своєму сенсі різні правомочності громадян на участь в управлінні справами держави за допомогою народного представництва: 1) правомочність мати органи народного представництва; 2) правомочність на забезпечення ефективної роботи органів народного представництва; 3) правомочність на періодичні вибори народних представників; 4) правомочність обирати й бути обраними до органів народного представництва; 5) правомочність бути представленими; 6) правомочність впливати на діяльність народних представників і контролювати їх [30, c. 35–36]. Вважаємо, що належність деяких із цих прав до суб’єктивних виборчих прав громадян є сумнівною, адже носіями таких прав є фактично інші суб’єкти виборчих відносин: народ та територіальні громади (зокрема, це стосується правомочності мати органи народного представництва). 

Отже, як бачимо з наведених визначень, права на інформацію про виборчий процес науковці не виділяють серед виборчих прав, а інформація як основа будь-якої діяльності наявна в усіх сферах життя суспільства, зокрема і під час виборчого процесу. Повертаючись до питання конституційних основ інформаційного забезпечення виборів, доцільно, на наше переконання, проаналізувати конституційні основи комплексного права громадян на інформацію, складовим якого є право громадян на електоральну інформацію.

У сучасній юридичній науці питанню конституційного права на інформацію приділяли увагу чимало дослідників, серед них В. В. Речицький [237], А. І. Марущак [143], Т. А. Костецька [111], що є логічним, зважаючи на багатоаспектність вказаної категорії. 

Визнання і встановлення гарантій права на інформацію в державі відображають рівень дотримання нею вимог міжнародних принципів та стандартів прав людини, розвитку й утвердження демократичних і правових цінностей. 

У вітчизняній науці поки що не існує однозначного та єдиного розуміння комплексного права на інформацію. Про це, зокрема, свідчать дискусії з приводу сутності, змісту та правової природи права на інформацію.

Так, Л. В. Кузенко вважає, що варто виокремлювати право на інформацію як самостійне, головне право громадянина, що має в більшості випадків базовий, вказівний характер під час здійснення всього комплексу прав і свобод, передбачених Конституцією України [116, с. 20].

У свою чергу, Н. В. Кушакова визначає структуру конституційного права на інформацію як право збирати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію. Вона також дає характеристики цих операцій і, враховуючи сучасний стан розвитку інформаційних технологій, визначає основні принципи реалізації права збирати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію, а саме: 1) інформація є загальнодоступна і відкрита; 2) громадяни інформуються про діяльність державних органів і організацій; 3) збирання, зберігання, використання та передання інформації регулюються законом; 4) інформація, що надається, достовірна; 5) право на інформацію захищається; 6) гарантується безпека особи, суспільства і держави [119, с. 8].

О. В. Нестеренко [156, с. 10] визначає право громадянина на інформацію як «універсальне», що може включати такі конкретні суб’єктивні права:

1) право знати про створення і функціонування всіх конкретних інформаційних систем, які хоча б якось стосуються сфери особистого життя громадянина або інформації про неї, а також інформації про інші сфери життєдіяльності громадян; 

2) право давати згоду на збирання інформації, що має особистий характер, для соціально-економічних, культурних та інших соціальних цілей; 

3) право перевіряти достовірність такої інформації і спростовувати недостовірну інформацію як в адміністративному, так і в судовому порядку; 

4) право доступу до такої інформації з метою її перевірки, отримання необхідних довідок; 

5) право знати про використання цієї інформації з відповідною метою й відповідними користувачами систем; 

6) право на розміщення відомостей про себе у відповідних інформаційних системах; 

7) право на достовірну фінансову інформацію.

Найбільш розширено визначає універсальне конституційне право на інформацію Т. А. Костецька. На її думку, воно охоплює такі конкретні можливості, що разом складають так звані інформаційні права суб’єктів інформаційних відносин, а саме:

– право кожного вільно збирати, одержувати, зберігати, використовувати та поширювати будь-яку (масову, офіційну, правову тощо) інформацію, за винятком обмежень, встановлених Конституцією України, чинним законодавством;

– право особи давати згоду на збирання, зберігання, використання й поширення інформації про неї для соціально-економічних, культурних та інших соціальних цілей;

– право громадянина мати доступ до відомостей про себе (крім тих, що становлять захищену судом таємницю) в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і організаціях, право кожного перевіряти достовірність інформації про себе і членів своєї сім’ї, право спростовувати недостовірні відомості в судовому порядку; право вимагати вилучення будь-якої інформації про себе;

– право кожного на відшкодування матеріальної й моральної шкоди, заподіяної збиранням, зберіганням, використанням та поширенням недостовірної інформації про себе і членів своєї сім’ї;

– право на забезпечення таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції;

– право на вільний доступ і поширення інформації про стан навколишнього середовища (екологічна інформація), про якість харчових продуктів і предметів побуту;

– право на правову інформацію — право знати свої права та обов’язки, право на вільний доступ до нормативно-правових актів;

– право на офіційну фінансову інформацію;

– право на інформацію як результат творчості [111, с. 114].

На нашу думку, на увагу заслуговує позиція тих авторів, які вказують на багатоаспектний характер права на інформацію, що передбачає його диференціацію на ряд основних можливостей, що безпосередньо випливає зі змісту положень та основних принципів міжнародних угод. Це, по-перше, можливість доступу до інформації, яка реалізується забезпеченням права кожного вільно збирати інформацію. По-друге, можливість вільно брати участь в інформаційному обміні та поширенні інформації через конституційне право «використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб — на свій вибір». По-третє, можливості створення інформації через конституційні гарантії щодо свободи творчості. Значною мірою забезпечення права суб’єкта на інформацію пов’язане з матеріалізацією інформації — її предметним поданням у вигляді конкретного інформаційного продукту або інформаційної послуги.
Загальним майже для всіх тверджень є те, що під конституційним правом на інформацію розуміють усі конституційні права, що мають інформаційну складову або інформаційно-правовий характер, тобто більшість спеціалістів визнають комплексний характер права на інформацію.

Проаналізуємо ст. 34 Конституції України [105], яка закріплює право кожного вільно збирати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію. 

Більшість фахівців вказують, що ч. 2 ст. 34 Конституції України гарантує юридичну можливість «збирати» інформацію, але варто звернути увагу, що вказана норма не містить правомочності одержувати інформацію. Вчені називають таку обставину істотним недоліком, бо юридична можливість збирати інформацію не охоплює правомочність одержувати її. Зрозуміло, що існує очевидна відмінність між правомочністю одержувати та правомочністю збирати інформацію. Так, дія «збирати» за словником Д. М. Ушакова [16, с. 1227] тлумачиться як пошук, а «пошук» означає «знайти, виявити, визначити місцезнаходження». У спеціалізованій літературі фахівці в галузі права пошук інформації тлумачать як звернення особи (фізичної, юридичної, уповноваженого суб’єкта органу державної влади чи місцевого самоврядування) до органу, організації чи інших суб’єктів за отриманням необхідної інформації, а одержання «як отримання в установленій формі пошукової інформації від суб’єкта, який володіє нею на законних підставах» [156, с. 25]. Саме тому зрозуміло, що поняття «одержувати» і «збирати» не є тотожними, тобто вони передбачають різні дії. 

Звичайно, вказану думку можна заперечити, враховуючи загальноприйняту позицію, що праву збирати інформацію кореспондує обов’язок органів влади оприлюднювати інформацію про свою діяльність та надавати інформацію. Інтерпретування ж правомочності «збирати» лише за допомогою граматичного способу тлумачення — не зовсім доцільні й коректні. 

Однак потрібно звернути увагу, що й ст. 19 Загальної декларації прав людини 1948 р. [61, с. 6] і ст. 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права [146, с. 59] передбачають не лише юридичну можливість збирати, а й правомочність одержувати інформацію. Спеціальний доповідач з питань щодо заохочення та захисту свободи думки, а також права на вільне їх вираження Комісії з прав людини ООН А. Хусейн, досліджуючи питання свободи інформації та доступу до інформації в доповіді E/CN.4/1998/40, визнав, що право шукати та одержувати інформацію покладає на державу позитивний обов’язок забезпечити доступ до інформації, зокрема право на ознайомлення з офіційними документами та їх копіюванням [50]. 

Саме тому деякі правники пропонують доповнити ч. 2 ст. 34 Конституції України правом вільно одержувати інформацію [71, с. 11]. 

Ми погоджуємося з вищенаведеними твердженнями, адже доповнення тексту статті правомочністю «одержувати» було б підтвердженням розвитку нашої держави в напрямі демократизму й відповідало б європейським та міжнародним правовим стандартам. Відповідно до ст. 63 Закону України «Про вибори народних депутатів» [182] виборцям забезпечується можливість доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації. Ця ж стаття містить вказівку, що обов’язок забезпечити доступ виборців до електоральної інформації покладається на Центральну виборчу комісію та виборчі комісії. 
Відмітимо цікаву позицію Д. В. Огородова, який вважає, що, характеризуючи конституційне положення щодо права збирати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію, потрібно спиратися на те, що конституційні права і свободи мають різні механізми реалізації. Деякі права, передбачені Конституцією, теоретично можуть бути однорівневими за їх правовим закріпленням і їх реалізація базується безпосередньо на нормах Конституції, без залучення норм інших галузей права. Для суб’єктивних прав, які притаманні людині й визначають саме її існування, наприклад право на життя, не потрібно створювати спеціальних механізмів реалізації. Водночас щодо конституційних прав, які пов’язані з активними діями конкретного суб’єкта, через якого реалізується це право, говорити про можливість реалізації конституційного права тільки на підставі Конституції не можна [159, с. 22].
Враховуючи вказану позицію, зміст та обсяг права на доступ до інформації не обмежується лише зазначеною ст. 34 Конституції України. Також у ст. 32 Конституції України [105] визначено основи правового режиму конфіденційної інформації. На ґрунті загальної заборони втручання в особисте й сімейне життя особи не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом. Дане право означає гарантовану державою можливість людини контролювати інформацію про себе та перешкоджати поширенню відомостей особистого характеру. Ці відомості може містити особиста кореспонденція, телефонні й інші повідомлення, щодо яких також встановлені відповідні обмеження (ст. 31 Основного Закону України). Вказане положення Конституції України безпосередньо застосовується щодо суб’єктів виборчого права в ході виборчої кампанії. 

Водночас кожному гарантується право знайомитися в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і організаціях з відомостями про себе, які не є державною або іншою захищеною законом таємницею. Встановлено також гарантії судового захисту права спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів своєї сім’ї, права вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшкодування шкоди, заподіяної збиранням, зберіганням, використанням, поширенням такої недостовірної інформації. Так, наприклад, ст. 40 Закону України «Про вибори народних депутатів» [182] гарантує кожному громадянину в примiщеннi дiльничної виборчої комісії можливiсть ознайомитися зі списком виборцiв i перевiрити правильнiсть даних, що його стосуються. Відповідно до ч. 3 цієї статті кожному виборцю надається право оскаржити невключення, неправильне включення до списку або виключення зі списку виборцiв, а також неточностi у даних щодо нього. Таким чином, у законі конкретизуються конституційні основи комплексного права на інформацію, зокрема права на інформацію про виборчий процес.

Право на інформацію закріплене й у ст. 40 Конституції України [105], яка передбачає право громадян на звернення до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб, а також на отримання інформації від них у встановлений законом строк. Це конституційне положення також конкретизується в галузевому законодавстві. Так, у ч. 3 ст. 40 Закону України «Про вибори народних депутатів» [182] зазначено, що виборець може звернутися до дільничної виборчої комісії або безпосередньо до органу ведення Державного реєстру виборців із заявою про уточнення попереднього списку виборців, у тому числі про включення або виключення зі списку себе особисто чи інших осіб, а також щодо наявності або відсутності відміток про постійну нездатність виборця самостійно пересуватися.

Складовим елементом комплексного права на інформацію є доступ до правової інформації (або право знати свої права та обов’язки). Це право закріплено у ст. 57 Конституції України, відповідно до якої кожному гарантується право знати свої права та обов’язки. Закони й інші нормативно-правові акти, що визначають права та обов’язки громадян, мають бути доведені до відома населення у порядку, встановленому законом. Закони й інші нормативно-правові акти, що визначають права та обов’язки громадян, не доведені до відома населення в порядку, встановленому законом, є не чинними. Оскільки норми Конституції є нормами прямої дії, можна зробити висновок, що виборцям, іншим суб’єктам та учасникам виборчого процесу гарантується право знати свої виборчі права, про які ми зазначали вище.

Вкажемо, що Д. В. Огородов визначає саме такі правові норми конституційною основою суб’єктивного права на інформацію [159, с. 21]. На підтвердження його думки зазначимо, що ці норми є органічно взаємопов’язаними, оскільки встановлюють у загальному співвідношенні взаємозв’язок інтересів «приватного — загальносуспільного — державного» та відповідно лише у своїй сукупності визначають зміст конституційної основи гарантування права на інформацію. 

Немає сумніву в тому, що конституційні основи права на інформацію мають комплексний характер і вказані положення знаходять своє уточнення в галузевому законодавстві, зокрема й у тих нормах, що регулюють виборчі інформаційні правовідносини. Вище нами були подані аргументовані вказівки на ті норми виборчого законодавства, в яких деталізувалися конституційні основи комплексного права на інформацію.

Підсумовуючи, зазначимо, що першочерговими конституційними основами виборчих правовідносин, разом з тим і виборчих інформаційних правовідносин, є положення щодо народовладдя та демократії, закріплені Конституцією України. З огляду на те, що жоден юридичний процес неможливий без інформації як основи будь-якої діяльності, комплексне право на інформацію, закріплене Основним Законом України, також можна вважати конституційною основою щодо інститутів безпосередньої демократії, зокрема й інституту інформаційного забезпечення виборів. Оскільки інститут інформаційного забезпечення виборів об’єднує в собі норми різних галузей прав, зокрема й галузі інформаційного права, можна стверджувати, що конституційно-правові норми, які регулюють право на інформацію, є вихідними основами, правовими орієнтирами для виборчих інформаційних правовідносин.

2.2 Загальна характеристика нормативно-правових основ інформаційного забезпечення виборів в Україні

Конституційне право України є складовим компонентом національної правової системи, а також складною системою, що формується з множини взаємодіючих частин і елементів, що характеризують внутрішню структуру конституційного права і відокремлюють його від інших галузей права. Система галузі права характеризує внутрішню структуру конституційного права України, яка зумовлена системними зв’язками між її нормами й інститутами, що перебувають у певній підпорядкованості [219, с. 87].

Загальновідомо, що термін «виборче право» вживається у двох основних значеннях: як об’єктивне право і як суб’єктивне право. Як об’єктивне право виборче право — це система конституційно-правових норм, котрі регулюють виборчі відносини, тобто відносини, пов’язані з організацією і проведенням виборів. Виборче право в цьому значенні є одним з основних інститутів конституційного права України.

Таку думку у своїх дослідженнях висловлюють і провідні вітчизняні науковці, розглядаючи виборче право як інститут конституційного права, який становить систему субінститутів і норм конституційного права. Основними складовими виборчого права, тобто його основними інститутами або субінститутами конституційного права, є групи або системи норм, що регулюють найбільш споріднені між собою виборчі відносини [26, с. 303].

Останнім часом у національному конституційному праві вибори інституалізуються як політичне, суспільно-правове явище і поступово утверджується тенденція розуміння виборчого права й законодавства як регулятора виключно виборчих суспільних відносин, як системи юридичних норм, що регулюють процес формування представницьких органів держави. Правові норми, система яких утворює об’єктивне виборче право, певним чином проявляються зовні в матеріалізованих джерелах, формах. Виборче право знаходить своє правове закріплення у виборчому законодавстві [35, с. 20].
Логіка наукового бачення автором проблем, що аналізуються в дисертаційному дослідженні, потребує насамперед уточнення вихідних (базових) позицій і понять для того, щоб дослідження було системним і відносно логічно завершеним, а також щоб мати можливість під час розгляду проблем у науковому і практичному плані адекватно оперувати основними категоріями та поняттями.

Відмітимо, що відомий конституціоналіст у галузі виборчого права, М. І. Ставнійчук, зазначає, що вивчення практики проведення виборів дає змогу охарактеризувати виборче право не тільки як інститут конституційного права, а й як комплексний інститут конституційного права. Така думка підтверджується тим, що регулювання відносин, які становлять його предмет, досягається завдяки різноманітним за галузевою належністю нормам. Сучасні вимоги до здійснення процесу виборів народних депутатів України, Президента України та органів місцевого самоврядування об’єктивно потребують існування такого комплексного інституту. Сьогодні всі без винятку виборчі суспільні відносини потребують правового регулювання, причому відповідно до встановленого конституційного порядку, виключно на законодавчому рівні [252, с. 140].
Саме тому в рамках цього параграфа ми ставимо за мету дослідити нормативно-правові основи інформаційного забезпечення виборів, як невід’ємної складової виборчого права України. У попередньому розділі ми дійшли висновку про те, що система виборчого права представлена різними інститутами, в тому числі й такими, що мають комплексний характер і органічно поєднують у своєму складі поряд із конституційно-правовими нормами норми фінансового, інформаційного та інших галузей права. Серед таких інститутів, зокрема, можна виділити інститут інформаційного забезпечення виборів, який поєднує нормативно-правові приписи конституційного, інформаційного та інших галузей права, що регулюють відносини у сфері інформаційного забезпечення, визначають його суть, поняття, види, форми та механізм забезпечення. 

Саме тому, говорячи про нормативні приписи законодавчого регулювання виборчих процедур, видається за доцільне з’ясувати значення терміна «законодавство». Термін «законодавство» широко застосовується в юридичних актах та правовій практиці, не маючи однозначного розуміння. Дослідженням проблематики виборчого законодавства займалися чимало вітчизняних науковців, серед них В. Ф. Погорілко, М. І. Ставнійчук, О. Б. Ковальчук, М. І. Козюбра, М. І. Малишко, Г. О. Мурашин, О. Г. Мурашин, А. О. Селіванов, В. М. Тодика, Ю. С. Шемшученко, О. І. Ющик та інші.

Так, за словами В. С. Нерсесянца, «закон» традиційно використовується не тільки у спеціальному значенні (нормативного акта, суверена, верховної влади), а й у широкому розумінні всього чинного законодавства, усіх форм загальнобов’язкової державної нормотворчості, всіх джерел так званого позитивного права, включаючи й офіційно санкціоновані та прийняті у діюче право норми звичаєвого права, судові й адміністративні прецеденти тощо [220, с. 200].

Зауважимо, що, як і багато інших правових термінів, «законодавство» науковцями розглядається в широкому та вузькому значенні. У широкому значенні під законодавством заведено розуміти сукупність законів та інших правових актів держави, що забезпечують правове регулювання суспільних відносин на її території [295, с. 111]. У вузькому розумінні поняття «законодавство України» розглядається науковцями як «сукупність законів, прийнятих Верховною Радою України», з огляду на те, що «єдиним органом, до повноважень якого віднесено прийняття законів, є Верховна Рада України. Таке розуміння терміна буде не лише точним, а й допоможе уникнути непорозумінь, що виникають при його застосуванні та при визначенні повноважень відповідних органів місцевого самоврядування у сфері нормативно-правового регулювання» [117, с. 48–51]
Зазначимо також, що Конституційний Суд України у справі за конституційним зверненням Київської міської ради професійних спілок щодо офіційного тлумачення ч. 3 ст. 21 Кодексу законів про працю України у рішенні від 09 липня 1998 р. зазначив, що термін «законодавство» треба розуміти так, що ним охоплюються закони України, чинні міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також постанови Верховної Ради України, укази Президента України, декрети і постанови Кабінету Міністрів України, прийняті в межах їх повноважень та відповідно до Конституції України і законів України [240]. У рішенні суду зазначено, що термін «законодавство» досить широко використовується у правовій системі держави, в основному в значенні сукупності законів та інших нормативно-правових актів, які регламентують ту чи іншу сферу суспільних відносин і є джерелами певної галузі права. Однак дане тлумачення не можна однозначно застосовувати до загального розуміння терміна «законодавство» чи «виборче законодавство України», оскільки наведене рішення приймалося виключно щодо визначення сфери застосування контракту як особливої форми трудового договору. 

Вивчення правової бази виборів, а також практика їх проведення дає підстави охарактеризувати виборче законодавство як комплексну складову конституційного законодавства України, що встановлює принципи народного суверенітету, гарантує права громадян на творення державних інституцій, закріплює основні демократичні принципи виборів.
У юридичній літературі систему виборчого законодавства здебільшого ділять на чотири групи законодавчих актів [25, с. 38–39]. Зрозуміло, що серцевину та основу цієї системи становить Конституція України — Основний Закон держави, який є ядром усієї правової системи. Другу групу складають спеціальні конституційні законодавчі акти — галузеві (інституційні) закони з питань виборів. Вони можуть бути як загальними (Закон України «Про Центральну виборчу комісію», Закон України «Про Державний реєстр виборців»), так і тими, що регулюють порядок організації і проведення конкретних видів виборів: Закон України «Про вибори Президента України» — вибори Глави Держави, Закон України «Про вибори народних депутатів України» — вибори до Верховної Ради України, Закон України «Про місцеві вибори» регулює організацію і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, сільських, селищних, міських голів та старост [26, с. 105]. Усі зазначені закони пов’язані з Конституцією за предметом галузевого регулювання. Разом з цим Конституцією передбачена необхідність їх прийняття (п. 20 ч. 1 ст. 92 Конституції України [105]).

Загальним законодавчим актом у галузі виборчого права є Закон України «Про Центральну виборчу комісію» [218], оскільки визначає статус загальнонаціонального постійно діючого державного органу з питань виборів, цим законодавчим актом визначено порядок формування, склад і структуру Центральної виборчої комісії, а також функції, повноваження та порядок діяльності.

До загальних законодавчих актів у галузі виборчого права також належить і відносно новий для нашої держави Закон України «Про Державний реєстр виборців» [188], який визначає правові та організаційні засади створення й ведення в Україні єдиного Державного реєстру виборців — автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи (банку даних), призначеної для зберігання, обробки даних, які містять передбачені цим Законом відомості, та користування ними, і створеної для забезпечення державного обліку громадян України, які мають право голосу відповідно до ст. 70 Конституції України.

Як відзначав Л. П. Юзьков, конституційні закони, на відміну від Конституції, своїм регламентувальним впливом охоплюють не весь комплекс конституційної матерії, а лише певні, до того ж найважливіші її сфери (сторони), причому важливість тих чи інших частин відповідних суспільних відносин, необхідність їх юридичної фікції саме у формі конституційних законів прямо визначаються Конституцією [291, с. 12–13].

Третю групу утворюють інші нормативно-правові акти конституційного законодавства — це Закони України: «Про громадянство України» [187], «Про звернення громадян» [196], «Про громадські об’єднання» [186], «Про місцеве самоврядування в Україні» [201] та інші.

Четверту групу — галузеві законодавчі акти суміжних галузей, якими регулюються певні процедури виборчого процесу (наприклад, норми адміністративного, інформаційного, житлового, кримінального, кримінально-процесуального, фінансового, цивільного, цивільно-процесуального, трудового, пенсійного, господарського, митного, інформаційного законодавства про зв’язок, про освіту, банківського, податкового та іншого законодавства). Так, наприклад, для регулювання виборчих правовідносин застосовуються деякі норми трудового (оформлення відпусток для кандидатів), фінансового (щодо питання фінансування виборчих кампаній) законодавства, а також інформаційного законодавства. В аспекті нашого дослідження, щодо законодавчого регулювання інформаційного забезпечення виборчого процесу до галузевих законодавчих актів можна віднести Закон України «Про інформацію» [197], Закон України «Про телекомунікації» [216] тощо.
Так, В. Шаповал звертає увагу на те, що закони є вторинними актами щодо Конституції і, з іншого боку, вони є первинними щодо підзаконних актів. Кожен первинний акт містить положення, які ефективно діють тільки в поєднанні з певними положеннями вторинного акта, що їх конкретизує. Дієвість вторинного акта, в свою чергу, багато в чому залежить від змістовних якостей первинного. Отже, скасування чи кардинальні зміни первинного акта тягнуть за собою серйозні проблеми у сфері правового регулювання суспільних відносин [284, с. 7].

На сучасному етапі особливе місце в регулюванні виборчого процесу, зокрема і виборчих інформаційних відносин, посідають рішення Конституційного Суду України, а також підзаконні акти, наприклад постанови, протокольні рішення, рекомендаційні та інструктивні листи ЦВК, або інструктивні листи центральних відомств (Національного банку України, Державної фіскальної служби України), ініційовані ЦВК. 

Дослідники висловлюють думку, що вирішення політичних питань суперечить призначенню Конституційного Суду України як єдиного органу конституційної юрисдикції, оскільки будь-яка політична діяльність є несумісною з діяльністю як суддів загальної юрисдикції, так і суддів Конституційного Суду України [264, c. 9]. Скажімо, В. П. Тихий доречно вказує на те, що при тлумаченні Конституції та законів України Конституційний Суд повинен уникати небезпеки підміни законодавця, адже правова природа тлумачення законодавства полягає саме в його тлумаченні: у з’ясуванні, роз’ясненні, у встановленні дійсного змісту, інтерпретації, тобто в певній констатації, а не в його поправках, змінах чи доповненнях, не в правотворчій діяльності [263, c. 20]. Він зазначає, що в тих випадках, де існують прогалини в Конституції або необхідне видання законів для врегулювання певних відносин, Конституційний Суд повинен відмовитись від тлумачення.

Значну роль у правовому регулюванні виборчого процесу поки що відіграють підзаконні нормативно-правові акти. Ними є, зокрема, парламентські акти, насамперед постанови Верховної Ради України щодо призначення чергових та позачергових виборів Президента України, позачергових виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, чергових і позачергових виборів до органів місцевого самоврядування (ст. 73, п.п. 2, 7, 28, 30 ч. 1 ст. 85 Конституції України).

Свого часу у правовому регулюванні виборів з’явилася новела, а саме Указ Президента від 30 жовтня 2001 р. «Про забезпечення реалізації прав громадян, принципів демократичного суспільства, відкритості і прозорості у процесі підготовки та проведення виборів 2002 року» [191]. Цим Указом Глава Держави, не втручаючись у виборчий процес, передбачив ряд допоміжних заходів, спрямованих на забезпечення демократичних принципів і засад виборчого процесу, роз’яснення та вивчення виборчого законодавства України. Аналогічний акт було видано Главою Держави і напередодні позачергових виборів народних депутатів України 30 вересня 2007 р., де, зокрема, передбачено забезпечення вільного волевиявлення громадян України, у тому числі осіб з обмеженими можливостями.

Не втрачає своєї актуальності питання щодо правової природи актів Центральної виборчої комісії, їх юридичної сили та функціонального призначення, вимог, яким вони повинні відповідати, з огляду на конституційно-правовий статус, місце, яке посідає Центральна виборча комісія в системі органів державної влади та на ті повноваження, на реалізацію яких ухвалюються її акти. 

Ведучи мову про акти Центральної виборчої комісії, треба, насамперед, зазначити, що їх можна розмежувати на дві групи: а) ті акти, прийняття яких вимагається безпосередньо виборчими законами; б) ті акти, що прийняті в порядку роз’яснень окремих положень виборчих законів [211, с. 105].

Зокрема, В. Погорілко і В. Федоренко визначають, що природа актів Центральної виборчої комісії як джерел конституційного права доволі складна і малодосліджена: за своєю сутністю вони опосередковують народне волевиявлення, за суб’єктами — це нормативно-правові акти органів державної влади, за дією по колу суб’єктів ці акти поширюються на всіх учасників виборчого процесу [173, с. 340]. 

Оцінювання тенденції підзаконного регулювання виборчого процесу актами Центральної виборчої комісії на відповідність нормам Конституції України свідчить про її суперечність положенням Конституції України та про порушення застосування законодавства у сфері народовладдя. Так, відповідно до п. 20 ч. 1 ст. 92 Конституції України організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України. До того ж це підтверджується нормами ст.ст. 77, 103 Конституції України, які визначають, що порядок проведення виборів народних депутатів України, Президента України встановлюється законами. 

І хоча майже кожна сфера суспільних відносин регулюється поряд із законодавчими та підзаконними нормативно-правовими актами також великими за обсягом та кількістю документами, наприклад роз’ясненнями, рекомендаціями, інформаційними директивними листами та іншими правовими актами вищих органів державної влади у відповідній галузі, суперечності в їх змісті положенням Конституції України є неприпустимими, оскільки вони повинні прийматись на основі її положень.

Як зазначають провідні вітчизняні конституціоналісти, на практиці, незважаючи на те, що українські виборчі закони чи не найбільш процедурно виписані, під час виборів недоліки їх правового регулювання досить часто доводилося знівельовувати Центральній виборчій комісії. Відповідно до ст. 17 «Закону України про Центральну виборчу комісію» Центральна виборча комісія зобов’язана забезпечити реалізацію й захист виборчих прав громадян України; дотримання передбачених Конституцією та законами України принципів і засад виборчого процесу; здійснювати контроль за додержанням вимог законодавства України про вибори; забезпечувати однакове застосування законодавства України про вибори на всій території держави; здійснювати консультативно-методичне забезпечення діяльності виборчих комісій. Задля цього Центральній виборчій комісії надано право безпосередньо приймати обов’язкові для використання в роботі виборчих комісій роз’яснення і рекомендації з питань застосування законодавства про вибори [258, с. 34].

Зазначимо, що в подальшому більшість положень методичних роз’яснень Центральної виборчої комісії з окремих питань виборчого процесу, як свідчить практика законотворчості, досить часто стають нормою закону в наступних законодавчих актах. Так, наприклад, значна кількість положень Порядку використання засобів масової інформації для проведення передвиборної агітації (1999 року), Порядку ведення діловодства виборчих комісій та комісій з референдуму (2001 року), методичні роз’яснення з питань голосування тощо, прийнятих Центральною виборчою комісією, стали нормами Закону України «Про вибори народних депутатів України» [36]. 

З усього наведеного вище випливає, що виборче право є важливою підгалуззю конституційного права, що органічно поєднує в собі й окремі сегменти інших галузей права. У виборчому законодавстві перетинаються нормативні акти конституційного, адміністративного, фінансового, трудового, інформаційного та інших галузей законодавства. Отже, виборчому законодавству притаманний міжгалузевий, комплексний характер, тобто воно юридично не однорідне, оскільки включає в себе не тільки норми, а й нормативні акти з різних галузей законодавства, які, в свою чергу, є формою вираження норм відповідних галузей права. Це дає можливість розглядати виборче законодавство як міжгалузеве.

У попередньому розділі, досліджуючи питання сутності категорії інформаційного забезпечення виборів, ми дійшли висновку про те, що інформаційне забезпечення виборів є невід’ємною складовою виборчого процесу, а тому і виборчого права. Також ми вказували на слушності позиції щодо розуміння інформаційного забезпечення виборів як інституту виборчого права, що регулює інформаційні відносини в межах виборчого процесу. 

За логікою речей, оскільки інформаційне забезпечення виборів є інститутом виборчого права, нормативно-правові приписи, предметом регулювання яких є виборчі інформаційні відносини, є важливою складовою законодавства про вибори. 

Як ми вже підкреслювали, виборче право — комплексна підгалузь конституційного права. Під комплексними галузями в теорії права розуміють комплекс взаємозв’язаних однорідних правових норм, об’єднаних предметом регулювання, що належать при цьому до різних галузей права. 

Система нормативного регулювання різнобічних відносин, що складаються в процесі виробництва, обороту і споживання інформації, нині досить розвинена. Як зазначає Т. А. Костецька, складно применшити значення якісного інформаційного середовища, що супроводжує всі стадії виборчого процесу, підвищує ступінь його прозорості, легітимності будь-яких виборів, демократичності формування представницьких органів, обрання на виборні посади тощо [110, с. 83].

Норми інформаційного права та виборчого права найтісніше взаємодіють у рамках інституту інформаційного забезпечення виборів. Зауважимо також, що норми інституту інформаційного забезпечення виборів у рамках нормативного правового акта можуть бути виражені у формі як окремих глав або статей, так і окремих положень того чи іншого законодавчого акта. 

Таким чином, враховуючи комплексний характер виборчого права, можна вести мову про те, що нормативно-правовими основами інформаційного забезпечення виборів є положення виборчого законодавства, які містяться в Конституції України, основних виборчих законах та інших нормативно-правових актах, у тому числі нормативно-правових актах суміжних галузей права. 

Окремо хотілося б відмітити, що появі нового розділу «Інформаційне забезпечення виборів» передувала тривала дискусія щодо коректності розміщення в розділі «Передвиборна агітація» норм, які регулюють діяльність засобів масової інформації, спрямованої на висвітлення виборчого процесу, наприклад, стосовно трансляції новин про перебіг виборчого процесу на телебаченні або відповідні повідомлення у пресі [287, с. 5]. Підкреслимо, що законодавство про вибори раніше не визнавало окремої ролі засобів масової інформації у виборчому процесі і розглядало діяльність засобів масової інформації лише крізь призму передвиборної агітації. Ще однією проблемою було сплутування норм щодо інформування про вибори, яке здійснює держава з власної ініціативи, з нормами про агітацію, оскільки за своєю правовою природою поширення інформації про розміщення виборчих дільниць чи про правила заповнення виборчого бюлетеня не є передвиборною агітацією. Однак, на відміну від питання регулювання діяльності засобів масової інформації, питання розміщення норм щодо інформування має суто теоретичний характер, не створюючи проблем у практиці застосування.

Водночас сплутування норм про висвітлення виборчого процесу та агітацію є не лише суто теоретичною проблематикою, а й створює серйозні проблеми для засобів масової інформації на практиці. Висвітлення вказаного процесу в засобах масової інформації часто супроводжувалося публічними конфліктами щодо законності чи незаконності розповсюджених інформаційних матеріалів. Розміщення норм про висвітлення виборчого процесу в розділі «Передвиборна агітація» давало можливість суб’єктам виборчого процесу припускати, що будь-яка інформація, поширена засобами масової інформації під час виборів, зокрема в новинах чи в інших програмах, є агітацією, яка відповідно може бути розміщена лише з ініціативи кандидатів, політичних партій або блоків з укладанням відповідних угод, попередньою оплатою та виконанням інших обов’язків, передбачених законом. А тому, відповідно, стверджувати, що розміщення такої інформації без дотримання вимог закону щодо передвиборної агітації є порушенням закону [48, с. 4–5]. Фіксація ж порушення виборчого законодавства засобом масової інформації може призвести до накладання санкцій аж до призупинення діяльності засобу масової інформації. Така позиція ставила під сумнів гарантоване Конституцією України та міжнародними договорами право засобів масової інформації та журналістів на свободу слова.

Найповніше і в комплексі правовідносини щодо інформаційного забезпечення виборів регулюються в основних виборчих законах: Законі України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 р. [182], Законі України «Про вибори Президента України» від 5 березня 1999 р. [185], Законі України «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 р. [201]. Вказані законодавчі акти містять окремий розділ «Інформаційне забезпечення виборів». 

Зазначимо, що вперше у виборчому законодавстві про парламентські вибори було виокремлено спеціальну групу норм, що закріплюють цільове призначення інформаційного забезпечення виборів — забезпечення виборцям можливості доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору (ст. 63 Закону України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 р. з подальшими змінами). Подібні розділи про «Інформаційне забезпечення» виборів Президента України та місцевих виборів до основних законодавчих актів виборчого права були включені порівняно нещодавно (ст. 49 Закону України «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 р.). 

Так, у ст. 63 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182], ст. 49 Закону України «Про місцеві вибори» [201], ст. 56(1) Закону України «Про вибори Президента України» [185] закріплені положення, які можна розуміти як нормативно-правові основи інформаційного забезпечення виборів. Законодавче закріплення цих положень постає певною гарантією для виборців на отримання повної інформації про кандидатів, партії, а також гарантією для організацій, що здійснюють випуск засобів масової інформації, для безперешкодного інформування про учасників виборчого процесу. Вихідними положеннями, закріпленими в основних виборчих законах щодо інформаційного забезпечення виборів народних депутатів України, Президента України, місцевих виборів, можна вважати такі: 1) кожному виборцю має бути забезпечена можливість доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору; 2) інформація, яку містять документи, подані до Центральної виборчої комісії для реєстрації кандидатів, є відкритою; 3) поширення інформації, яка не належить до передвиборної агітації, має відбуватись об’єктивно, неупереджено, збалансовано, достовірно, повно і точно [182; 185, 201]. 

Попередньо нами вже зазначалося, що норми, які регулюють правовідносини щодо інформаційного забезпечення виборів, можуть міститися не тільки у статтях розділу «Інформаційне забезпечення виборів», а й у статтях інших розділів Закону, наприклад, ст. 13, яка є подібною в основних вітчизняних виборчих законах, має назву «Публічність і відкритість виборчого процесу» й визначає, що підготовка і проведення виборів здійснюється публічно і відкрито, наводить способи інформування громадян про хід проведення виборів. У п. 3 зазначеної статті закріплено, що рішення виборчих комісій, а також рішення інших уповноважених органів державної влади, що стосуються реалізації виборцями права голосу на виборах, доводяться ними до відома громадян через друковані засоби масової інформації або, у разі неможливості, оприлюднюються в інший спосіб. Усі рішення Центральної виборчої комісії невідкладно, а окружних виборчих комісій, які стосуються виборчого процесу, невідкладно після надходження до Центральної виборчої комісії оприлюднюються на її офіційному веб-сайті. Таким чином, законодавчі норми визначають два способи інформування: 1) опублікування у засобах масової інформації; 2) оприлюднення через використання веб-сайту, а також в інші способи, які не визначені у вичерпному переліку.

Закон України «Про вибори народних депутатів України» [182] визначає два види (напрями) інформаційного забезпечення виборів: загальне та спеціальне (ст.ст. 64, 65). Аналогічні положення порівняно нещодавно стали новелами законів про місцеві вибори та вибори Президента України.

До загального інформаційного забезпечення виборів належить інформування виборців про:

1) виборчі права громадян та способи їх здійснення і захисту;

2) можливість та процедури перевірки включення себе та інших виборців до Державного реєстру виборців і списків виборців на виборчих дільницях;

3) можливість і порядок зміни виборцем місця голосування (виборчої дільниці) без зміни виборчої адреси;

4) адресу місцезнаходження окружної та дільничної виборчих комісій виборчої дільниці, до якої належить виборча адреса виборця;

5) адресу приміщення для голосування, дату та час голосування;

6) підстави та процедури отримання можливості голосувати за місцем перебування;

7) процедуру голосування та спосіб заповнення виборчого бюлетеня;

8) право на оскарження порушень своїх виборчих прав та способи здійснення цього права;

9) відповідальність за порушення законодавства про вибори.

Обов’язок оприлюднення інформації, що стосується загального інформаційного забезпечення виборів, законодавець поклав на Центральну виборчу комісію, яка не пізніше ніж за 120 днів до дня голосування повинна розмістити їх на своєму офіційному веб-сайті.

До спеціального інформаційного забезпечення виборів належить інформування виборців про:

1) зареєстрованих кандидатів та суб’єктів їх висування;

2) передвиборні програми партій і кандидатів у депутати в одномандатних округах;

3) рахунки виборчих фондів партій і кандидатів у депутати в одномандатних округах, допустимий розмір добровільного внеску та спосіб, у який робиться внесок;

4) скасування реєстрації (вибуття) кандидата в депутати;

5) факти й події, пов’язані з виборчим процесом.

Законодавець передбачив, що засоби масової інформації та інформаційні агентства мають право брати участь у проведенні спеціального інформаційного забезпечення виборів. При цьому інформування виборців з питань, передбачених вище у пп. 1–4, може здійснюватись на замовлення Центральної виборчої комісії чи окружної виборчої комісії на підставі відповідних договорів про здійснення інформаційного забезпечення виборчого процесу. Водночас інформування громадян стосовно фактів і подій, пов’язаних із виборчим процесом, засоби масової інформації та інформаційні агентства можуть здійснювати лише з власної ініціативи. При цьому вони повинні враховувати вимоги виборчого законодавства України, зокрема, щодо питань, які стосуються здійснення передвиборної агітації.

З усього вищезазначеного випливає, що в розділі «Інформаційне забезпечення виборів» до парламенту, місцевих виборів та президентських виборів закріплено вихідні положення, нормативно-правові основи вказаного інституту виборчого права. 

Зазначимо, що норми, які конкретизують положення розділу про інформаційне забезпечення, містять різні статті основних виборчих законів, і їх так само можна розцінювати як основоположні, як, наприклад, вказану вище ст. 13 щодо публічності та відкритості виборчого процесу.

Підсумовуючи попередні твердження, зазначимо, що розділ «Інформаційне забезпечення виборів» закріплює за виборцями можливість доступу до так званої електоральної інформації, а за уповноваженим органом державної влади, Центральною виборчою комісією, — обов’язок надання такої інформації. Також визначений предмет інформаційного забезпечення виборів, тобто інформація про виборчий процес, яка нині часто має назву так званої електоральної інформації.

Актуальність з’ясування сутності електоральної інформації має важливе значення для усвідомлення процесів, що відбуваються у просторі держави. Через інформацію здійснюється вплив на формування управлінських рішень будь-якого соціального управління, виявлення потреб у регулюванні конкретного виду суспільних відносин, у нашому випадку виборчих інформаційних відносин, їх реалізація, контроль за ними тощо.

Нормативне визначення терміна «інформація» містить ст. 1 Закону України «Про інформацію» [197], де «інформація» — це документовані та публічно оголошені відомості про події і явища, що відбуваються в суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі.

Науково-енциклопедичне тлумачення змісту поняття «інформація» включає роз’яснення, уявлення щодо документованих або публічно оголошених відомостей про події і явища, що відбуваються в суспільстві й державі та навколишньому природному середовищі [294, с. 125]. Вказане визначення кореспондується зі змістом даної категорії, що використано в Законі України «Про інформацію» (ст.ст. 1 та 8) [197]. Певною мірою відмінним є визначення цього терміна в Законі України «Про телекомунікації» [216], згідно з яким інформація — це відомості, подані у вигляді сигналів, знаків, звуків, рухомих або нерухомих зображень чи в інший спосіб (ст. 1).

Чинне національне законодавство, на жаль, не містить вимог щодо єдності правової термінології. Невирішеним, на наше переконання, залишається питання формування юридичного категоріального апарату, що підтверджують наведені дефініції поняття «інформація». 

Так, К. І. Бєляков, досліджуючи термінологічні визначення, зробив висновок, що Закон України «Про інформацію» [197] містить 24 спеціальні визначення лише в галузі інформатики, Закон України «Про Національну програму інформатизації» [203] — 15, Закон України «Про науково-технічну інформацію» [202] — вісім таких визначень. При цьому в наведених нормах зовсім не враховується зазначений принцип використання спеціальних термінів. До того ж деякі визначення полісемічні, а то й суперечать одне одному. На думку цього науковця, така політика законодавця перевантажує зміст нормативно-правового акта [11, с. 31].

Зважаючи на положення чинного законодавства (ст. 1 Закону України «Про інформацію» [197]), інформація в галузі виборчого права є документованою інформацією. Такою є списки виборців, списки обраних депутатів, підписні листи, рішення виборчих комісій, протоколи виборчих комісій, інформаційні агітаційні матеріали тощо.
Провідні науковці у своїх дослідженнях зазначають, що інформація, як предмет інформаційного забезпечення виборчого процесу, має певні особливості. Насамперед, вони полягають у тому, що незалежно від змісту ця інформація завжди має соціальну значимість. Вона, зокрема, необхідна для того, щоб громадяни України реалізували своє конституційне право на участь в управлінні державними справами, мали можливість вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. З огляду на галузь застосування досліджувана інформація є політичною [110, с. 83].
Відповідно до Закону України «Про інформацію» [197] можемо виділити такі види електоральної інформації за змістом. Серед відомостей, які містять інформацію щодо виборчого процесу, є такі, що визначаються як інформація про фізичну особу, тобто персональні дані (ст. 11 зазначеного Закону). Зокрема, до таких відомостей належать списки виборців, у яких зазначаються адреса та місце проживання (п. 3 ст. 39 Закону України «Про вибори народних депутатів України», п. 3 ст. 31 Закону «Про вибори Президента України»). 
Інформація про виборчий процес містить також дані, що стосуються статистичної інформації. Так, статистичний характер мають відомості протоколів дільничних виборчих комісій про підрахунок голосів виборців.
Нормативно-правове регулювання отримала також інформація фінансового характеру, пов’язана з підготовкою та проведенням виборів. Законом України «Про вибори народних депутатів України» [182] передбачено, що інформація про відкриття накопичувального рахунку виборчого фонду партії та його відповідні реквізити одноразово публікується Центральною виборчою комісією в газетах «Голос України» та «Урядовий кур’єр», а інформація про відкриття поточного рахунку виборчого фонду кандидата в депутати в одномандатному окрузі та його відповідні реквізити одноразово публікується Центральною виборчою комісією в регіональних чи місцевих друкованих засобах масової інформації не пізніше як на п’ятий день після отримання повідомлення установи банку про відкриття відповідного рахунку виборчого фонду за рахунок коштів, що виділяються на підготовку і проведення виборів з Державного бюджету України. Подальша інформація про реквізити відповідного рахунку виборчого фонду партії, кандидата в депутати в одномандатному окрузі публікується у друкованих засобах масової інформації за рахунок коштів відповідного виборчого фонду (п. 7 ст. 48).
За режимом доступу інформація щодо виборів є інформацією відкритою. Презумпція відкритого, доступного характеру інформації зумовлена, насамперед, демократичними принципами відкритості та гласності виборчого процесу.
Як виняток, обмежується лише доступ до конфіденційної інформації. З метою захисту конституційних прав людини, належного використання та зберігання відомостей конфіденційного характеру Центральна виборча комісія України постановою від 12 грудня 2000 р. № 113 затвердила Перелік відомостей, що містять конфіденційну інформацію, поширення яких забороняється у випадках, не передбачених законом [211]. Це інформація, що стосується особистого життя громадян, у тому числі членів Центральної виборчої комісії та працівників її Секретаріату (особові справи, заяви, скарги тощо), а саме: адреса (місце проживання особи); паспортні дані особи (номер та серія паспорта); дата і місце народження; національність; релігійність; стан здоров’я; освіта; дані про сімейний стан, декларація про доходи, майновий стан, зобов’язання фінансового характеру особи, форми яких затверджені Міністерством фінансів України, номери домашніх телефонів; відомості про наявність судимості, інша інформація конфіденційного характеру, оприлюднення якої не передбачене законодавством. Встановлено також, що відомості, передбачені цим Переліком, не наводяться в матеріалах і документах Центральної виборчої комісії, призначених для використання на відкритих нарадах, тобто їх не можна передавати засобам масової інформації, а також будь-яким особам, крім випадків, передбачених Законом.
Отже, інформація як предмет інформаційного забезпечення виборчого процесу є багатоманітною як за відомостями, що є її змістом, так і за засобами поширення та формою вираження. 

Таким чином, виходячи з попередніх тверджень спробуємо дати визначення електоральній інформації, яку можна розуміти як інформацію політичного характеру, що являє собою документовані та публічно оголошені відомості про підготовку, перебіг та результати виборчого процесу.
На думку деяких вітчизняних правників використання терміна «інформаційне забезпечення» є невдалим, оскільки він не відображає ролі засобів масової інформації у забезпеченні громадян інформацією щодо виборів у демократичній країні [287, с. 5].

Відповідно до стандартів Ради Європи щодо висвітлення у ЗМІ виборчих кампаній засобам масової інформації має бути гарантована редакційна свобода [234], зокрема це стосується приватної преси. Поняття ж «інформаційне забезпечення» зосереджує увагу на обов’язках засобів масової інформації, а не на правах. У юридичній літературі термін «забезпечення» розглядається через обов’язок гарантувати забезпечення відповідних прав чи інтересів [267, с. 12]. 

Так, справді, перед уповноваженими державними органами стоїть обов’язок гарантувати право виборців на доступ до інформації, у тому числі через засоби масової інформації державної форми власності. Однак засоби масової інформації приватної форми власності значною мірою користуються свободою в поширенні інформації [141, с. 33], що не відбивається ні в терміні «інформаційне забезпечення», ні у змісті положень відповідного розділу. Отже, виборче законодавство України містить акценти щодо права кандидатів вести кампанію, права виборців отримувати інформацію, однак практично нехтує правом засобів масової інформації та журналістів на свободу вираження поглядів. 

Складно не погодитися з такою позицією, особливо в аспекті розвитку законодавства нашої держави з дотриманням європейських стандартів правового регулювання діяльності засобів масової інформації та журналістики, а також враховуючи значну увагу дослідників, яка нині приділяється ролі цих засобів у виборчому процесі. На підтвердження зазначимо, що ст. 65 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182] містить положення про те, що засоби масової інформації, інформаційні агентства можуть брати участь у спеціальному інформаційному забезпеченні виборів на замовлення Центральної чи окружної виборчої комісії, а щодо відомостей, зазначених у п. 5 ч. 1 цієї статті (а саме, щодо інформування виборців про факти та події, пов’язані з виборчим процесом), з власної ініціативи з дотриманням вимог Закону. Звідси випливає, що цей Закон безпосередньо гарантує засобам масової інформації лише право інформувати про факти та події. Однак повідомлення в засобах масової інформації не обмежуються лише фактами і подіями, а містять, зокрема, й коментарі, оціночні судження тощо. Таким чином, законність розміщення значної кількості інформаційних повідомлень, зокрема й інформації, переліченої у п.п. 1–4 ч. 1 ст. 65, буде під сумнівом. Це свідчить про той факт, що закон не був сформульований достатньо чітко настільки, щоб відповідні суб’єкти могли достеменно знати свої права та обов’язки, а також передбачати правові наслідки поширення тієї чи іншої інформації.

До того ж підкреслимо позицію деяких науковців про те, що у певних випадках розмежування норм між розділами «Передвиборна агітація» та «Інформаційне забезпечення виборів» у законі про вибори народних депутатів відбулося не зовсім коректно. Очевидно, вказане розмежування здійснювалося за таким принципом, що норми, які не стосуються передвиборної агітації, що визначена в Законі як здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання виборців голосувати за або не голосувати за певного кандидата в депутати чи партію — суб’єкта виборчого процесу, були віднесені до нового розділу «Інформаційне забезпечення виборів» [143, с. 6].
Зокрема, в розділі «Інформаційне забезпечення виборів» ст. 67 регулює питання поширення інформації про результати опитування громадської думки, пов’язаного з виборами. Разом з цим у розділі «Передвиборна агітація» також залишилися положення, які регулюють це ж питання, а саме зазначено, що засоби масової інформації в разі оприлюднення результатів опитування громадської думки, пов’язаного з виборами депутатів, зобов’язані зазначити замовника опитування, повну назву організації, що проводила опитування, час його проведення, територію, яку охоплювало опитування, розмір та спосіб формування соціологічної вибірки опитаних, метод опитування, точне формулювання питань, можливу статистичну похибку (ч. 10 ст. 71). На наше переконання, обґрунтованою є така позиція, що всі норми про оприлюднення інформації щодо соціологічних досліджень пов’язані з висвітленням виборчого процесу і мають бути розміщені в розділі «Інформаційне забезпечення виборів», оскільки не містять агітаційної складової. Також це усунуло б дублювання норм у різних розділах законодавчого акта у виборчому законодавстві.

Наведемо й інші приклади норм, які стосуються інформування про вибори, а не передвиборної агітації, однак залишилися в розділі «Передвиборна агітація». Так, ст. 74 Закону України «Про вибори народних депутатів України» закріплює, що поширення в будь-якій формі матеріалів, які містять заклики до ліквідації незалежності України, зміни конституційного ладу насильницьким шляхом ... забороняється (ч. 5 ст. 74); забороняється поширювати наперед недостовірні або наклепницькі відомості про партію — суб’єкта виборчого процесу або про кандидата в депутати (ч. 20 ст. 74); забороняється розміщення ... повідомлень про перебіг виборчого процесу на об’єктах культурної спадщини (ч. 20 ст. 74); Центральна виборча комісія забезпечує розміщення в загальнодержавних засобах масової інформації, передбачених цією частиною, роз’яснення щодо заборони надання виборцям ... товарів (ч. 14 ст. 74); впродовж 20 хвилин до і після теле-, радіотрансляції передвиборної агітаційної теле-, радіопрограми партії забороняється на тому ж каналі мовлення в будь-якій формі коментувати чи оцінювати зміст передвиборної агітаційної програми, дії партії, кандидатів у депутати (ч. 9 ст. 72).

Залишає також підстави для дискусії й викликає складнощі питання розміщення положень про право на відповідь. Автори Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182] вирішили залишити законодавчі норми, що регулюють питання права на відповідь у розділі «Передвиборна агітація» у ст. 74 під назвою «Обмеження щодо ведення передвиборної агітації». У зв’язку з цим може виникнути хибне припущення, що право на відповідь має надаватися лише щодо матеріалів передвиборної агітації. Однак положення ч. 13 ст. 74 викладені так, що кандидат у депутати чи партія — суб’єкт виборчого процесу можуть розраховувати отримати право на відповідь стосовно будь-якої інформації, поширеної через засоби масової інформації. Тобто право на відповідь за своїм обсягом поширюється на будь-які повідомлення у засобах масової інформації, як ті, що оприлюднені з власної ініціативи, так і розміщені у вигляді передвиборної агітації. У зв’язку з цим, на наше переконання, було б доцільно перенести норми про право на відповідь до розділу «Інформаційне забезпечення виборів», виокремивши його в окрему статтю під назвою «Право на відповідь». У свою чергу, за логікою речей, передбачити в розділі «Передвиборна агітація» таке положення: «Право на відповідь стосовно поширених у засобах масової інформації матеріалів передвиборної агітації надається в порядку, передбаченому у статті “Право на відповідь”».
Головною метою таких коректив виборчого законодавства буде його вдосконалення та гармонізація відповідно до міжнародних (європейських) стандартів демократичних виборів, а також усуне двозначність положення ст. 74 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182]. У свою чергу, зазначимо, що в Законі України «Про вибори Президента України» у ч. 5 ст. 64 під назвою «Обмеження щодо ведення передвиборної агітації» закріплене тотожне положення «праву на відповідь». Положення вказаної статті викладені так, що кандидат на пост Президента – суб’єкт виборчого процесу може розраховувати отримати право на «спростування» стосовно будь-якої інформації, поширеної через засоби масової інформації. Також відмітимо, що ч. 6 ст. 60 Закону України «Про місцеві вибори» [201] закріплює аналогічне положення ч. 13 ст. 74 Закону України «Про вибори народних депутатів» [182] із використанням у тексті словосполучення «право на відповідь». Таким чином, має місце проблематика розміщення норми щодо «права на відповідь» у розділі «Передвиборна агітація», а також, на наше переконання, недоліком є недосконалість понятійного апарату у виборчому законодавстві України.

Підсумовуючи, можна сказати, що виокремлення розділу про «Інформаційне забезпечення виборів» сприяє вдосконаленню та гармонізації виборчого законодавства у напрямі забезпечення виборчих прав громадян, а також відповідає міжнародним стандартам виборів. Однак мають місце певні недоліки щодо норм інституту інформаційного забезпечення виборів, зокрема, й такі, що стосуються неузгодженості нормативних приписів різних видів виборів.

Варто відзначити, що в цілому становлення виборчого законодавства Української держави відповідає сучасному світовому досвіду регламентації інституту виборів. Нині в Україні сформована достатня законодавча база для проведення поточних виборів, однак залишаються й сумнівні тенденції у розвитку національного виборчого законодавства: зберігається негативна закономірність удосконалення виборчих законів напередодні виборчого процесу; зберігається досить широка практика підзаконного регулювання питань організації підготовки і проведення виборів [83, с. 44].

Саме тому одним із важливих напрямів правової політики в Україні є формування й удосконалення законодавчої бази, яка відповідала б загальнонаціональним інтересам, суспільним потребам та європейським стандартам. Як зазначають дослідники, виборче законодавство розвивається системно, комплексно, поступово досягаючи ще однієї мети — максимальної уніфікації виборчих процедур. Науковці також переконані, що найкращий варіант уніфікації пов’язаний із кодифікацією всього масиву законодавства про вибори через прийняття Виборчого кодексу [83, с. 43-44].

Виборчий кодекс у вигляді єдиного документа повинен запобігти різній інтерпретації положень виборчих законів у разі їх практичного застосування під час тієї чи іншої виборчої кампанії. Саме тому пропонуємо повніше й детальніше проаналізувати актуальність питання кодифікації виборчого законодавства, зокрема і щодо питання інформаційного забезпечення виборів у ході подальшого дослідження. 

2.3 Конституційно-правове регулювання інформаційного забезпечення виборів у світлі міжнародно-правових стандартів

Згідно з положеннями ст. 1, ч. 2 ст. 3, ч. 1 ст. 8, ч. 1 ст. 9 Конституції Україна [106] є правовою державою, зміст і спрямованість діяльності якої визначають права і свободи людини та їх гарантії. В Україні визнається і діє принцип верховенства права; чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. Такі міжнародні договори підлягають застосуванню в порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору (ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори України» [199]).

Якісне зростання та зміцнення міжнародних економічних, політико-правових, культурних, наукових та інформаційних зв’язків привело до гармонізації принципів побудови правових систем держав, визнаючи право громадян на участь в управлінні державою, на рівний доступ до інформації, право обирати та бути обраним.

Правова позиція України щодо питання співвідношення національного й міжнародного права вперше була сформульована в Декларації про державний суверенітет України 1990 p., у якій було проголошено пріоритет загальновизнаних норм міжнародного права перед нормами внутрішньодержавного права [43].

Зважаючи на предмет нашого дослідження, погодимося з позицією А. В. Лужанського [136, с. 67, 68], який зазначає, що серед усього розмаїття міжнародних договорів, пам’ятаючи про ті з них, які визначають саму природу міжнародних договорів, — Віденську конвенцію про право міжнародних договорів 1969 р., Віденську конвенцію про правонаступництво держав щодо договорів 1978 р., Віденську конвенцію про право договорів між державами і міжнародними організаціями або між міжнародними організаціями 1986 р., першочергової уваги дослідника потребують саме ті, що є джерелами конституційного права України та стосуються предмета конституційно-правового регулювання. 
Проголошений вищим політичним керівництвом України курс на активну інтеграцію в міжнародні та, зокрема, європейські міждержавні структури, що передбачає набуття у перспективі статусу держави-члена Європейського Союзу, вимагає врахування відповідними державними органами у їхній нормотворчій та правозастосовній діяльності загальновизнаних стандартів, на яких базуються правові системи країн усталеної демократії. Так, на необхідності врахування європейських стандартів вказується у Спільній заяві за результатами 16-го саміту Європейський Союз – Україна, що відбувся 25 лютого 2013 р. [251]. 

13 березня 2014 р. Верховна Рада України прийняла постанову «Про підтвердження курсу України на інтеграцію до Європейського Союзу та першочергові заходи у цьому напрямі» [209], якою підтверджується незворотність курсу України на європейську інтеграцію, метою якої є набуття членства у Європейському Союзі. Угода про асоціацію між Україною і ЄС визначає стратегічні орієнтири для проведення системних політичних і соціально-економічних реформ в Україні, широкомасштабної адаптації законодавства України до норм і правил ЄС.

У свою чергу, Курс на євроінтеграцію, що є стратегічним напрямом розвитку України, передбачає принаймні три основні аспекти: політичний, соціально-економічний та юридичний. Останній з них обумовлює необхідність приведення національного законодавства, системи органів публічної влади, а також юридичної теорії та практики у відповідність з європейськими зразками, а саме реалізацію європейських виборчих стандартів, тобто оптимізацію системи виборчих органів, виборчого законодавства, а також політико-правової практики щодо підготовки і проведення виборів, зокрема й у сфері інформаційного забезпечення виборчого процесу.

В умовах сучасної України актуальним залишається питання щодо відповідності вітчизняного виборчого законодавства та практики його застосування міжнародним виборчим стандартам, адже Україна, як демократична за формою і правова за конституційно проголошеними принципами свого існування держава, просто неможлива без вільних і демократичних виборів, що відповідають загальновизнаним міжнародним стандартам. Саме тому такі стандарти є пріоритетними в аспекті розвитку національного законодавства України. 

Існує кілька міжнародно-правових документів, ратифікованих Верховною Радою України, в яких зафіксовані загальновизнані основні стандарти виборчого права, зокрема і щодо інформаційного забезпечення виборів. З одного боку, до них належать норми міжнародного права, які набувають форми загальних принципів, основоположних засад демократичних виборів. Такі норми закріплені в багатосторонніх міжнародно-правових договорах, які є зобов’язальними для держав-учасниць після їх ратифікації. Інший рівень міжнародних виборчих стандартів представлений актами міжнародних організацій, які, проте, з точки зору міжнародного права не є зобов’язальними (тобто рекомендаційні) або мають політичний характер, однак завдяки високому авторитету відповідних міжнародних організацій навколо них формується атмосфера «спонукання» до їх дотримання державами-учасницями цих організацій. Положення, встановлені такими актами, сьогодні заведено відносити до так званого «м’якого права» [78, с. 135]. 
До першої із зазначених груп варто віднести міжнародні стандарти демократичних виборів, встановлені низкою міжнародних актів універсального характеру. Зокрема, це Загальна декларація прав людини 1948 р. [61], Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 р. [150], Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації 1966 р. [149], Конвенція про заборону всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р. [97]. Серед міжнародно-правових актів, прийнятих на Європейському континенті, потрібно передусім вказати Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. [98].

Зазначені основоположні міжнародно-правові акти ратифіковані Україною, у зв’язку з чим вони стали складовою національного законодавства нашої держави.
Другу групу документів — джерел «м’якого права» — складають акти різних міжнародних організацій, наприклад, Декларація міжпарламентського союзу про критерії вільних і чесних виборів 1994 р. [44], Декларація принципів міжнародного спостереження за виборами 2005 р. [42].

Особливу роль у визначенні загальних демократичних стандартів проведення виборів відіграє Документ Копенгагенської наради Конференції з людського виміру Наради з безпеки та співробітництва у Європі (сьогодні — ОБСЄ) [51], прийнятий 29 червня 1990 р. Провідну роль у розробленні норм, що регулюють проведення виборів, відіграє Європейська комісія «За демократію через право» (Венеціанська комісія). 19 жовтня 2001 р. нею було прийнято Кодекс належної практики у виборчих справах [88], який Резолюцією Парламентської асамблеї Ради Європи 1320 (2003) від 30 січня 2003 р. «Про Кодекс належної практики у виборчих справах» визнано еталонним документом Ради Європи. 

Дослідженню тематики міжнародних та, зокрема, європейських стандартів виборів приділили увагу вітчизняні й закордонні дослідники, зокрема, М. А. Бучин [17; 248; 249], О. A. Вешняков [21], О. В. Гашицький [35], С. А. Голубок [40], І. M. Ільченко [70], Б. Я. Кофман [112], С. Г. Серьогіна [245] та інші.

Зазначимо, що сучасна правова доктрина не містить загальновизнаного розуміння поняття міжнародних стандартів виборів. У міжнародній практиці, коли йдеться про стандарти демократичних виборів, вживають різні терміни для позначення. Так, у Кодексі належної практики у виборчих справах використовується термін «європейська спадщина». Бюро з демократичних інститутів і прав людини (БДІПЛ) посилається на зобов’язання ОБСЄ, стандарти демократичних виборів Ради Європи (РЄ) та міжнародні обов’язки. Центр Картера та інші світові суб’єкти говорять про міжнародні обов’язки, тобто про договори, доповнення до них, а також про державну практику [112, с. 7].
Міжнародними виборчими стандартами вважають міжнародно-правові норми, що встановлюють рамкові орієнтири підстав, умов та порядку організації і проведення виборів з точки зору забезпечення таких, що захищені міжнародним правом, виборчих прав (права на вільні вибори), які конкретизуються кожною державою в її законодавстві з урахуванням її політико-правової системи та інших відмінностей [35, с. 9].

Окремо відмітимо думку Б. Я. Кофмана, який під поняттям «міжнародні виборчі стандарти» розуміє сукупність визнаних спочатку на міжнародному, а потім і на національному рівні правових норм і нормативних вимог, що мають різну правову силу (загальнообов’язкові, рекомендаційні), в яких узагальнено накопичений світовим співтовариством держав досвід нормативно-правової регламентації і регулювання суспільних відносин у сфері організації і проведення виборів, спрямованих на забезпечення одноманітного розуміння та застосування принципів і норм виборчого законодавства. Науковець також відмічає, що міжнародні виборчі стандарти є нормативною основою правозастосовної практики держав і їхніх органів і одночасно одним із правових засобів процесу реалізації норм виборчого законодавства [112, с. 8]. 

З урахуванням наведеного вище можна дійти висновку, що міжнародні виборчі стандарти слід розглядати як нормативно-правову основу реалізації норм виборчого законодавства, в тому числі й у сфері інформаційного забезпечення виборів, а також як еталон для імплементації до відповідного національного законодавства [130, с. 62].

Зауважимо, що в наукових дослідженнях поняття міжнародних стандартів виборів також розглядають як багаторівневу систему політико-правових принципів і вимог щодо належної підготовки, проведення виборів та визначення їх результатів, які спрямовані гарантувати плюралістичну демократію та основні права і свободи людини та громадянина, визнані європейською спільнотою зразком оптимального устрою суспільного і державного життя [40, с. 30].

З усіх вищенаведених тверджень візьмемо за основу те, що міжнародні стандарти виборів доцільно розглядати як міжнародні еталони та нормативно-правові основи реалізації виборчих прав громадян, які мають загальний характер для їх подальшої імплементації в національне законодавство. Загальний характер міжнародних стандартів обґрунтовується тим, що вони можуть бути імплементовані не тільки у виборче законодавство, а й у законодавство інших галузей права, що і підкреслює їх універсальність для подальшого правозастосування.
Серед міжнародно-правових актів, у яких закріплені виборчі стандарти, зокрема й ті що, регулюють певні аспекти інформаційного забезпечення виборів, передусім відзначимо Загальну декларацію прав людини [62], затверджену Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р. та ратифіковану Україною в 1973 р. Стаття 21 Декларації закріплює право кожної людини брати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через вільно обраних представників; відповідно до названої статті воля народу повинна бути основою влади уряду, вона має виявлятися в періодичних і нефальсифікованих виборах, які повинні провадитись в умовах загального й рівного виборчого права через таємне голосування або ж через інші рівнозначні форми, що забезпечують свободу голосування.

Відмітимо також ст. 19 цього документа, яка закріплює право кожної людини на свободу переконань і на вільне їх вираження, що включає свободу безперешкодно дотримуватися своїх переконань та свободу шукати, одержувати й поширювати інформацію й ідеї будь-якими засобами і незалежно від державних кордонів.

Важливість указаних положень Декларації полягає в наданні людям усіх прав і свобод (зокрема виборчих) незалежно від раси, кольору шкіри, мови, статі, релігії, переконань, національного, соціального, майнового чи іншого становища, а також без розрізнення правового статусу самої держави, до якої належить людина. Позицію про те, що вказані положення є міжнародними нормативно-правовими стандартами виборів, зокрема і в сфері інформаційного забезпечення виборів, доводить їх імплементація до норм чинного законодавства. Зокрема, Конституція України [106] у ст. 21 закріплює рівність прав людей; у ст. 38 — право на участь в управлінні державними справами через участь у виборах; у ст. 34 — комплексне право на інформацію. 

Серед науковців існує думка, що зміст даного стандарту включає створення умов для усвідомленого та обґрунтованого вибору між альтернативними кандидатами; право на свободу думки і слова; право на свободу інформації; право на свободу зборів і асоціацій; вільне волевиявлення через таємне голосування [245, с. 26]. Таким чином, з наведеного випливає, що виборчі права та інформаційні права найтісніше взаємозв’язані, що підтверджується також їх міжнародно-правовою регламентацією.

Безперечно, Декларація містить норми-еталони, що закріплюють право кожного брати участь в управлінні своєю країною і є одним із визначальних чинників ефективного здійснення всіма широкого спектру інших прав людини та основоположних свобод, включаючи політичні, економічні, соціальні і культурні права. Якщо на час її прийняття Декларація розглядалася як заява про наміри, то сьогодні права і свободи, проголошені в ній, переважна більшість держав сприймає як загальновизнаний стандарт, що обов’язково втілюється в національному законодавстві.
Вихідні положення Загальної декларації були уточнені й конкретизовані у Міжнародному пакті про громадянські та політичні права [146], прийнятому в 1966 р., учасниками якого на сьогодні є близько 130 держав світу, що підкреслює значення його положень у забезпеченні виборчих прав громадян, зокрема і виборчих інформаційних прав. Так, ст. 25 цього пакту передбачає можливість кожному громадянину без будь-якої дискримінації мати права і можливість брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так і за посередництвом вільно обраних представників; голосувати й бути обраними на справжніх періодичних виборах, які проводяться на основі загального і рівного виборчого права через таємне голосування і забезпечують свободу волевиявлення виборців; допускатися в своїй країні на загальних умовах рівності до державної служби. 

Враховуючи проблематику нашого дослідження, звернемо увагу на роз’яснення, яке дає Комітет ООН з прав людини у Загальному коментарі до ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права [146]. Коментар, трактуючи цей пакт як документ, який визнає і захищає право кожного громадянина брати участь у веденні державних справ, обирати і бути обраним, вимагає від держав ефективного забезпечення цих політичних прав. Досліджуваний документ містить вимогу до держав щодо забезпечення необхідних умов для реалізації принципу вільних виборів. Усвідомлюючи той факт, що важливою складовою вільного волевиявлення є можливість для виборця зробити свідомий вибір, коментар зобов’язує держави вживати заходи для подолання таких перешкод у здійсненні виборчого права, як неграмотність виборців, бідність, мовні перешкоди, обмеженість пересування через фізичні вади. Для національних меншин інформація і матеріали про вибори мають бути написані доступними для них мовами. Стосовно неграмотних виборців мають застосовуватись такі засоби, як фотографії та символи, що дають змогу їм отримувати повнішу інформацію перед голосуванням. Держава повинна гарантувати свободу слова, зборів та асоціацій як необхідну передумову вільного формування електоратом своєї виборчої позиції. 

Зазначені вище положення міжнародного документа вказують на необхідність забезпечення виборцям доступу до електоральної інформації. Усунення перешкод для неграмотних виборців з метою отримання інформації про виборчий процес можна розуміти як один із напрямів інформаційного забезпечення виборів, наприклад, забезпечення права знати свої виборчі права, який реалізується Центральною виборчою комісією через виготовлення інформаційних плакатів, а також розміщення інформації про вибори на офіційному веб-сайті (ст. 63 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182]). 

Таким чином, наведене вище дає підстави для висновку, що Міжнародний пакт про громадянські і політичні права містить положення, які можна розцінювати як вихідні й такі, що є еталоном для втілення в систему законодавства держав-учасниць, зокрема щодо питань виборчого процесу та інформаційного забезпечення виборів.

 Ще одне положення, яке містить Загальний Коментар ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, стосується необхідності створення незалежної виборчої комісії, яка спостерігала б за ходом виборчого процесу і була гарантом чесності й незалежності виборів. Можна погодитися з представниками Комітету виборців України, які вважають недоліками цього положення те, що Комітет ООН не визначає суб’єктів формування такої виборчої комісії, гарантії її незалежності, повноваження, правову основу діяльності [289, с. 17].

Коментар передбачає необхідність забезпечення вільного обміну інформацією між громадянами, кандидатами та обраними представниками як умову забезпечення реалізації виборчих прав громадян. Під вільним обміном інформацією розуміється свобода засобів масової інформації від політичної цензури, а також можливість вільно брати участь у політичній діяльності як безпосередньо, так і через різноманітні організації; свобода проведення мітингів, демонстрацій та маніфестацій, право критикувати й бути в опозиції до інститутів влади; право брати участь у виборчих кампаніях і поширювати політичні ідеї тощо.
Зазначене дає підстави для висновку про те, що Коментар значну увагу приділяє питанням вільного інформаційного обороту в ході виборчої кампанії, а також питанням поінформованості виборців, зокрема підкреслюється роль незалежної виборчої комісії в цьому процесі. Вважаємо, що поява у спеціальному виборчому законодавстві України розділу, присвяченого інформаційному забезпеченню виборів, цілком відповідає положенням наведеного вище міжнародного документа. 

Окремо відмітимо, що у п. 3 ст. 19 Пакту передбачається можливість часткового обмеження свободи висловлювання думки тільки через закон у тих випадках, коли та або інша діяльність чи висловлювання якої-небудь думки спрямовані на підривання інших прав, визнаних міжнародним співтовариством. Суть таких обмежень полягає в тому, щоб у період проведення виборів політичне середовище було вільне від усіх сил, які прагнуть залякати виборців або політичних діячів, а також порушити основні права якої-небудь групи громадян.

Проблема демократичних принципів виборів розглядалася також у рамках однієї з найстаріших міжнародних організацій — Міжпарламентського союзу. У 1997 р. Рада цієї міжнародної організації прийняла Загальну декларацію про демократію [63, с. 55], в якій наголошується на тому, що ключовим елементом демократії є вільні й чесні вибори, які проводяться через регулярні проміжки часу і створюють умови для вираження волі народу. Документ також наголошує на необхідності проведення виборів на основі загального, рівного і таємного виборчого права таким чином, аби виборці могли обирати своїх представників в умовах рівності, відкритості та прозорості, що стимулює політичну змагальність.

Для забезпечення цього важливу роль повинні відігравати громадянські і політичні права, зокрема активне і пасивне виборче право, право на свободу вираження поглядів та на об’єднання, доступ до інформації та здійснення політичної діяльності. 

У рамках нашого дослідження підкреслимо важливість права на доступ до інформації про виборчий процес у забезпеченні його відкритості та прозорості. 
На 154-й сесії Ради Міжпарламентського союзу, що відбулася в Парижі у 1994 р., було прийнято Декларацію про критерії вільних і справедливих виборів, у якій визначено, що повнота влади в кожній державі може походити тільки з волевиявлення народу, вираженого на справжніх, вільних і чесних виборах, організованих через регулярні періоди на основі загального, рівного і таємного виборчого права [44]. Загалом Декларація складається з трьох основних частин: у першій частині розглядається й регулюється активне виборче право громадян; друга частина включає пасивне виборче право; третя частина розкриває права та обов’язки держави щодо забезпечення виборчих прав громадян. 

В аспекті нашого дослідження вкажемо, що два вищенаведені документи регулюють питання участі громадян у вирішенні державних справ через безпосередню участь у виборчому процесі, оскільки вказувалося, що повнота влади в країні походить від народу, а саме від його волевиявлення. Важливо також, що ці міжнародні документи закріплюють стандарти вільних виборів. Складовою цих стандартів є, зокрема, право на інформацію про вибори, можливість вільного інформаційного обігу, що ще раз підтверджує важливість інформаційної складової виборчого процесу, яка в багатьох країнах світу, в тому числі і в Україні, виокремилась у повноцінний інститут виборчого права. У чинному законодавстві нашої країни імплементація вказаних положень повною мірою відбулася в нормах, що об’єднані в розділі основних виборчих законів щодо виборів парламенту, президента, місцевих виборів під назвою «Інформаційне забезпечення виборів».
Важливим джерелом міжнародного виборчого права є Документ Копенгагенської наради Конференції з людського виміру НБСЄ [51], який був прийнятий 29 червня 1990 р. Документ зобов’язує уряди країн-учасниць проводити вільні вибори з розумною періодичністю, з дотриманням таємного голосування або застосуванням рівноцінної процедури вільного голосування. На відміну від більшості міжнародних нормативно-правових актів Копенгагенський документ не абсолютизує принципу таємного голосування. Процедура підрахунку голосів і повідомлення про неї повинні бути чесними, а офіційні результати — опубліковані. 

Окрім повторення вже раніше сформульованих положень міжнародного виборчого права, Копенгагенський документ регулює проведення виборчих кампаній, які повинні відбуватись в атмосфері свободи і гласності. Забороняються адміністративні дії, насильство чи залякування, метою яких є утримування політичних партій та кандидатів від вільної репрезентації своїх поглядів і оцінок, які виборцям утруднювали б знайомство з ними, і обговорювати їх чи голосувати вільно, без страху бути покараними. Документ містить вимогу до держав не встановлювати будь-яких бар’єрів для безперешкодного доступу до засобів масової інформації всіх, хто бажає взяти участь у виборчому процесі. Держави повинні гарантувати, що обрані кандидати належним чином вступлять на посаду і зможуть там залишатись до закінчення встановленого законом строку [51]. 

До того ж у Копенгагенському документі вперше в історії міжнародного виборчого права проголошується необхідність присутності як національних, так і іноземних спостерігачів, що підвищує рівень авторитетності виборчого процесу, особливо з питань інформаційного забезпечення виборчого процесу [21, с. 76]. Тому держави повинні запрошувати спостерігачів з інших країн чи приватних установ і організацій, які виявлять бажання здійснювати спостереження за виборами. Більше того, спостереження не повинно обмежуватися виборами загальнонаціонального рівня, а здійснюватись і стосовно місцевих виборів. У свою чергу, міжнародні спостерігачі мусять взяти на себе зобов’язання не втручатися в хід виборчого процесу [21, с. 78]. Хоча Копенгагенський документ не деталізує принципів проведення спостереження, не визначає статусу самих спостерігачів та ін., його положення стало кроком уперед у забезпеченні гласності виборів, а також їх демократизації, що, наприклад, сприяє повнішому забезпеченню виборчих інформаційних прав громадян.

Підсумовуючи, зазначимо, що Копенгагенський документ містить такі важливі вихідні положення щодо інформаційного забезпечення виборів: стандарт гласності виборів, що забезпечує виборцям безперешкодне ознайомлення з інформацією про виборчий процес, зокрема щодо програм політичних партій; ще одним суттєвим моментом є опублікування результатів виборів, а також безперешкодний доступ до засобів масової інформації. 

Логічно, що такі положення в національному законодавстві були закріплені у виборчому законодавстві. Так, наприклад, питання участі засобів масової інформації регулюється нормами розділу «Інформаційне забезпечення виборів» Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182] (ст.ст. 65–67); ст. 100 вказаного закону закріплює положення щодо офіційного оприлюднення результатів виборів.

Ще одним важливим джерелом міжнародного виборчого права можна вважати Рекомендацію Комітету міністрів Ради Європи «Про участь громадян у місцевому публічному житті» від 6 грудня 2001 р. Розглядаючи проблеми участі громадян у місцевих виборах, Документ дає рекомендації державам-учасницям перевіряти функціонування місцевих виборчих систем з метою визначення, чи є в них якісь серйозні недоліки або домовленості про участь у голосуванні, що може відвертати певні групи населення від голосування, та розглянути можливість виправлення цих недоліків або домовленостей [236].
У цій Рекомендації задекларовано необхідність усіма засобами сприяти участі громадян у виборах: за потреби проводити інформаційні кампанії з метою роз’яснення суті голосування, а також заохочувати громадськість реєструватися для участі в голосуванні. За необхідності рекомендовано проводити вибіркові інформаційні кампанії, спрямовані на певні сегменти суспільства. До того ж з метою збільшення рівня участі громадян у виборах варто перевіряти реєстрацію виборців та виявляти, чи є якісь проблеми стосовно певних категорій або груп населення, які мало цікавляться виборами. 
Попри те, що ці положення є рекомендаційними, вони не лише окреслюють роль уповноважених суб’єктів держави (в особі її органів) в інформуванні громадян про виборчий процес, а й деталізують види відповідної діяльності (наприклад, інформаційна навчальна кампанія, моніторинг щодо інформування виборців).

Найдетальніше комплексне право на інформацію на Європейському просторі розглядається в Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 р. [98].
Пункт 1 ст. 10 Конвенції закріплює, що кожна людина має право вільно висловлювати свою думку. Це право включає свободу дотримуватися своєї думки і свободу отримувати й поширювати інформацію та ідеї без якого-небудь втручання з боку державних органів і незалежно від державних кордонів. Свобода вираження поглядів, гарантована п. 1 ст. 10, становить одну з основних підвалин демократичного суспільства й одну із принципових умов його розвитку та умов самореалізації кожної особи. 

Відмітимо це особливо важливе положення щодо можливості отримувати й поширювати інформацію, в тому числі і спеціальну інформацію про вибори.

У ч. 2 ст. 10 Конвенції зазначається, що здійснення цих свобод накладає обов’язки і відповідальність, може бути пов’язане з певними формальностями, умовами, обмеженнями або санкціями, які передбачені законом і потрібні в демократичному суспільстві в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку, з метою попередження безладів або злочинів, для охорони здоров’я і моральності, захисту репутації або прав інших осіб, попередження розголошування інформації, отриманої конфіденційно, або забезпечення авторитету та справедливості правосуддя [212, с. 170]. Відповідні положення закріплені й у національному законодавстві, наприклад, ст. 32 Конституції України [106] визначає обмеження щодо поширення конфіденційної інформації про особу, яке в обов’язковому порядку діє, в тому числі під час виборчого процесу, як застосування прямої дії норми Основного Закону України.

Відповідно до Конвенції під особливим захистом перебувають засоби масової інформації. Хоча преса не повинна переступати меж, встановлених, inter alia, для «захисту репутації інших осіб», на ній лежить обов’язок повідомляти інформацію та ідеї на політичні теми так само, як і в інших сферах, які становлять громадський інтерес [70, с. 171]. 

Чинне національне виборче законодавство не наділяє засоби масової інформації широким спектром повноважень, а також не надає їм особливого захисту під час виборчого процесу. Навпаки, у вітчизняному законодавстві є прогалини щодо правової регламентації діяльності засобів масової інформації під час виборчого процесу. Так, ст. 65 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182] закріплює положення про те, що засоби масової інформації можуть брати участь у спеціальному інформаційному забезпеченні виборів на замовлення Центральної чи окружної виборчої комісії, а щодо інформування виборців про факти та події, пов’язані з виборчим процесом, — з власної ініціативи з дотриманням вимог Закону. Тобто засобам масової інформації фактично гарантується лише право інформувати про факти та події, залишаючи поза межами цих гарантій інші види інформації, наприклад аналітичні огляди, коментарі чи оціночні судження, законність поширення якої може бути поставлена під сумнів. На нашу думку, це є ознакою недостатньо чіткого формулювання положень вказаного акта законодавства, що позбавляє засоби масової інформації можливості мати об’єктивне уявлення про правові наслідки поширення таких видів інформації.

Особливу увагу Конвенція приділяє принципам поширення інформації в засобах масової інформації про політичних діячів, зокрема ст. 7 Конвенції [98] закріплює, що приватне та сімейне життя політичних діячів має бути захищене від висвітлення в зазначених засобах. Однак документ містить застереження про те, що інформація про їхнє приватне життя може поширюватися в тих випадках, коли є «громадське занепокоєння» безпосередньо стосовно того, як вони виконували або виконують свої обов’язки, з урахуванням необхідності уникати заподіяння шкоди третім особам. Якщо політичні діячі звертають увагу суспільства на ті або інші сторони свого приватного життя, засоби масової інформації мають право піддавати цю інформацію ретельному аналізу.

Крім того, Конвенція встановлює правило, згідно з яким політичні діячі повинні мати можливість користуватися тими самими засобами правового захисту від порушення їхніх прав з боку засобів масової інформації, що й приватні особи. Розміри компенсацій за понесені втрати і штрафи, що стягуються за наклеп або зневагу, мають бути співрозмірні зі ступенем порушення прав і підриву репутації інших осіб з урахуванням будь-яких можливих добровільних компенсаційних заходів, запропонованих самими засобами масової інформації, і ставлення до цього потерпілих. 

На основі аналізу норм чинного вітчизняного законодавства можна стверджувати, що вищенаведені положення Конвенції конкретизовані у виборчому законодавстві, зокрема, щодо права на відповідь, а також права на спростування. Так, ч. 13 ст. 74 Закону України «Про вибори народних депутатів» [182] хоч і міститься в розділі «Передвиборна агітація», проте, як ми вважаємо, стосується й інформаційного забезпечення виборів, закріплює обов’язок засобу масової інформації, що оприлюднив недостовірний матеріал, не пізніш як через три дні після дня звернення з вимогою про відповідь, надати партії, кандидату в депутати, щодо яких поширено недостовірну інформацію, можливість оприлюднити відповідь. 

До числа базових джерел європейських виборчих стандартів у галузі інформаційного забезпечення виборів належать також Конвенція про політичні права жінок від 20 грудня 1952 р. [96], Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 25 грудня 1965 р. [149], Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації жінок від 18 грудня 1979 р. [97]. У цих міжнародно-правових документах, розроблених у рамках ООН, сфокусовано увагу на неприпустимості дискримінації прав жінок під час виборів та будь-якої расової дискримінації, в тому числі неприпустимості дискримінації в аспекті доступу до інформації про виборчий процес. 

Що стосується інших міжнародних документів у галузі вільних виборів, таких як резолюції Генеральної Асамблеї ООН, Ради Міжпарламентського союзу тощо, то вони, на відміну від раніше названих, не є джерелами міжнародних виборчих стандартів, оскільки не мають юридичних зобов’язань, а можуть розглядатися лише як рекомендації і бути основою для розроблення відповідного договору, конвенції [112, с. 48].

Органи Ради Європи також прийняли низку документів, що безпосередньо стосуються організації та проведення виборів і, зокрема, регулюють деякі питання їх інформаційного забезпечення. 

Наприклад, ідеться про такі резолюції Парламентської асамблеї Ради Європи: Про кодекс належної практики у виборчих питаннях (від 8 листопада 2001 р. № 1264) [88], Про обмеження на діяльність політичних партій у державах-членах Ради Європи (від 18 листопада 2002 р. № 1308) [232], Про звід рекомендованих норм при проведенні виборів (від 27–31 січня 2003 р. № 1320 [166]. 

Визначальну роль у розробленні норм, що регулюють проведення виборів, відіграє Європейська комісія «За демократію через право» (Венеціанська комісія). 19 жовтня 2002 р. цією Комісією було прийнято Кодекс належної практики у виборчих справах [88], який Резолюцією Парламентської асамблеї Ради Європи 1320 (2003) від 30 січня 2003 р. Кодекс належної практики у виборчих справах визнано «еталонним документом Ради Європи» [245, с. 54]. У Кодексі належної практики закріплене положення про те, що вибори, які відповідають спільним для європейської спадщини принципам демократичного суспільства, мають спиратися на п’ять засад виборчого права: загальність, рівність, вільність, таємність і безпосередність; крім того, вибори мають проводитись регулярно. У цьому документі дано спільне розуміння змісту цих основних засад, а також вказані необхідні матеріальні та процесуальні гарантії їх дотримання.
Переважна більшість «рекомендованих норм» Кодексу належної практики у виборчих справах відтворена в національному законодавстві України. Поряд із тим, на думку деяких науковців, досі існують окремі невідповідності національного виборчого законодавства міжнародному, в тому числі й у сфері інформаційного забезпечення виборів. Зокрема, дослідники акцентують увагу на вимозі стабільності та регулярного оновлення списків виборців, вказуючи, що сам процес формування згаданих списків є недосконалим і супроводжується порушенням прав громадян [289, с. 39]. 

Ми не можемо повністю погодитися з такою позицією, адже в Україні діє Закон України «Про державний реєстр виборців» від 22 лютого 2007 р. [188], у ст. 1 якого визначено, що Державний реєстр виборців це автоматизована інформаційно-телекомунікаційна система, призначена для зберігання, обробки даних, які містять передбачені цим Законом відомості, та користування ними, створена для забезпечення державного обліку громадян України, які мають право голосу відповідно до ст. 70 Конституції України [106]. До того ж у 2009 р. відбулося введення автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи «Державний реєстр виборців» у постійну (промислову) експлуатацію [41, с. 80]. 

Спеціалісти наголошують, що Реєстр став важливим інструментом забезпечення конституційних виборчих прав громадян, без якого вже неможливо уявити проведення виборів і на сьогодні залишається безпрецедентною за масштабами та складністю інформаційно-телекомунікаційною системою, що забезпечує обмін даними в режимі реального часу та постійну (щомісячну) актуалізацію персональних даних усіх громадян України, які мають право голосу, при цьому заслуговує на увагу той факт, що Реєстр створено за відсутності в Україні електронного реєстру населення, що робить його унікальним не лише через масштабність, рівень захищеності, постійну актуалізацію відомостей про виборців, а й завдяки автономному характеру його ведення [270, с. 32].

Таким чином, можемо згадати про наявність інформаційної бази щодо персональних даних виборців, яка є особливим інструментом збору та обробки точної інформації щодо об’єктів, за якими здійснюється реєстрація місця проживання громадян у межах держави. 
Фактично виборці отримали якісно нову можливість реєстрації на офіційному веб-сайті Державного реєстру виборців, а також створення та використання такої опції, як «особистий кабінет», для листування в он-лайн режимі. Безумовно, це треба вважати прогресивними змінами, що сприятимуть не лише пожвавленню обігу інформації щодо виборчого процесу, а й повнішій реалізації громадянами права на участь в управлінні державними справами.

Отже, наведені міжнародно-правові стандарти мають загальний характер, вони є універсальними, і тому абсолютно й у всьому підходять для будь-якої демократичної держави, є важливою гарантією виборчих прав громадян у кожній країні, що визначає себе частиною світового співтовариства.

Національне законодавство про інформаційне забезпечення виборів переважно відповідає міжнародно-правовим стандартам, згідно з якими за певних обставин може бути визнано необхідним введення до або під час проведення виборів певних обмежень свободи слова, які неприйнятні у звичайних умовах. Важливою метою міжнародно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборчого процесу є захист честі, гідності, ділової репутації кандидатів від поширення в засобах масової інформації відомостей, що порочать або порушують право на особисту, родинну таємницю.

Висновки до розділу 2

Дисертаційне дослідження в контексті розділу «Особливості конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні» дає підстави для таких висновків:

1. На основі Конституції України базується та розвивається весь правовий масив держави і набуває всезагального визнання. Разом з цим стислість Основного Закону зумовлює необхідність ретельного, детального вивчення всіх його засад, кожна з яких є головною і водночас потребує подальшого розвитку в законодавстві.

2. Конституція України містить положення щодо основних електоральних стандартів та конституційні засади організації виборчого процесу, функціональні характеристики інституту виборів і виборчих прав громадян, які разом із міжнародними принципами демократичних виборів становлять основу для повноцінного їх розвитку й удосконалення в національному законодавстві.

3. Положення Конституції України, що визначає Україну як демократичну державу, а також конституційні основи народовладдя є вихідними щодо інституту виборів у цілому та інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу зокрема. Таким чином, така проголошувана Конституцією України ознака нашої держави, як демократична держава (ст. 1), а також положення про те, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади й органи місцевого самоврядування (ст. 5), породжують загальні конституційні правовідносини з реалізації форм безпосередньої демократії, в яких беруть участь усі політично дієздатні громадяни України, а зазначені органи та їх посадові особи зобов’язані забезпечувати вказану якість влади народу. А вже на основі загальних конституційних правовідносин виникають конкретні правовідносини зі здійснення виборчих, референдних та інших прав через участь уповноважених суб’єктів у відповідних процесах. Деталізуючи, зазначимо, що саме положення ст. 1 та ст. 5 Конституції України є вихідними, базовими щодо норм, предметом регулювання яких є виборчі інформаційні правовідносини.

4. Розділ ІІІ Конституції України містить загальні положення про вибори, які є вихідними щодо конституційно-правового регулювання виборчих інформаційних правовідносин: ст.ст. 69–71, 76, 92, 103. 

На наше переконання, вказані конституційні положення є основоутворювальними щодо правових норм, якими безпосередньо регулюються виборчі інформаційні правовідносини. Так, відповідно до ст. 92 Конституції України норми, що регулюють виборчі інформаційні правовідносини, закріплені в окремому розділі під назвою «Інформаційне забезпечення виборів» у основних виборчих законах. Відповідно до ст. 71 Основного Закону кожному виборцю забезпечується можливість доступу до електоральної інформації на основі загального та рівного виборчого права.

5. Зважаючи на те, що жоден юридичний процес неможливий без інформації, як основи будь-якої діяльності, закріплене Конституцією України комплексне право на інформацію також можна вважати конституційною основою щодо інститутів безпосередньої демократії, у тому числі й інституту інформаційного забезпечення виборів. Оскільки цей інститут об’єднує в собі норми різних галузей права, зокрема й галузі інформаційного права, можна стверджувати, що положення ст.ст. 31, 32, 34, 57, 67 Конституції України, якими регулюється право на інформацію, є вихідними основами, правовими орієнтирами для виборчих інформаційних правовідносин.

6. Враховуючи комплексний характер виборчого права, можна вести мову про те, що нормативно-правовими основами інформаційного забезпечення виборів є положення виборчого законодавства, які містить Конституція України, основні виборчі закони та інші нормативно-правові акти, в тому числі нормативно-правові акти суміжних галузей права. 

7. Курс на євроінтеграцію, що є стратегічним напрямом розвитку України, передбачає принаймні три основні аспекти: політичний, соціально-економічний та юридичний. Останній з них обумовлює необхідність приведення національного законодавства, системи органів публічної влади, а також юридичної теорії та практики у відповідність до європейських зразків, а саме реалізацію європейських виборчих стандартів, тобто оптимізацію системи виборчих органів, виборчого законодавства та політико-правової практики щодо підготовки і проведення виборів, зокрема й у сфері їх інформаційного забезпечення. 
РОЗДІЛ 3

МЕХАНІЗМ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРІВ
3.1 Поняття та значення механізму інформаційного забезпечення виборів

На сучасному етапі розвитку вітчизняного конституційного права надзвичайно важливо відпрацювати цілісну, системну наукову концепцію реалізації прав і свобод людини і громадянина загалом та забезпечення виборчих прав громадян України зокрема. При цьому вона має включати широке коло теоретичних положень щодо поняття, сутності та змісту реалізації виборчих прав, а також структурних елементів механізму реалізації виборчих прав громадян України.

Для того щоб права та свободи людини і громадянина стали реально діючою умовою повнофункціональної взаємодії людини з навколишнім середовищем з метою найповнішого задоволення її базових та соціальних потреб необхідно розробити ефективний механізм реалізації прав і свобод [227, с. 48].

Зауважимо, що стосовно конституційних прав і свобод, зокрема й виборчих прав, реальність означає такий їх стан, коли кожна людина не лише згідно із законом, а й фактично має ці права і свободи, може в політично та юридично припустимих межах безперешкодно за своєю волею як у суспільних, так і в особистих інтересах користуватися й розпоряджатися можливостями, що в них містяться, захищати їх від порушень і вимагати від компетентних органів відновлення цих прав [226, с. 40].

Сьогодні в загальній теорії права достатньо розроблене поняття механізму правового регулювання, а також механізму реалізації прав і свобод, хоча й немає єдиної точки зору щодо визначення цих понять. Важливо зазначити, що спроба комплексного й системного аналізу сутності, структури та функціонування механізму забезпечення прав і свобод особи була реалізована в дисертаційному дослідженні К. Г. Волинки «Механізм забезпечення прав і свобод особи: питання теорії і практики» [33]. 

Проблема механізму інформаційного забезпечення виборів у спеціальній літературі порівняно малодосліджена, вона розглядалася здебільшого побічно, в контексті дослідження проблеми механізму реалізації виборчих прав. Відповідні питання знаходять своє певне відображення у працях, зокрема, В. Ф. Погорілка [173], П. М. Рабіновича [228], Ю. М. Тодики [264], С. С. Алексєєва [3; с. 53], Т. А. Костецької [110], О. С. Бакумова [5], О. Б. Ковальчук [85] та інших.

На наше переконання, механізм інформаційного забезпечення виборів слід розглядати в сукупності з такими юридичними процесами, як правотворчість, правове регулювання і правореалізація. Названі правові категорії не можуть протиставлятися одна одній і розглядатись ізольовано, адже всі вони нерозривно зв’язані між собою і є важливими складовими єдиного процесу правового регулювання, який становить теоретичну основу розроблення проблем інформаційного забезпечення виборів та механізмів його реального втілення в життя. 

Вбачається, що розкриття поняття «механізм інформаційного забезпечення виборів» неможливе без з’ясування термінів «механізм», «механізм правового регулювання», «механізм реалізації прав і свобод», «механізм забезпечення прав і свобод». Тобто, рухаючись від дослідження загальних понять до більш конкретизованих, а саме механізму інформаційного забезпечення виборів, ми спробуємо проаналізувати сутність і дати визначення останнього.

Так, у спеціальній літературі під «механізмом» розуміють спосіб функціонування, систему засобів впливу [109, с. 84]. У рамках нашого дослідження треба розглядати саме юридичний механізм як систему юридичних норм, фактів, документів та основних форм і способів організації їх здійснення.

Зауважимо, що механізм правового регулювання А. М. Колодій і А. Ю. Олійник розуміють як сукупність усіх правових засобів, за допомогою яких здійснюється правовий вплив на суспільні відносини. Правові норми закріплюють, крім зобов’язань та заборон, певні можливості людини і громадянина, тобто його суб’єктивні права. Реалізація прав і свобод — це форма їх буття, що зводиться до переведення соціальних благ, закріплених нормами права, у стан їх можливого і дійсного використання конкретною особою (особами) з метою задоволення своїх різноманітних потреб і інтересів [93, с. 218]. Науковці розмежовують механізм правового регулювання і механізм реалізації суб’єктивних прав. 

У загальній теорії держави і права механізм правового регулювання, на відміну від механізму реалізації суб’єктивних прав, був всебічно розробленим. Реалізація прав і свобод особистості є відносно самостійною проблемою, що не може бути зведена до її характеристики як основної частини правового регулювання, тому механізм реалізації суб’єктивних прав людини і громадянина не зводиться до механізму правового регулювання. Відмінність цих механізмів полягає в їх різному функціональному призначенні. Механізм правового регулювання призначений для нормативного регулювання і втілення різних форм реалізації правових норм, передусім правозастосування. Механізм реалізації суб’єктивних прав — це єдність правових засобів, завдяки яким матеріалізуються права і свободи людей. У вузькому розумінні він включає такі елементи, як юридично значуща діяльність суб’єктів, а також стадії реалізації суб’єктивного права. Усе це обумовлює самостійне існування механізму реалізації суб’єктивних прав людини і громадянина [128, с. 227].

Згадані вище науковці пропонують визначати механізм реалізації конституційних прав, свобод і обов’язків людини і громадянина як відносно відокремлену сукупність конституційних елементів, за допомогою яких в умовах додержання законності, з позиції гуманізму і соціальної справедливості кожною людиною і громадянином України здійснюються його конституційні можливості, знешкоджуються ті негативні умови, що можуть завдати шкоди практичному втіленню можливого у повсякденне життя [93, с. 219].
Відмітимо, що в спеціальній юридичній літературі за останні роки дедалі частіше можна зустріти термін «механізм забезпечення прав та свобод людини і громадянина» [144; 227; 267].

Справді деякі правознавці вважають найбільш загальною категорією «механізм забезпечення» прав і свобод людини, який ділиться на три підсистеми: механізм реалізації, охорони і захисту [272, с. 202; 202, с]. Інші ж розмежовують реалізацію прав і обов’язків та їх охорону (захист) так, що реалізація за змістом передбачає забезпечення прав і обов’язків і безпосереднє їх втілення (виконання) [279, с. 11]. Інколи також захист і охорона конституційних прав і свобод ототожнюються [109, с. 202]. Однак дослідники в галузі права сходяться на думці, що механізм охорони прав людини передбачає профілактичні заходи для попередження порушень прав громадян, а також усунення перешкод для реалізації цих прав, а механізм захисту — заходи, спрямовані на відновлення порушених прав.

З наведеного вище випливає необхідність з’ясувати співвідношення понять «механізм правового регулювання», «механізм реалізації прав і свобод», «механізм забезпечення прав і свобод».

Так, М. П. Орзіх наголошував, що «механізменний» підхід (концепція) в юридичних дослідженнях однією з переваг має те, що механізм правового регулювання розглядається в єдності всіх його складових, як категорія не лише збірна, а й системна. Його ж засоби «окреслені» з їх «механізменного», динамічного боку. Це дає можливість відобразити в проблемі механізму процеси функціонування права, його динаміку [164, с. 67].

У даному контексті виділимо думку А. Ю. Олійник, яка вважає, що механізми правового регулювання, реалізації прав і свобод та механізм їх забезпечення — поняття не тотожні. Відмінність згаданих механізмів пов’язана з їх різним функціональним призначенням. Механізм правового регулювання призначений для нормативного регулювання та реалізації правових норм об’єктивного права у формах дотримання, використання і правозастосування. Механізм реалізації прав, свобод і обов’язків людини та громадянина призначений для втілення в життя соціальних благ, що закріплені за суб’єктом нормами об’єктивного права. Механізм же забезпечення такої реалізації потребує активної діяльності державних органів чи органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян чи їхніх посадових і службових осіб для створення умов гарантування прав, свобод та обов’язків, а також для охорони, захисту і здійснення певних заходів щодо відновлення порушених прав, свобод і обов’язків [160, с. 141]. 

Підкреслимо слушність думки А. Ю. Олійник, яка, на наше переконання, має раціональну основу, адже науковець розмежував і показав співвідношення понять механізму правового регулювання, механізму реалізації прав і свобод та механізму забезпечення прав і свобод. Так, механізм правового регулювання розглядається як загальна категорія, що включає всі правові способи впливу на суспільні відносини. У свою чергу, механізм реалізації прав і свобод поглиблює розуміння механізму правового регулювання, за допомогою механізму реалізації прав і свобод відбувається втілення в реальну дійсність закріплених нормами права можливостей і благ. І особливо підкреслимо, що А. Ю. Олійник виокремлює механізм забезпечення реалізації прав і свобод.

Водночас О. В. Марцеляк у своєму дослідженні визначає поняття механізму забезпечення прав і свобод як закріплену в законі взяту в єдності систему основних прав і свобод, їх гарантій, органів державної влади, місцевого самоврядування та інших інститутів держави і суспільства, діяльність яких спрямована на правомірну реалізацію прав і свобод, а в необхідних випадках — на їх охорону й захист [144, с. 8]. 

Зовсім інший підхід до розуміння механізму забезпечення прав людини бачимо в канадського вченого Е. Айзенберга, який вважає, що конституційне закріплення є важливою, але не достатньою умовою забезпечення захисту прав людини, і свідченням цього є досвід Канади, на формування якого відчутний вплив справили міжнародні події та її міжнародні зобов’язання. До трьох складових механізму забезпечення прав людини науковець відносить: 1) акти з прав людини; 2) комісії з прав людини; 3) трибунали з прав людини [243, с. 259]. Пропонуючи теоретичну модель механізму забезпечення прав людини, цей дослідник включає до нього лише ті елементи, які реально здатні забезпечувати вказані властивості. У такому підході є логіка обґрунтування, адже забезпечення прав людини здійснюється на підставі актів з прав людини, яким є насамперед «Хартія прав та свобод» Конституції Канади, на підставі якої справа розглядається комісіями з прав людини, а врегулювання досягається через посередництво, встановлене комісією. Якщо посередництва недостатньо, справи слухаються трибуналами з прав людини. Лише коли трибунал виніс своє рішення, справа може бути поданою на розгляд провінційного або федерального суду.

Провівши порівняльний аналіз понять механізму реалізації прав і свобод людини і громадянина та механізму забезпечення прав і свобод, вважаємо за доцільне погодитися з існуючим визначенням змісту реалізації прав і свобод, сформульованого окремими науковцями, за яким, зокрема, реалізація прав громадян — це регламентований нормами права демократичний за своїм змістом та формами здійснення процес, що забезпечує кожному громадянинові ті матеріальні й духовні блага, які лежать в основі суб’єктивних прав, що йому належать, а також захист цих прав від будь-яких посягань.

Відмітимо, що на переконання спеціалістів у галузі права суб’єктивні виборчі права становлять певну сукупність правомочностей суб’єктів виборчого процесу. До категорії суб’єктивного виборчого права відносять активне виборче право, пасивне виборче право та інші виборчі права громадян (право на доступ до електоральної інформації, право брати участь у висуненні кандидатів; право на участь у передвиборній агітації тощо) [70, с. 92].

Підкреслимо, що в нашому дослідженні ми акцентуємо увагу лише на механізмі інформаційного забезпечення виборів, як на предметі дослідження. Однак, як ми вже згадували, виборчі права не зводяться лише до прав громадян на інформацію про вибори (електоральну інформацію), серед них виділяють і багато інших прав, які так само потребують свого механізму забезпечення для реального втілення в життя. 

Найповніше розуміння закономірностей механізму інформаційного забезпечення виборів досягається в результаті дослідження єдиного механізму реалізації виборчих прав та механізму забезпечення їх реалізації. 

Відповідно до вищевикладеного вважаємо, що механізм реалізації виборчих прав громадян України можна рзглядати як систему вихідних політико-правових приписів, засобів та умов, що визначають порядок утвердження, реалізації, охорони, захисту та поновлення всього комплексу виборчих прав. Відповідно механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу є складовою механізму забезпечення виборчих прав, який призначений для реалізації виборчих інформаційних прав учасників виборчого процесу.

Виходячи з попередніх тверджень поняття механізму реалізації виборчих прав на практиці означає здійснення положень цілої системи різних за своєю юридичною силою норм, у яких можуть конкретизуватися зміст вказаних прав, умови, порядок їх використання, особливості застосування, реалізації, відновлення. До того ж законодавча норма матеріального права, яка передбачає суб’єктивне виборче право, реалізується через вимоги процесуальних норм, які забезпечуюють її дію. 

Загальновідомо, що здійснення прав для громадян означає можливість вимагати від інших осіб дій, які відповідають праву уповноваженої особи. Ця вимога адресована передусім до держави. Держава повинна створити умови й надати такі засоби та можливості, щоб громадянин вільно і безперешкодно мав можливість реалізувати закріплені за ним Конституцією виборчі права або в разі їх порушення відновити їх. 

Категорія механізму інформаційного забезпечення виборів, на наш погляд, дає змогу охопити весь процес забезпечення доступу громадян до електоральної інформації в системно-динамічному вигляді, розкрити взаємозв’язок і взаємодію всіх елементів і ланок забезпечення цього процесу.

Виокремлення механізму інформаційного забезпечення виборів зумовлене необхідністю надання йому реального змісту.

Важливу думку у своїх наукових працях висловлює Т. А. Костецька, яка розглядає інформаційне забезпечення виборів як невід’ємну складову виборчого процесу, вказуючи, що інформаційне забезпечення за сутністю, за змістом і формою — явище складне, і як поняття воно має у спеціальній літературі різноманітні трактування [110, с. 83]. Усі визначення науковець вкладає в одну загальну схему: інформаційне забезпечення — це впорядкована система дій, пов’язаних зі створенням, зберіганням, пошуком, отриманням, використанням, поширенням тощо відомостей незалежно від сфери застосування. У виборчому процесі інформаційне забезпечення Т. А. Костецька розуміє у вигляді спеціального механізму (організаційного, технологічного, правового), який створює умови щодо отримання спеціальними учасниками відповідних конституційних відносин (виборцями, кандидатами на виборні посади, членами виборчих комісій, представниками ЗМІ тощо) різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної їм для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного волевиявлення, здійснення покладених повноважень щодо організації, висвітлення виборчих процесів [110, с. 83].

 Не можемо залишити поза увагою думку О. Б. Ковальчук, яка у своєму дисертаційному дослідженні розглядає практичні аспекти механізму забезпечення реалізації виборчого процесу в Україні [85]. У рамках загального механізму забезпечення реалізації виборчого процесу вона виділяє законодавче забезпечення виборчого процесу, фінансове та матеріально-технічне забезпечення виборчого процесу, інформаційно-аналітичне забезпечення виборчого процесу, відповідальність суб’єктів виборчого процесу за порушення. Відповідно інформаційно-аналітичне забезпечення виборчого процесу, на думку О. Б. Ковальчук, можна визначити як механізм, що створює умови для отримання й аналітичного опрацювання необхідної інформації суб’єктами виборчого процесу (тобто тими, хто її потребує в процесі проведення виборів). Відмітимо, що дослідження О. Б. Ковальчук здійснене в 2003 р., тобто на той час на законодавчому рівні ще офіційно не була закріплена категорія інформаційного забезпечення виборів. Однак науковець, на наше переконання, виділила правильний напрям «механізменного» підходу до забезпечення інформаційної складової виборчого процесу. 

Виходячи з попередніх тверджень спробуємо дати визначення механізму інформаційного забезпечення виборів, яке ми розуміємо як унікальне, цілісне і самостійне явище правової системи, яке є комплексом взаємозв’язаних і взаємодіючих передумов, умов та засобів, які створюють належні юридичні і фактичні можливості для реалізації виборчих інформаційних прав громадян, зокрема права на доступ до електоральної інформації, у реальну дійсність.

Зазвичай вчені визначають систему певного явища через його структуру, вважаючи структуру внутрішньою формою явища. Зокрема, система права — «обумовлена економічним і соціальним устроєм суспільства структура права, що виражає його внутрішню узгодженість та єдність норм права і одночасно їх поділ на галузі та інститути» [246, с. 134], або «структура правової системи — це стійка єдність елементів правової системи, їх зв’язків, цілісності, зв’язків елементів із цілим» [246, с. 237].

Так, Д. А. Керімов зауважує, що системний підхід до дослідження права доповнюється і певним чином конкретизується структурним його аналізом. Ця конкретизація виражається у формальній довершеності системної цілісності права, внутрішній організації зв’язків і взаємодії його частин, чіткості й зрозумілості зовнішніх форм і т. д. У єдності системно-структурного пізнання виявляється не тільки субстанційна цілісність права, а й внутрішня організація, зв’язки, відношення й взаємодія його компонентів, зовнішнього вираження правового цілого та його частин. При цьому «системність права» дослідник визначає як «об’єктивне об’єднання (з’єднання) за змістовними ознаками певних правових частин у структурно впорядковану цілісну єдність, що володіє відносною самостійністю, стійкістю і автономністю функціонування» [251, с. 234].

Аналіз наукових досліджень у сфері загальної теорії права, де існує чимало поглядів стосовно елементів механізму забезпечення реалізації прав людини і громадянина, дає підстави для висновку про існування двох розумінь щодо складових цього механізму, а саме — широкого та вузького підходів.

Так, відповідно до широкого розуміння науковці відносять до елементів механізму забезпечення реалізації прав людини й громадянина практично всі юридичні засоби, без яких людині та громадянину неможливо реалізувати своє суб’єктивне право. Серед них, зокрема, поняття й умови реалізації основних прав, свобод та обов’язків; суб’єкти реалізації основних прав, свобод та обов’язків; гарантії реалізації основних прав, свобод та обов’язків (відповідальність, контроль); правовий захист основних прав, свобод та обов’язків; способи активної реалізації основних прав, свобод та обов’язків; кошти, що забезпечують реалізацію основних прав, свобод та обов’язків; процесуальні стадії реалізації основних прав, свобод та обов’язків [236]. 

Деякі вчені додають до цього переліку ще й правові норми, правомірну діяльність суб’єктів прав людини й громадянина, гласність, громадську думку [109, с. 86–89]. Така позиція видається не зовсім коректною, адже всі перелічені правові категорії є різними за змістом і потребують відповідної систематизації.

Серед науковців не склалося єдиної думки щодо вузького підходу у розумінні реалізації прав людини й громадянина. Так, наприклад, О. В. Турута пропонує виділяти нормативний, інституційний, процесуальний і результативний елементи в механізмі забезпечення реалізації прав людини і громадянина [259, с. 84]. На думку дослідника, нормативний елемент складається з двох елементів: а) нормативно-матеріальний — права і свободи людини та громадянина, зміст яких викладено без підміни назвою й усунення двозначності відповідними нормами матеріального права; б) нормативно-процесуальний — ретельно деталізована процедура (стадії) реалізації прав і свобод людини й громадянина, визначена нормами процесуального права, закріпленими в приписах законодавчих актів, завдяки чому права і свободи набувають прозорого порядку реалізації. Інституційний елемент у механізмі забезпечення реалізації прав людини й громадянина науковець розглядає як систему державних органів, які офіційно наділені повноваженнями охороняти, сприяти реалізації та захищати (в разі порушення) права й свободи людини та громадянина (Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, загальні та спеціалізовані суди, нотаріат, адміністративні органи, а також Європейський суд з прав людини, втручання якого в процес захисту прав і свобод громадян має бути винятком). Процесуальний елемент у механізмі забезпечення реалізації прав людини й громадянина — формування досвіду означеними органами щодо прийняття адміністративних, судових, нотаріальних рішень щодо відновлення або компенсації порушених прав і свобод. Результативний елемент у механізмі забезпечення реалізації прав людини й громадянина — ефективні наслідки прийнятих судовими й адміністративними органами процесуальних рішень, що виражаються в доведенні їх до виконання [259, с. 84].

 Варто погодитися з тим, що серед названих елементів є певна логічна узгодженість, однак попри це всі складові, окрім інституційного, на нашу думку, є спірними за змістом і потребують певного уточнення.

Інші вчені систематизували вищезгадані юридичні засоби за певними критеріями. Зокрема, О. О. Кукшинова виділяє правові, організаційні та технічні засоби забезпечення реалізації прав особи [117, с. 19]. До правових засобів, на думку науковця, належить система загальнообов’язкових правил поведінки, юридична сила яких охороняється державою, включаючи правові гарантії та принципи забезпечення реалізації прав особи. Організаційними засобами є створення системи органів влади й наділення їх відповідними повноваженнями щодо забезпечення реалізації прав особи. Технічне забезпечення — це створення й використання будь-яких матеріальних ресурсів. Вважаємо, що автор зазначив два основні елементи в механізмі забезпечення реалізації прав людини й громадянина, оскільки лише в правовій державі за наявності законодавства й системи державних органів можна забезпечити реалізацію прав особи.

Зовсім інакший підхід до цього питання застосовують представники науки адміністративного права, які вважають, що до механізму забезпечення реалізації прав людини і громадянина належать інститут адміністративної процедури, інститут адміністративної відповідальності, інститут позасудового оскарження [144, с. 79]. Проте такий поділ внутрішніх елементів механізму забезпечення реалізації прав людини і громадянина, на наш погляд, є класичним для теорії адміністративного права. Разом з цим він не має характеру універсальності, адже механізм забезпечення реалізації прав людини і громадянина та його складові мають бути загальними, базовими категоріями, які можна використовувати в будь-якій галузі права.

Визнаним і найбільш поширеним у юридичній літературі став поділ механізмів реалізації норм права, інститутів безпосереднього народовладдя, Конституції, прав, свобод і обов’язків людини і громадянина на нормативну основу (сукупність правових засобів) та інституційний, організаційний елемент (структура та діяльність відповідних органів, державно-владних інститутів) [109, с. 338;].

Закордонні дослідники висловлюють схожу позицію про те, що юридичний механізм реалізації основних прав, свобод і обов’язків людини і громадянина складається з таких елементів: а) правові норми, що їх закріплюють; б) юридичні факти; в) діяльність спеціальних органів і суб’єктів права, покликаних їх забезпечувати; г) безпосередня діяльність суду і правоохоронних органів; д) спеціальні юридичні процедури; е) інститут юридичної відповідальності; ж) рівень правової культури населення і самого носія прав, свобод і обов’язків [151, c. 103–104]. 

Звертаючись до необхідності теоретичного аналізу організаційно-правової складової механізму інформаційного забезпечення виборів, вкажемо на доцільність позиції О. О. Чуб, яка у своєму дослідженні виокремлює нормативну основу (сукупність правових засобів) та інституційний, організаційний елемент (структура і діяльність відповідних органів, державно-владних інститутів) механізму реалізації права громадян України на участь в управлінні державними справами, зазначаючи, що органи держави організаційно забезпечують можливість здійснення права громадян України на участь в управлінні через нормотворення, правозастосування, правоохоронну діяльність [283, с. 104]. Враховуючи те, що вибори є однією з основоположних форм участі громадян в управлінні державними справами, видається логічним взяти за основу позицію О. О. Чуб щодо виокремлення в механізмі реалізації права громадян України на участь в управлінні державними справами нормативної основи та організаційного елементу стосовно механізму інформаційного забезпечення виборів.
Підсумовуючи, можна зробитити висновок, що механізм інформаційного забезпечення виборів — це сукупність взаємопов’язаних і взаємодіючих, передбачених Конституцією і законами України організаційних, нормативно-правових та інших правових засобів із забезпечення доступу учасників виборчого процесу до електоральної інформації. 

Виходячи з попередніх аргументів та поглядів науковців, можна виділити такі елементи формування механізму інформаційного забезпечення виборів:

– нормативно-правове закріплення відповідних повноважень за органами державної влади, місцевого самоврядування;

– організаційно-правовий механізм їх здійснення;

– інші напрями діяльності і способи сприяння у забезпеченні учасникам виборчого процесу можливості доступу до електоральної інформації.

Таким чином, механізм інформаційного забезпечення виборів доцільно розглядати як складне явище, яке умовно можна поділити на організаційно-правову складову та нормативно-правову складову.

При цьому нормативною основою механізму інформаційного забезпечення виборів є конституційні норми та конкретизуючі норми поточного чинного законодавства, за допомогою яких визначається зміст інформаційних виборчих прав, форми і межі їх здійснення, процесуально-процедурний механізм реалізації зазначених норм. Відмітимо, що нормативно-правову складову механізму інформаційного забезпечення виборів нами вже було розглянуто та проаналізовано в розділі 2 нашого дослідження, де ми зробили відповідні висновки.

Під організаційно-правовою складовою механізму інформаційного забезпечення виборчого процесу можна розуміти комплексну діяльність, що здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування, органами правосуддя, громадянами та їх об’єднаннями, спрямовану на отримання спеціальними учасниками відповідних конституційних відносин (виборцями, кандидатами на виборні посади, членами виборчих комісій, представниками ЗМІ тощо) різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної їм для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору, висвітлення виборчих процесів.

Виокремлюючи організаційно-правову та нормативно-правову складові механізму інформаційного забезпечення виборів, ми розглядаємо їх у сукупності та взаємозалежності як складові одного цілого.

3.2 Організаційно-правовий механізм інформаційного забезпечення виборів

Логічно переходячи до аналізу складових механізму інформаційного забезпечення виборів, відмітимо, що його нормативно-правову складову нами вже було розглянуто і проаналізовано в розділі 2 нашого дослідження, де зроблено відповідні висновки.

Попередньо ми дійшли висновку, що під організаційно-правовою складовою механізму інформаційного забезпечення виборчого процесу можна розуміти комплексну діяльність, що здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування, органами правосуддя, громадянами та їх об’єднаннями, спрямовану на отримання спеціальними учасниками відповідних конституційних відносин (виборцями, кандидатами на виборні посади, членами виборчих комісій, представниками ЗМІ тощо) різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної їм для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору, висвітлення виборчих процесів.

Вітчизняний науковець О. В. Пушкіна акцентує увагу на двох надзвичайно важливих елементах конституційного забезпечення прав людини, таких як «механізм конституційного визначення прав людини та гарантій їх забезпечення» і «механізм організаційного забезпечення прав людини, що включає в себе систему органів державної влади, на які покладається безпосередній конституційний обов’язок забезпечення прав і свобод людини і громадянина» [227, c. 11].

Враховуючи вищевикладене, важливо виокремити інституційний елемент організайно-правової складової механізму інформаційного забезпечення виборів, під яким ми розуміємо передбачену Конституцією й законами України систему органів державної влади, місцевого самоврядування, державних і недержавних організацій та інших інститутів, одним із напрямів діяльності яких є забезпечення учасникам виборчого процесу можливості доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору.
Невід’ємними складовими інституційного елементу механізму інформаційного забезпечення виборів є:

1. Верховна Рада України.

2. Президент України.

3. Органи виконавчої влади:

а) Кабінет Міністрів України; 

б) Центральна виборча комісія;

в) виборчі комісії всіх рівнів;

г) Міністерство юстиції України.

4. Конституційний Суд України. 

5. Суди загальної юрисдикції.

6. Міжнародні судові установи.

7. Політичні партії.

8. Суб’єкти підприємницької діяльності, підприємства, установи, організації, в тому числі й ті, що здійснюють випуск засобів масової інформації, фінансові, інформаційні та інші інститути забезпечення виборцям можливості доступу до електоральної інформації.

Аналізуючи елементи організаційно-правового механізму інформаційного забезпечення виборів, вважаємо за доцільне поділити державні органи на органи загальної компетенції та органи спеціальної компетенції [50, с. 10; 160, с. 14]. До органів загальної компетенції, що організаційно забезпечують можливість доступу громадян до інформації про вибори відповідно до Конституції України [105], належать: Верховна Рада України як представницький та єдиний орган законодавчої влади (ст.ст. 75, 85 Конституції України); Президент України, який є гарантом додержання Конституції України, прав та свобод людини і громадянина (ст. 102 Конституції України); Кабінет Міністрів України, що вживає заходів для забезпечення прав та свобод людини і громадянина (п. 2 ст. 116 Конституції України); суди загальної юрисдикції (розділ VІІІ Конституції України), які мають бути надійним гарантом прав і свобод особи у конфліктних ситуаціях, що виникають між громадянином і державою; місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують додержання прав і свобод громадян (п. 2 ст. 119); Конституційний Суд України (ст. 147 Конституції України) та міжнародні судові установи, юрисдикція яких визнана Україною (ч. 4 ст. 55 Конституції України), які відіграють особливу роль у процесі гарантування та захисту прав і свобод людини і громадянина.

Органи спеціальної компетенції, які повинні забезпечити реальну можливість доступу громадян до інформації про вибори, — це, зокрема, Центральна виборча комісія, що забезпечує організацію підготовки і проведення виборів Президента України, народних депутатів України; місцевих виборів; виборчі комісії всіх рівнів; Міністерство юстиції України, яке здійснює реєстрацію політичних партій, державний контроль за їх діяльністю; відповідні органи виконавчої влади й органи місцевого самоврядування, яких завчасно сповіщають про проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій.

Отже, сьогодні в Україні створена і функціонує цілісна система органів державної влади і місцевого самоврядування, діяльність якої спрямована на забезпечення можливості доступу учасників виборчого процесу до інформації про вибори. Основоположними для належного функціонування системи цих органів є норми ч. 2 ст. 6 і ч. 2 ст. 19 Основного Закону України [105], якими передбачено, що органи законодавчої, виконавчої та судової гілок влади здійснюють свої повноваження в установлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. 
Вважаємо за доцільне підкреслити позицію Ю. О. Хромової, яка в своєму дисертаційному дослідженні зазначає, що проблема вдосконалення національного виборчого законодавства постійно обговорюється в середовищі політиків, законодавців, науковців та експертів громадських організацій і аналітичних центрів, де найбільшу увагу фахівці приділяють надзвичайно політизованому питанню виборчого законодавства — проблемі виборчої системи як способу розподілу мандатів за результатами виборів. Проблема ж якісного демократичного управління виборчими процесами, формування стабільної системи органів управління займає другорядне місце у дослідженнях фахівців та підходах законодавців. Досвід багатьох розвинутих держав світу свідчить, що проблема проведення чесних демократичних виборів успішно розв’язується там, де створене ефективне, відповідне умовам країни виборче законодавство і де на належному рівні організації і громадського контролю перебуває управління виборчим процесом [279, с. 2].

О. В. Батанов зазначає, що вихідним теоретико-методологічним посиланням для обрання тієї чи іншої моделі організації виборів в Україні є не політичні інтереси, а вітчизняна конституційна модель державної влади та місцевого самоврядування [7, с. 90]. З цього випливає, що в Україні відбувається адаптація механізму державного регулювання виборчого процесу до нових завдань у діяльності органів державної влади, стає першочерговим процес трансформації організаційно-правових основ функціонування українського суспільства з урахуванням масштабних змін в інформаційній сфері та розвитком інститутів громадянського суспільства.

Таким чином, аналіз інституційного елементу механізму інформаційного забезпечення виборів та вивчення спеціальної літератури дає підстави стверджувати, що виборчий процес, який відповідав би конституційній моделі державної влади та місцевого самоврядування, неможливий без управління (адміністрування). Оскільки інформаційне забезпечення виборів є невід’ємною складовою виборчого процесу, то логічно, що процес забезпечення його учасникам можливості доступу до електоральної інформації також потребує управління з боку відповідних державних інституцій.

У науковій літературі під органами управління виборчим процесом розуміють: 1) за умови функціонування незалежної моделі управління виборчим процесом — систему виборчих комісій усіх рівнів; 2) за змішаної чи урядової моделі — сукупність усіх органів, задіяних у підготовці та проведенні виборів [92, с. 16].

Сучасний етап політико-правового розвитку України відбувається в напрямі вдосконалення та демократизації правового регулювання виборчого процесу, особливе місце в ньому займають виборчі комісії, на які, крім того, законом покладено обов’язок щодо здійснення інформаційного забезпечення виборів.

Уперше повноваження Центральної виборчої комісії як самостійного державного органу були визначені Законом України «Про вибори народних депутатів України» від 18 листопада 1993 р. № 3623-XII [182], який слугував правовою підставою для формування Комісії. Цим законом було окреслено повноваження Центральної виборчої комісії, пов’язані з організацією підготовки та проведення виборів народних депутатів України, здійснення консультативно-методичного забезпечення місцевих виборів, а також максимальне наближення до міжнародних стандартів (незалежність, відкритість, гласність). 
Згодом, 30 червня 2004 р. Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про Центральну виборчу комісію» [218] в новій редакції, яким, зокрема, було вдосконалено та значно розширено повноваження Центральної виборчої комісії. 

Сучасне українське законодавство передбачає наявність системи виборчих комісій щодо виборів усіх рівнів. Так, систему виборчих комісій закріплено законами України «Про Центральну виборчу комісію» від 30 червня 2004 р. [28], «Про вибори Президента України» від 5 березня 1999 р. [185] та «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 р. [182].
Система органів управління виборчим процесом, а саме виборчих комісій, які безпосередньо задіяні на парламентських і президентських виборах, має триступеневий характер: 1) Центральна виборча комісія; 2) окружні виборчі комісії; 3) дільничні виборчі комісії.
Новелою законодавства є ст. 19 Закону України «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 р. [201], де визначено систему виборчих комісій для проведення виборів такого рівня, до якої належать: 1) Центральна виборча комісія; 2) територіальні виборчі комісії: а) виборча комісія Автономної Республіки Крим; б) обласні виборчі комісії; в) районні виборчі комісії; г) міські виборчі комісії; ґ) районні в містах виборчі комісії (у містах з районним поділом); д) селищні, сільські виборчі комісії; 3) дільничні виборчі комісії.
Із внесенням відповідних змін до виборчого законодавства України можна вести мову про наявність єдиної й цілісної системи виборчих комісій для всіх видів виборів. Хоча така норма є декларативною, зважаючи на негативні політичні та воєнні події в країні, і не могла бути реалізованою повною мірою. 

Центральна виборча комісія (далі по тексту— ЦВК) є постійно діючим колегіальним державним органом, який діє на підставі Конституції України і наділений повноваженнями щодо організації підготовки і проведення виборів Президента України, народних депутатів України та місцевих виборів (ст. 1 Закону України «Про Центральну виборчу комісію» від 30 червня 2004 р.). Законом чітко передбачено незалежний статус ЦВК, на що вказує ст. 3 Закону, згідно з якою ЦВК є колегіальним державним органом, який здійснює свої повноваження самостійно, незалежно від інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. Втручання будь-яких органів, посадових і службових осіб, громадян та їх об’єднань у вирішення питань, що належать до повноважень ЦВК, не допускається.
Стосовно статусу окружної та дільничних виборчих комісій щодо виборів Президента України й народних депутатів виборче законодавство закріплює положення про те, що окружна виборча комісія є юридичною особою, має печатку, зразок якої затверджується Центральною виборчою комісією, також є комісією вищого рівня щодо всіх дільничних виборчих комісій у межах відповідного одномандатного округу. Дільнична виборча комісія не є юридичною особою, має власну печатку, зразок якої затверджується Центральною виборчою комісією [218].

Окружна виборча комісія щодо виборів народних депутатів України утворюється Центральною виборчою комісією не пізніше як за 62 дні до дня голосування у складі голови, заступника голови, секретаря та інших членів комісії в кількості не менше дванадцяти і не більше вісімнадцяти осіб. У свою чергу, дільнична виборча комісія утворюється відповідною окружною виборчою комісією не пізніше як за 31 день до дня голосування у складі голови, заступника голови, секретаря та інших членів комісії [182].

Окружна виборча комісія щодо виборів Президента України утворюється Центральною виборчою комісією не пізніше як за 40 днів до дня виборів у складі голови, заступника голови, секретаря та інших членів комісії у кількості не менше дванадцяти осіб, а дільнична виборча комісія утворюється відповідною окружною виборчою комісією не пізніше як за 18 днів до дня виборів у складі голови, заступника голови, секретаря та інших членів комісії у кількості не менше дев’яти осіб [185].
Відповідно до ч. 1 ст. 20 Закону України «Про місцеві вибори» [201] виборчі комісії з місцевих виборів є спеціальними колегіальними органами, уповноваженими організовувати підготовку та проведення відповідних місцевих виборів і забезпечувати додержання та однакове застосування законодавства України про місцеві вибори. 

Серед науковців існує думка про те, що проведені виборчі кампанії за роки незалежності України підтвердили своєчасність створення в Україні центрального виборчого органу зі статусом постійно діючого, не залежного від інших державних органів — Центральної виборчої комісії. Також деякими дослідниками висловлюються думки про те, що на засадах, подібних до засад діяльності Центральної виборчої комісії, повинні утворюватися постійно діючі виборчі комісії Автономної Республіки Крим, обласні, міст Києва і Севастополя (регіональні виборчі комісії). Строки повноважень цих комісій можуть збігатися зі строком повноваження Центральної виборчої комісії. До повноважень регіональних комісій варто віднести організацію та проведення будь-яких загальнодержавних виборів, виборів на відповідній території держави [248, с. 18]. 
Зазначена пропозиція видається вдалою й раціональною, адже саме через регіональні виборчі комісії Центральна виборча комісія реалізовувала б частину своїх повноважень щодо здійснення контролю за реалізацією виборчих прав громадян України, за виконанням та однаковим застосуванням виборчого законодавства на території України, за забезпеченням виборцям можливості доступу до електоральної інформації на постійній основі, із внесенням суттєвих поліпшень у реальне втілення виборчих прав у життя. Створення регіональних виборчих комісій на постійній основі також відповідало б політиці нашої держави щодо поліпшення співпраці органів державної влади і громадян на місцях, а також покращенню якості інформування громадян у регіонах. 

Обов’язок оприлюднення інформації, що стосується загального інформаційного забезпечення виборів, законодавець поклав на Центральну виборчу комісію, яка не пізніше ніж за 120 днів до дня голосування повинна розмістити їх на своєму офіційному веб-сайті (п. 2 ст. 64 Закону України «Про вибори народних депутатів» [182]). Загальне інформаційне забезпечення представлено формальною і декларативною інформацією, а саме інформацією про виборчі права, що має кожен громадянин, про адресу місцезнаходження окружної та дільничної виборчих комісій виборчої дільниці, адресу приміщення для голосування, дату й час голосування, про можливість та процедуру перевірки включення себе до Державного реєстру виборців і списків виборців на дільницях, про процедуру голосування та спосіб заповнення виборчого бюлетеня, про відповідальність за порушення законодавства про вибори та ін.
Обов’язок оприлюднення інформації, що стосується спеціального інформаційного забезпечення виборів, також покладається на виборчі комісії [182]. Розміщення інформації щодо спеціального інформаційного забезпечення виборів здійснюється за участі засобів масової інформації на замовлення Центральної виборчої комісій чи окружної виборчої комісій. Однак засоби масової інформації, інформаційні агентства можуть брати участь у спеціальному інформаційному забезпеченні виборів із власної ініціативи з дотриманням вимог чинного законодавства. 

Відповідно до чинного законодавства спеціальне інформаційне забезпечення виборів стосується поширення інформації про зареєстрованих кандидатів та суб’єктів їх висунення, передвиборні програми партій та кандидатів у одномандатних округах, рахунки виборчих фондів партій та кандидатів у одномандатних округах, скасування реєстрації (вибуття) кандидата в депутати, факти та події, пов’язані з виборчим процесом.

З метою забезпечення поінформованості виборців Центральна виборча комісія зобов’язана забезпечувати виготовлення й розміщення на загальнодержавних каналах теле- та радіомовлення інформаційних програм для виборців з роз’ясненням засад і порядку проведення виборів, їх ролі в житті суспільства й держави, процедури голосування, прав та обов’язків виборців, механізмів контролю за дотриманням законодавства (п. 8 ч. 2 ст. 25 Закону України «Про вибори Президента України» [185]). 

Центральна виборча комісія забезпечує оприлюднення в загальнодержавних та у відповідних регіональних чи місцевих друкованих засобах масової інформації й на офіційному веб-сайті Центральної виборчої комісії переліку відповідних виборчих дільниць, що утворюються на постійній основі, із зазначенням одномандатних округів, до яких ці виборчі дільниці належать, номерів виборчих дільниць не пізніш як за сто сімдесят п’ять днів до дня голосування (ст. 23 Закону України «Про вибори народних депутатів України» [182]).

Таким чином, законодавець закріпив обов’язок Центральної виборчої комісії та окружних виборчих комісій щодо забезпечення доступу учасників виборчого процесу до електоральної інформації, визначивши форми такої діяльності: а) оприлюднення інформації в загальнодержавних та у відповідних регіональних чи місцевих друкованих засобах масової інформації; б) оприлюднення в загальнодержавних та у відповідних регіональних чи місцевих друкованих засобах масової інформації й на офіційному веб-сайті Центральної виборчої комісії. Окрім того, можливе використання ще й таких форм діяльності: брифінги представників ЦВК, відеобрифінги представників ЦВК; навчальні семінари та тренінги тощо.

Також підкреслимо важливу роль Центральної виборчої комісії в системі організаційно-правового механізму інформаційного забезпечення виборів як розпорядника Державного реєстру виборців, що має відповідні структурні підрозділи на місцях [256, с. 16]. 

Як ми вже зазначали, важливою складовою загального інформаційного забезпечення виборів є можливість доступу до інформації про процедуру перевірки включення себе до Державного реєстру виборців та списків виборців на дільницях. У кожній демократичній країні складання списків виборців належить до найважливіших компонентів процесу організації проведення вільних і прозорих виборів. Тому ця складова властива сучасному виборчому процесу у правових державах.

Державний реєстр виборців (далі — Реєстр) являє собою автоматизовану інформаційно-телекомунікаційну систему, що призначена для зберігання, обробки даних, які містять передбачені Законом України «Про Державний реєстр виборців» [188] відомості, та користування ними. Ця система створена Центральною виборчою комісією для забезпечення державного обліку громадян України, які мають право голосу відповідно до законодавства України. Автоматизована інформаційно-телекомунікаційна система «Державний реєстр виборців» (далі — АІТС Реєстру) використовується для обліку виборців у масштабах всієї країни. Вказана система дає можливість здійснювати оновлення бази даних про виборців у режимі реального часу, включення до Реєстру всіх виборців незалежно від їх місцезнаходження забезпечує цілісність даних і однократність включення виборців до Реєстру 

Відповідно до Закону України «Про Державний реєстр виборців» [188] Державний реєстр виборців забезпечує реалізацію та захист виборчих прав громадян України через: постійне ведення загальнодержавного обліку виборців; включення до Реєстру всіх виборців незалежно від місця їх проживання чи перебування; віднесення кожного виборця до виборчої територіальної одиниці (відповідного округу та дільниці); дотримання повноти і цілісності відомостей Реєстру внесенням до бази даних Реєстру повного обсягу відомостей про виборця, їх коректність; дотримання достовірності відомостей Реєстру за наявності документального підтвердження персональних даних; однократності включення виборця до Реєстру; публічності характеру ведення Реєстру через доступність виборців та політичних партій до відомостей Реєстру в обсязі та в порядку, встановлених Законом; поновлення відомостей Реєстру через здійснення щомісячної періодичної та ініціативної актуалізації бази даних Реєстру; застосування засобів технічного захисту інформації, відповідних організаційно-правових заходів із забезпечення захисту інформації бази даних Реєстру від несанкціонованого доступу та зловживання доступом, від незаконного використання персональних даних Реєстру, порушення цілісності його апаратного чи програмного забезпечення. 

Важливим нововведенням Закону України «Про Державний реєстр виборців» [188] є публічний характер ведення Реєстру (п. 7 ч. 1 ст. 3 Закону) і має на меті дотримання прав людини, гарантованих Конституцією України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України і забезпечується публічним контролем за дотриманням вимог Конституції та законів України при веденні Реєстру [270, с. 32]. Публічний характер Реєстру може допускати загальну доступність персональних даних виборців в обсязі та у спосіб, що встановлені Законом, а також інші передбачені форми публічного контролю за дотриманням засад ведення Реєстру, встановлених Законом. 

Підсумовуючи, можна зазначити, що громадяни України можуть брати участь у формуванні представницьких органів державної влади лише за умови внесення їх до особливого виборчого документа — виборчого списку. Саме тому формування точних і повних списків виборців на підставі проведеної реєстрації всіх дієздатних громадян, їх вчасне оприлюднення є одним із основних завдань нашої держави в особі спеціально уповноважених органів державної влади, спрямованих на реалізацію виборчих прав громадян, зокрема, важливого права на доступ до електоральної інформації, що у своїй сукупності сприятиме утвердженню інститутів безпосередньої та представницької демократії. Законодавчо передбачена чітка й відповідальна процедура адміністрування Реєстру. Кожен користувач має власний код доступу до Реєстру, кожна його дія, включно з кожним натисканням на клавішу клавіатури комп’ютера, фіксується в автоматичному режимі, а кожне внесення змін обов’язково дублюється наказом керівника і відповідною дозвільною операцією розпорядника Реєстру. В законі чітко визначені права як громадян, так і органів ведення Реєстру. 

Однак, як відмічають спеціалісти, створення Державного реєстру виборців попри увесь позитив і перспективи не тільки не розв’язало всіх наболілих проблем, а й поставило деякі нові. Зокрема гостро постало питання суспільного контролю за станом та адмініструванням Державного реєстру виборців, адже раніше партії та громадські організації мали змогу контролювати процес складання списків виборців, проте із запровадженням електронного реєстру, формуванням цих списків з використанням реєстру та прийняттям Закону України «Про захист персональних даних» [195] такий контроль став практично неможливим. Також проблематичним питанням для численнної кількості виборців буде користування мережею Інтернет. Проблематика питання викликана відсутністю доступу значної кількості виборців до мережі Інтернет з різних об’єктивних та суб’єктивних причин, що унеможливлює для них безпосередній доступ до Державного реєстру виборців. Вирішення питань стосується не тільки політико-правової площини, правової культури, а й суто економічної ситуації в країні [289, с. 18]. 

Питання поінформованості учасників виборчого процесу безпосередньо пов’язане з видавничою діяльністю Центральної виборчої комісії. Важливим завданням Центральної виборчої комісії відповідно до її повноважень, закріплених ст. 17 Закону України «Про Центральну виборчу комісію» [218], є забезпечення однакового застосування законодавства України про вибори на всій її території, а також здійснення консультативно-методичного забезпечення діяльності виборчих комісій, приймання обов’язкових для використання в роботі комісій нижчого рівня роз’яснень та рекомендацій з питань застосування законодавства України про вибори. На виконання цієї законодавчої норми Центральна виборча комісія забезпечує виборчі комісії всіх рівнів методичною та нормативно-правовою літературою, зокрема методичними посібниками з питань застосування законодавства про вибори, збірниками нормативно-правових актів з різних питань організації виборчого процесу, спеціальними методичними посібниками для організаторів виборів. На допомогу виборчим комісіям упорядковуються та видаються збірники постанов Центральної виборчої комісії за відповідний період щодо організації виборчого процесу різних видів виборів; збірники з питань фінансового та матеріально-технічного забезпечення окружних виборчих комісій; з питань складання та виконання кошторисів, оплати праці, транспортного обслуговування, ведення бухгал​терського обліку та складання звітності, інші тематичні збірники.
Видавнича діяльність Центральної виборчої комісії сприяє, по-перше, збереженню наукової й методичної спадщини правового забезпечення виборчого процесу, яка ґрунтується на історичному досвіді практичного застосування виборчого права; по-друге, забезпеченню підвищення рівня правової освіти організаторів виборів, удосконалюючи систему правовідносин, які виникають під час підготовки та проведення виборів; по-третє, саме за результатами видавничої діяльності Центральної виборчої комісії можливе фундаментальне узагальнення досвіду проведення демократичних виборів, який впливає на ефективність формування та функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування, а що найважливіше — формуванню відкритого інформаційного простору виборчого процесу.

Враховуючи стрімкий розвиток комп’ютерної техніки, актуальності набуває питання впливу саме мережі Інтернет на сучасну політичну комунікацію між громадянами і владою під час виборчого процесу, зокрема щодо діяльності Центральної виборчої комісії, комісій нижчого рівня із забезпечення виборцям можливості доступу до інформації про вибори.

У цьому аспекті у рамках нашого дослідження важливими є наукові розробки Н. Фуч [276] (вплив засобів масової комунікації на електоральні процеси в Україні), А. Татарина (стратегії й тактики кандидатів на посаду Президента України) [259], М. Забєлі (конвертація капіталів у виборчому процесі) [58], А. Потіхи (проблема дослідження й аналізу даних в Інтернет-просторі) [177]. 

У нашій державі вже тривалий час існує Інтернет-ресурс у вигляді інтернет-сайтів державних органів, зокрема й Центральної виборчої комісії. Офіційний сайт ЦВК — http://www.cvk.gov.ua/ — має досить високу відвідуваність. На сайті розміщуються нормативні акти, офіційна інформація ЦВК, актуальні новини й інші відомості, що цікавлять виборців, дослідників, державні органи, представників ЗМІ, усіх, кого цікавить виборчий процес. На сайті розміщена також електронна форма звернення в ЦВК, якою може скористатися будь-який виборець. 

Істотну роль в організаційно-правовому механізмі інформаційного забезпечення виборів відіграють засоби масової інформації. Європейський суд з прав людини неодноразово підкреслював їх важливу роль під час виборчого процесу. Зокрема, у п. 42 рішення від 19 лютого 1998 р. у справі «Боуман (Bowman) проти Великобританії» (№ 24839/94) [176] суд зазначив, що вільні вибори та свобода вираження поглядів, особливо свобода політичної дискусії, формують основу будь-якої демократичної системи, ці два права взаємопов’язані і працюють на зміцнення одне одного: свобода вираження поглядів — це одна з умов, необхідних для забезпечення людям свободи вираження поглядів під час виборів законодавчих органів. 

Проблема участі засобів масової інформації в інформаційному забезпеченні виборів доволі актуальна ще й у зв’язку з тим, що зараз вони активно залучені до виборчого процесу на всіх рівнях. Зазначимо, що тематиці участі засобів масової комунікації у виборчому процесі присвячено ряд дисертаційних досліджень, що підкреслює актуальність і роль засобів масової інформації у виборах до органів державної влади та місцевого самоврядування [48; 278]. 

Предмет інформаційного забезпечення виборів, здійснюваного засобами масової інформації під час виборчої кампанії, надзвичайно широкий і чітко не визначений у законодавстві. Законодавець передбачив, що ЗМІ та інформаційні агентства мають право брати участь у проведенні спеціального інформаційного забезпечення виборів, зокрема: інформування виборців з питань щодо зареєстрованих кандидатів на виборні посади та суб’єктів їх висування; передвиборні програми кандидатів/партій на виборні посади; рахунки виборчих фондів партій/кандидатів на виборні посади, допустимий розмір добровільного внеску та спосіб, у який робиться внесок; скасування реєстрації (вибуття) кандидата на виборну посаду може здійснюватись на замовлення ЦВК чи окружної виборчої комісії на підставі відповідних договорів про здійснення інформаційного забезпечення виборчого процесу. Водночас інформування громадян стосовно фактів та подій, пов’язаних із виборчим процесом, засоби масової інформації й інформаційні агентства можуть здійснювати лише з власної ініціативи, враховуючи при цьому вимоги виборчого законодавства.

Серед існуючих основних проблем діяльності засобів масової інформації під час виборчого процесу науковці виділяють такі: невизначеність статусу ЗМІ у виборчому процесі; відсутність реальних гарантій діяльності та захисту їхніх представників під час виборчих кампаній; відсутність діючої системи загальних етичних стандартів професійної діяльності журналістів; неврегульованість в українському законодавстві питань, пов’язаних із функціонуванням засобів масової інформації, засновниками/власниками чи видавцями яких є політичні партії (блоки) [32, с. 87].

З одного боку, сьогодні українське виборче законодавство, як і більшість країн Центральної та Східної Європи, містить велику кількість норм, які регламентують діяльність ЗМІ під час виборів, у такий спосіб фактично визначаючи їх спеціальний статус у виборчому процесі, з іншого — законодавець не включає ЗМІ до числа суб’єктів виборчого процесу, реально не розширюючи їхніх прав та можливостей, а також не встановлюючи додаткових гарантій їхньої діяльності під час виборів (як це передбачено для суб’єктів виборчого процесу). Така суперечлива позиція законодавця щодо визначення ролі ЗМІ під час виборів може свідчити лише про одне — встановлення спеціального статусу ЗМІ та їх представників на період ведення виборчих кампаній має на меті не розширення їхніх прав (як це спостерігається в країнах Центральної та Східної Європи), а, навпаки, обмеження [276, с. 27]. 

У такому разі найбільш вдалою видається пропозиція про зменшення кількості положень українського виборчого законодавства, які так чи інакше стосуються визначення статусу ЗМІ та їх представників на період виборчих кампаній, з одночасним удосконаленням положень чинного законодавства з питань інформації та ЗМІ. Такої позиції притримуються й деякі представники українських ЗМІ. Так, Генеральним директором міжнародної комерційної телерадіокомпанії «ICTV» О. А. Богуцьким було висловлено думку, що треба працювати над внесенням змін до законів про засоби масової інформації, а не практикувати підхід до виборів як до війни, де діють особливі закони на особливий період. У своїх публікаціях та виступах цю позицію обстоює і голова комітету «Рівність можливостей» Олександр Чекмишев [53, с. 86].

Експерти зазначають, що останніми роками в українських ЗМІ спостерігається тенденція до більшого ступеня свободи, однак це не обов’язково транслюється у площину кращого висвітлення виборів у ЗМІ, як було наголошено в усіх звітах місій ОБСЄ/БДІПЛ про спостереження за виборами. Безумовно, здається, що склалася парадоксальна ситуація, коли деякі ЗМІ уникають активного висвітлення виборів, оскільки вони побоюються, що виборче законодавство забороняє їм «брати участь в агітації», тоді як інші ЗМІ розміщують приховану політичну рекламу.

За результатами спостережень за парламентськими виборами 2012 р. ОБСЄ в Україні видано аналітичну записку під такою самою назвою «Регулювання діяльності засобів масової інформації під час виборів». Видання здійснено в рамках тих самих проектів «Сприяння подальшому зміцненню виборчих процесів в Україні» та «Сприяння розробленню Виборчого кодексу в Україні», що реалізуються Координатором Проектів ОБСЄ в Україні, у якому проаналізовано законодавство України та запропоновані успішні міжнародні практики діяльності журналістів під час виборчої кампанії [235].

В аналітичній записці на основі звітів ОБСЄ/БДІПЛ щодо нещодавніх виборів в Україні, зокрема, відзначається, що фінансовий чинник дедалі більше впливає на ЗМІ, які висвітлюють вибори. Отже, зростає потреба кращого регулювання, моніторингу ЗМІ та ефективнішого впровадження в дію існуючого виборчого законодавства. 

Дещо з сумнівами, проте до інституційного елементу організаційно-правового механізму інформаційного забезпечення виборів можна віднести політичні партії. Так, відповідно до п.п. 1, 3 ст. 12 Закону України «Про політичні партії в Україні» від 5 квітня 2001 р. № 2365-ІІІ політичні партії мають право вільно провадити свою діяльність у межах, передбачених Конституцією України та чинним законодавством, використовувати державні засоби масової інформації, а також засновувати власні засоби масової інформації, як передбачено відповідними законами України [210].

З урахуванням політичною партією, що бере участь у виборах, виборчого законодавства, у тому числі законодавства про інформаційне забезпечення виборів, політична партія, на наш погляд, може і повинна здійснювати діяльність щодо інформаційного забезпечення виборів з питань, пов’язаних із її діяльністю. Важливо, щоб надана політичною партією інформація мала нейтральний характер, що відповідає положенням інституту інформаційного забезпечення виборів, і не мала агітаційної складової. Очевидно, що предмет інформування політичними партіями матиме вузьку спрямованість. Наприклад, політична партія може проінформувати про надзвичайний випадок з кимось із зареєстрованих кандидатів, оскільки вказану інформацію з об’єктивних причин ніхто інший надати не може. 

Політичні партії можуть задіювати численні канали і форми комунікацій з метою надання інформації про виборчий процес, зокрема Інтернет-комунікацій. Наприклад, однією з форм використання Інтернет-комунікацій у електоральному процесі 2012 р. були політичні сайти. Політичний сайт є віртуальним представництвом політичної партії, джерелом інформації, інструментом для залучення прихильників. Існування політичного сайту засвідчує значимість політичної сили. Відсутність власної сторінки в Інтернеті розцінюється багатьма як одна з безпосередніх ознак несерйозності будь-якої організаційної структури [72].

Так, Л. Кочубей, аналізуючи особливості використання Інтернет-технологій у виборчій кампанії до Верховної Ради України 2012 р., зазначає, що інтерактивні форми, наявні на сайтах, не виконують своїх функцій. Зв’язку із політиком чи політичною силою, який мав би сформуватись за їхньою допомогою, поки що майже немає. До того ж не лише з технічних причин, а й через небажання реагувати. Ряд сайтів має «неробочі» форми, давно неоновлювані запитання для голосування. Науковець зазначає, що політичні сили пожвавили свою роботу в Інтернеті. Однак, крім традиційного «зливу компромату», поширення чуток, відеожартів та карикатур, замовних обговорень на форумах і блогах, справжнього діалогу з виборцями, наразі не спостерігається. Сайти партій, як і раніше, виконували єдину роль — розміщення прес-релізів. Основна цільова аудиторія цих сайтів — ЗМІ. Наповненням цих сайтів займається прес-служба. Сенсу в таких сайтах — жодного. Адже всі зацікавлені ЗМІ та окремі журналісти отримують релізи політичних сил безпосередньо через їх розсилання. Класичну роль, яку мали б виконувати сайти — взаємодія з прихильниками, поки що не змогла опанувати жодна українська політична сила [114, с. 94].

Важливим елементом організаційно-правового механізму інформаційного забезпечення виборів є юридичні особи, які не беруть безпосередньої участі у виборчому процесі, а виконують супровідні функції для реалізації громадянами своїх виборчих прав, зокрема права на доступ до електоральної інформації.

Серед таких юридичних осіб можна виділити різні наукові установи, які, наприклад, здійснюють видання збірників, що містять науково-практичні коментарі виборчого законодавства, організовують проведення «круглих столів», конференцій, під час проведення яких відбувається інформування про вибори, роз’яснюються норми виборчого законодавства.

Наприклад, громадська організація «Інститут розвитку регіональної преси» здійснила видання посібника для представників засобів масової інформації «Діяльність засобів масової інформації в період виборчої кампанії – 2012» [48], де зроблено короткий огляд чинного законодавства, що впливає на діяльність ЗМІ; розглянуто правовий статус та професійні права журналістів; зроблено короткий огляд законодавства про інформаційне забезпечення.

У свою чергу, громадська організація «Лабораторія законодавчих ініціатив» за участі та сприяння Генерального Директорату політичних справ Ради Європи, Венеціанської комісії, Комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування, Центральної виборчої комісії України у партнерстві з Інститутом виборчого права та Комітетом виборців України провела міжнародну конференцію «Якість виборів як основа зміцнення демократії». Метою проведення заходу було обговорення міжнародних стандартів демократичних виборів забезпечення якісних суспільних змін через дотримання виборчого законодавства, прозоре фінансування виборчої кампанії, зрілий політичний діалог та дебати [72].

У діяльності таких юридичних осіб вбачається реалізація виборчих інформаційних правовідносин, а саме відносин, пов’язаних із забезпеченням виборцям поінформованості (розширення кола об’єктивних знань) з питань виборчого законодавства; проблем державотворення, місцевого самоврядування з метою розвитку політико-правової культури громадян, підвищення їхньої правосвідомості як реальних і потенційних учасників названого процесу — вдосконалення системи правової освіти та системи інформування громадян. 

Підсумовуючи, зазначимо, що поширення електоральної інформації (інформації про виборчий процес) може здійснюватися такими способами: 1) публікації в засобах масової інформації; 2) розміщення інформації на офіційних веб-сайтах; 3) розміщення інформації на спеціально призначених для цього інформаційних стендах; 4) поширення спеціальної інформації про вибори через прес-служби відповідних органів державної влади та організацій, 5) поширення інформації про вибори шляхом публікації науково-методичних матеріалів; 6) поширення інформації через брифінги представників ЦВК, відеобрифінги представників ЦВК; навчальні семінари та тренінги. 

3.3 Конституційно-правові засади удосконалення механізму інформаційного забезпечення виборів

Попередньо ми дійшли висновку про те, що механізм інформаційного забезпечення виборів доцільно розглядати як складне явище, яке умовно можна поділити на організаційно-правову та нормативно-правову складові.

При цьому нормативною основою механізму інформаційного забезпечення виборів є конституційні та конкретизуючі норми поточного чинного законодавства, за допомогою яких здійснюється регулювання різнобічних відносин, що складаються в процесі виробництва, обороту та споживання електоральної інформації, за допомогою яких визначається зміст виборчих інформаційних прав, форми і межі їх здійснення, процесуально-процедурний механізм реалізації зазначених норм [128, с. 227-228].

Серед конституційно-правових засад удосконалення механізму інформаційного забезпечення виборів акцентуємо увагу на двох важливих складових виборчого права і процесу: необхідності прийняття Виборчого кодексу України та чіткого визначення в ньому механізму інформаційного забезпечення виборів і проблеми можливості впровадження електронного голосування. 

За результатами аналізу українського законодавства про вибори та практики його застосування в ході виборчих кампаній ОБСЄ/БДІПЛ та Венеціанська комісія неодноразово рекомендували уніфікувати правове регулювання виборів через прийняття Виборчого кодексу. На необхідності його ухвалення також особливо наголошується у Резолюції ПАРЄ 1755 (2010) «Функціонування демократичних інститутів в Україні». У ряді країн Європи порядок проведення виборів врегульовано виборчими кодексами [90, с. 34]. 

На підтримку ідеї Виборчого кодексу України у своєму дисертаційному дослідженні виступає О. Б. Ковальчук [85, с. 113], висловлюючи думку, що діючі виборчі закони дуже заплутані і складні для їх застосування на практиці, особливо для звичайних громадян-виборців, які не мають спеціальної юридичної освіти. Саме тому можливим і певною мірою доцільним є прийняття зазначеного кодексу, структура якого повинна відповідати кількості стадій виборчого процесу України з урахуванням особливостей кожного з видів виборів, а сам процес розроблення та прийняття Виборчого кодексу України повинен проходити швидко і без зволікань. Науковець також виступає проти включення до кодифікованого акту норм, пов’язаних із референдумом (як це пропонується зробити в проекті концепції Кодексу про вибори, референдуми в Україні [159, с. 54]).

В аспекті розвитку національного виборчого законодавства України, з огляду на необхідність запобігання різній інтерпретації положень виборчих законів у разі їх практичного застосування під час тієї чи іншої виборчої кампанії, систематизації та уніфікації різних виборчих процедур, упорядкування всіх правовідносин у виборчій сфері, зокрема і щодо інформаційного забезпечення виборів, встановлення єдиних підходів до застосування положень виборчого законодавства, на сьогодні є нагальною потреба у прийнятті Виборчого кодексу України. 

В Україні кодифікація виборчого законодавства наразі не здійснена. До основних чинників, що перешкоджають прийняттю Виборчого кодексу, фахівці відносять такі:

1) нестабільність виборчого законодавства. Закон «Про вибори народних депутатів України» з жовтня 2001 р. змінювався більше 20 разів, Закон «Про вибори Президента України» з березня 1999 р. — більше 10 разів. Навіть Закон «Про місцеві вибори», прийнятий 14 липня 2015 р., встиг змінитися не менше чотирьох разів. Нестабільність виборчого законодавства є одним із чинників, що перешкоджають його кодифікації [162, с. 120]; 

2) відсутність консенсусу щодо необхідності кодифікації та концептуальних положень майбутнього Виборчого кодексу. Сьогодні серед політиків та експертів немає єдиного розуміння того, за якими виборчими системами проводитимуться наступні парламентські та місцеві вибори. Водночас саме виборчою системою визначається ряд виборчих процедур: порядок утворення округів, система комісій, розподіл повноважень між комісіями, форма і порядок виготовлення виборчих бюлетенів, механізми встановлення результатів виборів, порядок здійснення інформаційного забезпечення виборів та агітації тощо. Відсутність консенсусу щодо виборчих систем ускладнює пошук консенсусу щодо змісту регулювання ключових виборчих процедур [253, с. 38];

3) відсутність належної правової основи для кодифікації виборчого законодавства;

4) дискусії щодо предмета регулювання Виборчого кодексу. Між проектами виборчого кодексу, які перебувають на розгляді парламенту, є суттєві розбіжності щодо предмета регулювання. Тому прийняття Виборчого кодексу вимагає погодження більшістю депутатів його концептуальних положень [79, с. 11].

За роки незалежності у державі відбулося 8 загальнодержавних виборчих кампаній до парламенту — у 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2007, 2012 і 2014 роках. Із них три — позачергові. Україна рухалася шляхом спроб і помилок у пошуку своєї найбільш раціональної виборчої системи. У 1990-му та 1994-му роках вибори відбувалися на основі мажоритарної системи абсолютної більшості: спочатку на нових засадах конкурентності, обов’язкової альтернативності, відкритості, а з 1994 р. — в умовах багатопартійності. Вибори 1998-го та 2002-го років відбувалися за змішаною мажоритарною системою відносної більшості та пропорційною закритою виборчою системою. У 2006-му та 2007-му роках діяла винятково пропорційна система із закритими партійними списками. У 2012 р. голосами тодішньої влади й опозиції було повернуто змішану мажоритарно-пропорційну систему. Нею скористалась і нинішня влада у 2014-му. 

За висловлюваннями експертів-аналітиків, Україна експериментувала, що було обумовлено специфікою перехідної трансформації суспільства й держави. Спочатку цей процес мав об’єктивну мету — передовсім формування партійної системи та її суб’єктів, системи парламентаризму, коаліційного формування уряду тощо [121, c. 78]. Однак із 2000-х років із привнесенням у колись демократичний виборчий процес «чорних і сірих технологій» під виглядом виборчих реформ почали реалізовуватися насамперед провладні корпоративні інтереси, політична доцільність. Скажімо, якщо пропорційна система із закритими партійними списками з поверненням до президентсько-парламентської форми правління після 2010 р. не давала гарантії створенню керованої парламентської більшості, у 2011 р. було ухвалено закон про змішану виборчу систему, яка давала можливість добирати провладну кількість депутатів завдяки «мажоритарникам». Тож з огляду на таке «захоплення» кожної чергової влади вітчизняні фахівці, а також ПАРЄ і Венеціанська комісія стали наполегливо радити ухвалити саме Виборчий кодекс [56, c. 105]. 

Перша спроба реалізувати ідею Виборчого кодексу була здійснена на початку 2000-х років. Враховуючи рекомендації міжнародних інституцій, у 2008–2009 роках була розпочата робота над кодифікацією виборчого законодавства [224, с.54]. 

У квітні 2008 р. спікером парламенту В. Литвином була створена Робоча група з підготовки проекту Виборчого кодексу. Результатом її дворічної кропіткої роботи став проект Виборчого кодексу України, який було подано на розгляд парламенту (реєстр. № 4234-1) [56, с. 200]. 

20 грудня 2010 р. Венеціанська комісія надала Висновок щодо Проекту Виборчого кодексу Верховної Ради України (№ 593/2010). Зокрема, європейські експерти відзначали, що незважаючи на численні пропозиції та критичні зауваження, висловлені Венеціанською комісією, текст проекту Виборчого кодексу є важливим кроком уперед у процесі виборчої реформи в Україні, він враховує значну кількість рекомендацій різних міжнародних організацій [29].

Проект Виборчого кодексу № 593/2010 заснований на поділі на три книги:

Книга І — Загальна частина;

Книга ІІ — Загальнодержавні вибори;

Книга ІІІ — Місцеві вибори.

До Загальної частини віднесені такі розділи і глави: типи й види виборів; основні принципи виборчого права; виборчий процес; територіальна організація виборів; органи адміністрування виборчим процесом (у тому числі Центральна виборча комісія, окружні виборчі комісії загальнодержавних виборів, виборча комісія Автономної Республіки Крим, територіальні виборчі комісії місцевих виборів, дільничні виборчі комісії); попередня підготовка членів виборчих комісій; Державний реєстр виборців; списки виборців; відкріпні посвідчення; фінансове та матеріально-технічне забезпечення виборів; інформаційне забезпечення виборів; передвиборна агітація; офіційні спостерігачі; виборчі бюлетені; підготовка та проведення голосування; підрахунок голосів виборців; оскарження рішень, дій чи бездіяльності, що стосуються виборчого процесу; зберігання виборчої документації.

Книга ІІ (Загальнодержавні вибори) містить регулювання особливостей виборів Президента України та виборів народних депутатів України.

Книга ІІІ (Місцеві вибори) містить регулювання особливостей виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; вибори депутатів сільських, селищних, міських, районних у місті рад; вибори сільських, селищних, міських голів; вибори депутатів районних, обласних рад [29].

З наведеного проекту очевидно, що предметом регулювання Загальної частини Кодексу став системний аналіз нормативного матеріалу, що міститься у п’яти Законах України — «Про вибори Президента України», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад і сільських, селищних, міських голів», «Про Центральну виборчу комісію», «Про Державний реєстр виборців», у результаті якого було визначено ті норми, які є спільними або близькими для всіх видів виборів. Специфічні положення конкретного виду виборів було логічно запропоновано розмістити у відповідних главах Особливої частини Кодексу.

На думку розробників Проекту Виборчого кодексу № 593/2010, подальший розвиток політичного і суспільного життя потребує суттєвої новелізації низки інститутів виборчого законодавства. Насамперед це стосується виборчих систем, які застосовуються на тих чи інших виборах — народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів міських рад, міських голів, районних та обласних рад [189, с. 54].

Одна з основних і загальновизнаних проблем законодавства про вибори закладена у застосовуваних виборчих системах, які створили ситуацію відірваності як народних депутатів України, так і депутатів місцевих рад від виборців через відсутність впливу виборців на персональний склад парламенту. У зв’язку з цим пропонується застосувати виборчу систему, яка дає змогу персоніфікувати голосування («відкриті» списки кандидатів), що вимагає запровадження регіональних виборчих округів. Подібна виборча система з відповідною модифікацією може застосовуватися також на виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим — єдиного представницького органу, що обирається на місцевих виборах і має політичну природу.

Зазначимо, що в Проекті Виборчого кодексу № 593/2010 вперше була зроблена спроба відділити інформування про вибори від агітації на виборах [53]. Проект кодексу передбачає два окремі розділи — «Інформаційне забезпечення виборів» і «Передвиборна агітація». Інформування потрібне для того, щоб виборці знали свої можливості й технологію проведення виборів, мали інформацію про кандидатів та партії, які їх висунули. Всю цю інформацію має бути доведено до виборців. Є два суб’єкти, які можуть це робити: ЦВК, що робить це з власної ініціативи за кошти бюджету, та ЗМІ, які з власної ініціативи поширюють новини, показують перебіг виборчого процесу.

Як уже зазначалось, європейські експерти проаналізували всі розділи документа, крім частини про місцеві вибори. Відповідно до загальної оцінки Венеціанської комісії, кодекс містить чіткі та зрозумілі норми щодо проведення виборів, там враховані більшість пропозицій і рекомендацій Венеціанської комісії та ОБСЄ. Загалом експерти навіть подякували розробникам документа за їхню хорошу роботу [29]. 

Попри загальну позитивну оцінку європейські експерти вважають текст проекту Виборчого кодексу складним і надто детальним [35, с. 198].

 Зрозуміло, що розробники Виборчого кодексу намагалися забезпечити детальні процедури, щоб усі учасники виборчого процесу мали чітку картину тієї процедури, якої треба дотримуватись. Кодекс також звертається до проблеми одноманітності процедури, яка застосовується до різних виборів, що є позитивним кроком. Однак існує ризик надмірного «зарегулювання», який за певних умов може створити проблему для розуміння чи роботи виборчих органів. 

Також Венеціанська комісія відзначає, що позитивним зрушенням є те, що автори тексту присвятили спеціальні статті відкритості виборчого процесу. Венеціанська комісія вказала на численні випадки, коли будь-які вибори мають організовуватись так, щоб усі суб’єкти виборчого процесу були повністю поінформовані й свідомі своїх прав та обов’язків. Проект Кодексу дає чіткі вказівки, як виборчі комісії мають діяти з метою інформування виборців про різні етапи виборчого процесу [29].

Станом на 16 вересня 2015 р. у Верховній Раді було зареєстровано проект Виборчого кодексу № 3112 [221], внесений народним депутатом В. Писаренком. Структура проекту Виборчого Кодексу № 3112 містить три книги:

Книга Перша — Загальна частина;

Книга Друга — Загальнодержавні вибори;

Книга Третя — Місцеві вибори.

До регулювання Загальної частини віднесені такі питання: загальні засади виборів; органи адміністрування виборчих процесів; реєстрація виборців; списки виборців; фінансове та матеріально-технічне забезпечення виборів; інформаційне забезпечення виборів та передвиборна агітація; підготовка і проведення голосування та підрахунку голосів виборців; оскарження порушень виборчого законодавства.

Книга Друга стосується регулювання особливостей виборів Президента України та виборів народних депутатів України.

Книга Третя містить регулювання особливостей виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та обласних, Київської і Севастопольської міських рад, вибори депутатів сільських, селищних, міських, районних у містах та районних рад, виборів сільських, селищних, міських голів, старост.

Нагадаємо, що ключовим питанням Виборчого кодексу є обрання виборчої системи, якою визначається ряд виборчих процедур: порядок утворення округів, система комісій, розподіл повноважень між комісіями, форма і порядок виготовлення виборчих бюлетенів, механізми встановлення результатів виборів, порядок здійснення інформаційного забезпечення виборів та агітації тощо.

Згідно з положенням Виборчого кодексу № 3112 право висувати кандидатів на виборах матимуть виключно партії. Партії висуватимуть загальнодержавний список, у якому кожен кандидат закріплюватиметься за одним із 450 територіальних виборчих округів. У виборчому бюлетені в алфавітному порядку зазначатимуться прізвища, імена та по батькові всіх включених до нього кандидатів. Виборець матиме право проголосувати лише за одного із кандидатів. Право на участь у розподілі депутатських мандатів матимуть партії, які у загальнодержавному окрузі отримали на свою підтримку не менше 3% голосів виборців.

Цей проект Кодексу фактично зобов’язує політичні партії висувати, закріплювати кандидатів у всіх 450 виборчих округах. Адже якщо від партії в окрузі немає кандидата, то вона не отримає на свою підтримку жодного голосу у відповідному окрузі, що зменшуватиме кількість потенційних депутатських мандатів [221]. 

Окремої уваги заслуговує закордонний виборчий округ, який пропонується виділити в окремий. За даними Державного реєстру виборців, станом на 30 листопада 2018 р. в закордонному виборчому окрузі перебуває 515 475 виборців, що в 6,4 раза перевищує середню кількість виборців в окрузі [256, с. 18]. 

Щодо нормативно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів Проект «Виборчого кодексу Писаренка» виділяє окремим розділом інформаційне забезпечення виборів. Вказаний розділ повністю продубльований із попереднього проекту Виборчого кодексу № 593/2010. 

Альтернативний проект Виборчого кодексу (був внесений до Верховної Ради 02 жовтня 2015 року народними депутатами А. Парубієм, О. Черненком і Л. Ємцем) зареєстрований під номером 3112-1 [222]. Як і два попередні проекти, Проект Виборчого Кодексу № 3112-1 складається з трьох книг:

Книга І — Загальна частина;

Книга ІІ — Загальнонаціональні вибори;

Книга ІІІ — Місцеві вибори.

До Книги І «Загальна частина» віднесено такі глави й розділи: загальні засади виборів; органи адміністрування виборчих процесів; реєстрація виборців; списки виборців; фінансове та матеріально-технічне забезпечення виборів; інформаційне забезпечення виборів та передвиборна агітація; підготовка і проведення голосування та підрахунку голосів виборців; оскарження порушень виборчого законодавства.

До Книги ІІ «Загальнонаціональні вибори» віднесено такі глави й розділи: вибори Президента України; вибори народних депутатів України.

Книга ІІІ «Місцеві вибори» містить регулювання особливостей виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим; виборів депутатів сільських, селищних, міських (малих міст), районних у містах, районних рад; виборів сільських, селищних, міських голів, старост; виборів депутатів міських (великих міст), обласних рад.

За словами розробників Виборчого кодексу № 3112-1, законопроект не є «новелою виборчого законодавства», а був розроблений на основі проекту Виборчого кодексу України Ю. Ключковського 2010 р., який отримав позитивний висновок Венеціанської Комісії. У процесі доопрацювання було враховано низку пропозицій щодо вдосконалення виборчого законодавства, які розглядалися Верховною Радою України протягом 2010–2015 років [222].

У проекті Виборчого кодексу № 3112-1 пропонується кардинальна зміна моделі виборчої системи, що застосовується на парламентських виборах. Проект передбачає застосування персоніфікованого голосування, що дає змогу виборцям проголосувати за конкретного кандидата, включеного до регіонального списку партії. Відповідно до ст. 338 проекту з метою висування списків кандидатів у депутати загальнодержавний виборчий округ ділиться на 27 регіональних округів. Партія висуває кандидатів у вигляді єдиного списку кандидатів у загальнодержавному виборчому окрузі, який формується і затверджується з’їздом партії. З числа кандидатів, включених до загальнодержавного виборчого списку, партія формує й затверджує регіональні списки кандидатів у депутати в кожному виборчому регіоні. Регіональний виборчий список партії повинен включати не менше п’яти кандидатів (ст.341). У розподілі мандатів депутатів беруть участь виборчі списки кандидатів, які за підсумками голосування на виборах депутатів набрали не менше чотирьох відсотків дійсних голосів виборців у загальнодержавному виборчому окрузі (ч. 4 ст. 334).

У даному разі в положеннях проекту Кодексу закріплено пропорційну виборчу систему з відкритими списками. Нагадаємо, що, відповідно до Плану законодавчого забезпечення реформ в Україні, затвердженого Постановою Верховної Ради від 04 червня 2015 року, має бути впроваджена пропорційна виборча система з відкритими списками [25, с. 101].

Передбачена у проекті модель виборчої системи дає можливість персоніфікувати голосування («відкриті» списки кандидатів), що вимагає запровадження регіональних виборчих округів і водночас зберегти стимули до підтримки загальноукраїнського характеру політичних партій, недопущення їх регіоналізації, що може нести загрозу подальшого поглиблення міжрегіональних конфліктів та дестабілізації ситуації в державі. 

Щодо нормативно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів Проект Виборчого кодексу № 3112-1 виділяє окремим розділом інформаційне забезпечення виборів, який продубльований із проекту Виборчого кодексу № 593/2010, з деякими новелами.

Так, для інформування виборців на виборчих дільницях, у тому числі в день голосування, передбачено виготовлення інформаційних буклетів та інформаційних плакатів (ч. 6 ст. 194, ст. 361, ст. 362), а також формування ЦВК офіційного переліку партій — суб’єктів виборчого процесу (ст. 350).

Відповідно до ч. 1 ст. 367 у кожній кабіні для голосування обладнується відповідно захищений стенд, на якому протягом усього часу для голосування повинні бути розміщені офіційний перелік політичних партій — суб’єктів відповідного виборчого процесу та інформаційні плакати кожної партії — суб’єкта виборчого процесу у відповідному регіональному виборчому окрузі. 

Реалізація згаданих новел видається досить проблематичною. Адже з огляду на розміри кабін для голосування та кількість інформаційних плакатів (зазвичай на парламентських виборах балотується кілька десятків партій) розміщення цих інформаційних матеріалів таким чином, щоб забезпечити їх доступність для виборців (ч. 1 ст. 367), видається неможливим.

У проекті регламентуються дії членів дільничної виборчої комісії у випадках пошкодження інформаційних матеріалів, розміщених на стенді (передбачає їх заміну) та в разі знищення або суттєвого пошкодження стенда (передбачає заміну стенда) (ч. 4, ч. 5 ст. 367). Разом з тим пошкодження інформаційних матеріалів, розміщених на стенді, їх підміна тощо можуть значно вплинути на зміст волевиявлення виборців і відповідно на результати голосування на виборчій дільниці. Проте в положеннях проекту не передбачено будь-яких правових наслідків пошкодження, знищення або підміни відповідних інформаційних матеріалів.

07 листопада 2017 р. у першому читанні було прийнято проект Виборчого кодексу України (авторами якого є А. В. Парубій і О. М. Черненко), зареєстрований у парламенті 02 жовтня 2015 р. за № 3112-1 [222].
За повідомленням «Укрінформ» Голова Верховної Ради сподівається на ефективну роботу з підготовки до другого читання проекту Виборчого кодексу, до якого наразі подано рекордну кількість пропозицій народних депутатів — 4400 [297].

Таким чином, маємо три проекти Виборчих кодексів, які структурно та текстуально дуже схожі. Останній проект Виборчого кодексу № 3121-1, за поясненням його авторів, розроблявся на основі проекту Виборчого кодексу Ю. Ключковського 2010 р., з урахуванням низки пропозицій щодо вдосконалення виборчого законодавства, які розглядалися Верховною Радою України протягом 2010–2015 років.

Першочерговими та ключовими аспектами будь-якого кодифікованого акта виборчого законодавства є виборча система, структура тексту/розміщення розділів, територіальна організація виборів.

Довершених виборчих систем не існує. На думку науковців та політичних експертів, у нинішніх історичних і політичних умовах справді доцільно використати переваги пропорційної системи, спробувавши знівелювати її недоліки [161, с. 120]. Так, пропорційна система складна для виборців, однак вона більш справедлива з погляду врахування їхніх голосів під час встановлення результатів виборів. Вона, безумовно, розвиває внутрішньопартійну демократію, дає можливість представити в парламенті інтереси різних соціальних груп і територій, коли йдеться про регіональні відкриті списки — наближає депутата до виборця. І насамкінець — переваги пропорційної системи можуть по-справжньому проявитися в разі закріплення та суворого дотримання всього комплексу принципів, засад, сучасних процедур організації чесних, транспарентних, інноваційних виборів.

Не менш важливим аспектом, а можливо й першочерговим, є структура тексту. Вимоги щодо вдосконалення тексту проекту Виборчого кодексу можна виконати лише за рахунок систематизації та кодифікації всієї системи виборчого законодавства України. Структура Кодексу має бути зрозумілою і зручною для однозначного застосування на практиці всіма суб’єктами та учасниками виборчого процесу. 

На переконання М. І. Ставнійчук, нинішній виклад тексту, в якому замість правової оптимізації прозирає зведений в абсолют правовий мінімалізм, робить цей документ практично неможливим навіть для доопрацювання в парламенті. Науковець нагадує, що експерти Венеціанської комісії у 2010 р., витративши практично півроку на вивчення надскладного для сприйняття тексту проекту Виборчого кодексу, надали свої численні пропозиції та критичні зауваження, обережно заявляючи, що текст проекту Кодексу — складний, а оцінка комісії — загальна. Водночас вони підкреслили, що за певних умов цей текст «може створити проблему для розуміння або роботи виборчих органів». Основною метою Кодексу, з практичного погляду, має бути оптимізація, систематизація та гармонізація виборчих процедур і правил для всіх видів виборів. Отже, з погляду структури кодексу і нормопроектувальної техніки, його справді простіше написати «з нуля» [252, с. 142-143]. 

Розглянуті нами проекти Виборчих кодексів структурно поділяються на 3 Книги: Книга І — Загальна частина, Книга ІІ — Загальнонаціональні вибори, Книга ІІІ — Місцеві вибори.

Більшість правників погоджується, що принцип побудови Кодексу окремими книгами — найбільш прийнятний, роблячи при цьому застереження, що тематично структуру потрібно зробити чіткою й логічною [254, с. 113].

Проаналізувавши погляди та позиції правників, структуру Виборчого кодексу можна подати в такому вигляді:

Книга І — Загальна частина;

Книга ІІ — Вибори народних депутатів України;

Книга ІІІ — Вибори президента України;

Книга IV — Місцеві вибори.

До загальної частини мають увійти основні засади виборів, гарантії виборчих прав громадян, законодавство про ЦВК та систему органів адміністрування виборчих процесів, фінансове й матеріально-технічне забезпечення виборів; інформаційне забезпечення виборів та передвиборна агітація, Реєстр виборців. Якщо буде прийнято законодавство про постійно діючі виборчі дільниці й округи — його теж слід умістити в загальну частину. При цьому загальна частина Кодексу має дати кожному, хто бере його до рук, загальне уявлення про підходи української держави до виборів як інституту прямого народовладдя. Кодексу повинна бути властива правова визначеність.

Окремими книгами мають бути виписані всі види виборів, причому перша книга — про вибори народних депутатів (адже це законодавство — модельне), друга — про вибори президента, третя — про місцеві вибори, аби кожен, хто бере участь у виборчому процесі, чітко розумів усі — від «а» до «я» — тонкощі, властиві тому чи іншому виду виборів [72]. 

Правова стабільність повинна забезпечуватися одночасним ухваленням законодавчого регулювання всіх видів виборів, у разі потреби — системним та одночасним внесенням змін і доповнень до нього, адже виборчі стандарти потребують завчасного — не менш, ніж за рік до виборів — ухвалення Кодексу або внесення до нього суттєвих змін. Крім того, слід зосередитися також на критичному осмисленні основних концептуальних підходів.

Водночас важливим питанням регулювання Виборчого кодексу є територіальна організація виборів. «Кодекс належної практики у виборчих справах» Венеціанської комісії виходить із того, що принцип рівних виборів забезпечується серед іншого рівномірним розподіленням мандатів між виборчими округами, коли йдеться насамперед про парламентські, місцеві вибори. Європейські стандарти вимагають дотримання певних критеріїв збалансованого розподілу мандатів між виборчими округами, передусім щодо кількості населення. Необхідними для вирішення залишаються питання: вимоги щодо формування виборчих округів на місцевих виборах, критеріїв визначення центру, загальних розмірів округу, комунікацій, зв’язку, меж, суміжних територій тощо [88]. 

Розвинений світ за два останні десятиліття перейшов на системи електронного адміністрування виборчого процесу, у тому числі — електронного голосування та встановлення результатів виборів, що прямо впливає на прозорість і чесність виборів. Досить давно на міжнародному рівні розрізняють як процедури стаціонарного електронного голосування на виборчих дільницях із допомогою спеціального обладнання, так і дистанційну форму голосування — з допомогою Інтернету. Більше того, положення про електронне голосування стало невід’ємною частиною загальноєвропейських принципів і стандартів проведення виборів [113, с. 170-171]. 

Для української виборчої системи «електронне голосування» —абсолютно нове явище, тому необхідно зрозуміти його сутнісні характеристики. Електронне голосування охоплює кілька різних його типів: як сам процес голосування за допомогою електронних засобів, так і процес автоматичного підрахунку голосів за допомогою електронних пристроїв та спеціального програмного забезпечення.

Так, Уряд України схвалив Концепцію розвитку електронного урядування в Україні. Реалізація Концепції дасть змогу: підвищити ефективність роботи органів державної влади й органів місцевого самоврядування та досягти якісно нового рівня управління державою, що ґрунтується на принципах результативності, ефективності, прозорості, відкритості, доступності, довіри й підзвітності; покращити якість надання публічних послуг фізичним та юридичним особам відповідно до європейських вимог, мінімізувати корупційні ризики під час виконання владних повноважень тощо [214].

Відповідно до українського законодавства електронне голосування — голосування з будь-якого публічного питання, зокрема участь в опитуваннях, виборах, референдумах, що передбачає використання електронних засобів для ідентифікації й підрахунку голосів [214]. 

Сам термін «електронне голосування» охоплює всі технології, що існують на сьогодні, з яких можна виділити два основні типи:

1) голосування через Інтернет, що дозволяє людям використовувати свій персональний комп’ютер;

2) електронне голосування в кабінці для виборця через комп’ютер, або через сенсорний екран, або використовуючи оптичне перо [38]. 

Розвиток технологій і процес глобалізації відбиваються на розвитку виборчого права в тому числі. Одним з аспектів такого впливу є блокчейн. Незважаючи на актуальність цього механізму в різних сферах, він поки що належно науково не розроблений у галузі права. Голосування за допомогою блокчейну слід відносити до першого типу, а саме Інтернет-голосування, враховуючи певні його особливості.

Блокчейн — це розподілена база даних, у якій зберігається інформація про кожну операцію, виконану в системі [38]. Дані зберігаються у вигляді ланцюжка блоків із записами про транзакції. Їх неможливо підробити, оскільки кожен новий запис здійснює підтвердження в уже наявних ланцюжках. Щоб підробити дані, потрібно змінити інформацію в усіх інших блоках. Завдяки особливостям цієї технології забезпечується прозорість і множинність копіювання на різних серверах. Наприклад, інформація доступна всім учасникам і зберігається на всіх серверах. Для проведення маніпуляції з інформацією доведеться вносити правки в усі блоки системи одночасно. Отже, є фактична можливість виявити будь-які махінації в цій системі, хоча будь-яке несанкціоноване втручання в систему ставиться під сумнів через множинне копіювання. Це може бути застосовано й в інституті виборчого права.

Якщо говорити про прозорість, то завдяки тому, що блокчейн є «книгою, котру може відкрити кожний», можливий максимально прозорий підрахунок голосів і саме голосування. Це не перешкоджатиме принципу таємності, оскільки можна присвоїти кожній людині певний цифровий єдиний номер, а співвіднести її та її «голос» можна буде лише через вхід до блоку блокчейну із «паролем», доступ до котрого матимуть спеціально уповноважені особи виборчої комісії (чи аналогічного органу) [47, с. 111].

Тут цікавою буде система ShoCard, що використовує блокчейн-технологію для підтвердження ідентичності. Співзасновник ShoCard Джеф Вейтцман зазначив, що вони створили цифрове посвідчення особи, яке також легко використовувати як водійські права, але це настільки безпечно, що банк може покластися на нього [38]. Використання загальнодоступних і приватних ключів, хешування даних та багатофакторна аутентифікація стануть кроком уперед у виборчому праві.

Створити ідентифікатор ShoCard можна за допомогою додатка, чи компанія або суб’єкт може впровадити цю технологію у програми, які вже існують, за допомогою SDK (Software Development Kit) [113, с. 171]. Аналогічно можна створити базу (список) виборців: вхід через додаток ShoCard. Оскільки перевірка себе як виборця у списку — це обов’язок громадянина, то за аналогією необхідність перевіряти свою наявність у додатку буде покладена саме на тих, то голосує. До того ж це на користь доступності голосування, оскільки виборець на момент перевірки себе у списку може перебувати в іншому місці. Тим паче, що перепис населення відбувається, як правило, один раз на 10 років, відстеження демографічних змін не є своєчасним. Паспортні й інші дані, які особа вводить при верифікації, дають можливість виключити повторну верифікацію в цьому додатку і виключать можливість зловживання правом голосу. Виборець зможе самоідентифікуватися у списках виборців, у тому числі зазначити дільницю, де він голосуватиме — місце свого голосування (якщо голосування в державі не електронне). Також для дотримання всіх вимог під час голосування (у тому числі вік, громадянство, дієздатність тощо) пропонується застосування вже наявних баз виборців, котрі будуть основою списку, а вже за відсутності в ньому особа звертатиметься до «системи» з документами й іншими даними для реєстрації та подальшої верифікації. Такі списки будуть повні, систематизовані й оперативні. 

Відмітимо, що в проекті Виборчого кодексу виокремлюється розділ ІХ «Загальні засади державного реєстру виборців». Юристи-аналітики відмічають, що в проекті кодексу прописана перша версія законодавчого регулювання формування Державного реєстру виборців у редакції 2007 р. З моменту ухвалення цей закон суттєво змінювався вже 10 разів, і нині Реєстр функціонує як постійний, публічний електронний ресурс, база даних якого щомісяця актуалізується. Нині є принциповою справою приведення положень кодексу в частині функціонування Державного реєстру виборців у відповідність щонайменше до чинної редакції закону [45, с. 301].

Разом з тим розвиток IT-технологій потребує оновлення форм роботи з Реєстром. Насамперед необхідно через використання електронних підписів дати виборцям можливість звертатися до органів Державного реєстру в електронній формі. Електронні подання мають стати нормою і періодичного оновлення бази даних Реєстру виборців з усіх підстав. Така наявна база даних може в подальшому використовуватися для впровадження електронного голосування та технології блокчейну, як її основа.

Електронне голосування на загальнонаціональних виборах уперше було застосоване Естонією. Його допускають також Ірак, Нідерланди, Нова Зеландія, Сінгапур, Франція. У тестовому режимі воно використовувалося у Великій Британії, США та Швейцарії [113, с. 169].

Так, у 2000 р. в Естонії було введено електронну ідентифікаційну карту. Її, як і паспорт, має кожен дорослий громадянин країни. Вона дає змогу контролювати банківські рахунки, користуватися електронним підписом, подавати декларацію в податкову, оплачувати транспортні послуги в найбільших містах, подорожувати країнами ЄС, а віднедавна — ще й брати участь у виборах [113, с. 170].

Особливою новацією естонців стали Вибори через Інтернет. Щоб скористатися такою можливістю, жителю Естонії потрібна дійсна ГО-карта, комп’ютер, плата для зчитування карт та завантажена із сайту виборчої комісії програма. Також існує можливість голосування за допомогою мобільного пристрою і спеціальної ідентифікаційної сім-карти. Голосувати можна протягом 4–6-ти днів, причому за цей час допускається скільки завгодно разів змінювати свій голос. В останній день виборчого періоду відданий голос змінювати вже не можна. Уперше експериментальний досвід он-лайн-демократії було застосовано на місцевих виборах у 2005 р. За два роки таким чином можна було вже обрати парламент країни.Зазначимо, що електронне голосування — лише одна з електоральних можливостей. Традиційна процедура голосування також була збережена як альтернатива Під час місцевих виборів 2009 р. можливістю Інтернет-голосування скористалися 9,5% громадян, а вже під час парламентських виборів 2011 р. їх кількість зросла до 24,5% [113, с. 171].

Очевидно, що впровадження систем електронного голосування в Україні незмінно зіткнеться з низкою труднощів. По-перше, в системі Інтернет-голосування важливо переконатися в тому, що проголосувала конкретна людина (при цьому пам’ятаємо, що сам результат повинен залишитися в таємниці). Для цього необхідно забезпечити його ідентифікацію, наприклад за допомогою електронного паспорта, який у нас досі перебуває на етапі проекту. Далі необхідно гарантувати, що дані про голосування будуть передані в центр підрахунку голосів коректно. Контроль їх цілісності можна було б забезпечити за допомогою електронного цифрового підпису. Однак далеко не всі наші виборці його мають, а саме його використання ставить під сумнів анонімність вибору.

Питання легітимності електронних виборів безпосередньо залежить від ступеня довіри, передусім до їх організаторів. Держава в таких випадках повинна не тільки усунути ризик маніпуляції, а й несанкціонованого втручання в роботу системи електронного голосування [225].

З метою розширення обсягу виборчих прав громадян і гарантування їх реалізації система електронного врядування, яка сьогодні впроваджується в Україні, має забезпечити виборцеві можливість звертатися до будь-якого органу, закладу, установи для уточнення чи перевірки відомостей щодо його персональних даних у Реєстрі. Крім того, виборець не повинен перед органами ведення Реєстру вмотивовувати підстави для тимчасової зміни місця голосування без зміни адреси, а органи ведення Реєстру, відповідно, не повинні давати йому дозвіл на таку дію, бо, власне, йдеться про свободу вибору місця проживання і перебування. Заявний, а не дозвільний характер зміни місця голосування виборця в разі тимчасової зміни виборчої адреси має забезпечити належну реалізацію виборчих прав на всіх виборах, передовсім виборцям, які є внутрішньо переміщеними особами або проживають на тимчасово окупованій території. Ідеться як мінімум про 1,5 млн громадян України [256, с. 17]. 

Експерти також відмічають те, що оговорюваний згаданий проект Виборчого кодексу далекий від ідеології свободи виборця. Здивування викликає той факт, що один із авторів подання цього кодексу — депутат О. М. Черненко — паралельно значиться серед ініціаторів законопроекту № 5305 від 21 жовтня 2016 р. «Про внесення змін до Закону України “Про Державний реєстр виборців”» [45, с. 206].

У проекті Виборчого кодексу складових технічного прогресу, електронного врядування, інноваційних технологій немає. У процедурі голосування і встановлення результатів традиційно передбачено сотні тонн паперу у вигляді виборчих бюлетенів, бланків протоколів, актів тощо. 

Упровадження електронного документообігу з використанням електронного цифрового підпису (ЕЦП) як пріоритетного напряму державної політики електронного урядування визначено в рішеннях Президента України, Кабінету Міністрів України та Верховної Ради України. Електронний цифровий підпис є обов’язковим реквізитом електронного документа, який використовується для ідентифікації автора та/або підписувача іншими суб’єктами електронного документообігу. Накладанням ЕЦП завершується створення електронного документа [214].

В Україні функціонує 28 акредитованих центрів сертифікації ключів (АЦСК), які надають послуги, пов’язані з ЕЦП. На території України працює 352 територіальні підрозділи АЦСК, в яких громадяни України можуть отримати ЕЦП. 282 з них надають такі послуги безкоштовно. Орієнтовна загальна кількість чинних ЕЦП в Україні становить 5 000 000. У разі необхідності збільшення кількості суб’єктів надання послуг ЕЦП існує можливість утворення на базі органів ведення Державного реєстру виборців відокремлених пунктів реєстрації з метою надання послуг ЕЦП членам виборчих комісій [74, с. 320].

На думку фахівців, передання дільничною виборчою комісією створених в електронному вигляді протоколів про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці безпосередньо до Центральної виборчої комісії, яка на підставі цих протоколів встановлюватиме результати виборів, сприятиме суттєвій оптимізації цього процесу [114, с. 99].

Отже, серед позитивних рис електронного голосування та технології блокчейн вкажемо:

· електронне голосування значно прискорює підрахунок голосів, враховує інтереси людей з обмеженими можливостями, підвищує активність виборців;

· електронне голосування (під час проведення інтернет-голосувань) усуває необхідність у закордонних виборчих дільницях;

· підрахунок голосів може здійснювати відповідна програма з використанням технології блокчейн, що буде прозорим і дасть можливість усім зацікавленим особам перевірити результати голосування;

· технологія блокчейн забезпечує найвищий ступінь захисту даних, що дуже критично для будь-якої держави, яка бажає забезпечити чесні вибори. Використання даної технології зможе гарантувати прозорість усіх процесів і виключити будь-яку можливість вкидання голосів, що дасть змогу громадянам бути впевненими в тому, що їхні голоси будуть враховані;

· запровадження норм блокчейну у виборче законодавство матиме спрямованість на інтеграцію України до європейського правового простору й адаптацію вітчизняної правової системи відповідно до реалізації гарантійних норм і вдосконалення процесу в цілому;

· блокчейн-технологія допоможе уникнути заворушень, виборчого примусу, етнічного насильства під час голосування; зменшити судові витрати на оскарження результатів голосування; оновити застарілі списки виборців.

Серед недоліків електронного голосування та технології блокчейн вкажемо:

· використання «децентралізованого» блокчейну може заважати проведенню централізованих виборів, оскільки сутність державних виборів централізована, однією точкою контролю можна легше зберегти безпеку; 

· в інституті виборчого права існують прогалини законодавства, серед яких — відсутність правового регулювання Інтернет-ЗМІ (у тому числі у виборчому законодавстві), власника веб-сайту, блогу, суб’єкта відповідальності за незаконний контент тощо [81, с. 75]; 

· на сьогодні досить напружена міжнародна ситуація з кібератаками, вірусними нападами на електронні системи, скандалами щодо ймовірного впливу на результати виборів через втручання хакерів. Це змушує деякі європейські країни дуже критично оцінювати ризики. Наприклад, Франція навесні 2017 р. пішла на часткове скасування електронного голосування під час парламентських виборів, не застосувавши систему на закордонних виборчих дільницях [74, с. 321]. Ця атмосфера навряд чи спонукає законодавця вже тепер позитивно сприйняти ініціативу ЦВК про запровадження пілотного проекту підрахунку голосів на виборчих дільницях;

· відповідно до вимог децентралізації системи блокчейну можливе порушення законодавства стосовно захисту інформації. Необхідно обмежити доступ сторонніх осіб до певних блоків інформації стосовно осіб чи організацій, що її використовують; 

· існує дефіцит довіри до використання блокчейн-технології, який не можна ігнорувати, у тому числі упередження щодо присвоєння особистих ідентифікаторів. Без широкомасштабної освіти виборці не хочуть брати участь у такому голосуванні.

Попри те, що на сьогодні використання віртуального середовища досягло свого найвищого піку, має місце досить напружена ситуація з кібератаками, вірусними нападами на електронні системи. Ще десятиріччя тому поняття «кібербезпека» було новим, далеким і незрозумілим для більшості українців, оскільки випадки кібератак відбувалися десь далеко за межами нашої держави, а сутність явища та можливі наслідки були зрозумілими обмеженому колу спеціалістів. Україна вже стикалася із серією кібератак, серед яких і атака на інформаційну систему ЦВК у 2014 р., коли через використання шкідливих програм було вимкнено вузли мережі ЦВК та знищені численні компоненти інформаційної системи [152].

У попередніх розділах нашої роботи ми вже торкалися питання інформаційної безпеки виборчого процесу, що становить невід’ємну складову національної безпеки України.

У результаті використання кіберпростору може виникати цілий ряд проблемних ситуацій, які потребують вирішення, зокрема, і нормативно-правового регулювання. Правники класифікують нормативно-правові акти у сфері регулювання кіберпростору та кібербезпеки на чотири групи: 

1) Конституція України і відповідні нормативно-правові акти, які регулюють питання у цій сфері; 

2) міжнародно-правові акти, ратифіковані Верховною Радою України, наприклад, Конвенція Ради Європи «Про кіберзлочинність» від 2001 р.;

3) нормативно-правові акти органів виконавчої влади; 

4) нормативно-правові акти спеціальних суб’єктів забезпечення кібербезпеки [225].

Наказом Кабінету Міністрів України № 831 від 13 жовтня 2015 р. «Про утворення територіального органу Національної поліції», а також відповідно Наказом МВС від 15 жовтня 2015 р. № 1250 «Про проведення позачергового атестування осіб начальницького складу підрозділу боротьби з кіберзлочинністю» та № 1251 «Про проведення конкурсу на заміщення вакантних посад старших інспекторів, інспекторів і спеціальних агентів інформаційних технологій міжрегіонального територіального органу Департаменту кіберполіції Національної поліції», Наказом Національної поліції від 10 листопада 2015 р. № 85 «Про Департамент кіберполіції НП України» створено та регулюється діяльність Департаменту кіберполіції, який є юридичною особою публічного права.

Департамент кіберполіції Національної поліції України — міжрегіональний територіальний орган Національної поліції України, який входить до структури кримінальної поліції Національної поліції та відповідно до законодавства України забезпечує реалізацію державної політики у сфері боротьби з кіберзлочинністю, організовує та здійснює відповідно до законодавства оперативно-розшукову діяльність, спеціалізується на попередженні, виявленні, припиненні та розкритті кримінальних правопорушень, механізмів підготовки, вчинення або приховування яких передбачає використання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), телекомунікаційних та комп’ютерних інтернет-мереж і систем [47, с. 114].

У березні 2016 р. Президентом України був виданий указ «Про Стратегію кібербезпеки України», в якому зазначено, що метою Стратегії кібербезпеки є створення умов для безпечного функціонування кіберпростору, його використання в інтересах особи, суспільства і держави [47, с. 115]. Для досягнення вказаної мети необхідними є: створення національної системи кібербезпеки; посилення спроможностей суб’єктів сектору безпеки та оборони для забезпечення ефективної боротьби із кіберзагрозами воєнного характеру, кібершпигунством, кібертероризмом та кіберзлочинністю, поглиблення міжнародного співробітництва у цій сфері; забезпечення кіберзахисту державних електронних інформаційних ресурсів, інформації, вимога щодо захисту якої встановлена законом, а також інформаційної інфраструктури, яка перебуває під юрисдикцією України та порушення сталого функціонування якої матиме негативний вплив на стан національної безпеки і оборони України (критична інформаційна інфраструктура). У документі також зазначено, що Рада національної безпеки і оборони України відповідно до Конституції України та у встановленому законом порядку має здійснювати координацію і контроль діяльності суб’єктів сектору безпеки і оборони, які забезпечують кібербезпеку України.

Верховною Радою України 05 жовтня 2017 р. було прийнято Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» [206], в якому визначається низка понять, що мають як практичне, так і теоретичне значення, а саме: кібербезпека, кіберзагроза, кіберпростір, кіберінцидент, кібершпигунство, кібертероризм та інші поняття, які потребують подальшого узгодження з діючими законами та розмежування із суміжними поняттями.

Хоча законом і встановлено, що за порушення у сфері кібербезпеки особи несуть відповідальність, передбачену цивільним, адміністративним та кримінальним законодавством, у кодексах немає будь-яких згадок поняття «кіберпростір». Наприклад, Кримінальним кодексом України передбачена відповідальність за вчинення злочинів у сфері використання електронно-обчислювальних машин (ст.ст. 362–363 Кримінального кодексу України) систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку. Проте «кіберпростір» чи відповідальність за «кіберзлочин» не згадується жодного разу. Такий стан речей безперечно спричинить складнощі в застосуванні відповідальності за вчинення порушень у сфері кібербезпеки. 

Отже, Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» фактично є декларацією, основою майбутніх нормативно-правових актів у сфері кібербезпеки. 

Зважаючи на попередні твердження, а також правозастосовну практику в галузі виборів, відмітимо, що пріоритетними напрямами майбутнього розвитку виборчого законодавства України має бути остаточне розв’язання проблем уніфікації виборчих процедур усіх видів виборів, врахування специфіки та комплексної природи інституту інформаційного забезпечення виборів, а також відведення відповідній главі належного місця у структурі кодифікованого акта без включення інформаційного забезпечення виборів до послідовності стадій виборчого процесу. 
На наше переконання, ідея прийняття Виборчого кодексу відповідає новому етапу соціально-політичного розвитку держави, новим тенденціям у формуванні громадянського суспільства. Виборчий кодекс у вигляді єдиного документа повинен запобігти різній інтерпретації положень виборчих законів у разі їх практичного застосування під час тієї чи іншої виборчої кампанії. Він встановить єдині підходи щодо визначення принципів виборчого права та інших норм. Виборчий кодекс України не лише систематизує та уніфікує різні виборчі процедури, а й створить таку правову базу, на основі якої замість кількох нормативно-правових актів діятиме один, що впорядковуватиме всі правовідносини у виборчій сфері. 

Необхідно також доповнити положення проекту Виборчого кодексу в такий спосіб. У законодавстві під терміном «блокчейн» треба розуміти публічну базу даних усіх проведених операцій і дій відповідно до вимог виборчого законодавства. Суб’єкти, які використовують блокчейн, — державні органи влади й органи місцевого самоврядування, що гарантують технічне функціонування системи, виборці. Порушення норм щодо використання блокчейну у виборчому праві тягне адміністративну, кримінальну відповідальність, передбачену законодавством для аналогічних випадків порушення норм виборчого права. А допоки Виборчий Кодекс лишається «перспективою на майбутнє», можна запропонувати доповнити положення Закону України «Про Державний реєстр виборців», поняттям технології блокчейн, електронного голосування; прописати в окремий розділ положення щодо порядку електронного голосування на основі «особистого кабінету виборця» з використанням електронного цифрового підпису.

Безперечно, технічні перешкоди, пов’язані з тим, що система корисна й безпечна у використанні, складні, але обачні інвестиції та відповідальне управління цими нововведеннями можуть сприяти великим успіхам у проведенні вільних та справедливих виборів. Простота правильного впровадження режиму електронного голосування повинна не тільки посилити явище та ефективність виборців, а й розблокувати невикористану частину електорату, яка раніше вважала, що бар’єри на шляху політичної участі абсолютно непомірно високі.

Отже, єдиний шлях — готувати новий Кодекс, який у позитивному плані максимально унеможливлюватиме негативні впливи та злочини у виборчому процесі, з обов’язково передбаченими в ньому прописаними технологіями електронного голосування та використання блокчейн-технологій. Головна мета прийняття Виборчого кодексу полягає також у тому, що влада буде позбавлена можливості для виборчих маніпуляцій. У цьому сенсі Виборчий кодекс є інструментом захисту народного та державного суверенітету, який забезпечується виключно справжніми виборами як єдиним легітимним інститутом формування влади і в центрі, і на місцях. 

Висновки до Розділу 3

Дисертаційне дослідження в контексті розділу «Механізм інформаційного забезпечення виборів» дає підстави для таких висновків:

1. Аналіз положень Конституції України, інших законів, нормативно-правових актів зумовлює висновки про те, що механізм інформаційного забезпечення виборів є унікальним, цілісним і самостійним явищем правової системи, що є комплексом взаємозв’язаних і взаємодіючих передумов, умов і засобів, які створюють належні юридичні і фактичні можливості для реалізації виборчих прав громадян, зокрема права на доступ до електоральної інформації, у реальну дійсність. Механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу є складовим механізму забезпечення виборчих прав громадян, призначеного для реалізації цих прав.

2. Категорія механізму інформаційного забезпечення виборів дає змогу охопити весь процес забезпечення доступу громадян до електоральної інформації в системно-динамічному вигляді, розкрити взаємозв’язок і взаємодію всіх елементів і ланок забезпечення цього процесу. Виділення механізму інформаційного забезпечення виборів зумовлене необхідністю надання йому реального змісту.

3. Механізм інформаційного забезпечення виборів доцільно розглядати як складне явище, яке умовно можна поділити на організаційно-правову та нормативно-правову складові. При цьому нормативною основою механізму інформаційного забезпечення виборів є конституційні норми та конкретизуючі норми поточного конституційного законодавства, за допомогою яких визначається зміст виборчих інформаційних прав, форми і межі їх здійснення, процесуально-процедурний механізм їх реалізації. Організаційно-правовий механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу є за своїм змістом комплексною діяльністю, що здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування, органами правосуддя, громадянами та їх об’єднаннями.

4. Виокремлюючи організаційно-правову та нормативно-правову складові механізму інформаційного забезпечення виборів, доцільно розглядати їх у сукупності та взаємозалежності як складові одного цілого.

5. Інституційний елемент в організаційно-правовому механізмі інформаційного забезпечення виборів являє собою передбачену Конституцією й законами систему органів державної влади, місцевого самоврядування, державних і недержавних організацій та інших інститутів, одним із напрямів діяльності яких є забезпечення виборцям можливості доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору. Невід’ємними складовими організаційно-правового механізму інформаційного забезпечення виборів є: Верховна Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України; Центральна виборча комісія; виборчі комісії всіх рівнів; Міністерство юстиції України; Конституційний Суд України; суди загальної юрисдикції; міжнародні судові установи, юрисдикція яких визнана Україною; політичні партії; суб’єкти підприємницької діяльності, підприємства, установи, організації, в тому числі й ті, що здійснюють випуск засобів масової інформації, фінансові, інформаційні та інші інститути забезпечення виборцям можливості доступу до електоральної інформації.

6. В аспекті розвитку національного виборчого законодавства України з огляду на необхідність запобігання різній інтерпретації положень виборчих законів у разі їх практичного застосування під час тієї чи іншої виборчої кампанії, систематизації та уніфікації різних виборчих процедур, упорядкування всіх правовідносин у виборчій сфері, зокрема і щодо інформаційного забезпечення виборів, встановлення єдиних підходів до застосування положень виборчого законодавства, сьогодні є нагальною потреба у прийнятті Виборчого кодексу України, проект якого був прийнятий у першому читанні. Виборчий кодекс у вигляді єдиного документа повинен запобігти різній інтерпретації положень виборчих законів у разі їх практичного застосування під час тієї чи іншої виборчої кампанії. Він встановить єдині підходи до визначення принципів виборчого права та інших норм. Виборчий кодекс України не лише систематизує та уніфікує різні виборчі процедури, а й створить таку правову базу, на основі якої замість кількох нормативно-правових актів діятиме один, що впорядковуватиме всі правовідносини у виборчій сфері. 

7. Для української виборчої системи «електронне голосування» — абсолютно нове явище, і очевидно, що впровадження систем електронного голосування в Україні незмінно зіткнеться з низкою труднощів. Разом з тим електронне голосування значно прискорює підрахунок голосів, враховує інтереси людей з обмеженими можливостями, підвищує активність виборців, усуває потреби в закордонних виборчих дільницях, підрахунок голосів може здійснювати відповідна програма з використанням технології блокчейн, що буде прозорим і дасть можливість усім зацікавленим особам перевірити результати голосування.

8. Сам термін «електронне голосування» охоплює всі технології, що існують на сьогодні, з яких можна виділити два основні типи: а) голосування через Інтернет, що дає змогу людям використовувати свій персональний комп’ютер; б) електронне голосування в кабінці для виборця через комп’ютер, або через сенсорний екран, або з використанням оптичного пера.

9. Необхідно доповнити положення проекту Виборчого кодексу таким чином. У законодавстві під терміном «блокчейн» слід розуміти публічну базу даних усіх проведених операцій і дій відповідно до вимог виборчого законодавства. Суб’єкти, що використовують блокчейн, — державні органи влади й органи місцевого самоврядування, що гарантують технічне функціонування системи, виборці. Порушення норм щодо використання блокчейну у виборчому праві тягне адміністративну, кримінальну відповідальність, передбачену законодавством для аналогічних випадків порушення норм виборчого права.

ВИСНОВКИ

У Висновках сформульовані найбільш суттєві результати та положення дисертаційного дослідження, наведені теоретичні узагальнення, викладений авторський погляд на розв’язання наукового завдання щодо інформаційного забезпечення виборів в Україні. Окрім того, наголошено на актуальності обгрунтування теоретико-методологічних засад і пріоритетних напрямів розвитку інформаційного забезпечення виборів в Україні на основі досвіду країн ЄС, що разом слугуватиме основою для вироблення ефективної державної політики в цій сфері, проведення демократичних виборів.

1. Внаслідок міждисциплінарного дослідження інформаційного забезпечення виборчого процесу в межах галузі науки конституційного права та суміжних наук, теоретико-методологічних засад конституційно-правового регулювання виборчого процесу встановлено, що складність вивчення питання інформаційного забезпечення виборів обумовлюється наявністю теоретичних суперечностей (недостатністю розроблення базових понять) і відсутністю єдиного підходу в цілому щодо питання інформаційного забезпечення виборчого процесу. Формування легітимних органів державної влади, що мають представницький характер, завдяки проведенню виборів на принципах прозорості, гласності та відкритості ставить нові завдання перед наукою конституційного права, найбільш актуальними з яких є забезпечення дотримання прав та свобод виборців, прозорість виборчих процедур, уникнення фальсифікацій під час здійснення виборчого процесу.
2. Визначення поняття інформаційного забезпечення виборів в Україні передбачає з’ясування його сутності, змісту та форми, під якими треба розуміти: під сутністю — діяльність уповноважених суб’єктів із забезпечення можливості доступу виборців до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору; під змістом — визначені законом види діяльності щодо забезпечення уповноваженими суб’єктами поінформованості виборців; під формою — нормативне закріплення інституту інформаційного забезпечення виборів як групи норм виборчого законодавства, що становлять інститут виборчого права. 

3. Інформаційне забезпечення виборів можна розглядати як комплексний інститут виборчого права, який об’єднує норми конституційного, виборчого та інформаційного права, що регулюють відносини у сфері інформаційного забезпечення виборів, визначають його поняття, суть, види, форми, механізм реалізації. 

4. З огляду на те, що національне виборче законодавство не в повному обсязі регулює питання інформаційного забезпечення виборів, виникає проблематика різного тлумачення тих або інших норм, важливого значення набуває застосування принципів права, які визначають характер і спрямованість виборчого процесу, а також його складових.  Базовим ядром для принципів інформаційного забезпечення виборів є універсальні принципи виборчого права, закріплені в ст. 71 Конституції України, а саме — принципи вільних виборів, загального, рівного, прямого виборчого права через таємне голосування. Систему принципів інформаційного забезпечення виборів утворюють: 1) принципи щодо забезпечення участі громадян у виборах 2) принципи інформаційного забезпечення щодо участі засобів масової інформації у виборчому процесі; 3) принципи участі спеціально уповноваженого державного органу в інформаційному забезпеченні виборів. 
5. Виявлено тенденції та особливості розвитку інституту інформаційного забезпечення виборів від найдавніших часів і до становлення незалежної Української держави. Аналіз виборчого законодавства незалежної України засвідчив, що інститут інформаційного забезпечення виборів набув значного демократичного розвитку з постійним удосконаленням правового механізму виборчого процесу, а також правового механізму інформаційного забезпечення виборів, з пошуком правових форм реалізації та гарантування виборчих прав громадян України, зокрема й виборчих інформаційних прав, враховуючи глобалізаційний процес, активний розвиток інформаційних технологій та процес євроінтеграції. Періодизацію розвитку та становлення інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні можна визначити так: 1-й етап — період давньої Київської держави (ІХ–ХІІ ст.); 2-й етап — період Гетьманщини (середина ХVII ст. — кінець ХVIIІ ст.); 3-й етап — період входження українських земель до складу Російської та Австрійської імперій (ХІХ ст.); 4-й етап — період становлення та розвитку Української Народної Республіки (1917–1918 рр.), радянський — (1918–1991 рр.); 5-й етап — сучасна незалежна Україна.

6.  Конституційні основи народовладдя є вихідними щодо інституту виборів у цілому та інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу зокрема. Така ознака нашої держави, як демократична держава (ст. 1 Конституції України), та положення про те, що носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ст. 5 Конституції України), є вихідними, базовими щодо норм законодавства, предметом регулювання яких є виборчі інформаційні правовідносини.
7. Встановлено, що пріоритетними
 напрямами оптимізації вітчизняного законодавства про вибори в частині інформаційного забезпечення, зокрема, є: а) підвищення ефективності правового регулювання (уніфікація законодавчого регулювання поняття, форм і засобів, інформаційного забезпечення за різними видами виборів, а також забезпечення стабільності правового регулювання виборчого процесу); б) покращення якості норм виборчого законодавства; в) посилення гарантій забезпечення дотримання прав і свобод суб’єктів виборчого процесу; г) приведення національного законодавства про вибори у відповідність до міжнародних виборчих стандартів; д) прийняття Виборчого кодексу України; е) підвищення рівня правової культури, посилення просвітницької діяльності; є) удосконалення системи професійної підготовки членів виборчих комісій тощо.
8. Узагальнено та проаналізовано підходи до нормативно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів, спільні для країн ЄС.

У міжнародно-правових актах та джерелах права Європейського Союзу закріплено відповідні принципи щодо регулювання інституту виборів, зокрема й інституту інформаційного забезпечення виборчого процесу, серед них: законності, загальної участі, рівності, вільного волевиявлення, стабільності, неупередженості, відкритості.
9. Аналіз положень Конституції України, інших законів, нормативно-правових актів дає підстави зробити висновки, що механізм інформаційного забезпечення виборів — унікальне, цілісне і самостійне явище, яке є комплексом взаємопов’язаних і взаємодіючих передумов та засобів, що створюють належні юридичні і фактичні можливості для реалізації виборчих прав громадян, зокрема права на доступ до електоральної інформації, у реальну дійсність. 
Категорія механізму інформаційного забезпечення виборів дає змогу охопити весь процес забезпечення доступу громадян до електоральної інформації в системно-динамічному вигляді, розкрити взаємозв’язок і взаємодію всіх елементів і ланок забезпечення цього процесу. Виділення механізму інформаційного забезпечення виборів зумовлене необхідністю надання йому реального змісту.
10. Механізм інформаційного забезпечення виборів доцільно розглядати як складне явище, яке умовно можна поділити на організаційно-правову та нормативно-правову складові. Нормативною основою механізму інформаційного забезпечення виборів є конституційні норми та конкретизуючі норми поточного конституційного законодавства, за допомогою яких визначається зміст інформаційних виборчих прав, форми й межі їх здійснення, процесуально-процедурний механізм реалізації зазначених прав.
11. Важливою складовою оранізаційно-правового механізму інформаційного забезпечення виборів є інституційний елемент, який можна визначити як передбачену Конституцією й законами систему органів державної влади, місцевого самоврядування, державних і недержавних організацій та інших інститутів, одним із напрямів діяльності яких є забезпечення виборцям можливості доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору.

12. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні з урахуванням міжнародного та європейського досвіду: упровадження пропорційної виборчої системи з «відкритими списками», вільного доступу громадян до процесу виборів та об’єктивного висвітлення інформації, запровадження уніфікованого виборчого законодавства через розроблення нового проекту та прийняття Виборчого кодексу, який слугував би механізмом систематизації та уніфікації різних виборчих процедур, а також оптимальною правовою базою, відповідно до якої замість кількох нормативно-правових актів діяв би один, що впорядкував би всі без винятку правовідносини у виборчій сфері, зокрема і виборчі інформаційні правовідносини. 

Водночас пропонується внести зміни до ч. 1 ст. 66 Закону України «Про вибори народних депутатів» стосовно доповнення вказаного положення приписом про те, що ЗМІ під час виборчого процесу розміщують інформаційні матеріали як із власної ініціативи, так і на замовлення Центральної виборчої комісії та окружних виборчих комісій на підставі відповідних договорів, укладених із зазначеними комісіями, що усуне порушення визнаного на міжнародному рівні принципу свободи ЗМІ.
13. На основі аналізу досвіду країн ЄС, а також з урахуванням схваленої Урядом Концепції розвитку електронного урядування в Україні запропоновано впровадження електронного голосування, тобто голосування з будь-якого публічного питання, зокрема участь в опитуваннях, виборах, референдумах, що передбачає використання електронних засобів для ідентифікації й підрахунку голосів, з використанням системи ID-карт та електронного цифрового підпису, що зрештою значно прискорить підрахунок голосів, врахує інтереси людей з обмеженими можливостями, підвищить активність виборців, усуне потреби в закордонних виборчих дільницях. Передусім оновлення потребують форми роботи з Державним реєстром виборців. Насамперед необхідно через використання електронних підписів дати виборцям можливість звертатися до органів Державного реєстру в електронній формі. Електронні подання мають стати нормою періодичного оновлення бази даних Реєстру виборців з усіх підстав, що може в подальшому використовуватися для впровадження електронного голосування та технології блокчейн як її основа.

14. Підкреслено необхідність доповнити положення проекту Виборчого кодексу таким чином: у законодавстві під терміном «блокчейн» слід розуміти публічну базу даних усіх проведених операцій і дій відповідно до вимог виборчого законодавства; суб’єкти, що використовують блокчейн, — державні органи влади й органи місцевого самоврядування, що гарантують технічне функціонування системи, виборці; порушення норм щодо використання блокчейну у виборчому праві тягне адміністративну, кримінальну відповідальність, передбачену законодавством для аналогічних випадків порушення норм виборчого права.
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БЛОК –СХЕМА №1. ПРИНЦИПИ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРІВ





Універсальні принципи виборів





Принципи щодо забезпечення участі громадян у виборах 








Принципи інформаційного забезпечення щодо участі засобів масової інформації у виборах





Принципи участі спеціально уповноваженого державного органу в інформаційному забезпеченні виборів








�Всі ініціали слд завести у призвіще


�Тарахонич пропонує не робити абзаців, а завести «методи» в одну стрічку.


�Крапка з комою


�З маленької літери
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