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До спеціалізованої вченої ради Д 26.236.02 

при Інституті держави і права ім. В. М. Корецького

Національної академії наук України

01601, м. Київ, вул. Трьохсвятительська, 4

ВІДГУК

офіційного опонента Багай Надії Онуфріївни, кандидата юридичних наук, доцента на дисертаційне дослідження 
Дударенка Віктора Валерійовича

на тему: «Правовий статус аграрних холдингів в Україні  та за кордоном: порівняльно-правовий аспект», поданої на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.06. – земельне право; аграрне право; екологічне право; природоресурсне право

Актуальність теми дослідження. У процесі реформування аграрних відносин створено умови для функціонування агарних господарюючих суб’єктів у різних організаційно-правових формах. Однією з нових організаційно-правових форм господарювання в аграрному секторі економіки є агарні холдинги,  кількість яких в Україні постійно збільшується. При цьому створення та діяльність холдингів у сфері сільськогосподарського виробництва регулюється переважно актами цивільного та господарського законодавства. 
Відсутність спеціального законодавства, присвяченого діяльності агрохолдингів, зумовлює потребу в обґрунтуванні належного правового забезпечення  цієї форми аграрного виробництва. Водночас, в сучасній науці аграрного права проблеми правового забезпечення діяльності аграрних холдингів ще не були  самостійним  предметом комплексного наукового дослідження. Наведене обумовлює актуальність теми дисертаційного дослідження В. В. Дударенка. 
Робота В. В. Дударенка відповідає паспорту спеціальності 12.00.06, затвердженому постановою президії ВАК України від 8 жовтня 2008 року №45-06/7. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до державної бюджетної науково-дослідної роботи за темами «Теорія та практика адаптації законодавства України до законодавства ЄС» (номер державної реєстрації № 16 БФ 042-01, що діяла з 01 січня 2016 року по 31 грудня 2018 року) та «Розробка системного вчення про основні права людини з метою втілення в Україні європейських правових цінностей у контексті розбудови громадянського суспільства» (номер державної реєстрації № 1205-32 від 29.12.2018, що діє з 01 січня 2019 до 31 грудня 2021 року), які виконуються на юридичному факультеті Київського національного університету імені Тараса Шевченка (стор. 7). 

Метою дисертації В. В. Дударенка є комплексне розроблення науково-теоретичних засад правового становища аграрних холдингів шляхом проведення порівняльно-правового дослідження їх правової природи в Україні та за кордоном для вирішення комплексу проблем аграрно-правової доктрини та практики правозастосування, обґрунтування пропозицій щодо вдосконалення аграрного та земельного законодавства України (стор. 7), що відповідає  напрямам розвитку сучасної науки аграрного  права України.

Водночас, практична  реалізація висновків та рекомендацій, обґрунтованих у роботі, сприятиме вдосконаленню аграрного законодавства України, що узгоджується з пріоритетними напрямами розвитку правової науки, визначеними Стратегією розвитку наукових досліджень Національної академії правових наук України на 2016-2020 роки, затвердженою постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 3 березня 2016 р. (п. 10 розділу «Правове забезпечення формування та реалізації екологічної політики, земельної та аграрної реформи в Україні»).

Оцінка обґрунтованості наукових положень, висновків та рекомендацій, достовірність та наукова новизна здобутих результатів. Дисертаційне дослідження В. В. Дударенка характеризується високим ступенем обґрунтованості наукових положень, достовірності висновків та рекомендацій, що досягнуто шляхом ґрунтовного аналізу 320 монографічних робіт та навчально-методичних видань, статей українських та зарубіжних вчених, нормативно-правових актів України та інших держав, міжнародного законодавства (стор. 204-234). Повнота дослідження теми підтверджується аналізом, врахуванням та узагальненням у роботі не лише законодавчих актів України та інших держав, але й статистичних та інших даних щодо практичної діяльності агрохолдингів в Україні та за кордоном, динаміки їх розвитку, показників ефективності, відомостей щодо використання земель, що засвідчує достовірність одержаних результатів.
Повнота дослідження теми роботи та достовірність отриманих результатів зумовлена послідовним та узгодженим планом дисертації, який дозволив комплексно розкрити та здійснити порівняльну характеристику правового статусу аграрних холдингів в Україні та інших державах. Робота містить також висновки та пропозиції щодо майбутнього розвитку законодавства про аграрні холдинги в Україні, а також проекти змін до нормативно-правових актів аграрного, земельного, господарського, податкового законодавства (стор. 241-247), що підвищує наукову та практичну цінність дисертації. 
Структура роботи та її зміст є узгодженими, відповідають основним завданням дослідження, свідчать про ґрунтовний аналіз усіх основних аспектів обраної теми наукового дослідження.

Використані у роботі наукові методи, що включають  як загальнонаукові, так і спеціально-наукові методи наукового пізнання (стор. 8-9), дозволили дисертанту всебічно проаналізувати теоретично-правові засади створення та діяльності аграрних холдингів, особливості правового регулювання внутрішніх аграрних відносин в аграрних холдингах в Україні та за кордоном та сформулювати практичні рекомендації щодо вдосконалення аграрного законодавства України. Поставлена автором мета дослідження досягнута, а сформульовані у роботі завдання успішно виконані.

Наукова новизна роботи полягає в тому, що дисертація є першим у науці аграрного та земельного права комплексним науковим дослідженням специфіки правового статусу аграрного холдингу та його учасників, на підставі якого обґрунтовано нові наукові положення, висновки та рекомендації.

Наукова новизна роботи, викладена на стор. 9-15 дисертації та на стор. 4-8 автореферату, охоплює висновки та положення, які обґрунтовані автором уперше та мають важливе значення для розвитку науки аграрного права України.

Зокрема, на основі аналізу розвитку наукової думки про правову природу агрохолдингів, а також доктринальних та законодавчих підходів до визначення загальних понять «холдинг» та «холдингова компанія», їх класифікацій дисертантом сформульоване авторське визначення поняття «агрохолдинг» (стор. 52), розмежовано зміст термінів «агрохолдинг» та «аграрна холдингова компанія» (стор. 24-30), запропоновано класифікації та виділено основні ознаки правової природи агрохолдингу (стор. 50-51). Висновки автора у цій частині стануть підґрунтям для подальших наукових досліджень поняття та правової природи аграрних холдингів в Україні. 

На основі аналізу міжнародно-правового досвіду створення холдингових структур (стор.53-61) та  процесу становлення агрохолдингів в Україні (стор. 61-67) дисертантом виділено три етапи розвитку законодавства України про агрохолдинги (стор. 63-67) та сформульовано пропозиції щодо його подальшого розвитку. Зокрема, важливим є висновок автора про необхідність врегулювання у майбутньому Законі «Про сільське господарство» особливостей створення та діяльності аграрних холдингів, аграрних холдингових (материнських) компаній, корпоративних (дочірніх) підприємств, обмежень їх діяльності з метою забезпечення сталого розвитку сільських територій та гарантування продовольчої безпеки держави (стор. 70).
Важливе теоретичне значення має також проведене автором дослідження способів створення агрохолдингів шляхом вивчення наукових підходів та досвіду інших держав (стор. 84-89) та запропонована на цій основі дисертантом класифікація основних способів створення агрохолдингів шляхом їх поділу на класичні та договірні (стор.89-90). Цінними у теоретичному і практичному аспектах є сформульоване автором роботи поняття способу створення холдингу в агропромисловому комплексі (стор. 77, 96), а також пропозиції щодо законодавчого забезпечення порядку створення холдингових компаній (стор. 97).

Всебічний порівняльний аналіз внутрішніх агарних відносин в аграрних холдингах в Україні та в інших державах (стор. 98-114) дав змогу автору обґрунтувати важливий висновок про необхідність врахування позитивного досвіду таких країн як Франція, Великобританія, Німеччина, Данія шляхом імплементації правових норм щодо встановлення факту наявності контрольованості материнською компанією іншого товариства (стор. 114). Автором сформульовано також пропозиції щодо внесення змін до нормативного визначення поняття «холдингова компанія», яке закріплене в ст. 1 Закону України «Про холдингові компанії в Україні» (стор. 115), що має важливе практичне значення. На основі аналізу законодавчих підходів різних держав до оподаткування агрохолдингів (стор. 116-123) дисертантом також обґрунтовано важливі пропозиції щодо імплементації в Україні позитивного досвіду таких країн, як США, Франція та Японія щодо введення консолідованого оподаткування агрохолдингу (стор. 123). Важливе теоретичне значення має також виділення автором істотних ознак внутрішніх аграрних відносин в агрохолдингах (стор.126-127) та формулювання визначення їхнього поняття (стор. 127).

Особливу увагу автором присвячено аналізу правового регулювання внутрішніх майнових відносин в аграрних холдингах в Україні та за кордоном  (стор. 127-154), що дало змогу сформулювати їхнє авторське визначення (стор. 154-155) та виділити істотні особливості (стор. 155). Важливим внеском у розвиток теорії аграрного та земельного права є проведений дисертантом порівняльний аналіз правового регулювання земельних відносин за національним та зарубіжним законодавством (стор. 155-182) та виокремлення істотних особливостей таких відносин (стор.182).
Слід відзначити високий теоретичний рівень та багатогранність проведеного дослідження, що включає аналіз як теоретичних засад правового статусу агрохолдингів в Україні та за кордоном, так і проблем практичного застосування актів аграрного, земельного, цивільного, господарського, податкового законодавства, що регулюють порядок створення та діяльності холдингів у сфері сільськогосподарського виробництва. Такий аналіз дав змогу автору сформулювати багато важливих пропозицій щодо вдосконалення законодавчого регулювання агрохолдингів в Україні з урахуванням позитивного досвіду інших держав (стор. 12, 202-203, 241-247).
Наведений перелік не вичерпує наукових положень, які визначають новизну дисертаційного дослідження В. В. Дударенка. У висновках дисертаційної роботи викладені та належно аргументовані найважливіші наукові та практичні результати, що були досягнуті в процесі дослідження.  

Наукові висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані автором, є новими для теорії аграрного і земельного права. Автору не тільки вдалося в багатьох випадках знайти нові аргументи для обґрунтування своїх теоретичних поглядів, а й реалізувати їх у сформульованих пропозиціях щодо вдосконалення чинного аграрного законодавства, в тому числі й при розробці проектів відповідних законодавчих актів. 

Практичне значення дисертаційного дослідження. Дисертантом при проведенні дослідження всебічно проаналізовано як наукову літературу, так і законодавство України й інших держав. При цьому автором обґрунтовано пропозиції щодо імплементації позитивного досвіду США, Німеччини, Великобританії, Франції у сфері законодавчого регулювання діяльності холдингових компаній, що свідчить про практичну спрямованість одержаних результатів. 
Важливе практичне значення дисертації В. В. Дударенка підтверджується й тим, що автор не обмежився формулюванням теоретичних пропозицій щодо внесення змін та доповнень до чинного законодавства, але й розробив проекти законодавчих актів, які наведені у додатках роботи (стор. 241-247), що має важливе практичне значення з огляду на можливість реалізації таких пропозицій у правотворчій сфері.

Теоретичні висновки і положення, сформульовані в дисертації, можуть бути використані в якості наукового підґрунтя для подальших досліджень проблем правового регулювання  створення та діяльності аграрних холдингів в Україні.

Основні результати дослідження також можуть стати корисними при викладанні навчальної дисципліни «Аграрне право України», інших навчальних дисциплін, а також під час підготовки підручників і навчальних посібників, довідкової літератури для студентів, аспірантів та викладачів, коментарів до чинного земельного законодавства України.

Повнота викладу результатів дисертаційного дослідження та наукових положень в опублікованих працях. Основні результати дисертації В. В. Дударенка викладені в 11 наукових публікаціях, з яких: 4 − статті у наукових фахових виданнях України, включених до міжнародних наукометричних баз, 1 − у науковому періодичному виданні з юридичних наук іншої держави, 6 − тези, опубліковані за результатами науково-практичних конференцій та круглих столів. Слід відзначити, що наукові здобутки дисертанта відображені в одноосібних публікаціях, що підтверджує самостійний характер дослідження. 

Зміст автореферату та публікації автора повно розкривають основні положення дисертаційної роботи і отримані автором нові наукові результати, а висновки та рекомендації є ідентичними основним положенням дисертації.
Дискусійні положення дисертації та зауваження щодо її змісту. Позитивно оцінюючи дисертацію В. В. Дударенка на тему «Правовий статус аграрних холдингів в Україні та за кордоном: порівняльно-правовий аспект», водночас необхідно звернути увагу на деякі дискусійні положення та висновки, що вимагають додаткової аргументації автора.

1. Автором у дисертації правильно акцентується увага на відсутності законодавчого врегулювання особливостей набуття та реалізації прав на землю аграрними холдинговими компаніями та їх корпоративними (дочірніми) підприємствами (стор. 63, 68). У зв’язку з цим важливим є з’ясування думки дисертанта щодо напрямів майбутнього врегулювання зазначених особливостей в нормативно-правових актах земельного законодавства України.

2. Додаткового обґрунтування, на наш погляд, потребує здійснена в роботі класифікація способів створення аграрних холдингів. Так, зокрема, на основі аналізу наукових підходів та законодавства на стор. 14, 89-90 автор поділяє способи створення агрохолдингів на дві групи: класичні та договірні. При цьому дисертантом чітко не визначено критеріїв такого поділу усіх способів створення на дві групи.

3. При характеристиці внутрішніх аграрних відносин в агрохолдингах виділено їх істотні юридичні ознаки, однією з яких є, на думку автора,  підстава їх виникнення  − юридичний факт участі в агрохолдингу, визначальною ознакою якого є контроль холдингової (материнської) компанії над корпоративними (дочірніми) підприємствами (стор. 126). На наш погляд,  юридичний факт участі в агрохолдингу може вважатися лише одним із елементів юридичного складу як підстави виникнення внутрішніх аграрних відносин в агрохолдингах, адже залежно від виду аграрних відносин такий юридичний склад характеризуватиметься різною структурою. Водночас, можна погодитися з автором у тому, що саме юридичний факт участі в агрохолдингу буде обов’язковим елементом юридичного складу для виникнення внутрішніх аграрних відносин в агрохолдингу.
4. Дискусійним вважаємо висновок автора  про те, що будь-які обмеження як приватно-правового, так і публічно-правового характеру щодо можливості агрохолдингу володіти на тому чи іншому речовому праві земельною ділянкою для виробництва сільськогосподарської продукції є перешкодою для забезпечення ефективності агробізнесу (стор. 163), оскільки, на наш погляд, у період запровадження ринку земель сільськогосподарського призначення юридично виправданим є встановлення законодавчих обмежень щодо площі земельних ділянок, які можуть належати агрохолдингу на праві власності.

Крім того, й самим автором у роботі зазначається про існування ризиків монополізації ринку земель сільськогосподарського призначення (стор.93) та пропонується передбачити у Земельному кодексі України необхідність отримання дозволу на придбання агрохолдингами (корпоративними (дочірніми) підприємствами агрохолдингу) земельних ділянок площею більше ніж 300 га на території одного району (стор. 170,189), що є цілком слушним.
5.Автором у роботі обґрунтовано важливий висновок про те, що з метою забезпечення сталого розвитку сільських територій в чинному законодавстві мають бути розроблені ефективні економіко-правові механізми запобігання негативному впливу діяльності агрохолдингів на гарантування продовольчої безпеки України, а також мінімізації ризиків діяльності агрохолдингів у соціальній сфері села, екологічних ризиків тощо (стор. 93, 193). У зв’язку з цим потребує з’ясування думка дисертанта щодо можливих шляхів розвитку аграрного законодавства з метою запобігання таким ризикам.
Водночас висловлені зауваження можуть слугувати основою для дискусії під час захисту дисертації, свідчать про складність предмета дослідження і не впливають на загальний високий рівень і позитивну оцінку роботи. 
Загальна оцінка дисертаційної роботи та її відповідність встановленим вимогам. Дисертація В. В. Дударенка є самостійним, завершеним науковим дослідженням, в якому проаналізовано правовий статус аграрних холдингів в Україні та з кордоном і отримані нові теоретичні й практичні результати, що в сукупності є суттєвими для розвитку науки аграрного права України. Обрана тема дисертації і обґрунтовані у ній теоретичні висновки та практичні рекомендації є новими для доктрини аграрного та земельного права України. Висновки і пропозиції автора є обґрунтованими та доведеними.
Сформульовані в дисертації висновки щодо правового статусу аграрних холдингів мають істотне значення для подальшого розвитку доктрини аграрного права. Обґрунтовані у дисертації положення також можуть бути використані при підготовці фахівців в галузі правознавства, вдосконаленні нормативних актів аграрного, земельного  та інших галузей законодавства України.

Проведений аналіз змісту дисертаційної роботи показує, що В. В. Дударенко  може на належному науковому рівні вирішувати складні теоретичні проблеми аграрного та земельного права, вміє застосовувати наукові методи пізнання до [image: image1.jpg]aHai3y MPaBOBHX SBHII Ta OOIPYHTYBaHHS BUCHOBKIB i MPOITO3HUIIH, SKi € BAXITMBEMH
He JIULIe 15 TeOpil, a # JJIst IPaKTHKHM peryIIoBaHHS arpapHuX BiTHOCHH B YKpaiHi.

3MicT mucepTanii Bino6paxkae OCHOBHI MOJIOKEHHS, BUCHOBKH Ta IIPONO3MIIi, 1110
BUHOCATBCS HA 3aXUCT. 3MiCT aBTopedepaTy iNeHTUYHHI OCHOBHUM IIOJOXEHHIM
JUcepTarii.

Takum umHOM, AUcepTanis Ha Temy «IIpaBoBuii cTaTyc arpapHuX XoJIHHTIB
B VKpaiHi Ta 3a KOpAOHOM: HOPIBHSUILHO-NIPABOBMI aclmeKT» BHKOHAHA HA
BHCOKOMY HayKOBO-TEOPETHYHOMY piBHi, € CaMOCTIMHMM, IIOCIiZOBHO i JIOTiYHO
BHKIIaJIGHUM, 3aBEPIICHMM HayKOBHM JOCHIIDKGHHSM, B SKOMY OTpMMaHi HOBi
HayKOBO-00IPYHTOBAaHI BHCHOBKM Ta pe3ynbTatd. Po6oTa 3a 3micToM, o6csrom,
HayKOBOIO HOBH3HOIO, TEOPETUYHHMM i MPAKTUYHHM 3HAYEHHSM Ta OQOPMIEHHIM
BifnoBinae cremiamsHocTi 12.00.06 — 3eMelnbHe MpaBo; arpapHe IIPaBO; eKONOTIYHE
IpaBo; IPHPOJO PECYpCHe TpaBo, 3a AKOK BOHA IOJ@HA [0 3aXHUCTYy, a TaKOX
BUMOTaM, fIKi BCTaHOBNIGHI [UIi IWceprauidi mymkramm 9, 11, 12, 13 [opsinxy
NIPUCY/DKEHHST HAYKOBUX CTYIIEHIB, 3aTBEPIKEHOro mocraHoBoo Kabinery MinicTpis
Vpainu Big 24 mumas 2013 p. Ne 567,

Beaxaemo, mo Nynapenxo Bikrop BasepiiioBu4, 3aciyroBye mpuCyIKeHHs
HayKoBOrO CTyMeHs KaHIWIaTa IOPMAMYHHX HayK (DokTopa ¢inmocodii) 3a
crenianbhicTio 12.00.06 — 3eMenbHe NpaBo; arpapHe IIPaBO; eKONOTIUHE IpaBo;

IPUPOIOPECYPCHE IIPABO.
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