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ВІДГУК
офіційного опонента – кандидата юридичних наук, професора Кравченка Віктора Віталійовича на дисертаційне дослідження Лізунової Ольги Дмитрівни «Конституційно-правові основи інформаційного забезпечення виборів в Україні», поданого на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 - конституційне право; муніципальне право
Вибори займають важливе місце в механізмі сучасного народовладдя, вони виступають основою формування і функціонування представницької демократії в Україні та інших демократичних державах, слугують своєрідним індикатором вільного волевиявлення виборців, що зумовлює постійну потребу наукового дослідження  різноманітних аспектів проблематики виборчого права та виборчого процесу. Серед низки проблемних питань організації та проведення виборів представницьких органів публічної влади особливе місце займають питання їхнього  інформаційного забезпечення, оскільки саме вільний пошук та отримання відповідної інформації забезпечують свідоме формування волі виборців, що є вирішальним фактором реалізації принципу вільних виборів. 
В той же час, проблема інформаційного забезпечення виборів ще не отримала належного висвітлення у вітчизняній науковій літературі. зокрема, в частині його конституційно-правових основ, що обумовлено як нестабільністю виборчого законодавства, певними колізіями норм законів про вибори та інформаційного законодавства, так і складністю теоретичного аналізу співвідношення принципу вільних виборів та свободи вираження поглядів, які можуть входити у суперечність у виборчому процесі. Досвід останніх президентських та парламентських виборів (2019 р.) свідчить про подальшу актуалізацію проблематики інформаційного забезпечення виборів в умовах концентрації об’єктів власності у сфері засобів масової інформації в руках кількох приватних осіб, що може сприяти маніпулюванню виборчою інформацією задля впливу на формування змісту волевиявлення виборців та заважати вільному поширенню виборчої інформації. Сьогодні існує гостра потреба у формуванні сучасної теоретико-методологічної бази інформаційного забезпечення виборів, напрацюванні наукових рекомендацій щодо напрямів та пріоритетів вдосконалення правової регламентації інформаційної діяльності, пов’язаної з виборами, визначення співвідношення між інформаційним забезпеченням виборів та передвиборною агітацією, які можна було б врахувати в процесі розвитку виборчого законодавства України.
Зазначене вище свідчить про актуальність та своєчасність дисертаційного дослідження О.Д. Лізунової, метою якого є «комплексне наукове вивчення поняття, змісту, юридичної природи та форм реалізації інформаційного забезпечення виборів в Україні; обґрунтування необхідності вдосконалення конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні з можливістю запровадження електронного голосування та технології блокчейн» (с. 5-6). Про актуальність теми дослідження свідчать і євроатлантичні прагнення України, її майбутня інтеграція до ЄС та НАТО, які неможливо реалізувати без адаптації національного законодавства до європейських принципів і стандартів у сфері інформаційного забезпечення вибрів, що сформульовані в низці європейських документів, зокрема в Рекомендації No. R(99)15 Комітету Міністрів Ради Європи «Про ви​світлення в засобах масової інформації виборчих кампаній». 
Актуальність дисертації О.Д. Лізунової посилюється також важливістю обраних об’єкту та предмету дослідження, яке виконане в межах планових науково-дослідних тем Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України: «Діалог громадянського суспільства, особи та держави в забезпеченні та захисті прав людини» (номер державної реєстрації 0115U001439), «Держава і громадянське суспільство: конституційно-правові засади взаємодії» (номер державної реєстрації 0114U003871).
Наукова та практична значущість дисертації О.Д. Лізунової, як уявляється,  пов’язана з тим, що, по-перше, її результати можуть слугувати теоретичною основою для подальшого наукового дослідження проблематики інформаційного забезпечення виборів і, зокрема, організації та функціонування механізму інформаційного забезпечення.  По-друге, висновки та пропозиції сформульовані в дослідженні можуть бути використані в законотворчому процесі при напрацюванні концептуальних підходів до вдосконалення виборчого законодавства України з урахуванням європейського та світового досвіду,  вибору ефективної виборчої системи, впровадженні  у виборчу практику електронного голосування, що узгоджується з положеннями  Концепції розвитку електронного урядування в Україні, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 вересня 2017 р. №649-р.
Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає також і в тому, що вони можуть бути використані в навчальному процесі при викладанні курсів з конституційного права, конституційного процесу, інформаційного права тощо та при підготовці підручників і навчальних посібників, що пов’язані із інформаційним забезпеченням виборів, а також у науково-дослідній роботі студентів та аспірантів.

Системною, послідовною та досить логічною уявляється архітектоніка дисертаційного дослідження О.Д. Лізунової. Так, рецензована робота складається з анотації державною та англійською мовами, списку публікацій здобувача за темою дисертації, вступу, трьох розділів, які включають дев’ять  підрозділів, висновків, списку використаних джерел (301 найменування на 32 сторінках), а також додатку (на двох сторінках). Загальний обсяг дисертації становить 237 сторінок, з них основного тексту – 203 сторінки.
У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, сформульовано мету і завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, висвітлено його наукову новизну та зв'язок з практикою, наведені дані щодо апробації результатів дослідження та публікацій по темі дослідження. 

У розділі І здійснено спробу систематизації понятійного апарату дослідження проблематики інформаційного забезпечення виборів, зокрема, пропонується авторська концепція сутності, змісту та форми інформаційного забезпечення виборів. При цьому, під сутністю авторка розуміє діяльність уповноважених суб’єктів із забезпечення можливості доступу виборців до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору; під змістом — визначені законом види діяльності щодо забезпечення уповноваженими суб’єктами поінформованості виборців; а під формою – нормативне закріплення інституту інформаційного забезпечення виборів як групи норм виборчого законодавства, що становлять інститут виборчого права (с. 69). Обґрунтовано авторську пропозицію щодо структури системи принципів інформаційного забезпечення виборів, яка носить оригінальний характер і не збігається з пропозиціями, що висловлені з цього приводу у вітчизняній юридичній літературі (наприклад, Ю.Б. Ключковський). Детально характеризується стан нормативно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в українських землях на різних етапах їхнього державного існування.
Розділ ІІ присвячено особливостям конституційно-правого та нормативно-правового регулювання інституту інформаційного забезпечення виборів, а також аналізується порівняльно-правовий аспект нормативно-правового регулювання інституту інформаційного забезпечення виборів в світлі сучасних міжнародно-правових стандартів. При цьому авторка акцентує увагу на необхідності уточнення поняття виборчого права, виборчого законодавства, оскільки, на її думку, останнім часом у національному конституційному праві вибори інституалізуються як політичне, суспільно-правове явище і поступово утверджується тенденція розуміння виборчого права й законодавства як регулятора виключно виборчих суспільних відносин, як системи юридичних норм, що регулюють процес формування представницьких органів в державі. Досліджуються норми міжнародно-правових актів, в яких закріплені положення щодо права на інформацію, гласності виборчого процесу, необхідності забезпечення вільного обміну інформацією між громадянами, кандидатами та обраними представниками, принципів поширення інформації про політичних діячів тощо. При цьому зазначається, що переважна більшість «рекомендованих норм» міжнародно-правових актів вже відтворена в національному законодавстві України, поряд із тим, і досі існують окремі невідповідності національного виборчого законодавства міжнародним стандартам, в тому числі й у сфері інформаційного забезпечення виборів, зокрема, у частині стабільності та регулярності оновлення списків виборців.
У Розділі ІІІ досліджуються поняття механізму інформаційного забезпечення виборів, його організаційно-правова та нормативно-правова складові, аналізуються конституційно-правові засади удосконалення механізму інформаційного забезпечення виборів. Зокрема, авторка розглядає механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу як складову механізму забезпечення виборчих прав, який, в свою чергу, є комплексом взаємопов’язаних і взаємодіючих передумов та засобів, які створюють належні юридичні й фактичні можливості для реалізації інформаційних виборчих прав громадян у реальну дійсність. При цьому, організаційно-правовий механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу за своїм змістом розглядається як комплексна діяльність, що здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування, органами правосуддя, громадянами та їх об’єднаннями. В розділі також проведено детальний порівняльний аналіз зареєстрованих у Верховній Раді України проектів Виборчих кодексів в аспекті нормативно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів.
У висновках сформульовані основні результати дисертаційного дослідження.

Детальне ознайомлення з дисертаційним дослідженням О.Д. Лізунової дозволяє стверджувати, що воно ґрунтується на сучасній методологічній базі, основою якої стало використання широкого арсеналу загальнонаукових та конкретно наукових методів пізнання публічно-правових явищ і процесів (системного, історично-правового, компаративного, формально-логічного, системно-структурного тощо).
Авторка аналізує Конституцію та законодавство України,  конституції та закони Республіки Вірменії, Республіки Білорусі, Російської Федерації, Республіки Молдова, значний масив міжнародно-правових документів, програмні державні документи, проекти законодавчих актів, необхідні для формування ефективного механізму інформаційного забезпечення виборів тощо.

Застосування сучасних методів наукового дослідження, а також широка джерельна база, використана дисертанткою, дозволили їй викласти та обґрунтувати науково нові, теоретично та практично значущі узагальнення,  висновки, пропозиції та рекомендації, найбільш суттєвими з яких є:

1. Висновок про те, що складність вивчення питання інформаційного забезпечення виборів обумовлюється наявністю теоретичних суперечностей (недостатністю розроблення базових понять) і відсутністю єдиного підходу в цілому щодо питання інформаційного забезпечення виборчого процесу        (с. 198).
2. Авторська характеристика інформаційного забезпечення виборів як комплексного інституту виборчого права, який об’єднує норми різних галузей права, що регулюють відносини у сфері інформаційного забезпечення виборів, визначають його поняття, суть, види, форми, механізм реалізації (с.199). 

3. Запропонована періодизація розвитку та становлення інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні (с. 71).
4. Авторська концепція структури системи принципів інформаційного забезпечення виборів, яка включає: 1) принципи щодо забезпечення участі громадян у виборах (принцип вільного формування позиції виборців; принцип загального доступу до інформації про вибори; принцип рівного доступу до інформації про вибори; принцип об’єктивного та достовірного висвітлення інформації про вибори); 2) принципи інформаційного забезпечення щодо участі засобів масової інформації у виборчому процесі; 3) принципи участі спеціально уповноваженого державного органу в інформаційному забезпеченні виборів (с. 71).
5. Висновок про те, що механізм інформаційного забезпечення виборів доцільно розглядати як складне явище, яке умовно можна поділити на організаційно-правову та нормативно-правову складові. При цьому нормативною основою механізму інформаційного забезпечення виборів є конституційні норми та конкретизуючи норми поточного конституційного законодавства, за допомогою яких визначається зміст виборчих інформаційних прав, форми і межі їх здійснення, процесуально-процедурний механізм їх реалізації. Організаційно-правовий механізм інформаційного забезпечення виборчого процесу є за своїм змістом комплексною діяльністю, що здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування, органами правосуддя, громадянами та їх об’єднаннями      (с. 194-195).
6. Висновок про те, що інституційний елемент в організаційно-правовому механізмі інформаційного забезпечення виборів являє собою передбачену Конституцією й законами України систему органів державної влади, місцевого самоврядування, державних і недержавних організацій та інших інститутів, одним із напрямів діяльності яких є забезпечення виборцям можливості доступу до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору (с.195).
7. Аргументація щодо доцільності прийняття Виборчого кодексу України (підрозділ 3.3.), який вже ухвалено Верховною Радою України 11 липня 2019 року.
8. Пропозиції щодо вдосконалення конституційно-правового регулювання інформаційного забезпечення виборів в Україні з урахуванням міжнародного та європейського досвіду: упровадження пропорційної виборчої системи з «відкритими списками», вільного доступу громадян до процесу виборів та об’єктивного висвітлення інформації, запровадження уніфікованого виборчого законодавства через розроблення нового проекту та прийняття Виборчого кодексу, який слугував би механізмом систематизації та уніфікації різних виборчих процедур, а також оптимальною правовою базою, відповідно до якої замість кількох нормативно-правових актів діяв би один, що впорядкував би всі без винятку правовідносини у виборчій сфері, зокрема і виборчі інформаційні правовідносини (підрозділ 3.3.). 
9. Пропозиція щодо доповнення ч. 1 ст. 66 Закону України «Про вибори народних депутатів» приписом про те, що ЗМІ під час виборчого процесу розміщують інформаційні матеріали як із власної ініціативи, так і на замовлення Центральної виборчої комісії та окружних виборчих комісій на підставі відповідних договорів, укладених із зазначеними комісіями, що усуне порушення визнаного на міжнародному рівні принципу свободи ЗМІ (с.202). Ця пропозиція має сенс у разі, якщо Виборчий кодекс України, прийнятий 11 липня 2019 року не набуде чинності.

Вищенаведені та інші теоретичні узагальнення, положення, висновки, пропозиції та рекомендації характеризуються науковою новизною і, безумовно, є особистим внеском О.Д. Лізунової у розвиток науки конституційного права України.
Достовірність і обґрунтованість результатів дослідження не викликає сумнівів. Вони забезпечені вдалим застосуванням різноманітних методів наукового дослідження, використанням теоретичних розробок вітчизняних і зарубіжних вчених,  детальним аналізом  вітчизняних, зарубіжних та міжнародних нормативно-правових актів та програмних документів з питань інформаційного забезпечення виборів.
Оцінюючи повноту викладу результатів дисертації у науково-фахових виданнях, слід зазначити, що основні теоретичні положення і висновки, сформульовані в роботі, обговорювалися на засіданнях відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, а також були оприлюднені на наукових і науково-практичних конференціях, зокрема: Міжнародній науковії конференції «Одинадцяті юридичні читання» (м. Київ, 21–22 травня 2015 р., тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Юридичні факти в системі правового регулювання» (м. Київ, 26 листопада 2015 р., тези опубліковано); Підсумковій науково-практичній конференції професорсько-викладацького складу юридичного факультету «Вдосконалення нормативно-правового регулювання в сфері нотаріату, митної справи і туризму в Україні: проблеми ефективності» (24 грудня 2015 р., тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правової науки і державотворення в Україні в контексті правової інтеграції» (м. Суми, 21–22 травня 2016 р., тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Національні та міжнародні стандарти сучасного державотворення: тенденції та перспективи розвитку» (м. Харків, 5–6 серпня 2016 р., тези опубліковано); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Теорія та практика сучасної юриспруденції» (м. Київ, 15 жовтня 2016 р., тези опубліковано).
Основні положення і висновки дисертаційного дослідження висвітлено у 12 публікаціях, зокрема 5 статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях України з юридичних наук; у 1 статті, опублікованій у науковому юридичному періодичному виданні зарубіжної держави, а також у 6 тезах доповідей на міжнародних та всеукраїнських наукових конференціях, круглих столах, інших наукових форумах.
Представлена до захисту дисертація оформлена відповідно до державного стандарту України.
Водночас в дисертаційному дослідженні О.Д. Лізунової, як і в будь-якій іншій новаторській науковій праці, що присвячена малодослідженій проблемі конституційного права, є і деякі спірні або недостатньо обґрунтовані положення, висновки та узагальнення. 

Зокрема:
1. Авторка вживає терміни «інформаційне забезпечення виборів» та «інформаційне забезпечення виборчого процесу» як тотожні без належної аргументації (наприклад, с.8, с.21). Як уявляється, такий підхід  правомірний лише в частині спеціального інформаційного забезпечення виборів (стаття 65 Закону України «Про вибори народних депутатів України»). Що стосується загального інформаційного забезпечення виборів (стаття 64 Закону України «Про вибори народних депутатів України»), то воно може здійснюватися і за межами виборчого процесу, наприклад, інформування про виборчі права громадян, про відповідальність за порушення законодавства про вибори тощо.
2. В окремих місцях дисертації (наприклад, с. 8, 69) та в авторефераті (с. 4. 13) виборче право віднесено до галузей права, що можна вважати технічною помилкою, оскільки в інших місцях авторка характеризує виборче право як підгалузь (інститут) конституційного права України.
3. Не зрозуміло, що авторка має на увазі під «інститутом виборців», який на її думку є рівнозначним з «інститутом  інформаційного забезпечення виборів» (с. 53).

4. Погоджуючись в цілому з позицією авторки щодо періодизації розвитку та становлення інституту інформаційного забезпечення виборів в Україні (с. 53) можна було б висловити пропозицію щодо виокремлення ще одного етапу: перебування українських земель у складі Литви та Польщі (ХІУ – середина ХУІІ ст..).
5. До інституційного елементу механізму інформаційного забезпечення виборів (с. 148) доцільно включити також і правоохоронні органи, зокрема, Національну поліцію України, яка на президентських та парламентських виборах (2019 рік) здійснювала значну інформаційну діяльність, спрямовану на попередження порушень виборчого законодавства.

6. Підрозділ 3.3. роботи практично повністю присвячений аналізу вдосконалення виборчої системи України та шляхів розвитку законодавства про вибори, зокрема, питанням його кодифікації. При цьому чітко не виокремлено напрями та пріоритети вдосконалення саме механізму інформаційного забезпечення виборів (стор. 167 – 194), що є безпосереднім предметом дослідження.
7. Потребує, як уявляється, більш глибокого аналізу запропонована авторкою концепція сутності (діяльність уповноважених суб’єктів із забезпечення можливості доступу виборців до різнобічної, об’єктивної та неупередженої інформації, потрібної для здійснення усвідомленого, поінформованого, вільного вибору) та змісту (визначені законом види діяльності щодо забезпечення уповноваженими суб’єктами поінформованості виборців) поняття «інформаційне забезпечення виборів» – с. 69, п. 2. Виходячи з того, що філософська категорія «сутність» вживається для позначення «внутрішньої, відносно прихованої й стійкої сторони об'єктивної дійсності, яка визначає природу предмета, процесу і властиві їм закономірності розвитку», а зміст - це «сукупність елементів, сторін, властивостей, зв'язків і тенденцій, що складають даний предмет, процес, явище», можна зробити висновок, що відповідна діяльність уповноважених суб’єктів  становить саме зміст інформаційного забезпечення виборів. Крім того, паралельно з терміном «сутність» авторка вживає термін «суть» (с.69, п.3), хоча ці терміни навряд чи можна вважати тотожними.
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Brasani  3ayBakeHHS ~ HOCATh  31eGiNbIIOr0  JMCKyCiiiHMiA  Ta
PeKOMEH/ALIHHNIT XapakTep i CYTT€BO He BIUIMBAIOTH HA MO3MTHBHY OLIHKY
quceprauii O.J1. Jlisynosoi. B ninomy penensosane ancepraniiine gocuimkenns
€ CaMOCTIHHOI0 HAyKOBOI Mpaueio, B sAKif IOCTAaBlIeHi Ta OPHIiHAILHO
BHDIIICH] PAJI TEOPETHUHUX | NPAKTHYHHX 3aBJaHb, 1O MAIOTh BaXJIHBE 3HAYECHHS
JUISL HAYKH KOHCTHTYLIHHOTO NpaBa, KOHCTHTYLIHHO-TIPABOBOI NPAaKTHKH Cy4acHOT
Vikpaiuu.

CniBcTaBieHHs TeKCTiB AucepTalii Ta aBTopedepaTy CBiZ4uTh, WO iX
3MICT € IIeHTHYHIM.

Ha niacraBi 3a3Hayenoro, MoxkHa 3poOMTH 3arajibHHH BHCHOBOK, AKMii
NOJAra€ y  TBep/UKEHHi, 110 3a aKTyaJbHIiCTIO, CTyNeHEM HOBH3HH,
OOIPYHTOBaHICTIO, HAYKOBOIO Ta MPAaKTHYHOI LiHHICTIO 3/00YTHX pe3yjbTariB,
Zuceprauist Onbru JImutpisan JlisyHoBoi Bianosixae cremiameHocti 12.00.02 —
KOHCTHTYLi#iHe NpaBo; MyHiuMNanbHe npaso Ta Bumoram . 9, 11, 12, 13 «Ilopsaky
TIPUCY/UKEHHS HAyKOBHX CTYIeHiB», 3aTBep/UKeHOro mocraHoBolo KabGinery
MinictpiB Vkpaiuu Bix 24 munns 2013 poky Ne 567, a Onbra JImutpisHa JlizyHoBa
3aC/yroBy€ Ha MPHUCY/UKEHHS iif HAYKOBOTO CTYINeHs KaHAMAaTa IOPHANYHAX HayK 3i

crietianbHOCTi 12.00.02 - KOHCTHTYLiTHE NPaBo; MyHiLHIIAIbHE IPABO.

Odiuiiinuii ononenT:

KaH/IHIAT IOPHIHYHHX HAYK, npodecop,
npodecop Kadeapu KOHCTHTYLiiHOrO,
aJAMiHICTPATHBHOTO Ta FOCHOAAPCHLKOTIO NpaBa

Axajemii npaui, coniaJbHUX BiIHOCHH i TYyp zy v%/t, 7
3acJy/KeHnil pueT YKpainn B.B. KpaBuenko

Cesmcf dragecees,
Y potrib LT
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