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на тему: «Правове регулювання використання та охорони
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зі спеціальності 12.00.06 – земельне право; аграрне право;

екологічне право; природоресурсне право
Актуальність теми. Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» від 28 лютого 2019 р. офіційно визнано, що сучасне використання земельних ресурсів України не відповідає вимогам раціонального природокористування, а стан земельних ресурсів України близький до критичного. Водною та вітровою ерозією уражені близько 57 відсотків території України, понад 12 відсотків території держави зазнають підтоплення.
У складі земельного фонду України особливу цінність становлять зрошувані та осушувані землі, які в першу чергу використовуються для виробництва сільськогосподарської продукції. Водночас, за статистичними даними за останні 27 років відбулося зменшення зрошуваних земель в Україні майже в п’ять разів. Таке скорочення супроводжується рядом негативних факторів, а саме: повністю втрачено зрошувальні системи, порушено цілісність зрошувальних систем, відсутня необхідна дощувальна техніка, робоча техніка перебуває у незадовільному стані
. Так, за даними Державного агентства водних ресурсів станом на 1 січня 2017 року Україна мала всього 1 693 697 га зрошуваних земель, з них не поливалось 1 225 997 га, або 72,4%
. Критична ситуація також склалася в Україні щодо осушуваних земель. Площа осушуваних земель – 3 028 893 га, при цьому 229 031 га не використовувалися у с/г виробництві, що становить 7,6% від загальної площі осушуваних земель
.
Конституція України проголошує, що земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави (ст. 13, ст. 14). В розвиток зазначеного конституційного припису в Україні були прийняті нормативно-правові акти, спрямовані на охорону земель, проте їх ефективність є низькою внаслідок ряд причин економічного, організаційного, юридичного характеру. Протягом останніх років практика нормотворення в основному концентрується на питання удосконалення правового регулювання не охорони, а використання земель, гарантування права на землю, скасування мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення та розвитку земельного ринку. Питання удосконалення правового регулювання охорони земель, особливо зрошуваних та осушуваних, залишаються поза увагою законодавця.
В науці земельного, аграрного та екологічного права України вчені неодноразово зверталися до дослідження проблем правового забезпечення охорони та відновлення земель та ґрунтів як основного національного багатства. Водночас комплексного дослідження, метою якого було б з’ясування сучасного стану правового забезпечення використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель, проведено не було.
Зазначене вище обумовлює актуальність дисертаційного дослідження Ярослава Васильовича Злого, яке сконцентровано на питаннях правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні в даний час та на перспективу.
Зв’язок роботи із науковими програмами, планами, темами. Як зазначається у вступі рецензованої роботи, дисертаційна робота Я. В. Злого виконана відповідно до планової теми науково-дослідної роботи відділу проблем аграрного, земельного, екологічного та космічного права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Правове регулювання відносин щодо охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки в Україні в умовах реалізації державної політики децентралізації управління» (номер державної реєстрації 0117U002702).
Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків та рекомендацій, сформульованих у дисертації, є достатнім. Аналіз дисертаційної роботи свідчить про те, що Я. В. Злому вдалося досягнути мети дослідження, а представлені ним наукові результати, висновки та практичні рекомендації – обґрунтовані та достовірні. Використання різноманітних наукових методів на різних етапах дослідження дало змогу автору в повній мірі розкрити поставлені у роботі завдання та визначило цінність дослідження як в теоретичному, так і у практичному значенні. Обґрунтованість висновків та пропозицій пошукувача забезпечена використанням широкого спектру загальнонаукових, міждисциплінарних та спеціальних методів наукового пізнання, а також широкою бібліографічною базою. Опрацювання істотної кількості наукових джерел (330 найменувань на 34 сторінках) дозволило дисертантові всебічно обґрунтувати наведені у роботі наукові результати і пропозиції, що виносяться на захист (с. 208-241). Позитивним аспектом роботи  також є використання англомовних джерел (19 найменувань).
Обґрунтованість та достовірність сформульованих у дисертації висновків та пропозицій обумовлена також вдало продуманим планом роботи, який дає можливість розкрити проблематику правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні. Зокрема, у першому розділі, присвяченому загальній характеристиці правового регулювання використання зрошуваних та осушуваних земель в Україні, дисертант спочатку проводить огляд літератури за темою дослідження (пп. 1.1.), потім зупиняється на особливостях зрошуваних і осушуваних земель як об’єктах земельних правовідносин та формулює їх визначення (пп. 1.2.). Автор аналізує також розвиток правового регулювання зрошуваних та осушуваних земель в Україні (пп. 1.3.) та приділяє окрему увагу законодавчому досвіду правового регулювання зрошуваних та осушуваних земель в зарубіжних країнах (п. 1.4.).
Логічно побудований та змістовно наповнений також другий розділ дисертаційного дослідження «Основні напрями правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель», у якому Я. В. Злий розкриває специфіку правового регулювання управлінських відносин у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель (пп. 2.1.), особливості правового забезпечення використання та охорони зрошуваних земель (пп. 2.2.) та осушуваних земель (пп. 2.3.), а також в окремому підрозділі зупиняється на аналізі специфіки юридичної відповідальності за порушення законодавства щодо використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель (пп. 2.4.). Згідно встановлених вимог кожний підрозділ завершується висновками, також загальні висновки сформульовані в кінці дисертаційного дослідження (с. 202-207). Робота включає також додатки (Додаток А - Проект закону України «Про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та Додаток Б – Список публікацій здобувача за темою дисертації).
Наукова новизна положень дисертації насамперед зумовлена самим її характером, оскільки опонована робота є першим комплексним монографічним дослідженням специфіки правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні, висновки і пропозиції автора в цілому є обґрунтованими та доведеними. Комплексність роботи забезпечується також обраним підходом дисертанта до проведення дослідження, який аналізує особливості правового регулювання як використання, так і охорони як зрошуваних, так і осушуваних земель.
Цілком логічно та відповідно до встановлених вимог автор розпочинає дисертаційну роботу з огляду літератури за темою дослідження, обираючи  не еволюційний підхід, а предметний критерій (підрозділ 1.1.). Заслуговує на підтримку комплексний підхід автора до аналізу стану наукових досліджень за обраної тематикою, оскільки він не обмежився лише працями вчених-правників, а звертається також до наукових праць з неюридичних наук – агрономії, економіки, меліорації. Варто погодитись із висновком автора, що «окремих комплексних монографічних робіт, які беруть до уваги взаємозв’язок норм різної галузевої приналежності у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель до теперішнього часу немає» (с. 25), що зумовлює потребу у проведенні такого дослідження з метою з’ясування як сучасного стану правового регулювання у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель, так і обґрунтування шляхів його удосконалення з урахуванням необхідності адаптації національного законодавства до законодавства ЄС.
У підрозділі 1.2. дисертант звертається до аналізу особливостей зрошуваних та осушуваних земель як об’єкта правових відносин. Автор зупиняється на з’ясуванні понять «земля» (с. 30-32) та наголошує, що «як природний об’єкт та природний ресурс, земля має ознаки дискретності (якісна, а також фізична та/або облікова визначеність і відособленість об’єкта від всіх інших об’єктів)», а також «автоматично виключається з числа об’єктів цивільних прав» (с. 32). З метою визначення об’єкта правовідносин дисертант зупиняється також на розмежуванні понять «земельна ділянка» та «ґрунт» (с. 33-34). На основі проведеного дослідження дисертант приходить до висновку, що при встановленні правового режиму меліорованих земель визначальним є не категорія земель (і відповідне цільове призначення), а її сутнісні характеристики, і саме тому меліоративні заходи можуть проводитися на землях різних категорій (с. 9, с. 35-36, с. 40, с. 44, с. 202), що заслуговує на підтримку. В роботі пропонується закріпити на законодавчому рівні обов’язок відображати дані про зміну стану земель внаслідок меліорації в Державному земельному кадастрі України (с. 44), що є новим та має істотне практичне значення, оскільки спрямовано удосконалення правового перегулювання охорони зрошуваних та осушуваних земель. Новими та цікавими з позицій розвитку теорії земельного та екологічного права є обґрунтовані пошукувачем формальні ознаки меліорованих земель, сформульовані авторські визначення термінів «меліоровані землі» (с. 45), «зрошування та осушування земель» (с. 55-56, с. 202), «правовий режим зрошуваних та осушуваних земель» (с. 52-53), а також з’ясовані особливості правового режиму зрошуваних та осушуваних земель (с. 53-54), що спрямовано на удосконалення земельно-правової термінології.
У підрозділі 1.3. автор детально розглядає розвиток правового регулювання зрошуваних та осушуваних земель в Україні, починаючи з початку XX ст. й до тепер. Позитивним аспектом опонованої роботи є те, що пошукувач виявляє юридичні дефекти правового регулювання використання та охорони зазначених земель,  які стали однієї із причин критичного стану меліорованих земель в Україні в даний час. Дослідивши сучасний стан правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель, Я. В. Злий прийшов до цілком обґрунтованого висновку, що «існуюча нормативно-правова база не забезпечує збереження і розвиток меліоративного фонду країни, а його державну підтримку зводить в досить вузький сектор, що функціонує в рамках окремих програм» (с. 68) та пропонує розробити Правила технічної експлуатації меліоративних систем та проведення меліоративних заходів, які би враховували специфіку та особливості застосовуваних меліоративних технологій (с. 76), що варто підтримати. Варто підтримати також запропоновану пошукувачем періодизацію розвитку агромеліоративного законодавства (с. 202-203, с. 4-5 автореф.).
Як теоретичне, так і практичне значення має підрозділ 1.4. дисертаційного дослідження Я. В. Злого, присвячений аналізу законодавчого досвіду правового регулювання зрошуваних та осушуваних земель в зарубіжних країнах (Бельгії, Нідерландах, Німеччині, Франції, Данії, Великобританії, Італії, Польщі, Греції, Словенії, Естонії, Швейцарії, США та інших країнах). На основі вивчення зарубіжного досвіду автор пропонує: а) передбачати в Україні можливість створення інформаційних систем по визначенню поливних і зрошувальних норм для оптимальних режимів зрошення по типу CIMIS, а також застосування автоматизованих систем SCADA, як на рівні магістральних і розподільних каналів, так і на рівні АВК (у разі запровадження подібного інституту)  і фермерських господарств (с. 81), б) законодавчо забезпечити сприяння створенню в Україні об’єднань водокористувачів і землекористувачів у формі меліоративних кооперативів як різновиду сільськогосподарських кооперативів та прийняти Закон України «Про асоціації водокористувачів». (с. 89-90, с. 97), в) доповнити Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» приписами, що меліоративні системи необхідно прирівняти до споруд і відповідним чином реєструвати їх у Державному реєстрі прав (с. 93). Такі пропозиції є новими, а їх реалізація у практиці законотворення сприятиме ефективності правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні.
Другий розділ дисертаційного дослідження «Основні напрями правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель» автор розпочинає з аналізу специфіки правового регулювання управлінських відносин у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель (підрозділ 2.1.). Певний науковий інтерес становить авторське визначення терміну «управління у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель» (с. 100), при цьому автору вдалося комплексно розкрити специфіку такого управління завдяки:

а) аналізу функцій управління у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель, які пошукувач поділяє на три групи: функції, об’єктом яких виступають суспільні відносини з приводу землі або земельної ділянки; функції, об’єктом яких виступають суспільні відносини з приводу захисних лісових насаджень;  функції, об’єктом яких є суспільні відносини з приводу меліоративних систем і окремо розташованих гідротехнічних споруд (с. 101-102);

б) аналізу специфіки здійснення держаного, самоврядного, громадського та корпоративного управління у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель (с. 111-120).

Такий підхід дозволив здобувачу виявити ряд недоліків, які негативно впливають на реалізацію функціональних повноважень державних органів у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель (нестабільність системи державних управлінських структур, що зумовлена їхньою постійною реорганізацією, нечіткість, а іноді колізійність повноважень між складовими цієї інституційної системи) (с.120-121), а також обґрунтувати шляхи вирішення цієї проблеми, насамперед забезпечуючи розвиток державно-приватного партнерства в управлінні зрошувальними і осушувальними системами та створюючи умови об’єднання виробників, які б ставили за мету збереження, утримання гідротехнічних споруд, проведення меліоративних заходів тощо (с. 121-122), що заслуговує на підтримку.

Пошукувач детально досліджує особливості правового забезпечення використання та охорони зрошуваних земель (підрозділ 2.2.), обґрунтувавши власне визначення терміну «правовий режим зрошуваних та осушуваних земель» (с.  138), а також терміну «зрошувані землі», яке пропонується закріпити в ст. 1 Закону України «Про меліорацію земель» та п. 1.2. Інструкції з організації та здійснення моніторингу зрошуваних та осушуваних земель (с. 132). Зазначені пропозиції мають практичну цінність, оскільки сприяють розширенню поняттєвого апарату, усуненню двозначності в розумінні таких термінів як «меліоровані землі», «зрошувані землі» та «осушувані землі». Варто також погодитись із висновком дисертанта про те, що правове регулювання використання та охорони зрошуваних земель є окремим субінститутом інституту використання та охорони земель (с. 142-143). З метою удосконалення правового регулювання використання та охорони осушуваних земель в дисертації обґрунтовано ряд пропозицій як теоретичного, так і практичного характеру, що мають ознаки наукової новизни, а саме: а) закріпити на рівні Водного кодексу України створення організацій водокористувачів як некомерційних органів публічного права, що управлятимуться своїми членами для надання спеціалізованих послуг зі зрошення та дренажу (с. 146, с. 6 автореф.); б) розробити «Концепцію реформування законодавства у сфері меліорації в Україні», яка повинна містити положення про основні засади використання зрошуваних та осушуваних земельних ресурсів, мету, пріоритетні напрями використання земельного фонду України у зазначеній сфері, а також механізм реалізації останньої (с. 156).
Безспірні елементи новизни має й підрозділ 2.3., присвячений дослідженню особливостей правового забезпечення використання та охорони осушуваних земель. Зокрема, пошукувач доводить необхідність: а) законодавчо встановити, що поділ земельних ділянок із розташованими на них меліоративними системами допускається за умови, якщо це негативно не вплине на ефективність використання меліорованих земель; б) передбачити стимулювання землекористувачів до раціонального використання та охорони земельних угідь шляхом надання податкових і кредитних пільг особам, які здійснюють за власні кошти заходи щодо захисту земель і підвищення родючості ґрунтів (с. 168), з чим варто погодитись. Також певний науковий інтерес становить пропозиція Я. В. Злого ухвалити законодавчі акти з охорони ґрунтів, які сприятимуть ефективнішому здійсненню земельної реформи, сталому екологічно збалансованому землекористуванню, зокрема Закони «Про збереження ґрунтів та охорону їх родючості» та «Про статус особливо цінних ґрунтових об’єктів» (с. 172), а також внести ряд змін до Земельного кодексу України, Закону України «Про охорону земель» (с. 174) з метою створення ефективного правового механізму використання та охорони осушуваних земель.
Цікавим як у науковому, так і практичному аспектах є проведений дисертантом аналіз специфіки юридичної відповідальності за порушення законодавства щодо використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель (підрозділ 2.4), в результаті здійснення якого автор приходить до цілком обґрунтованого висновку, що юридичній відповідальності за порушення законодавства щодо використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель, притаманні загальні ознаки юридичної відповідальності як міжгалузевого інституту, специфічні ознаки юридичної відповідальності в еколого-правовій та земельній галузі (с. 197-198, с. 5 автореф.). Певним внеском у розвиток земельно-правової науки є проведена дисертантом систематизація за об’єктом складів адміністративних правопорушень, пов’язаних із використанням та охороною зрошуваних та осушуваних земель, а також запропонована класифікація злочинів щодо зрошуваних та осушуваних земель за критерієм ступеня загальності об’єкта суспільно небезпечного винного діяння на загальні, спеціальні та додаткові злочини (с. 200, с. 5 автореф.).
Автор чітко окреслив термінологічний апарат дослідження та обґрунтував авторські визначення таких термінів як «меліоровані землі» (с. 45, с. 204), «зрошування та осушування земель» (с. 55-56), «зрошувані та осушувані землі» (с. 132, с. 5 автореф.), «правове регулювання зрошування та осушування земель» (с. 4 автореф.), «правовий режим зрошуваних та осушуваних земель» (с. 52-53, с. 138), «управління у сфері використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель» (с. 100, с. 204), «юридична відповідальність за порушення законодавства щодо використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель» (с. 197-198), що може бути використано для уніфікації земельно-правової термінології у доктрині земельного права України та законотворенні.
Зазначене вище не вичерпує тих висновків та пропозицій, які визначають наукову новизну дисертаційного дослідження Я. В. Злого.

Дисертаційна робота має практичне значення, що підтверджується науково обґрунтованими пропозиціями про необхідність:

а) внесення змін до чинних нормативно-правових актів: Земельного кодексу України (с. 174), Водного кодексу України, Законів України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (с. 203, с. 13 автореф., проект закону наводиться у Додатку А) та  «Про охорону земель» (с. 174, с. 206, с. 13 автореф.);
б) прийняття нових нормативно-правових актів: Законів України «Про асоціації водокористувачів» (с. 89-90, с. 97, с. 203-204), «Про збереження ґрунтів та охорону їх родючості» (с. 172), «Про статус особливо цінних ґрунтових об’єктів» (с. 172), Концепції реформування законодавства у сфері меліорації в Україні (с. 156, с. 6 автореф.), Правил технічної експлуатації меліоративних систем та проведення меліоративних заходів (с. 76), Методики оцінювання розміру шкоди, заподіяної навколишньому середовищу пошкодженням зрошуваних та осушуваних земель, яка б затверджувалась постановою Кабінету Міністрів України (с. 201).
Реалізація зазначених вище пропозицій у практиці законотворення спроможна підвищити ефективність правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні.
Позитивно оцінюючи рецензовану дисертацію Я. В. Злого «Правове регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні», водночас необхідно звернути увагу на деякі дискусійні положення, висновки, пропозиції або такі, які вимагають додаткової аргументації автора, а саме:
1. У вступі, обґрунтовуючи актуальність теми дослідження, автору варто було б навести статистичні дані щодо кількості зрошуваних та осушувальних земель в Україні в даний час, зазначити про динаміку зміни їх кількості та відсоток використання. В подальшому, в окремих підрозділах роботи, дисертант використовує статистичні дані для обґрунтування певних пропозицій (с. 38-40, с. 60-61, с. 65, с. 67-68 та ін.). Водночас, на нашу думку, наведення таких даних на початку роботи ще більше підкреслило своєчасність та важливість теми дисертаційного дослідження.

2. Визначаючи науково-теоретичну основу для проведення дослідження автор, на нашу думку, не виправдано не зазначив прізвища окремих вчених, праці яких в тій чи іншій мірі стосуються теми дисертаційного дослідження, зокрема: Анатолій Павлович Гетьман (Правова охорона довкілля: сучасний стан та перспективи розвитку (у співавт.), 2014), Василь Лук’янович Мунтян (Правова охорона ґрунтів Української РСР. К., 1965), Олена Олександрівна Мураховська (Правова охорона особливо цінних земель України. Автореф. дис... к.ю.н. 12.00.06. – К., 2013), Тетяна Костянтинівна Оверковська (Правові засади охорони земель від забруднення та псування. Автореф. дис. канд. юрид. наук... 12.00.06. К., 2008), Людмила Валеріїна Ришкова (Правове регулювання охорони та використання особливо цінних земель. Автореф. дис... к.ю.н. 12.00.06. Х., 2010). Варто зазначити, що роботи окремих перелічених вище вчених при проведенні дисертаційного дослідження використані та зазначені у переліку джерел.
3. Не в повній мірі можна погодитись із назвою підрозділу 1.3. «Становлення правового регулювання зрошуваних та осушуваних земель в Україні». Так, автор розпочинає дослідження правового регулювання з початку XX, зазначаючи про «перший спеціальний закон в сфері меліорації земель в Україні, яка знаходилась у складі Російської Імперії…» (с. 57). Водночас Україна, як самостійна українська держава, офіційно була створена у 1991 році згідно Акту проголошення незалежності України від 24 серпня 1991 року. Тому назву підрозділу варто було скоригувати – «Становлення правового регулювання зрошуваних та осушуваних земель на території України (виділено мною – Т. К.).
4. Дисертант оперує дещо застарілою інформацією щодо суб’єктів права сільськогосподарського землекористування. Так, на ст. 37 автор стверджує, що нині більшість землекористувачів становлять групи власників земельних часток (паїв). Проте в даний час практично завершено виділення земельних часток (паїв) в натурі із оформленням права власності на відповідні земельні ділянки сільськогосподарського призначення згідно Закону України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)» від 5 червня 2003 р. Крім цього, на тій же сторінці зазначено, що «меліоративні системи займають значну площу порівняно із площами земельних ділянок, наданих КСП…», водночас більшість КСП було реструктуризовано згідно Указу Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 р.
5. До позицій, які виносяться на захист, автор включає визначення терміну «зрошувані та осушувані землі», під яким пропонується розуміти земельні масиви або території (виділено мною – Т. К.), обладнані меліоративними системами та спорудами в цілях зволоження або осушення ґрунту з метою поліпшення живильного і теплового режиму рослин, мікроклімату ґрунту і приземного шару повітря (с. 9). У цьому зв’язку потребують додаткового пояснення наступні питання: яка доцільність використання термінів «земельні масиви» і «території»? що є підставою їх розмежування? як вони співвідносяться із сталими для доктрини земельного права та земельного законодавства термінами «земля» та «земельна ділянка»?
6. В роботі дисертант проводить аналіз проекту закону «Про збереження ґрунтів та охорону їх родючості» № 1798 (с. 73-74), проте цей проект закону було подано до Верховної Ради України ще у 2015 році та так і не винесено на обговорення Парламенту. Натомість, в даний час у Верховній Раді України зареєстровано проект закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів, які регулюють передачу меліоративних систем у тимчасове користування» (№ 3852 від 15.07.2020). Автору варто було б висловити свою оцінку зазначеного законопроекту.
7. На ст. 76 дисертації автор зазначає, що першим і найбільш важливим з точки зору нормативного забезпечення меліоративної галузі кроком є розробка Правил технічної експлуатації меліоративних систем та проведення меліоративних заходів, які би враховували специфіку та особливості застосовуваних меліоративних технологій. У цьому зв’язку виникають наступні питання: яка буде юридична сила зазначеного нормативно-правового акта та який державний орган повинен його затверджувати?

8. В тексті дисертації є окремі недоліки технічного характеру, зокрема:

а) автор помилково зазначив Т. А. Коваленко замість Т. О. Коваленко (с. 6), І. А. Іконицька замість І. О. Іконицька (с. 20), Н. Гаврош замість Н. Гавриш (с. 76);

б) викликає певні сумніви доцільність використання словосполучення «правовласники земельних ділянок» (с. 40, с. 44);

в) на с. 162 роботи згадуються Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020», схвалена Указом Президента України від 12 січня 2015 р., та Закон України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» від 21 грудня 2010 р. Проте необхідно звернути увагу, що в давний час прийняті та діють нові нормативно-правові акти: Указ Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» від 30 вересня 2019 р. та Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» від 28 лютого 2019 р.

Разом з тим, зазначені вище зауваження стосуються лише окремих положень дослідження, носять дискусійний, уточнюючий та рекомендаційний характер і не зменшують наукового та практичного значення опонованої дисертації.
Дисертація Я. В. Злого є самостійним, творчим, науковим дослідженням, в якому на основі аналізу доктринальних джерел та матеріалів практики отримані нові науково обґрунтовані результати, що в сукупності вирішують проблеми правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні. Проведений аналіз змісту дисертації показує, що мета і завдання цього дослідження в цілому досягнуті та виконані, висновки і пропозиції в переважній більшості є обґрунтованими та доведеними. Структура роботи і її зміст є узгодженими. Зміст дисертації відображає основні положення, висновки та пропозиції, що винесені на захист. Зміст автореферату ідентичний основним положенням дисертації.
Оформлення дисертації відповідає вимогам п. 11 Порядку присудження наукових ступенів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 липня 2013 р. № 567 (зі змінами), які ставлять до кандидатських дисертацій.
Ступінь апробації та впровадження результатів дисертаційної роботи. Основні теоретичні положення, висновки та пропозиції, що містяться в дисертації, доповідалися й обговорювались на 4 міжнародних науково-практичних конференціях та 1 всеукраїнському круглому столі. Результати дисертаційного дослідження відображені у 10 наукових працях, серед яких 4 статті у наукових фахових виданнях України, 1 стаття в іноземному науковому фаховому виданні, 5 тез виступів на науково-практичних конференціях. Автореферат дисертації, статті та інші публікації автора з достатньою повнотою відображають зміст дисертації.
Результати наукового дослідження можуть бути використані: а) для розширення системи знань у теорії земельного, аграрного та екологічного права щодо особливостей правового регулювання використання та охорони зрошуваних та осушуваних земель в Україні; б) у нормотворчій діяльності шляхом внесення 
[image: image1.jpg]eneniumioer 120006 - mm ‘mpaso; arpapie M «mﬁhwte npano;
HPHPOIOPECYPENIE TIPARD, 1 AXO0I0 BONA MT0AHA 10 JANHETY.

Bawanunli wienowok:  ceprauiine  focnimkenmns  3aoro  Sipocaana
Bachanoniia € KOMIVICKCHOIO, 3ABEPIIEHOI0 HAYKOBOIO MPALEIO, B AKif OTpHMal HOBI
Haykono OGpyITONAT TEOPETHANi TA MPAKTICNN PEIYALTATH WORO OcoBMHBOCTEH
[PABONOI. PEryAIONANIA DHKOPACTANIA Ta OXOPOMH IPOIIYBAHMX T4 OCYUIYBAHKX
seniesn i Yxpaiiti, s 1 eykymiocri aHpiiyioTh HAYKORY JaZauy BAOCKOHATEMHS

PARONOTO. POLY/IONAIIIG AEMETBIHX, aIPAPIHY T4 CKOMOTINIMX AI/IIOCHI, MO MAC
TCTOTHE HHENIB LI IENEABIO-IPARONO, ATPAPIO-TIPANONOT T4 EKONIOro-1IpanoBol
Jaykin, 10610 5 CHOCI0 AKTYAILIICHO, HOWHION MOCTAHORKK T BHPILICHHAM,

AOCHUKCINX  IPOGAEM,  TEOPETININIM  piBieM | NPAKTINOIO  KOPHCHICTIO,

HOCTOBIPHICTIO | OGIPYHTOBAHICTIO OXCPAKANMX PesyILTATIN BAIOBAAC BIMOT:

ML
9, 11, 12 Ta 13 [opsiky NpHCYMKEHHA HAYKOBHX CTYIEHiB, 3aTREPUKEHOrO
noctaronoio KaGiriery Minictpin Yxpaiin nia 24 mmis 2013 p. Ne 567 (31 asinasu), a
ioro antop — 3l Spociian BAciimoBHY 3aCIYTOBYC 13 NPHCYUKEHI HAYKOBOTO
cTynens KalUAATA I0PIUTINX YK 30 cnemiansricrio 12.00.06 — semensie npaso;

AFPAPIE 11pANO; CKOTOTHIIE IPano; IpHPOAOpEeypelTe Hpano.,

Odiniiinnii ononent,

JIOKTOP IOPH/UTMHIX HAYK, JIOLEHT,
npodecop kaeapi eMebHOro

Ta arpapHoro npasa leTuTyTy npasa
Kuisebkoro nanionaboro ynisepentery
imeni Tapaca Illenuciika
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