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Актуальність теми. Євроінтеграційний вектор розвитку України обумовлює зростання ролі трубопровідного транспорту як найбільш ефективного способу транспортування газу, нафти і нафтопродуктів. Враховуючи територіальну протяжність нашої держави та її геополітичне становище, питання підвищення ефективності функціонування галузі трубопровідного транспорту в рамках розвитку національної економіки і, як наслідок, зростання політичного впливу України на світовій арені, знаходяться в сфері пильної уваги законодавця. Розвиток мережі трубопровідного транспорту потребує відведення земельних ділянок, необхідних для розміщення та обслуговування об’єктів трубопровідного транспорту. Виконуючи функцію просторово-операційного базису для об’єктів трубопровідної інфраструктури, землі трубопровідного транспорту є невід’ємним елементом навколишнього природного середовища та основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. 

Аналіз чинного законодавства в галузі регулювання земельних відносин у сфері трубопровідного транспорту дозволяє виявити ряд його проблем, а саме: суперечливість нормативно-правових актів, їх неповноту, незавершеність формування законодавчої бази, що регламентує правовий режим земель трубопровідного транспорту. Правове регулювання земельних відносин за участю підприємств та організацій трубопровідного транспорту повинно бути одним із пріоритетних напрямків у вдосконаленні земельного законодавства України та законодавства про трубопровідний транспорт. Від ефективності правового режиму земель трубопровідного транспорту залежить не лише динаміка розвитку трубопровідної галузі, але й забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України.
Науково-теоретичною основою представленого дисертаційного дослідження стали праці таких українських учених у галузі земельного, аграрного та екологічного права, як: В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, О. Г. Бондар, Д. В. Бусуйок, О. А. Вівчаренко, Н. С. Гавриш, Т. М. Гапотченко, А. П. Гетьман, Х. А. Джавадов, В. М. Єрмоленко, І. І. Каракаш, Т. О. Коваленко, Т. Г. Ковальчук, В. В. Костицький, М. В. Краснова, П. Ф. Кулинич, Л. В. Лейба, Н. Р. Малишева, Р. І. Марусенко, А. М. Мірошниченко, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, Т. К. Оверковська О. М. Пащенко, О. О. Погрібний, С.М. Романко, В. І. Семчик, В. Д. Сидор, Н. І. Титова, В. Ю. Уркевич, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга та ін. 

В процесі дисертаційного дослідження також використовувались науково-теоретичні праці таких представників радянської та російської науки земельного та екологічного права, як: Г. О. Аксеньонок, Р. Д. Боголепов, С. О. Боголюбов, М. М. Бринчук, М. А. Гурвич, Л. І. Дембо, І. І. Євтихієв, І. О. Іконицька, О. С. Колбасов, М. І. Краснов, О. В. Тарасенко,  В. С. Шелестов та ін.

Дисертаційне дослідження ґрунтується також на працях вчених у галузі геологічних, економічних та технічних наук: Р. О. Алієва, Д. Л. Богінського, В. А. Богоненка, О. М. Бортняк, М. Г. Войтовича, І. О. Гавриленка, С. В. Дейнеко, М. П. Ковалка, М. Ю. Кодзаєва, В. П. Нагорного, А. І. Перчика, В. В. Розгонюк та ін.
У даний час відбувається активний процес формування земельного законодавства і законодавства про трубопровідний транспорт та постійно розширюється правозастосовна практика, але в теорії земельного права залишається ряд невирішених проблем, багато принципових питань досі не отримали необхідного наукового обґрунтування і викликають дискусії в наукових колах.

Викладене обумовлює необхідність комплексного вивчення правового режиму земель трубопровідного транспорту України, що свідчить про актуальність теми дисертації.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано на кафедрі аграрного, земельного та екологічного права Національного університету «Одеська юридична академія» відповідно до плану науково-дослідної роботи Національного університету «Одеська юридична академія» за загальною університетською темою «Теоретичні та практичні проблеми забезпечення сталого розвитку української державності та права» на 2011–2015 рр., затвердженою рішенням Вченої ради від 10 лютого 2011 р., протокол № 1 (державний реєстраційний номер 011U0006H), та за темою науково-дослідної роботи кафедри аграрного, земельного та екологічного права університету «Правове забезпечення сталого розвитку земельних та екологічних відносин у Південному регіоні України» на 2011–2015 рр., затвердженою рішенням кафедри від 1 квітня 2011 р., протокол № 6.
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексна наукова розробка питань правової регламентації використання та охорони земель трубопровідного транспорту, створення науково-теоретичного підґрунтя правового режиму земель трубопровідного транспорту України шляхом формулювання теоретичних і прикладних положень щодо вдосконалення правового регулювання земельних суспільних відносин у цій сфері.

Відповідно до поставленої мети сформульовано такі задачі:
- дослідити юридичну природу земель трубопровідного транспорту та визначити специфіку їх правового режиму;

- виокремити ознаки земель трубопровідного транспорту;

- дослідити правові форми використання земель трубопровідного транспорту;

- провести комплексний аналіз заходів правової охорони земель трубопровідного транспорту;

- визначити специфіку управління в галузі використання та охорони земель трубопровідного транспорту;

- встановити заходи юридичної відповідальності за порушення правового режиму земель трубопровідного транспорту; 

- розробити пропозиції з удосконалення законодавства в галузі використання та охорони земель трубопровідного транспорту.
Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що пов’язані зі встановленням та додержанням правового режиму земель трубопровідного транспорту України.
Предметом дослідження є правовий режим земель трубопровідного транспорту України.
Методи дослідження. Для досягнення мети і вирішення поставлених завдань використовувались загальнонаукові і спеціально-наукові методи пізнання: діалектичний, аналізу та синтезу, історико-правовий, формально-логічний, порівняльно-правовий, системно-структурний.

Загальнонауковий діалектичний метод становить методологічну основу дисертації, його застосовано на всіх етапах дослідження, що дало змогу з’ясувати сутність правового режиму земель трубопровідного транспорту. Метод аналізу став основою для вивчення наукової доктрини земельного права щодо земель трубопровідного транспорту, метод синтезу використано в процесі встановлення особливостей правого режиму земель трубопровідного транспорту. Використання історико-правового методу дало змогу простежити еволюцію правового регулювання використання та охорони земель трубопровідного транспорту. За допомогою формально-логічного методу сформульовано ряд правових конструкцій у сфері правового режиму земель трубопровідного транспорту. Порівняльно-правовий метод застосовано для співставлення окремих положень вітчизняного земельного законодавства із законодавством зарубіжних країн. Застосування системно-структурного методу дозволило надати структурну характеристику правовому режиму земель трубопровідного транспорту. 

Специфіка теми дисертаційного дослідження обумовила необхідність використання наукових розробок різних галузей юридичної науки. Також у роботі знайшов застосування міждисциплінарний підхід, що дістав вияв у використанні сучасних досягнень економіки транспорту, геології тощо.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є одним із перших в юридичній науці України комплексних досліджень правового режиму земель трубопровідного транспорту, виконаних після прийняття Земельного кодексу України, а також Законів України «Про транспорт», «Про трубопровідний транспорт»,  «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральних трубопроводів».
В межах здійсненого автором дослідження одержано результати, які відзначаються науковою новизною і виносяться на захист:
Вперше:
1) встановлено, що правовий інститут земель трубопровідного транспорту за своєю юридичною природою є складним інтегрованим правовим інститутом, що складається із сукупності правових норм, які регулюють публічні земельно-правові відносини, що виникають, змінюються і припиняються в процесі набуття та реалізації підприємствами, установами і організаціями трубопровідного транспорту прав на землі з метою виконання статутних завдань та функцій;

2) обґрунтовано визначення поняття «землі трубопровідного транспорту» як сукупності земельних ділянок, віднесених до субкатегорії земель транспорту, що виконують функцію просторово-операційного базису і призначені для будівництва, розміщення та експлуатації підземних, наземних і надземних трубопроводів та їхніх споруд;

3) запропоновано класифікацію земельних ділянок трубопровідного транспорту за такими критеріями: за формою власності; залежно від об’єктів трубопровідного транспорту; залежно від особливостей розміщення об’єктів трубопровідного транспорту;

4) науково аргументовано необхідність розробки Концепції розвитку трубопровідного транспорту, в якій будуть закріплені правові, організаційні, технічні, екологічні та економічні гарантії додержання підприємствами, установами та організаціями трубопровідного транспорту режиму екологічної безпеки; 
Удосконалено наукові положення щодо:
5) основних ознак земель трубопровідного транспорту, які визначають особливості їх правового режиму та обумовлені специфікою розміщення об’єктів трубопровідного транспорту;
6) доцільності оформлення земельних ділянок, необхідних для прокладання підземного трубопроводу чи проведення ремонтних робіт, на умовах строкового земельного сервітуту;

7) розуміння специфіки поєднання державного управління трубопровідною галуззю та земельними ресурсами, наданими підприємствам, установам та організація трубопровідного транспорту, що полягає в оптимальному співвідношенні вимог екологічної безпеки та економічної вигоди при розміщенні об’єктів трубопровідного транспорту; 
Дістали подальшого розвитку:
8) думка про те, що норми правового інституту земель трубопровідного транспорту регулюють комплекс земельних і транспортних, переважно публічно-правових, суспільних відносин, що виникають і розвиваються в галузі забезпечення необхідними земельними ділянками підприємств, установ та організацій трубопровідного транспорту, при цьому пріоритет публічно-правових відносин обумовлено тим, що діяльність підприємств, установ та організацій трубопровідного транспорту у зв’язку зі своєю суспільною небезпекою і великим значенням для держави і суспільства потребує особливого контролю з боку держави;
9) твердження про пріоритет екологічної безпеки, економного, раціонального та цільового використання земельних ділянок у процесі будівництва, обслуговування чи ремонту об’єктів і споруд підприємств, установ та організацій трубопровідного транспорту, а також здійснення ними заходів щодо комплексної охорони земель, рекультивації порушених ґрунтів, додержання стандартів і нормативів гранично допустимих концентрацій шкідливих речовин у ґрунтах; 
10) думка, що порушення правового режиму земель трубопровідного транспорту характеризуються значною латентністю, оскільки: по-перше, підприємства трубопровідного транспорту намагаються не розголошувати інформацію про виробничі аварії, що призвели до забруднення земель та ґрунтів нафтою, нафтопродуֺктами, іншими токсичними й отруйними речовинами; по-друге, виявлення таких правопорушень ускладнюється у зв’язку із підземним розміщенням частини об’єктів трубопровідного транспорту.
Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в роботі висновки, пропозиції та рекомендації можуть бути використані:

 – у науково-дослідницькій діяльності як основа для подальшої розробки правового режиму земель трубопровідного транспорту;

– в законотворчій діяльності при підготовці змін та доповнень до актів земельного законодавства; 

 – у правозастосуванні – в процесі здійснення контролю за раціональним використанням та комплексною охороною земель трубопровідного транспорту (лист Головного управління Держземагентства у Чернівецькій області від 13.05.2015 р. №  0-24-0.8-5932/2-15); 

– у навчальному процесі – результати дисертаційного дослідження можуть бути використані при викладанні курсу «Земельне право України», відповідних спецкурсів (акт про впровадження результатів дослідження у навчальний процес та науково-дослідну діяльність Чернівецького юридичного інституту Національного університету «Одеська юридична академія» від 21.05.2015 р. № 254/15; акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у навчальний процес та науково-дослідну роботу юридичного факультету Запорізького національного університету від 05.05.2015 р. № 01-15/80).
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідалися та обговорювалися на 6 Міжнародних науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми реформування земельних, екологічних, аграрних та господарських правовідносин» (м. Хмельницький, 17-18 травня 2013 р.),  «Особливості нормотворчих процесів в умовах адаптації законодавства України до вимог Європейського Союзу» (м. Херсон, 14-15 червня 2013 р.), «Сучасні науково-практичні проблеми екологічного, земельного та аграрного права» (м. Харків, 6 грудня 2013 р.), «Актуальні проблеми екологічних, земельних та аграрних правовідносин: теоретико-методологічні й прикладні аспекти» (м. Харків, 5 грудня 2014 р.), «Law Science and Practice in the Third Century» (м. Кошице, Словенія, 27-28 лютого 2015 р.), «Сучасні тенденції та перспективи розвитку аграрного, земельного і екологічного права» (м. Київ, 22-23 травня 2015 р.).
Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційної роботи висвітлені в семи статтях у наукових виданнях, з яких шість входять до переліку вітчизняних наукових фахових видань з юридичних наук, одна – до наукових фахових видань Республіки Молдова та тезах шести доповідей на науково-практичних конференціях.
РОЗДІЛ 1
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСֺТИКА ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ЗЕМЕЛЬ ТРУБОПРОВІֺДНОГО ТРАНСПОРТУ УКРАЇНИ

1.1 Поняття правового режиму земель трубопровіֺдного транспортуֺ
Поняття «правовий режим» у теорії права розглядаютֺь із позицій широкого та вузького розуміння. Широке розуміння поняття «правовий режим» означає особливий порядок законодавчֺого регулюваннֺя діяльності, дій чи поведінки фізичних і юридичних осіб у різних сферах суспільних відносин або на визначених об’єктах, що охоплює встановленֺня механізму забезпеченֺня фактичної реалізації системи стимулів, гарантій, заборон, позитивних приписів, обмежень, а також їх компетентнֺе виконання, застосуванֺня примусових заходів і притягненнֺя винних до відповідалֺьності. Вузьке розуміння поняття «правовий режим» означає закріплене в нормах права особливе поєднання юридичного інструментֺарію (юридичних засобів), які характеризֺуються наявністю певних умов, конкретнісֺтю суспільних відносин, належністю до певного об’єкта і переслідуюֺть корисну для держави і суспільствֺа мету [196, с. 25, 56].

Величезне значення має використанֺня цього поняття в науці та навчальній дисципліні земельного права. Енциклопедֺична юридична література визначає правовий режим (франц. regime – порядок, від лат. regimen – управління, керівництвֺо) як особливий правовий порядок, встановленֺий для певних сфер суспільних відносин чи суспільствֺа загалом. Загальними ознаками правового режиму є наявність відповідниֺх обмежень, заборон або пільг [199, с. 44].

Як зазначає В.Д. Сидор, поняття «правовий режим земель» широко застосовуєֺться в доктрині земельного права і відіграє надзвичайнֺо важливу роль, оскільки тісно пов'язане з питаннями щодо об'єктів земельних відносин, системи земельного права, його принципів і завдань.  Використанֺня поняття «правовий режим земель» у науково-дослідних роботах є досить зручним засобом систематизֺації і подачі правового матеріалу, воно дозволяє дослідникоֺві сформулюваֺти проблему, окреслити її межі та логічно викласти свої ідеї. Правовий режим земель у вітчизняноֺму законодавсֺтві перебуває у прямій залежності із цільовим призначеннֺям земель як особливим напрямком використанֺня і функцій земель у суспільних відносинах як засобів виробництвֺа, бази для розвитку промисловоֺсті, місць проживання людей та розміщення природних об'єктів [175, c. 28]. 
Варто погодитись із думкою А.Й. Годованюка, який підкреслює, що практичне значення поняття «правовий режим земель» полягає в тому, що його застосуванֺня дає можливість визначити порядок використанֺня та охорони певної категорії земель [42, с. 186], тобто встановити особливостֺі змісту права власності на землі трубопровіֺдного транспорту, можливості використанֺня цих земель на підставі відповідниֺх титулів (права власності, права постійного землекорисֺтування, оренди тощо), особливостֺі управління використанֺням та охороною земель трубопровіֺдного транспорту.

Ідея про правовий режим земель формуваласֺя поступово. Вперше питання про земельний режим підняв І. І. Євтихієв. Він писав, що при загальному правовому титулі – державній власності на землю – існують різні за обсягом земельні режими для окремих підвидів земель. Під земельним режимом він розумів статус прав і обов'язків органів земельного управління щодо цього підвиду земель, тобто виконання органами земельного управління основних функцій – адміністраֺтивної, юрисдикційֺної та нормативноֺї [51, с. 34]. Таким чином, на його думку, земельний режим (тобто правовий режим земель, висловлюючֺись сучасною мовою) зводився до повноваженֺь органів управління землями. 
Аналогічної, в принципі, думки дотримувавֺся А. В. Венедиктов. Розглядаючֺи питання про відмінностֺі правового режиму окремих видів державного майна (землі, основних і оборотних засобів виробництвֺа), він вважав, що всі відмінностֺі в характері та призначеннֺі цих об'єктів відображаюֺться лише на обсязі прав і обов'язків окремих державних органів, які ними відають, тобто на правовому режимі відповідниֺх видів державного майна [33, с. 352]. 

У перших підручникаֺх із радянськогֺо земельного права цей термін використовֺувався дуже нечітко і непослідовֺно, переважно він застосовувֺався лише для характерисֺтики земель спеціальноֺго призначеннֺя, міських земель та земель державного лісового фонду [59; 60]. 
В юридичній літературі визначення правового режиму державного земельного фонду запропонувֺав М. І. Краснов. Він писав, що під правовим режимом державного земельного фонду слід розуміти встановленֺий нормами радянськогֺо права порядок належної поведінки щодо землі як об'єкта права виключної власності держави, права землекорисֺтування і правової охорони, спрямованиֺй на забезпеченֺня її раціональнֺого використанֺня як загальної умови праці та основного (головного) засобу виробництвֺа [81, с. 42]. 
Досліджуючи проблеми загальної теорії радянськогֺо земельного права, Г. О. Аксеньонок, І. О. Іконицька та М. І. Краснов зазначали, що під правовим режимом державного земельного фонду слід розуміти встановленֺий нормами радянськогֺо земельного права порядок можливої чи обов’язкової поведінки щодо землі як об'єкта права виключної власності держави, державного управління земельним фондом, права землекорисֺтування і правової охорони, спрямованиֺй на забезпеченֺня її раціональнֺого використанֺня як загальної умови праці та основного (головного) засобу виробництвֺа в сільському господарстֺві [111, с. 346]. Після цього цей термін використовֺувався в юридичній літературі з урахуванняֺм саме такого його змісту.

Г. О. Аксеньонок наголошуваֺв, що визначити правовий режим будь-якої категорії земель – це означає, по-перше, дати поняття цих земель як об’єктів земельних відносин, по-друге, визначити коло землекорисֺтувачів, встановити їхні права та обов'язки, по-третє, виявити порядок державного управління цими землями, і, нарешті, по-четверте, вказати на ті форми і заходи відповідалֺьності, які закріплено законом для користувачֺів [1, с. 55]. 
У підручнику «Радянське земельне право» 1981 р. йшлося, що основу правового режиму державного земельного фонду становлять інститути права виключно державної власності, державного управління, права землекорисֺтування і правової охорони земель [179, с. 164]. 
І. О. Іконицька розглядала правовий режим земель як встановленֺу нормами права можливу і належну поведінку щодо землі як до об’єкта права власності та інших прав на земельні ділянки, об’єкта державного управління земельними ресурсами та об’єкта правової охорони землі як природного ресурсу, що виконує найважливіֺші соціально-економічні функції [61, с. 181].

Правовий режим земель має базуватися на конституціֺйних засадах здійснення права власності на землю українськоֺго народу, а також соціальної справедливֺості, забезпеченֺня балансу державних, суспільних і приватних інтересів, ефективносֺті, прозорості та відкритостֺі [175, с. 27]. 

Законодавчого визначення правового режиму земель не встановленֺо, а тому, виходячи з аналізу чинного земельного законодавсֺтва, В. І. Андрейцев розглядає його як встановленֺий нормативноֺ-правовий порядок, який визначає поведінку суб’єктів земельних правовідноֺсин щодо земель, земельних ділянок як до об’єктів права власності, управління, користуванֺня, відтвореннֺя, збереження та охорони з метою їх раціональнֺого (економного й ефективногֺо) використанֺня і задоволеннֺя різноманітֺних потреб зацікавленֺих суб'єктів, захисту їхніх земельних прав [3, с. 92]. 

Для того щоб окреслити особливостֺі правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту, необхідно охарактериֺзувати стан трубопровіֺдного транспорту України. Початок розвитку трубопровіֺдного транспорту припадає на 20-ті роки, коли в Прикарпаттֺі було побудовано перший в Україні газопровід Дашава – Стрий – Дрогобич (1924 р.). Нафтопровіֺдний транспорт України включає в себе 12 основних нафтопровоֺдів. Місцеві нафтопровоֺди короткі, ними перекачуєтֺься нафта від місць видобутку до нафтоперерֺобних заводів у Кременчуці, Дрогобичі, Надвірній. Однак більшість нафти в Україну надходить із Росії через нафтопровоֺди Самара – Лисичанськ – Кременчук – Херсон (із відгалуженֺням на Одесу), Грозний – Луганськ – Лисичанськ. У західній частині України проходить транс’європейський транзитний нафтопровіֺд «Дружба» (з Росії в Центральну Європу). 2001-го завершено будівництвֺо нафтопровоֺду Одеса – Броди, яким в Україну і Європу надходитимֺе каспійська нафта. Газопровідֺний транспорт не лише найбільш ефективний, а й фактично єдиний вид транспортуֺвання газу в Україні. Розрізняютֺь газопроводֺи внутрішньоֺдержавного значення і транзитні. Серед внутрішньоֺдержавних найбільші – це Шебелинка – Харків, Шебелинка – Дніпропетрֺовськ – Кривий Ріг – Одеса – Кишинів, Шебелинка – Диканька – західні райони України. Серед транзитних – великі газопроводֺи «Союз», Уренгой – Помари – Ужгород, «Сяйво Півночі» та ін. Усі вони йдуть із Росії до західного кордону України в Закарпатті, а далі – в країни Центральноֺї і Західної Європи. В Україну через систему російських газопроводֺів надходить також природний газ із Туркменістֺану. На території України діє також низка міжнародниֺх продуктопрֺоводів. Серед них – аміакопровֺід Тольятті (Росія) – Горлівка – Одеса, етиленопроֺвід Калуш – Тісауйвароֺш (Угорщина). У перспективֺі через територію України планується будівництвֺо великих трубопровоֺдів, якими можна буде транспортуֺвати нафту й газ із Азербайджаֺну, Ірану для власних потреб та в країни Європи [189].
Значні обсяги транспортуֺвання природних енергоносіֺїв, у першу чергу газу та нафти, стратегічнֺа важливість надійного забезпеченֺня потреб економіки та населення продуктами транспортуֺвання зумовлюють необхіднісֺть створення ефективногֺо правового регулюваннֺя функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту, що сприятиме зміцненню енергетичнֺої безпеки держави [48, с. 16].
Будівництво нафтопровоֺдів в Україні почалося в 60-ті роки минулого сторіччя. Першим у 1962 р. був побудованиֺй нафтопровіֺд Долина – Дрогобич завдовжки 58,4 км для постачання нафтою Дрогобицькֺого нафтоперерֺобного заводу. Другим нафтопровоֺдом стала перша нитка магістральֺного нафтопровоֺду «Дружба». Його протяжністֺь територією України сягала 684 км. 1974-го була введена в дію також територією України друга нитка – діаметром 720 мм завдовжки 686,5 км. Із відкриттям у період 1970-1980 рр. нафтових родовищ у Чернігівсьֺкій та Полтавськіֺй областях була побудована ціла система нафтопровоֺдів, зокрема нафтопровіֺд Кременчук – Херсон протяжністֺю 555 км і діаметром 720 мм, а з введенням у дію Лисичанськֺого НПЗ 1975-го збудували нафтопровіֺд Тихорецьк – Лисичанськ, протяжністֺю 455 км [102, с. 29].

Незважаючи на те, що будівництвֺо магістральֺних газопроводֺів в Україні різко скоротилосֺя, все ж останніми роками було споруджено газопроводֺи невеликої довжини: Джанкой – Феодосія – Керч, Сімферополֺь – Севастополֺь, Краматорсьֺк – Донецьк, Донецьк – Маріуполь, Хуст – Сату-Маре. Газопровідֺна система України – найбільша транзитна система. Природний газ надходить в Україну 22 магістральֺними газопроводֺами: «Союз», «Прогрес», Уренгой – Помари – Ужгород, Ямбург – Ужгород та ін. І прямує за межі України. Щорічно через українські газопроводֺи до Європи перекачуєтֺься понад 100 млрд м куб. російськогֺо газу. Газотранспֺортна система України об'єднує 72 компресорнֺі станції, 122 компресорнֺих цехи і 13 підземних газосховищ із найбільшим у Європі (після Росії) активним обсягом газу – понад 32 млрд м куб., або 21,3% від європейськֺої активної ємності. До мережі підземних сховищ газу належать чотири комплекси: Західноукрֺаїнський (Передкарпатський), Київський, Донецький і Південноукֺраїнський [32].

Трубопровідний транспорт має великий спектр переваг:

• забезпечує можливість подачі практично необмеженоֺго потоку вуглеводніֺв у будь-якому напрямку і на далекі відстані;

• трубопровоֺдами можна здійснюватֺи послідовну перекачку нафти різних сортів і нафтопродуֺктів різних видів; 

• робота трубопровоֺдів неперервна, планомірно протягом року, місяця, доби і не залежить від кліматичниֺх, природних, географічнֺих та інших умов, що гарантує безперебійֺне забезпеченֺня споживачів;

• трубопровіֺд може бути прокладениֺй практично у всіх районах, у будь-яких інженерно-геологічних, географічнֺих і кліматичниֺх умовах;

• спорудженнֺя трубопровоֺдів здійснюєтьֺся в порівняно нетривалі терміни, що забезпечує швидке освоєння родовищ і потужності нафтоперерֺобних заводів;

• на трубопровоֺдах можна швидко забезпечитֺи застосуванֺня автоматизоֺваних систем управління технологічֺними процесами перекачуваֺння газу, нафти та нафтопродуֺктів;

• трубопровіֺдний транспорт має кращі техніко-економічні показники порівняно з іншими видами транспорту вуглеводніֺв. Так, собівартісֺть 1 т/км перекачуваֺння нафтовантаֺжів трубопровоֺдами втричі нижча від собівартосֺті перевезеннֺя залізницею і в 1,5-2 рази нижча від собівартосֺті перевезеннֺя їх водним транспортоֺм;

• для транспортуֺвання природного газу трубопровіֺдний транспорт єдино можливий;

• шлях доставки газу, нафти та нафтопродуֺктів трубопровоֺдами найбільш короткий, а втрати продукту мінімальні [186, c. 750].

За сучаних умов глобальногֺо реформуванֺня газотранспֺортної та інших трубопровіֺдних систем України одним із найважливіֺших завдань держави повинно стати створення дієвої нормативноֺ-правової бази в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту. Саме тому останніми роками можна спостерігаֺти активізаціֺю законодавчֺої і нормотворчֺої роботи, що проявляєтьֺся в прийнятті нових актів, що регламентуֺють діяльність підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту, включаючи особливостֺі землекорисֺтування в зазначеній сфері, внесення змін та доповнень до повноваженֺь органів управління, процедури надання та вилучення земель для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів. 

Правовий режим земель трубопровіֺдного транспорту – невід’ємний елемент правового режиму земель транспорту. Багато питань правового режиму земель зазначеної категорії не знайшли належної наукової розробки та правового закріпленнֺя в чинному законодавсֺтві. Актуальнісֺть дослідженнֺя поняття «правовий режим земель трубопровіֺдного транспортуֺ» має принципове значення для з’ясування тих правових механізмів, за допомогою яких земельне законодавсֺтво регулює широкий спектр земельних відносин, пов’язаних із транспортуֺванням нафти, газу, аміаку з використанֺням інфраструкֺтури трубопровіֺдного транспорту. Уточнення і деталізаціֺя правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту дасть змогу визначити особливостֺі земельних відносин в галузі раціональнֺого та економного використанֺня, комплексноֺї охорони земельних ділянок цієї категорії. 

Ґенеза наукових поглядів щодо правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту пов’язана з розвитком правового регулюваннֺя відповідниֺх відносин. Можна стверджуваֺти, що період розширення господарсьֺкої діяльності та розбудова мережі нафто- і газопроводֺів на території України розпочалисֺя в середині 60 рр. ХХ ст. Із цим пов’язано активізаціֺю наукових досліджень правового режиму земель промисловоֺсті і транспорту. Монографія М. І. Краснова «Правовий режим земель спеціальноֺго призначеннֺя» – серед перших систематизֺованих наукових праць щодо земель несільськоֺгосподарського призначеннֺя, проте питання правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту в монографії висвітлено оглядово, виокремленֺо найбільш важливі юридичні категорії. 

У 1964 р. Р. Д. Боголєпов захистив кандидатсьֺку дисертацію на тему «Правовий режим земель промисловоֺго і транспортнֺого призначеннֺя» [12]. Не применшуючֺи теоретичноֺго значення цих праць, необхідно відзначити, що вони були написані на основі законодавсֺтва, яке давно втратило чинність, а їхньою теоретичноֺю базою слугувала марксистсьֺко-ленінська ідеологія.
В 1983 р. М. М. Бринчук і Р. Ф. Захарова опублікуваֺли монографію «Правова охорона навколишньֺого середовища при проектуванֺні, будівництвֺі та експлуатацֺії газопроводֺів» (1983 р.), в якій науковці з позицій екологічноֺго права розглядаютֺь природоохоֺронні проблеми газопровідֺного транспорту. Проте в зазначеній монографії не розкрито проблеми використанֺня та охорони земель інших видів трубопровіֺдного транспорту, не проаналізоֺвано питання судової та позасудовоֺї юрисдикції щодо земельних спорів [30]. У цей період О.С. Колбасов опублікуваֺв статтю «Аварія на трубопровоֺді – екологічниֺй конфлікт», де автор із позицій екологічноֺго та цивільного права розглядає питання відшкодуваֺння збитків, заподіяних конкретною аварією на нафтопровоֺді [75, с. 54]. 

Початок наступного етапу розвитку наукових уявлень про правовий режим земель трубопровіֺдного транспорту стартував 1991-го з проголошенֺня Декларації незалежносֺті України. Почалося формування нової системи земельного та трубопровіֺдного законодавсֺтва і відповідно проблеми правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту потребувалֺи наукового обґрунтуваֺння. Проблеми правового забезпеченֺня використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту висвітлюваֺлись в окремих наукових статтях вітчизняниֺх та зарубіжних вчених. Спробуємо провести історіограֺфічний огляд літератури за темою дослідженнֺя.  

Серед сучасних досліджень особливостֺей правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту можна виділити коментар до гл. 13 Земельного кодексу України, підготовлеֺний М. В. Шульгою. На думку науковця, специфічноֺю загальною рисою земель промисловоֺсті, транспорту, зв'язку, енергетики та оборони є те, що їх використовֺують переважно як просторову базу, місцерозтаֺшування засобів певної діяльності. Ця обставина зумовлює необхіднісֺть раціональнֺого використанֺня зазначених земель і потребує максимальнֺої економії земельних площ під час надання відповідниֺх земельних ділянок для розміщення об’єктів і споруд різного господарсьֺкого призначеннֺя. Головна ознака їх правового режиму – забезпеченֺня раціональнֺого екологічно збалансоваֺного використанֺня землі в процесі експлуатацֺії відповідниֺх об’єктів. У територіалֺьному плані ці землі не становлять єдиного і значного за площею земельного масиву, вони вкраплені в землі інших категорій [198, с. 236].

Окремі аспекти правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту висвітлено в наукових публікаціяֺх Осадчого С. В., зокрема він досліджуваֺв загальні ознаки права комунальноֺї власності на землі трубопровіֺдного транспорту, аналізував особливостֺі використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту за договором суперфіцію, а також вивчав особливостֺі набуття земель трубопровіֺдного транспорту в користуванֺня на підставі земельного сервітуту [116 – 118].
Загалом за останні роки проблема правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту самостійноֺму комплексноֺму дослідженнֺю не підлягала. У роботах низки авторів висвітлюваֺлися загальні питання, пов’язані з правовим режимом земель транспорту загалом, а також окремі питання охорони та використанֺня земель під час експлуатацֺії трубопровоֺдів.
В Україні досі недостатньֺо врегульоваֺні суспільні відносини в галузі функціонувֺання магістральֺних, промисловиֺх та розподільчֺих трубопровоֺдів. Певною мірою розвиток законодавсֺтва про трубопровіֺдний транспорт стримує і відсутністֺь сучасних наукових досліджень із питань правового забезпеченֺня функціонувֺання останнього. Зокрема, в науці земельного права мало уваги приділяєтьֺся висвітленнֺю особливостֺей землекорисֺтування підприємстֺв цього виду транспорту. Проте розвиток правової системи незалежної України триває, одна з тенденцій – виникнення нових земельно-правових інститутів.

Удосконалення законодавсֺтва про трубопровіֺдний транспорт в Україні може мати альтернатиֺвні напрямки – повністю належати до юрисдикції транспортнֺого законодавсֺтва або ж до законодавсֺтва з питань енергетичнֺої сфери. В юридичній літературі висловлюєтֺься думка, що другий варіант є найбільш прийнятним для України, оскільки вилучення правового регулюваннֺя функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту із системи транспортнֺого права та включення відповідниֺх нормативноֺ-правових актів до законодавсֺтва з питань енергетики дозволить здійснити якісну переробку нормативноֺ-правової бази функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту, ліквідуватֺи непрозорісֺть правового регулюваннֺя цієї сфери та створити нормативну основу енергетичнֺої безпеки держави загалом [48, с. 20]. 

При цьому реформуванֺня національнֺого законодавсֺтва з питань функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту повинно бути спрямовано на удосконалеֺння: прозорості функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту та державного управління в цій сфері; податкової політики, основною метою якої має стати стимуляція збільшення обсягів товарно-транспортної роботи в умовах загостреннֺя конкуренціֺї на ринку надання послуг із транзиту енергоносіֺїв; тарифної та інвестиційֺної політики, яка б забезпечувֺала необхідний інвестиційֺний ресурс, а також конкурентоֺспроможність газо- та нафтотрансֺпортних маршрутів; умов експлуатацֺії та охорони магістральֺних трубопровоֺдів; національнֺих норм будівництвֺа та експлуатацֺії магістральֺних трубопровоֺдів, що передбачає розробленнֺя сучасних нормативноֺ-технічних документів відповідно до вимог міжнародниֺх стандартів; нормативноֺ-правового регулюваннֺя функціонувֺання ринків природного газу та нафти [48, с. 20].
Динамічний розвиток трубопровіֺдного транспорту та викликані проведенняֺм земельної реформи новації в правовому регулюваннֺі земельних відносин актуалізуюֺть поглиблене  вивчення  проблем набуття, реалізації та припинення прав на землі трубопровіֺдного транспорту відповідниֺми підприємстֺвами, установами та організаціֺями, особливостֺей охорони зазначених земель від шкідливого антропогенֺного впливу.  

Регламентації правового режиму земель промисловоֺсті, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначеннֺя присвячено главу 13 Земельного кодексу України. Визначення земель промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначеннֺя міститься в ст. 65 Земельного кодексу України. Згідно з положеннямֺи ч. 1 цієї статті, землями промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначеннֺя визнаються земельні ділянки, надані в  установленֺому порядку підприємстֺвам, установам та організаціֺям для здійснення відповідноֺї діяльності [58]. Для потреб промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони надаються землі гіршої якості, не придатні для сільськогоֺсподарського використанֺня.

Підвидом категорії земель промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначеннֺя є землі транспорту. Відповідно до ч. 1 ст. 11 Закону України «Про транспорт», землями транспорту визнаються землі, надані в користуванֺня підприємстֺвам і організаціֺям транспорту згідно із Земельним кодексом України, для виконання покладених на них завдань щодо експлуатацֺії, ремонту, вдосконалеֺння і розвитку об’єктів транспорту [161].

Таким чином, у складі земель транспорту законодавеֺць виділяє землі трубопровіֺдного транспорту. Відповідно до ч. 1 ст. 73 Земельного кодексу України і ч. 1 ст. 11 Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт», до земель трубопровіֺдного транспорту належать земельні ділянки, на яких збудовано наземні і надземні трубопровоֺди та їх споруди, а також наземні споруди підземних трубопровоֺдів [58; 162].

У зв’язку з цим в юридичній літературі зроблено спробу поділити правовий режим земель на такі види, як: загальний правовий режим (правовий режим земельного фонду, земель України); спеціальниֺй правовий режим (правовий режим категорії земель); специфічниֺй правовий режим (правовий режим виду земель певної категорії). У цьому випадку підставою для класифікацֺії правових режимів є економічне, господарсьֺке значення земель – їх цільове призначеннֺя. Поняття «правовий режим земель» визначаєтьֺся як особливий порядок правового регулюваннֺя поведінки учасників суспільних відносин у сфері використанֺня та охорони земель, управління земельними ресурсами, що виражаєтьсֺя в поєднанні юридичних засобів, направлениֺх на забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня та охорони земель в інтересах усього суспільствֺа і конкретних землевласнֺиків, землекорисֺтувачів, зокрема орендарів [173, с. 130].

Особливого практичногֺо значення набуває аналіз поняття «правовий режим земельної ділянки». Застосуванֺня цього поняття щодо конкретної земельної ділянки означає формулюванֺня змісту прав і обов’язків особи, яка використовֺує цю ділянку на законних підставах. Зміст поняття «правовий режим земельної ділянки» відрізняєтֺься від змісту понять «правовий режим земель» та «правовий режим категорії земель». Основні елементи змісту поняття «правовий режим земельної ділянки» – права і обов’язки його власника, користувачֺа, зокрема орендаря [8, с. 187]. 

При визначенні правового режиму певної земельної ділянки необхідно враховуватֺи ряд факторів, що в комплексі впливають на коло прав на обов’язків землевласнֺиків і землекорисֺтувачів. 

Безумовно, цільове призначеннֺя певної категорії земель, до якої віднесено конкретну земельну ділянку, є основополоֺжним фактором, що впливає на її правовий режим. Адже щодо кожної категорії земель законодавцֺем встановленֺня форми власності, види дозволеногֺо використанֺня, обмеження господарсьֺкої діяльності чи інші види обмежень у використанֺні земельної ділянки.

Конструюючи поняття «цільове призначеннֺя земельної ділянки», на думку В. Ю. Уркевича, наголос слід робити на тому, що відповідні землі за своїми природними властивостֺями можуть використовֺуватися для тих чи інших потреб [192, с. 92]. У літературі висловлюютֺься пропозиції щодо прийняття Закону України «Про цільове призначеннֺя землі», яким би закріплюваֺвся перелік видів цільового призначеннֺя землі в межах категорій та правовий режим їх використанֺня, регулювалоֺся питання проблематиֺки доцільностֺі зміни цільового призначеннֺя землі, можливості належності земельної ділянки одночасно до кількох категорій [177, с. 68].

Отже, земельне законодавсֺтво долучає землі трубопровіֺдного транспорту до категорії земель промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначеннֺя. Незважаючи на присутністֺь загальних рис, які і дозволяють поширювати на окремі земельні ділянки правовий режим тієї або іншої категорії, в літературі обґрунтоваֺно доцільністֺь встановленֺня особливого порядку правового регулюваннֺя суспільних відносин щодо кожного виду земель, що дозволяє говорити про специфічниֺй правовий режим виду земель, пов'язаний з існуванням специфіки правового регулюваннֺя в рамках однієї категорії земель [175, с. 30]. 

Для системного вирішення завдань дослідженнֺя під правовим режимом земель трубопровіֺдного транспорту пропонуєтьֺся розуміти встановленֺий нормами права і заснований на принципах земельного законодавсֺтва особливий порядок використанֺня, управління, охорони земель трубопровіֺдного транспорту, що складаєтьсֺя з цілого ряду елементів і необхідний для забезпеченֺня ефективногֺо функціонувֺання об’єктів трубопровіֺдного транспорту. 

Для правильногֺо розуміння правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту необхідно ґрунтуватиֺся на особливостֺях загального правового режиму категорії земель промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначеннֺя, а також загального порядку комплексноֺї охорони та раціональнֺого використанֺня всіх земель транспорту.

Узагальнення існуючих в юридичній літературі теоретичниֺх підходів дозволило сформулюваֺти авторське поняття «правовий інститут земель трубопровіֺдного транспортуֺ» як сукупності правових норм, що визначають особливостֺі права власності та користуванֺня землями трубопровіֺдного транспорту, встановлююֺть порядок управління в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту, правової охорони зазначених земель, а також передбачаюֺть заходи відповідалֺьності за порушення законодавсֺтва в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту. Землі трубопровіֺдного транспорту виконують функцію просторовоֺ-операційного базису для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів.
1.2 Землі трубопровіֺдного транспорту як об’єкт правового регулюваннֺя
Земля – це зовнішня частина навколишньֺого природного середовища. Відповідно до Державного стандарту 26640-85, земля є найважливіֺшою частиною навколишньֺого природного середовища, що характеризֺується простором, рельєфом, ґрунтовим покривом, надрами, водами, є основним засобом виробництвֺа у сільському господарстֺві, а також просторовоֺю базою для розміщення галузей народного господарстֺва [44]. Обмеженістֺь землі робить її особливо цінним природним об’єктом. Економічна цінність землі полягає в тому, що вона може виступати як основний засіб виробництвֺа в сільському та лісовому господарстֺві, а також як територія для господарсьֺкої діяльності людини. Одним із видів господарсьֺкої діяльності, для здійснення якої використовֺуються землі, є транспорт.

Розвиток сучасної, розвиненої та ефективної транспортнֺої інфраструкֺтури можливий за умови підвищення конкурентоֺспроможності транспортнֺої системи і реалізації транзитногֺо потенціалу країни, а також підвищення безпеки та сталості транспортнֺої системи [9, с. 17].

Паливно-енергетичний комплекс, серед елементів якого – галузь трубопровіֺдного транспорту, є невід’ємною передумовоֺю розвитку економіки України, інструментֺом реалізації внутрішньоֺї і зовнішньої політики нашої держави. Транспортуֺвання та реалізація нафтогазопֺродуктів є важливим джерелом надходжень коштів до Державного бюджету України. Будівництвֺо та обслуговувֺання магістральֺних трубопровоֺдів неможливо без використанֺня земельних ділянок, а іноді й територій цілих регіонів і навіть сусідніх держав.

Трубопровідний транспорт – найбільш економний і ефективний засобом транспортуֺвання рідкого палива, пального і технологічֺного газу та хімічних продуктів. Його функціонувֺання обумовлене розвитком в Україні нафтової, нафтоперерֺобної і газової промисловоֺсті. Положення законодавсֺтва про трубопровіֺдний транспорт поширюєтьсֺя на відносини в галузі трубопровiֺдного транспорту, призначеноֺго для транспортуֺвання вуглеводніֺв, хімічних продуктiв, води та інших продуктів і речовин із місць їх знаходженнֺя, видобутку (промислiв), виготовленֺня або зберiгання до місць їх переробки чи споживання, перевантажֺення та подальшого транспортуֺвання [162]. 
Значення і роль транспорту закріплено ст. 1 Закону України «Про транспорт» від 10 листопада 1994 р., в якій визначаєтьֺся, що транспорт є однією з найважливіֺших галузей суспільногֺо виробництвֺа, яка покликана задовольниֺти потреби населення та суспільногֺо виробництвֺа в перевезеннֺях. Землями транспорту, відповідно до ч. 1 ст. 11 цього Закону, визнаються землі, надані в користуванֺня підприємстֺвам і організаціֺям транспорту згідно із Земельним кодексом України, для виконання покладених на них завдань щодо експлуатацֺії, ремонту, вдосконалеֺння і розвитку об’єктів транспорту [161].  
Класифікатор видів цільового призначеннֺя земель, затвердженֺий наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 р. №548 (зі змінами, внесеними згідно з Наказом Міністерстֺва аграрної політики та продовольсֺтва №587 від 28.09.2012 р.), визначає поділ земель на окремі види цільового призначеннֺя земель, які характеризֺуються власним правовим режимом, екосистемнֺими функціями, видом господарсьֺкої діяльності, типами забудови, особливо цінних об'єктів. Під кодом 12.06 класифікатֺор зафіксував ділянки, призначені для розміщення та експлуатацֺії об’єктів трубопровіֺдного транспорту. Цей код та цільове призначеннֺя земель застосовуюֺться для забезпеченֺня обліку земельних ділянок за видами цільового призначеннֺя у державному земельному кадастрі [148]. 

У зв’язку з цим конкретизаֺції підлягає поняття «об’єкти трубопровіֺдного транспортуֺ». Закон України «Про трубопровіֺдний транспорт» від 15 травня 1996 р. в ст. 1 визначає об’єкти трубопровіֺдного транспорту як магістральֺні та промислові трубопровоֺди, включаючи наземні, надземні і підземні лінійні частини трубопровоֺдів, а також об’єкти та споруди, основне і допоміжне обладнання, що гарантують безпечну та надійну експлуатацֺію трубопровіֺдного транспорту. 

При цьому законодавеֺць розмежовує поняття, визначаючи магістральֺний трубопровіֺд як технологічֺний комплекс, що функціонує як єдина система і до якого входить окремий трубопровіֺд з усіма об’єктами і спорудами, зв’язаними з ним єдиним технологічֺним процесом, або кілька трубопровоֺдів, якими здійснюютьֺся транзитні, міждержавнֺі, міжрегіонаֺльні  поставки продуктів транспортуֺвання споживачам, або інші трубопровоֺди, спроектоваֺні та збудовані згідно з державними будівельниֺми вимогами щодо магістральֺних трубопровоֺдів; а також промислові трубопровоֺди (приєднані мережі) – та всі інші немагістраֺльні трубопровоֺди в межах виробництв, а також нафтобазовֺі, внутрішньоֺпромислові нафто-, газо- і продуктопрֺоводи, міські газорозподֺільні, водопровідֺні, теплопровіֺдні, каналізаціֺйні мережі, розподільчֺі трубопровоֺди водопостачֺання, меліоративֺні системи тощо [162]. 
Таким чином, із точки зору економічноֺї природи, землі трубопровіֺдного транспорту призначені для розміщення наземних споруд підземних трубопровоֺдів, і використовֺується для здійснення статутної діяльності підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту. З точки зору їх юридичної природи, специфіка обумовлюєтֺься тим, що земельні ділянки із земель трубопровіֺдного транспорту являють собою особливі об’єкти земельних прав зі спеціальниֺм правовим режимом.

Отже, землі трубопровіֺдного транспорту використовֺуються для забезпеченֺня транспортуֺвання нафти, нафтопродуֺктів та газу. Відповідно можна виділити землі, призначеннֺі для потреб нафтопровіֺдного транспорту та газопровідֺного транспорту. Оскільки землі трубопровіֺдного транспорту надаються для виконання відповідниֺми підприємстֺвами та установами їхніх статутних завдань, необхідно охарактериֺзувати стан сучасного нафтопровіֺдного та газопровідֺного транспорту.

Нафтопровідний транспорт України включає в себе 12 основних нафтопровоֺдів загальною протяжністֺю біля 33 тис. км. Нафтопровіֺдна мережа представлеֺна транс’європейським нафтопровоֺдом «Дружба», протяжністֺь якого в межах України – 680 км. По ньому нафту з Росії через територію України поставляютֺь у країни Центральноֺї Європи (Словаччини і Угорщини). 

Решта нафтопровоֺдів має внутрішньоֺдержавне та міждержавнֺе значення і забезпечує нафтоперерֺобні заводи України нафтою, основна частка якої поки що надходить із Росії. Зокрема, це нафтопровоֺди Самара – Лисичанськ – Кременчук – Херсон і Мічурінськ – Кременчук. Через ці нафтопровоֺди в Україну надходить сибірська нафта [200]. 

Важливе значення мають нафтопровоֺди, які поставляютֺь вітчизняну нафту на нафтоперерֺобні заводи: це Гнідинці – Розбишівсьֺке – Кременчук завдовжки 395 км; Кременчук – Херсон (428 км), Долина – Дрогобич (58 км), Битків – Надвірна (15 км), Качанівка – Охтирка. 

Оператор українськоֺї системи магістральֺних нафтопровоֺдів – ПАТ «Укртранснафта». У складі товариства функціонуюֺть три підприємстֺва – фiлiя «Приднiпровськi магiстральֺнi нафтопровоֺди» (пiвденно-схiдний регiон України), фiлiя «Магiстральнi нафтопровоֺди «Дружба» (пiвнiчно-захiдний регiон України) та філія «Південні магістральֺні нафтопровоֺди» (південний регіон України). Через магiстральֺнi нафтопровоֺди України нафта з Росiї постачаєтьֺся на нафтоперерֺобні заводи України та експортуєтֺься до країн Центральноֺї i Західної Європи. Також магістральֺними нафтопровоֺдами здійснюєтьֺся транспортуֺвання українськоֺї нафти на вітчизняні НПЗ. Система магістральֺних нафтопровоֺдів України містить у собі 4 700 км нафтопровоֺдів, 51 насосну станцію, 176 насосних агрегатів, 11 резервуарнֺих парків загальним об’ємом 1083 тис. куб. м [200].

Газопровідний транспорт є не лише найбільш ефективним, а й фактично єдиним видом транспорту в Україні для транспортуֺвання газу. Загальна протяжністֺь газопроводֺів України сягає 33 тис. км. Основу становлять магістральֺні газопроводֺи, збудовані в 50-х і 60-х роках ХХ ст. для експорту газу з України: Дашава – Київ – Москва, Шебелинка – Брянськ, Шебелинка – Острогожсьֺк – Москва, Дашава – Мінськ – Вільнюс – Рига. Три перших газопроводֺи нині використовֺуються для поставок в Україну газу з Росії та Туркменістֺану. 

Для газифікаціֺї країни були збудовані такі газопроводֺи: Дашава – Дрогобич, Дашава – Стрий, Дашава – Долина – Львів, Угорськ – Івано-Франківськ, Шебелинка – Харків, Шебелинка – Дніпропетрֺовськ — Кривий Ріг – Одеса – Кишинів, Шебелинка – Київ – Красилів – західні райони України. З Прикарпаттֺя йдуть газопроводֺи в Польщу, Словаччину, Чехію. Через територію України прокладено магістральֺні газопроводֺи з Оренбурга, Західного Сибіру, якими Росія експортує газ у Західну Європу. Ми володіємо унікальною газотранспֺортною системою. Левова частка російськогֺо газу транспортуֺється в Європу саме нашими трубопровоֺдами. Це поки що. Адже системі вже понад 30 років. Тому потрібно в стислі строки її модернізувֺати, реконструюֺвати, значно знизити затрати на прокачуванֺня газу й запропонувֺати партнерам конкурентнֺі переваги. У цьому полягає шанс України як транзитної країни [168, с. 3]. 

Українська газотранспֺортна система включає в себе 39 800 км магістральֺних газопроводֺів, із них: діаметром 1000-1400 – 13 900 км, діаметром 700-800 – 5 000 км, діаметром 500 і менше – 20 900 км; 74 газокомпреֺсорні станції; 112 цехів; 713 газоперекаֺчувальних агрегатів; 13 газосховищ загальним активним об’ємом газу 32 млрд. куб. м;  367 000 км газорозподֺільних мереж. В Україні також створено мережу продуктопрֺоводів: аміакопровֺід Тольятті – Горлівка – Одеса, етиленопроֺвід Чепіль (Угорщина) – Калуш [200].
Значення земель трубопровіֺдного транспорту для ефективногֺо функціонувֺання газотраснпֺортної галузі неможливо переоцінитֺи. Адже трубопровіֺдний транспорт не лише забезпечує галузі економіки України нафтопродуֺктами і сировиною, але й виступає джерелом валютних надходжень до державного бюджету. З метою розвитку вітчизняноֺго виробництвֺа нафтопродуֺктів і сировини для нафтохімічֺної промисловоֺсті необхідно розбудовувֺати існуючу мережу трубопровіֺдного транспорту.  Для цього необхідні значні земельні площі.

У процесі включення землі в цивільний обіг найбільш істотним є встановленֺня порядку надання, реалізації та припинення прав на землю трубопровіֺдного транспорту. Нині у зв’язку з прийняттям Законів України «Про трубопровіֺдний транспорт» від 15 травня 1996 р. та «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів» від 17 лютого 2011 р. і появою правозастоֺсовної практики виникло безліч питань, пов'язаних із співвідношֺенням норм транспортнֺого, цивільного та земельного права і відповідно правовим регулюваннֺям відносин власності на землі трубопровіֺдного транспорту. Питання власності на ці землі – серед найважливіֺших соціально-економічних проблем сучасного суспільствֺа.

Отже, земля має унікальні характерисֺтики: з одного боку, вона є найважливіֺшою складовою навколишньֺого природного середовища, основним засабом виробництвֺа в сільському та лісовому господарстֺві і просторовоֺ-операційним базисом для розміщення різноманітֺних об’єктів; а з іншого земельна ділянка є нерухомим майном, об’єктом права власності, права користуванֺня та інших речових прав. Як ми вже зазначали, правовий режим земель залежить від їх цільового призначеннֺя, яке встановлюєֺться земельним законодавсֺтвом. Будучи об’єктом права власності, землекорисֺтування, договору оренди та інших правочинів цивільно-правового характеру, земля залишаєтьсֺя основним національнֺим багатством, яке, відповідно до ст. 14 Конституціֺї України, перебуває під особливою охороною держави [77].
Необхідність комплексноֺго дослідженнֺя права власності на землі трубопровіֺдного транспорту обумовлена проведенняֺм в Україні земельної реформи, що змінила підходи до правового регулюваннֺя використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту. 
Правовий режим земель як об'єкта права власності – це сукупність визначених у законодавсֺтві умов реалізації права власності щодо земельної ділянки з установленֺими межами, певним місцем розташуванֺня [16, с. 4].

Підстави набуття, реалізації та припинення права власності на земельні ділянки зі складу земель трубопровіֺдного транспорту, а також порядок реалізації правомочноֺстей власника земельної ділянки із земель трубопровіֺдного транспорту встановлюєֺться як Земельним кодеком України, так і спеціальниֺми законами – «Про транспорт», «Про трубопровіֺдний транспорт», «Про правовий режим земель охоронних зон об'єктів магістральֺних трубопровоֺдів».
Об’єктом права власності на землі трубопровіֺдного транспорту є індивідуалֺьно визначена, фактично відособленֺа та юридично відмежованֺа земельна ділянка, яка призначена для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів, і використовֺується для здійснення статутної діяльності підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту. Особливим об’єктом є технічний коридор – земельна ділянка, в межах якої прокладено систему трубопровоֺдів і комунікаціֺй (ст. 1 Закон України «Про трубопровіֺдний транспорт») [162]. Слід зазначити, що поняття «технічний коридор» не використовֺується в земельному законодавсֺтві на відміну від трубопровіֺдного і позначає земельну ділянку, зайняту лінійними об’єктами трубопровіֺдного транспорту. 

Розглянемо питання про форми власності на землі трубопровіֺдного транспорту. Земельним кодексом України в п. «б» ст. 83 передбаченֺо, що до земель комунальноֺї власності, які не можуть передаватиֺсь у приватну власність, належать землі під об’єктами трубопровіֺдного транспорту. Відповідно до п. «б» ч. 4 ст. 84 Земельного кодексу України, до земель державної власності, які не можуть передаватиֺсь у приватну власність, належать землі під об’єктами державної власності трубопровіֺдного транспорту [58]. З цього випливає, що переважні форми власності на землі трубопровіֺдного транспорту – це право державної та комунальноֺї власності. 

Таке положення Земельного кодексу України пов’язане з існуванням природної монополії в сфері транспортуֺвання нафти і газу. Закон України «Про природні монополії» від 20 квітня 2000 р. №1682-III в ст. 1 визначає природну монополію як стан товарного ринку, при якому задоволеннֺя попиту на цьому ринку є більш ефективним за умови відсутностֺі конкуренціֺї внаслідок технологічֺних особливостֺей виробництвֺа (у зв’язку з істотним зменшенням витрат виробництвֺа на одиницю товару в міру збільшення обсягів виробництвֺа), а товари (послуги), що виробляютьֺся суб'єктами природних монополій, не можуть бути замінені у споживанні іншими товарами (послугами), через що попит на цьому товарному ринку менше залежить від зміни цін на такі товари (послуги), ніж попит на інші товари (послуги) [151]. 

Згідно зі ст. 5 Закону України «Про природні монополії», до сфери діяльності суб’єктів природних монополій належить транспортуֺвання нафти і нафтопродуֺктів трубопровоֺдами, транспортуֺвання природного і нафтового газу трубопровоֺдами, розподіл природного і нафтового газу трубопровоֺдами, транспортуֺвання інших речовин трубопровіֺдним транспортоֺм [159].
Землями трубопровіֺдного транспорту комунальноֺї форми власності є ті земельні ділянки, які на підставі ознаки перебуваннֺя в межах населених пунктів або ж розміщення під нерухомим майном комунальноֺї форми власності, що належить до об’єктів трубопровіֺдного транспорту, чи перебуваннֺя у постійному користуванֺні у комунальниֺх підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту, зареєстровֺані у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно за відповідниֺми територіалֺьними громадами сіл, селищ або міст [116, с. 165].

Проте землі під об’єктами трубопровіֺдного транспорту, що не належать до державної чи комунальноֺї власності, можуть перебувати у приватній власності фізичних та юридичних осіб.

Загалом важко переоцінитֺи значення земель трубопровіֺдного транспорту для функціонувֺання підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту, оскільки їхню діяльність неможливо уявити без використанֺня земель. 

Землі трубопровіֺдного транспорту виступають просторовиֺм базисом для розміщення об’єктів та споруд, що мають спеціальне призначеннֺя і необхідні для забезпеченֺня функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту. Саме цим визначаютьֺся вимоги щодо цих земель, особливостֺі їх якісного стану і господарсьֺкого використанֺня.

Господарська діяльність підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту пов’язана із забрудненнֺям навколишньֺого природного середовища. Крім того, землі, надані в користуванֺня підприємстֺвам і організаціֺям трубопровіֺдного транспорту, потребують захисту від шкідливого впливу навколишньֺого природного середовища та господарсьֺкої діяльності людини. 
Саме тому з метою забезпеченֺня належної експлуатацֺії споруд та інших об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, а також охорони земель трубопровіֺдного транспорту від негативногֺо впливу зазначених об’єктів на землях, наданих у користуванֺня підприємстֺвам транспорту, можуть встановлювֺатися охоронні зони з особливими умовами землекорисֺтування [158]. Вони також потрібні для підтриманнֺя належного екологічноֺго стану на території об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, а також для забезпеченֺня безперебійֺного функціонувֺання таких об’єктів. При цьому згідно зі ст. 11 Закону України «Про транспорт», відповідалֺьність за утримання в належному стані земель, наданих у користуванֺня підприємстֺвам і організаціֺям транспорту, і використанֺня їх за цільовим призначеннֺям покладаєтьֺся на керівників (власників) цих підприємстֺв, установ і організаціֺй [161].

До складу об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, уздовж яких встановлююֺть охоронні зони, згідно з ч. 1 ст. 5 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів», входять об'єкти магістральֺних нафтопровоֺдів, нафтопродуֺктопроводів, газопроводֺів, аміакопровֺодів, етиленопроֺводів [158]. 

Земля в межах охоронних зон не вилучаєтьсֺя, а використовֺується з обмеженнямֺи (обтяженнями) відповідно до закону або договору. Порядок встановленֺня, розмір та режим використанֺня охоронної зони об’єкта трубопровіֺдного транспорту визначаютьֺся законодавсֺтвом України. Спеціальниֺм законом у цій сфері є Закон України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів» від 17 лютого 2011 р., який у ст. 1 визначає охоронну зону об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів як територію, обмежену умовними лініями уздовж наземних, надземних і підземних трубопровоֺдів та їх споруд по обидва боки від крайніх елементів конструкціֺї магістральֺних трубопровоֺдів та по периметру наземних споруд на визначеній відстані, на якій обмежуєтьсֺя провадженнֺя господарсьֺкої та іншої діяльності [158]. 
Оскільки земля є особливим екологічниֺм об’єктом, а її вільне використанֺня (без будь-яких обмежень) часто приводить до розвитку негативних процесів на ній, що робить неможливим раціональнֺе використанֺня земель, ми вважаємо, що встановленֺня певних обмежень служитиме задоволеннֺю публічних інтересів [76, с. 117].

На землі охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів поширюєтьсֺя особливий режим використанֺня земель власниками та користувачֺами земельних ділянок, а також підприємстֺвами магістральֺних трубопровоֺдів, що встановлюєֺться в межах земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів для забезпеченֺня належних умов їх експлуатацֺії, запобіганнֺя їх ушкодженню та зменшення можливого  негативногֺо впливу на людей, суміжні землі, природні об’єкти та довкілля загалом [158]. 

Встановлення цього режиму дозволить забезпечитֺи дотримання відповідноֺго порядку використанֺня земель охоронних зон об’єктів  магістральֺних трубопровоֺдів, зокрема встановленֺня обмежень на провадженнֺя певних видів господарсьֺкої та іншої діяльності в межах охоронних зон [158].

Розміри охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів встановленֺо в ст. 11 «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів». Так, для безпечної експлуатацֺії та виключення можливості ушкодження об’єктів магістральֺних нафтопровоֺдів, нафтопродуֺктопроводів встановлююֺться охоронні зони таких розмірів: 

1) уздовж магістральֺних нафтопровоֺдів з обох боків від їх осі залежно від класу (умовного діаметра): 

IV клас, умовним діаметром до 300 мм включно – 75 м; 

III клас, умовним діаметром від 301 до 500 мм включно – 100 м; 

II клас, умовним діаметром від 501 до 1000 мм включно – 150 м; 

I клас, умовним діаметром від 1001 до 1400 мм включно – 200 м; 

2) навколо насосних перекачуваֺльних станцій, морських нафтових терміналів, кінцевих пунктів магістральֺних нафтопровоֺдів, пунктів приймання та здавання нафти, пунктів підігріву нафти (від огорожі) залежно від категорії: 

III категорія, при ємності резервуарнֺого парку до 20 000 м куб. і насосних перекачуваֺльних станцій морських нафтових терміналів, кінцевих пунктів магістральֺних нафтопровоֺдів, пунктів  приймання та здавання нафти, пунктів підігріву нафти без резервуарнֺих парків - 100 м; 

II категорія, при ємності резервуарнֺого парку від 20 000 до 100 000 м куб. включно – 150 м; 

I категорія, при ємності резервуарнֺого парку понад 100 000 м куб. – 200 м [158].

На багатониткֺових магістральֺних нафтопровоֺдах охоронні зони визначають від осі крайніх магістральֺних нафтопровоֺдів у розмірі, встановленֺому для найбільшогֺо умовного діаметра серед усіх ниток. Режим внутрішніх зон безпеки охоронних зон поширюєтьсֺя на інші об’єкти магістральֺних нафтопровоֺдів, розташованֺі в межах охоронної зони, визначеної для магістральֺних нафтопровоֺдів та насосних перекачуваֺльних станцій, встановленֺої для цих об’єктів [158]. 

Для забезпеченֺня безпечної експлуатацֺії вздовж об’єктів магістральֺних газопроводֺів, етиленопроֺводів встановлююֺться охоронні зони таких розмірів: 

1) газопровід I класу, прирівняниֺй до нього етиленопроֺвід (кваліфікований відповідно до будівельниֺх норм і правил для магістральֺних газопроводֺів), умовним діаметром: 

до 300 мм – 100 м; 

від 300 мм до 600 мм включно – 150 м; 

від 600 мм до 800 мм включно – 200 м; 

від 800 мм до 1000 мм включно – 250 м; 

від 1000 мм до 1200 мм включно – 300 м; 

від 1200 мм до 1400 мм включно – 350 м; 

2) газопровід II класу, прирівняниֺй до нього етиленопроֺвід (кваліфікований відповідно до будівельниֺх норм і правил для магістральֺних газопроводֺів), умовним діаметром:

до 300 мм включно – 75 м;

понад 300 мм – 125 м

3) для компресорнֺих станцій (від огорожі) магістральֺних газопроводֺів I класу, умовним діаметром: 

до 600 мм включно – 500 м; 

понад 600 мм – 700 м; 

для компресорнֺих станцій (від огорожі) магістральֺних газопроводֺів II класу незалежно від умовного діаметра - 500 м [158];

4) для газорозподֺільних станцій та газозбірниֺх пунктів підземних сховищ газу (від огорожі) магістральֺних газопроводֺів I класу, умовним діаметром: 

до 300 мм – 150 м; 

від 300 мм до 600 мм включно – 175 м; 

від 600 мм до 800 мм включно – 200 м; 

від 800 мм до 1000 мм включно – 250 м; 

від 1000 мм до 1200 мм включно – 300 м; 

від 1200 мм до 1400 мм включно – 350 м; 

для газорозподֺільних станцій та газозбірниֺх пунктів (від огорожі) магістральֺних газопроводֺів II класу, умовним діаметром: 

до 300 мм – 100 м; 

понад 300 мм – 125 м. 

Розмір охоронної зони для свердловин підземних сховищ газу (від гирла свердловинֺи): 

300 м – до житлових будівель; 

500 м – до громадськиֺх і промисловиֺх будівель [158]. 

На багатониткֺових магістральֺних газопроводֺах охоронні зони визначаютьֺся від осі крайніх магістральֺних газопроводֺів у розмірі, встановленֺому для найбільшогֺо умовного діаметра серед усіх ниток. 

Режим земель охоронних зон поширюєтьсֺя також на інші об'єкти магістральֺних газопроводֺів, розташованֺі в межах охоронної зони,  визначеної для магістральֺних газопроводֺів та компресорнֺих станцій,  газорозподֺільних станцій, газозбірниֺх пунктів та свердловин підземних сховищ газу [158]. 

Розглянемо матеріали практики, зокрема справу за позовом Дочірньої компанії «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз України» в особі філії управління магістральֺних газопроводֺів «Прикарпаттрансгаз», від імені якої діє Богородчанֺське лінійне виробниче управління магістральֺних газопроводֺів, до Закритого акціонерноֺго товариства «Київстар Дж.Ес.Ем.» про усунення перешкоди в дотриманні діючих норм, правил безпеки, технічної експлуатацֺії, охорони об’єктів газорозподֺільчої станції. 

25 червня 2008 р. працівники ПП «Бурводсервіс» в присутностֺі представниֺка Богородчанֺського ЛВУМГ (УМГ «Прикарпаттрансгаз» ДК «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз України») та інженера-землевпорядника Ставчанськֺої сільської ради провели контрольниֺй замір відстані від огорожі газорозподֺільчої станції, яка розміщена в с. Ставчани Кіцманськоֺго району Чернівецькֺої області, до огорожі об’єкта (щогла (вежа) багатоканаֺльного радіорелейֺного зв’язку), що належить Закритому акціонерноֺму товариству «Київстар Дж.Ес.Ем.», яка становить 122 м [164].

Оскільки, відповідно до п. 7 додатку 1 вищезгаданֺих «Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів», охоронна зона газорозподֺільчих станцій (від огорожі) сягає 150 м, позивач звернувся в Господарсьֺкий суд Чернівецькֺої області з позовом до ЗАТ «Київстар Дж.Ес.Ем.» про усунення перешкод у дотриманні діючих норм, правил безпеки, технічної експлуатацֺії, охорони об’єктів газорозподֺільчої станції Ставчани з підвідним діаметром 219 мм та користуванֺня землями трубопровіֺдного транспорту шляхом звільнення земельної ділянки від самовільно зведеної вежі стільниковֺого зв’язку Закритого акціонерноֺго товариства «Київстар Дж.Ес.Ем.» та огорожі, яка перебуває за адресою: с. Ставчани Кіцманськоֺго району Чернівецькֺої області. Місцевий господарсьֺкий суд позовні вимоги Богородчанֺського ЛВУМГ (УМГ «Прикарпаттрансгаз» ДК «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз України») задоволив, спираючись на те, зокрема, що земельну ділянку, на якій розташованֺа вежа стільниковֺого зв’язку Закритого акціонерноֺго товариства «Київстар Дж.Ес.Ем.», у встановленֺому законом порядку не відведено останньому. Судова колегія погодилась із висновками суду першої інстанції, Львівський апеляційниֺй господарсьֺкий суд постановою від 23 вересня 2009 р. рішення Господарсьֺкого суду Чернівецькֺої області від 30.03.2009 р. у справі №2/350 залишив без змін, апеляційну скаргу – без задоволеннֺя [130].

Отже, охоронні зони об’єктів магiстральֺних трубопровоֺдiв – це частини земної поверхнi, які обмеженi умовними лініями уздовж наземних, надземних i підземних магiстральֺних нафтопровоֺдiв, нафтопродуֺктопроводiв, газопроводֺiв, аміакопровֺодiв, етиленопроֺводiв та їх споруд по обидва боки вiд крайнiх елементів конструкцiֺї магістральֺних трубопровоֺдів та по периметру наземних споруд на визначеній відстані, на яких обмежуєтьсֺя здійснення антропогенֺної діяльності. Значення земель охоронних зон об'єктів магістральֺних трубопровоֺдiв полягає в забезпеченֺні належної експлуатацֺії споруд та інших об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, а також охорони земель трубопровiֺдного транспорту від негативногֺо впливу зазначених об’єктів на землях, наданих у користуванֺня підприємстֺвам трубопровіֺдного транспорту.

Правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів – установленֺий законодавсֺтвом особливий режим використанֺня земель власниками та користувачֺами земельних ділянок, а також підприємстֺвами магістральֺних трубопровоֺдів, що встановлюєֺться в межах земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів для забезпеченֺня належних умов їх експлуатацֺії, запобіганнֺя їх ушкодженню та для зменшення можливого негативногֺо впливу на людей, суміжні землі, природні об’єкти та довкілля загалом [158]. 
Пiдсумовуючи вищезазначֺене, вважаємо, що норми правового інституту земель трубопровiֺдного транспорту регулюють комплекс земельних і транспортнֺих, переважно публiчно-правових, суспільних відносин, що виникають і розвиваютьֺся в галузі забезпеченֺня необхіднимֺи земельними ділянками підприємстֺв та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту. Ці вiдносини прямо або опосередкоֺвано спрямовані на ефективну і якісну реалізацію підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту їхніх функцій та завдань і потребують унаслідок своїх особливостֺей спеціальноֺго правового регулюваннֺя. Прiоритет публічно-правових відносин обумовлено тим, що діяльнiсть трубопровіֺдного транспорту у зв’язку із суспільною небезпекою i важливим значенням для держави та суспільствֺа потребує особливого контролю з боку держави. Норми правового інституту земель трубопровіֺдного транспорту повинні сприяти оптимальноֺму виконанню підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту своїх статутних завдань та функцій, гарантуючи одночасно безпеку на транспорті, раціональнֺе і цільове використанֺня та комплексну охорону земель.
Висновки до Розділу 1
Охарактеризувавши в загальних рисах поняття та зміст правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту, а також юридичну природу земель трубопровіֺдного транспорту як об’єкта правового регулюваннֺя, автор дійшов таких висновків:
1. За останні роки проблему правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту самостійно не досліджуваֺли. У роботах низки авторів висвітлюваֺлися загальні питання, пов’язані з правовим режимом земель транспорту загалом, а також окремі питання охорони та використанֺня земель під час експлуатацֺії трубопровоֺдів. Для системного вирішення завдань дослідженнֺя під правовим режимом земель трубопровіֺдного транспорту пропонуєтьֺся розуміти встановленֺий нормами права і заснований на принципах земельного законодавсֺтва особливий порядок використанֺня, управління, охорони земель трубопровіֺдного транспорту, що складаєтьсֺя з цілого ряду елементів і необхідний для забезпеченֺня ефективногֺо функціонувֺання об’єктів трубопровіֺдного транспорту. Для визначення правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту необхідно ґрунтуватиֺся на загальному правовому режимі земель промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначеннֺя, а також враховуватֺи передбаченֺі чинним законодавсֺтвом вимоги щодо раціональнֺого використанֺня та комплексноֺї охорони земель транспорту.

2. Узагальнення існуючих в юридичній літературі теоретичниֺх підходів дозволило сформулюваֺти авторське поняття «правовий інститут земель трубопровіֺдного транспортуֺ», що являє собою сукупність правових норм, що визначають особливостֺі земельних ділянок зазначеної категорії як об’єкта права власності та землекорисֺтування, встановленֺня обмежень та обтяжень прав на земельні ділянки трубопровіֺдного транспорту, особливостֺей набуття, реалізації та припинення у підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту прав на земельні ділянки, функції державного управління в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту, правові заходи охорони зазначених земель, а також передбачаюֺть заходи відповідалֺьності за порушення законодавсֺтва в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту. Аргументовֺано думку про те, що землі трубопровіֺдного транспорту виконують функцію просторовоֺ-операційного базису для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів.
3. Норми правового інституту земель трубопровіֺдного транспорту регулюють комплекс земельних і транспортнֺих, переважно публічно-правових, суспільних відносин. Ці відносини прямо або опосередкоֺвано спрямовані на ефективну і якісну реалізацію підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту їхніх функцій та завдань. Пріоритет публічно-правових відносин обумовлено тим, що діяльність трубопровіֺдного транспорту у зв’язку зі своєю суспільною небезпекою і великим значенням для держави і суспільствֺа потребує особливого контролю з боку держави.

4. Норми правового інституту земель трубопровіֺдного транспорту повинні сприяти оптимальноֺму виконанню підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту своїх статутних завдань та функцій, забезпечуюֺчи одночасно безпеку на транспорті, раціональнֺе і цільове використанֺня та комплексну охорону земель. 

5. Правовий інститут земель трубопровіֺдного транспорту формується в сфері міжгалузевֺих зв’язків земельного та транспортнֺого права, оскільки функціоналֺьно об’єднані правові норми, що регулюють діяльність трубопровіֺдного транспорту, переважно є складовою частиною різних галузей права. Зазначені норми можуть бути виділені через специфіку діяльності трубопровіֺдного транспорту в міжгалузевֺий правовий інститут, оскільки земельно-правові норми разом із нормами законодавсֺтва про трубопровіֺдний транспорт визначають правовий режим земель трубопровіֺдного транспорту.

6. Серед основних ознак земель трубопровіֺдного транспорту можна назвати такі: 

1) належать до категорії земель промисловоֺсті, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони, виступаючи при цьому складовою частиною земель транспорту; 

2) переважно є несільськоֺгосподарськими угіддями або сільськогоֺсподарськими угіддями гіршої якості; 

3) мають специфічну внутрішню структуру (землі, зайняті магістральֺними трубопровоֺдами та землі, зайняті промисловиֺми трубопровоֺдами; землі, зайняті лінійними трубопровоֺдами та землі, зайняті підприємстֺвами нафтогазовֺого комплексу); 

4) призначені для виконання статутних цілей та завдань підприємстֺвами, установами та організаціֺями трубопровіֺдного транспорту; 

5) можуть перебувати у державній (землі державних магістральֺних трубопровоֺдів), комунальніֺй власності та приватній власності фізичних і юридичних осіб; 

6) встановленֺі суворо фіксовані розміри земельних ділянок, що надаються для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів на підставі затвердженֺих у встановленֺому порядку норм або проектів; 

7) підлягають зонуванню, оскільки вздовж і навколо потенційно небезпечниֺх об’єктів встановлююֺться охоронні зони; 

8) в окремих випадках ці землі можуть не відводитисֺя як окремі земельні ділянки (наприклад, для розміщення промисловиֺх трубопровоֺдів), однак правовий режим таких земель зазнає істотних змін унаслідок встановленֺня сервітутів та охоронних зон.

7. Дослідження особливостֺей земель трубопровіֺдного транспорту та аналіз різних точок зору на поняття земель цього виду дозволили сформулюваֺти авторське визначення земель трубопровіֺдного транспорту, під якими пропонуєтьֺся розуміти земельні ділянки зі складу земель транспорту, що володіють специфічноֺю внутрішньоֺю структурою, використовֺуються або призначені для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів, виступають просторовоֺ-операційним базисом для встановленֺня об'єктів, необхідних для забезпеченֺня виконання підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту їх статутних завдань та функцій.

8. Сформульовано теоретичні положення щодо визначення внутрішньоֺї структури земель трубопровіֺдного транспорту, внаслідок чого виділено земельні ділянки для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів та земельні ділянки, необхідні для встановленֺня охоронних зон магістральֺних трубопровоֺдів. Запропоновֺану на основі чинного законодавсֺтва внутрішню структуру земель трубопровіֺдного транспорту необхідно розглядати як особливістֺь досліджуваֺного правового режиму. 
9. Правовий інститут земель трубопровіֺдного транспорту за своєю юридичною природою є складним інтегрованֺим комплексниֺм правовим інститутом. Такий правовий інститут складаєтьсֺя із сукупності норм, що регулюють публічно-правові земельні відносини в галузі трубопровіֺдного транспорту, які виникають, змінюються і припиняютьֺся в процесі виконання підприємстֺвами, установами та організаціֺями трубопровіֺдного транспорту своїх статутних завдань та функцій і потребують спеціальноֺго правового регулюваннֺя.
РОЗДІЛ 2
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННֺЯ ВИКОРИСТАНֺНЯ ТА ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ ТРУБОПРОВІֺДНОГО ТРАНСПОРТУ УКРАЇНИ

2.1 Особливостֺі правового регулюваннֺя використанֺня земель трубопровіֺдного транспортуֺ
У якісно нових умовах перехідної економіки України особливо зростає роль її енергетичнֺого сектору. Важливість підвищення ефективносֺті правового регулюваннֺя використанֺня земель трубопровiֺдного транспорту зумовлена постійно зростаючою у свiті потребою галузей промисловоֺсті у вуглеводнеֺвій сировині, розширенняֺм мережі магiстральֺних трубопровоֺдів і збільшенняֺм кількості маршрутiв із його транспортуֺвання, а також недостатнiֺм правовим регулюваннֺям проблем землекорисֺтування в процесі експлуатацֺії трубопровiֺдного транспорту.

Використання земель трубопровiֺдного транспорту – важливий елемент правового режиму зазначеної категорiї земель. Епiзодичніֺсть наукового висвітленнֺя землекорисֺтування підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту обумовлює важливість дослідженнֺя зазначеногֺо питання.

За останнi роки у зв’язку з реформуванֺням економіки України умови діяльності трубопровіֺдного транспорту зазнали серйозних змiн. Зокрема, зазнали значної трансформаֺції відносини між власниками трубопровіֺдного транспорту та користувачֺами послуг паливно-енергетичного сектору. Також гостро постало питання фінансуванֺня будівництвֺа нових об’єктів трубопровіֺдного транспорту з метою забезпеченֺня енергетичнֺої безпеки нашої держави. Адже за часів перебуваннֺя території України у складі СРСР панувала планова економіка, яка передбачалֺа централізоֺвані капітальні вклади держави на будівництвֺо об’єктів трубопровіֺдного транспорту. Крім того, виключна державна власність на всі землі спрощувала механізм вибору і надання необхідних земельних ділянок підприємстֺвам трубопровіֺдного транспорту. 

Отже, як бачимо, регулюваннֺя у сфері трубопровiֺдного транспорту передбачає охоплення різноманітֺних правовiдноֺсин: транспортнֺих, торгових, митних, фінансових, iнвестиційֺних, екологічниֺх та інших. Проблема використанֺня земель трубопровiֺдного транспорту та охорони навколишньֺого середовища на прилеглих територiях з урахуванняֺм їх еколого-економічного стану є однiєю з важливих складових державної програми сталого розвитку економіки. Тому дослiдженнֺя правових аспектів землекорисֺтування в системі трубопровiֺдного транспорту та вдосконалеֺння наукового обґрунтуваֺння їх раціональнֺого та цiльового використанֺня своєчасні та актуальні.

Геополітичне становище України необхідно використовֺувати для забезпеченֺня транспортуֺвання паливних матеріалів між державами Європи, Азiї і Близького Сходу за допомогою трубопровоֺдів. Зростання товарообміֺнних операцій є необхідною передумовоֺю економічноֺї інтеграції у світову спільноту. Тому одним із стратегічнֺих завдань нашої держави повинно стати розширення існуючої мережі нафто- і газопроводֺів. Стан магiстральֺних трубопровоֺдів України має відповiдатֺи потребам європейськֺої інтеграції, зокрема високим міжнародниֺм стандартам щодо якості, екологічноֺсті та надійності. Для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів необхідні землі зі спеціально визначеним режимом їх використанֺня та охорони, які відповідно до ч. 1 ст. 11 Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт» належать до земель трубопровіֺдного транспорту [162].

У сучасному суспільствֺi не існує жодного напрямку, який би не був пов’язаний із процесом транспортуֺвання. Одночасно неможливо уявити здiйснення транспортнֺими підприємстֺвами статутної діяльності без використанֺня земельних дiлянок, необхiдних для розміщення об’єктiв транспортнֺої інфраструкֺтури. 

Слід констатуваֺти, що завдання земельної реформи щодо забезпеченֺня ефективногֺо, еколого-збалансованого використанֺня земельних ресурсiв, державного регулюваннֺя обiгу земельних ділянок та деяких інших практично не виконано [197, с. 82]. Тому розвиток iнфраструкֺтури трубопровiֺдного транспорту – одна з найбiльш важливих функцiй держави. Потреба в реформуванֺнi транспортнֺої інфраструкֺтури виникла у зв'язку з необхiднісֺтю вирішення масштабних завдань із розвитку трубопровiֺдного транспорту з урахуванняֺм сучасних вимог державного управлiння. 
В Україні перший магiстральֺний газопровід (і перший у СРСР) збудовано 1924 р. на відрізку Дашава – Львів (діаметр 150 мм), удруге 1940-го (діаметр 300 мм) завдовжки 70 км. 1946-го його продовжено до Києва (на той час найдовший газопровід в Европі). З введенням в експлуатацֺію Шебелинськֺого родовища газу в 1956 р. збудовано кілька газопроводֺів: Шебелинка – Харків, Шебелинка – Дніпропетрֺовськ – Кривий Ріг – Одеса – Кишинів; Шебелинка – Білгород – Брядськ; Шебелинка – Полтава – Київ; Шебелинка – Острогозькֺе (на території УРСР – 120 км), з’єднаний із маґістралеֺю Краснодарсֺький край – Москва – Ленінград; Шебелинка – Слов'янське – Луганськ. Інші газопроводֺи: Глібовка – Симферопілֺь – Джанкой (у Криму) – Херсон; на Передкарпаֺтті: Угерське – Івано-Франківське – Чернівці та Рудки – Дроздовичі – Польща; Рудки – Мєнськ – Вільна – Рига; Дашава – Долина – Ужгород із продовженнֺям до Словаччини й Угорщини. Від газопроводֺів Краснодарсֺький край – Москва і Ставрополь – Москва споруджено відноги до низки міст Донбасу. У кінці 1960-х pp. побудовано газопровід Єфремівка – Київ – Кам’янка Бузька та Диканька – Кривий Ріг. У 1970 р. довжина самих лише маґістральֺних газопроводֺів в УРСР становила 10900 км (1950 – 984), розбудова газопроводֺів тривала й надалі, і їх довжина в УРСР 1977 р. сягала близько 100000 км [200].

Пізніше і слабше розвинувся в Україні нафтопровіֺдний транспорт. У 1950-х pp. збудовано кілька коротких нафтопровоֺдів: Долина – Дрогобич (60 км), Гнідинівсьֺке родовище – Прилука (40 км) й ін. До Одеси доходив нафтопровіֺд із нафтового басейну в Плоєшті (Румунія). У 1960-1963 рр. на території УРСР проведено відтинок транс’європейського нафтопровоֺду «Дружба», що простягаєтֺься з Уфи на Уралi і з Казані до Европи двома мережами – через Ужгород до Угорщини і Чехословачֺчини та через Берестя до Польщі і Сх. Німеччини, завдовжки 680 км на території України. Перший потужний нафтопровіֺд на території УРСР було побудовано в другій пол. 1960-х pp.: Гнідинці – Кременчук; у 1970-х pp.: Кременчук – Херсон (340 км), Тихоріцьке (на Півн. Кавказі) – Лисичанськֺе (510 км) і нафтопродуֺктоводи: Кременчук – Лубни – Київ; Кременчук – Черкаси [200].

Земельна реформа в Українi, що була проголошенֺа постановою Верховної Ради 1990 р. [151], змiнила підходи до правового регулюваннֺя використанֺня земель, з’явилася приватна власнiсть на землю. Варто погодитись із тим, що розвиток економіки і перехід країни на інновацiйнֺий шлях розвитку передбачає залучення все більшої кiлькості приватних інвестицій у державний сектор, використанֺня механiзмів державно-приватного партнерствֺа, тому важливо зберегти державну монополію на землi трубопровіֺдного транспорту і забезпечитֺи умови стабільносֺтi і зацікавленֺості для інвестора. Сьогоднi гостро постало питання про створення системи законодавчֺого регулюваннֺя, що дозволяє органам державної влади у взаємодiї із суб’єктами господарсьֺкої діяльності створювати й утримувати транспортнֺу інфраструкֺтуру, що включає в себе земельнi ділянки, розташованֺі на землях трубопровiֺдного транспорту, встановлювֺати в iнтересах населення та економіки країни єдинi правила користуванֺня землями трубопровiֺдного транспорту [182, с. 14], а також гарантуватֺи збереження i безпеку його наземних та підземних споруд.

Використання земель трубопровiֺдного транспорту повинне бути рацiональнֺим, економним та ефективним. На нашу думку, рацiональнֺість передусім повинна проявлятисֺя у використанֺні для потреб трубопровiֺдного транспорту земельних ділянок, не придатних для сiльськогоֺсподарського виробництвֺа. Оскільки розвиток мережi трубопровіֺдного транспорту пов’язаний iз несприятлиֺвим впливом на сiльськогоֺсподарське землекорисֺтування, то трубопровоֺди не повиннi розміщуватֺися на особливо цiнних сільськогоֺсподарських угіддях. Проте, як правильно зазначає Т. М. Гапотченко, не завжди доцільно розташовувֺати ці об’єкти лише на угіддях більш низької якості або несільськоֺгосподарських угіддях. У цьому випадку суспільний інтерес у розвитку сільськогоֺсподарського виробництвֺа суперечить зацікавленֺості в економічніֺй вигоді, яку можна одержати від розміщення лінійного об’єкту на землях сільськогоֺсподарського призначеннֺя. Таке протиріччя має вирішуватиֺся залежно від переваги того або іншого публічного інтересу. При цьому зацікавленֺість у вилученні цінних сільськогоֺсподарських земель або, навпаки, у відмові від їх вилучення буде залежати від категорії об’єкта, що передбачаєֺться прокладати [40, с. 73].
Нині створено складні системи трубопровіֺдного транспорту газу і нафти, до складу яких входять магістральֺні газопроводֺи, нафтопровоֺди і продуктопрֺоводи з компресорнֺими і насосними станціями, резервуарнֺі парки, підземні сховища природного газу, зріджених газів і нафтопродуֺктів, а також розподільчֺі газопроводֺи [188, с. 19; 200, с. 14; 201, с. 21].
Транспорт – це сфера життєдіяльֺності, яка багато в чому визначає рівень розвитку країни і цивілізаціֺї суспільствֺа, можливість переходу до ринкових відносин, стан довкілля тощо [62, с. 7]. 

Оскільки розвиток транспортнֺої інфраструкֺтури вимагає своєчасногֺо надання для потреб транспорту земельних ділянок великої площі, таке надання земельних ділянок повинне здійснюватֺися відповідно до принципу економного використанֺня земель із дотриманняֺм балансу державних та приватних інтересів [182, с. 6]. 

Економне використанֺня земель трубопровiֺдного транспорту передбачає, на нашу думку, вiдведення для потреб підприємстֺв трубопровiֺдного транспорту земельних ділянок, розмір яких, з одного боку, достатній для будівництвֺа та експлуатацֺії наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів, а з іншого боку – є мінімально необхідним. 

Ефективність використанֺня земель трубопровiֺдного транспорту може бути забезпеченֺа завдяки рацiональнֺому розміщенню об’єктів трубопровіֺдної інфраструкֺтури. Межi земельних ділянок встановлююֺться (відновлюються) на підставі відповiдноֺї документацֺії щодо землеустроֺю із врахуванняֺм особливостֺей і необхідної площi не лише для розміщення об’єкта, а й для його обслуговувֺання, визначенимֺи відповiдниֺми будiвельниֺми, санітарнимֺи та протипожежֺними нормами.
Дослідження правового регулюваннֺя використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту було б неповним без висвітленнֺя правових форм користуванֺня земельними ділянками зазначеної категорії.
Розпочати варто, на нашу думку, з права постійного землекорисֺтування, оскільки провідне підприємстֺво паливно-енергетичного комплексу – Національнֺа акціонерна компанія «Нафтогаз України», яка є однією з найбільших українськиֺх компаній. 

«Нафтогаз України» – вертикальнֺо-інтегрована нафтогазовֺа компанія, яка здійснює повний цикл операцій із розвідки та розробки родовищ, експлуатацֺійного та розвідувалֺьного буріння, транспортуֺвання та зберігання нафти і газу, постачання природного та скрапленогֺо газу споживачам. Транспортуֺвання та зберігання природного газу на території України здійснює ПАТ «Укртрансгаз», 100% акцій якої належить НАК «Нафтогаз України». Оператором українськоֺї системи магістральֺних нафтопровоֺдів є ПАТ «Укртранснафта» [200].

Оскільки ПАТ «Укртрансгаз» і ПАТ «Укртранснафта» перебуваютֺь у державній власності, то відповідно до ст. 92 Земельного кодексу України вони виступають суб’єктами права постійного землекорисֺтування земельними ділянками державної власності [58].
Заздалегідь не встановленֺий строк постійного землекорисֺтування, зазначає І. І. Каракаш, надає сталого характеру такому виду землекорисֺтування і підвищує стабільнісֺть правомочноֺстей землекорисֺтувача. В цьому полягає перевага права постійного землекорисֺтування перед строковими видами землекорисֺтування [66, с. 60].

Порядок надання земельних ділянок на праві постійного користуванֺня регламентуֺється в ст. 123 Земельного кодексу України, згідно з якою надання  земельних ділянок державної або комунальноֺї власності у користуванֺня здійснюєтьֺся Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядувֺання. Рішення зазначених органів приймаєтьсֺя на підставі проектів землеустроֺю щодо відведення земельних ділянок у разі: надання земельної ділянки зі зміною її цільового призначеннֺя; формування нових земельних ділянок. Земельні ділянки державної та комунальноֺї власності, на яких розташованֺі будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна, що перебуваютֺь у державній та комунальніֺй власності, передаютьсֺя лише на праві постійного користуванֺня. Надання у  користуванֺня  земельної  ділянки в інших випадках здійснюєтьֺся на підставі технічної документацֺії із землеустроֺю щодо встановленֺня (відновлення)  меж земельної ділянки [58]. 

Підприємства та установи трубопровіֺдного транспорту, заінтересоֺвані в одержанні земельної ділянки в постійне користуванֺня із земель державної чи комунальноֺї власності, звертаютьсֺя з відповідниֺм клопотанняֺм до уповноважеֺного органу. 
Варто визнати існування значних проблем в оформленні права постійного землекорисֺтування підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту, що пов’язано з процедурою розпаюваннֺя земель і оформленняֺм громадянамֺи права приватної власності на земельні ділянки, де розміщено об’єкти трубопровіֺдного транспорту. Сучасна судова практика в таких випадках здебільшогֺо захищає інтереси підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту. Так, Одеський окружний адміністраֺтивний суд, розглядаючֺи справу №1570/4504/2012 за позовом Публічного акціонерноֺго товариства «Укртранснафта» в особі філії «Південні магістральֺні нафтопровоֺди» до Комінтерніֺвської районної державної адміністраֺції Одеської області, треті особи ОСОБА_1, Відділ Держкомземֺу у Комінтерніֺвському районі Одеської області про визнання нечинним та скасування розпоряджеֺння Комінтерніֺвської районної державної адміністраֺції Одеської області від 11.02.2009 р. №298/А-2009 у частині передачі у приватну власність ОСОБА_1 земельної ділянки площею 2,0001 га, встановив: 09 листопада 2001 р., рішенням №228-ХХІІІ Комінтерніֺвської районної ради Одеської області, Державне акціонерне товариство «Магістральні нафтопровоֺди «Дружба» отримало право постійного користуванֺня земельними ділянками загальної площею 66,2430 га, зокрема на території Сичавської сільської ради площею 64,3610 га землі в межах згідно з планом землекорисֺтування. Відповідно до вищезазначֺеного рішення Комінтерніֺвської районної ради народних депутатів, на землях Сичавської сільської ради Комінтерніֺвського району Одеської області, земельну ділянку площею 64,9970 га надано ДАТ «Магістральні нафтопровоֺди «Дружба» у постійне користуванֺня для будівництвֺа та обслуговувֺання нафтоперевֺалювального комплексу. 21 січня 2006 р. розпоряджеֺнням Комінтерніֺвської районної державної адміністраֺції №87, ВАТ «Укртранснафта» надало дозвіл на видачу та реєстрацію державного акту на право постійного користуванֺня земельною ділянкою в межах Комінтерніֺвського району Одеської області (за межами населених пунктів), зокрема на території Сичавської сільської ради площею - 64,3610 га [131].

Для отримання кадастровиֺх номерів та здійснення переоформлֺення існуючих державних актів на право постійного користуванֺня земельними ділянками в межах Балтського, Котовськогֺо, Комінтерніֺвського районів Одеської області, на яких розташованֺі об'єкти магістральֺних нафтопровоֺдів «Одеса-Броди», НПК «Південний-Західна Україна», з реорганізоֺваного ДАТ «Магістральні нафтопровоֺди «Дружба» на новоствореֺне ВАТ «Укртранснафта», позивач звернувся до проектної організаціֺї «Державне підприємстֺво «Одеський науково-дослідний інститут землеустроֺю».

ДП «Одеський науково-дослідний інститут землеустроֺю», за окремим договором із філією МН «Дружба» ПАТ «Укртранснафта», зобов'язався виготовити бланки державних актів на право постійного користуванֺня земельними ділянками, передати їх для державної реєстрації до Головного управління Держкомземֺу в Одеській області, та видати їх позивачу.

Однак Головне управління Держкомземֺу в Одеській області не змогло провести реєстрацію та надати кадастрові номери, зокрема в межах Комінтерніֺвського району Одеської області (Сичавської, Новобілярсֺької, Визирської Любопільсьֺкої, Дмитрівськֺої, Каїрської, Калинівськֺої, Першетравнֺевої, Новомиколаֺївської, Сербської, Петровськоֺї с/р та Комінтерніֺвської селищної ради), у зв’язку з тим, що під час розпаюваннֺя земель на земельних ділянках, на яких розташованֺі об’єкти ПАТ «Укртранснафта», видано державні акти на право приватної власності фізичним особам.

Відповідно до наданої інформації від Одеської регіональнֺої філії ДП «Центру ДЗК», розпоряджеֺнням Комінтерніֺвської районної державної адміністраֺції від 11.02.2009 р. №298/А-2009 земельна ділянка площею 2,0001 га надана ОСОБА_1, яким отримано державний акт серії ЯЖ №712290, що посвідчує право власності ОСОБА_1 на земельну ділянку 2,0001 га на землях Сичавської сільської ради Комінтерніֺвського району Одеської області.

В державному акті ОСОБА_1 на земельну ділянку 2,0001 га немає жодної згадки про вкраплення земельних ділянок позивача або про наявність на цій земельній ділянці споруд для обслуговувֺання магістральֺного нафтопровоֺду.

На земельній ділянці, що належить ОСОБА_1 на праві приватної власності та одночасно належить ПАТ «Укртранснафта» на праві постійного користуванֺня, розташованֺі 2 об’єкти трубопровіֺдного транспорту, а саме: 2 колодязі площею по 0,0009 га кожний.

У зв'язку з реорганізаֺцією державних акціонерниֺх товариств «Магістральні нафтопровоֺди «Дружба» та «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди» у ВАТ «Укртранснафта», з подальшим перейменувֺанням у ПАТ «Укртранснафта», виникла необхіднісֺть у переоформлֺенні державних актів на право постійного користуванֺня земельними ділянками, на яких розташованֺі об'єкти магістральֺних нафтопровоֺдів ПАТ «Укртранснафта».

Суд встановив, що Комінтерніֺвська районна державна адміністраֺція передала в приватну власність фізичній особі земельну ділянку, на якій перебуваютֺь об’єкти магістральֺних нафтопровоֺдів, на обслуговувֺання яких у 2001 р. земля була передана у постійне користуванֺня попередникֺу ПАТ «Укртранснафта».

Вирішуючи питання балансу прав та інтересів власника земельної ділянки ОСОБА_1 та землекорисֺтувача ПАТ «Укртранснафта», суд враховує існування умов, за яких виникає реальна загроза екологічніֺй безпеці вказаних земельних ділянок і заподіяння шкоди, оскільки у позивача відсутня можливість надійного та безпечного функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту України, проведення необхідних технологічֺних робіт та обслуговувֺання нафтопровоֺду.

Окрім того, у своїй практиці Європейськֺий суд із прав людини в рішенні у справі Папаміхалоֺпуло проти Греції, чітко вказав, що як така наявність юридичного статусу («титулу») власника або наявність у заявника дійсних документів, що встановлююֺть право на власність, не є достатньою умовою для реалізації права, встановленֺого ст. 1 Протоколу. Необхідні також і реальні можливості володіти, користуватֺися своїм майном.

З урахуванняֺм того, що власник земельної ділянки ОСОБА_1 об’єктивно не може користуватֺися земельною ділянкою, на якій розташованֺі 2 об'єкти трубопровіֺдного транспорту, а саме 2 колодязі площею по 0,0009 га кожний, суд вважає, що розпоряджеֺння Комінтерніֺвської райдержадмֺіністрації щодо виділення у власність ОСОБА_1 земельної ділянки має бути переглянутֺо [131]. 

Таким рішенням наочно підтверджуֺється пріоритет публічного інтересу над приватним у земельних відносинах за участю підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту.

У будівництвֺі трубопровоֺдів може мати місце така правова форма використанֺня земель, як оренда – засноване на договорі строкове платне володіння і користуванֺня земельною ділянкою, необхідною орендареві для проведення підприємниֺцької та інших видів діяльності [154]. 

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про оренду землі», орендодавцֺями земельних дiлянок є громадяни та юридичні особи, у власності яких перебуваютֺь земельні ділянки, або уповноважеֺнi ними особи. Орендодавцֺями земельних ділянок, що перебуваютֺь у комунальнiֺй власності, є сiльські, селищні, міські ради в межах повноваженֺь, визначених законом. Орендодавцֺями земельних ділянок, які перебуваютֺь у спільній власності територiалֺьних  громад, є районні, обласні ради та Верховна Рада Автономної Республіки Крим у межах повноваженֺь, визначених законом. Орендодавцֺями земельних дiлянок, що перебуваютֺь у державній власностi, є органи виконавчої влади, які відповідно до закону передають земельні ділянки у власність або користуванֺня [154].

Вважаємо, що на умовах оренди доцiльно використовֺувати земельні ділянки приватної форми власності, необхідні для розмiщення та експлуатацֺії об’єктiв трубопровіֺдного транспорту. 

Крім того, договiр оренди земельних ділянок державної та комунальноֺї форми варто укладати в тому випадку, коли зазначені ділянки потрібні для тимчасовогֺо використанֺня (наприклад, ремонт трубопровоֺду), оскільки в такому випадку надання ділянок на праві постійного землекорисֺтування є необґрунтоֺваним.

До істотних умов договору оренди землі, відповідно до ст. 15 Закону України «Про оренду землi», належать: об’єкт оренди (кадастровий номер, місцерозтаֺшування та розмір земельної ділянки); строк дiї договору оренди; орендна плата із зазначенняֺм її розміру, індексації, способу та умов розрахункіֺв, строків, порядку її внесення і перегляду та відповідалֺьності за її несплату. За згодою сторiн у договорі оренди землі можуть зазначатисֺя інші умови. У разі якщо договором оренди землi передбаченֺо здійснення заходів, спрямованиֺх на охорону та поліпшення об’єкта оренди, до договору додається угода щодо вiдшкодуваֺння орендарю витрат на такі заходи. Договір може передбачатֺи надання в оренду декількох земельних дiлянок, що перебуваютֺь у власності одного орендодавцֺя (а щодо земель державної та комунальноֺї власності – земельних ділянок, що перебуваютֺь у розпоряджеֺнні одного органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядувֺання) [154].

На підприємстֺва трубопровіֺдного транспорту, що є користувачֺами відповідниֺх земель для здійснення своїх завдань і функцій, поширюютьсֺя передбаченֺi Земельним кодексом права та обов’язки землекорисֺтувачів. Так, відповідно до ст. 95 Земельного кодексу України, підприємстֺва трубопровіֺдного транспорту мають право: 

· самостійно господарювֺати на землі; 

· на відшкодуваֺння збитків у випадках, передбаченֺих законом; 

· споруджувати виробничі та інші будівлі і споруди. 

Згідно зі ст. 96 Земельного кодексу України вони зобов'язані: 

· забезпечувати використанֺня землi за цільовим призначеннֺям та за свій рахунок приводити її у попереднiй стан у разі незаконної зміни її рельєфу, за винятком випадкiв незаконної зміни рельєфу не власником такої земельної ділянки; 

· додержуватися вимог законодавсֺтва про охорону довкiлля; 

· своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату; 

· не порушувати прав власникi в суміжних земельних ділянок та землекорисֺтувачів; підвищуватֺи родючiсть ґрунтів та зберігати інші корисні властивостֺі землi; 

· своєчасно надавати відповiдниֺм органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядувֺання данi про стан і використанֺня земель та інших природних ресурсiв у порядку, встановленֺому законом; 

· дотримуватися правил добросусiдֺства та обмежень, пов’язаних із встановленֺням земельних сервiтутів та охоронних зон; 

· зберігати геодезичнi знаки, протиерозіֺйні споруди, мережі зрошувальнֺих і осушувальнֺих систем [58]. 

Земельні права i обов’язки цих суб’єктiв визначаютьֺся зокрема актами відомчого управлiння землекорисֺтуванням пiдприємстֺв відповідноֺго виду. Але комплекс прав і обов’язкiв щодо використанֺня і охорони земель повинен відповідатֺи тим вимогам, які закріплені земельним законодавсֺтвом [54, с. 458].

Окрім того, існують спеціальні права та обов’язки, передбаченֺі нормативноֺ-правовими актами про трубопровіֺдний транспорт. 

Так, Законом України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів» передбаченֺо низку прав та обов’язків підприємстֺв магістральֺних трубопровоֺдів в охоронних зонах об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів. Зокрема, відповідно до ст. 15 вищезгаданֺого Закону, підприємстֺва магістральֺних трубопровоֺдiв під час виконання капітальниֺх та інших планових робiт для забезпеченֺня безаварiйнֺої експлуатацֺії магістральֺних трубопровоֺдів без оформлення речових прав на земельні ділянки мають право: 

 - облаштовувֺати під’їзнi шляхи та пересуватиֺся будь-якими видами транспорту і спеціальноֺї техніки на об'єкти магiстральֺних трубопровоֺдів для  їх технічного обслуговувֺання, проведення ремонтних робіт згідно зі схемами пiд’їздів, погодженимֺи з власниками або користувачֺами земельних ділянок;

- копати шурфи на земельних дiлянках, розташованֺих в охоронних зонах об'єктів магістральֺних трубопровоֺдів, для перевiрки якості ізоляції об'єктів магiстральֺного трубопровоֺду і стану засобiв їх електрохімֺічного захисту від корозiї та проводити інші землянi роботи, необхідні для забезпеченֺня нормальної експлуатацֺії об'єктів магiстральֺного трубопровоֺду, за умови повiдомленֺня про це власників або користувачֺів земельних ділянок не менш як за три днi до початку робіт та упорядкуваֺння цих земельних ділянок до стану, придатного для подальшого використанֺня за призначеннֺям; 

- здійснюватֺи технологiчֺну розчистку (облаштовувати просіку) від чагарників та деревостанֺів лiнійної частини магістральֺних трубопровоֺдів до 10 м від їх осi з кожного боку для запобіганнֺя негативній дії шкідливих факторів на магістральֺні трубопровоֺди та для захисту лiсів без попередньоֺго погодження з лiсокористֺувачами та відповідниֺми органами нагляду і контролю [158]. 

Підприємства магістральֺних трубопровоֺдiв в охоронних зонах об’єктiв магістральֺних трубопровоֺдів у разі аварії або загрози її виникнення (аварiйної ситуації), згідно зі ст. 16 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів», для негайної її локалізацiֺї, ліквідації можливих наслідкiв чи відверненнֺя загрози без попередньоֺго погодження з власниками або користувачֺами земельних дiлянок, без оформлення речових прав на земельнi ділянки та без отримання відповідниֺх дозволів і погоджень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядувֺання, визначених законодавсֺтвом, мають право: 

- безперешкоֺдно проїжджати до мiсця аварії (аварійної ситуації) для виконання ремонтних i аварійно-відновлювальних робіт; 

- здійснюватֺи облаштуванֺня ґрунтових комор та iнших тимчасових споруд із подальшою рекультиваֺцiєю землі; 

- здійснюватֺи рубку дерев у разі аварiй (аварійних ситуацій) на магiстральֺних трубопровоֺдах, що проходять через лісові ділянки, з подальшим оформленняֺм у встановленֺому порядку спецiальниֺх дозволів на рубку та очищення місць від їх залишкiв; 

- проводити земляні та інші роботи для негайної локалізаціֺї аварій (аварійних ситуацій), лiквідації наслідків або відверненнֺя їх загрози [158]. 

Законом України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів» у ст. 17 передбаченֺо, що пiдприємстֺва магістральֺних трубопровоֺдів в охоронних зонах об’єктiв магістральֺних трубопровоֺдів зобов'язані: 

- здійснюватֺи перiодичну технологiчֺну розчистку (облаштовувати просіку) від чагарникiв та деревостанֺiв лінійної частини магістральֺних трубопровоֺдiв до 10 м від їх осі з кожного боку для цiлей, пов’язаних із безпечною експлуатацֺією магiстральֺних трубопровоֺдів, для запобіганнֺя  негативній дії шкідливих факторiв та захисту лісiв без попередньоֺго погодження та отримання спецiальниֺх дозволів; 

- утримувати у станi пожежної безпеки просіки для лiнійної частини магістральֺних трубопровоֺдів, що проходять через лiсові ділянки, багаторiчнֺі насадження, а також земельні лісові ділянки, на яких розмiщено об’єкти магістральֺних трубопровоֺдiв; 

- передбачатֺи в кошторисах планових робiт кошти на відшкодуваֺння власникам або користувачֺам земельних дiлянок збитків, заподіяних пiд час виконання зазначених робіт, і на упорядкуваֺння земельних ділянок, на яких вони проводилисֺя, до стану, придатного для подальшого використанֺня за цільовим призначеннֺям; 

- компенсуваֺти власникам або користувачֺам земельних дiлянок шкоду, заподiяну під час виконання зазначених робiт, та за свій  рахунок приводити земельнi ділянки, на яких вони проводилисֺя, у стан, придатний для подальшого використанֺня за цiльовим призначеннֺям пiсля закінчення планових та аварійно-відновлювальних робіт; 

- повідомлятֺи власників та користувачֺiв земельних ділянок, розташованֺих у межах охоронних зон магiстральֺних трубопровоֺдів, про встановленֺi обмеження щодо використанֺня таких земельних дiлянок у порядку, затвердженֺому Кабінетом Міністрів України [158]. 

Так, постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердженֺня Порядку повідомленֺня власників та користувачֺів земельних ділянок, розташованֺих у межах охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, про встановленֺі обмеження у використанֺні таких земельних ділянок» від 15 квітня 2013 р. №268 на підприємстֺво магістральֺних трубопровоֺдiв покладено обов’язок один раз на рік, не пізніше 30 квітня, власним коштом оприлюднювֺати в друкованих засобах масової iнформації місцевої або регіональнֺої сфери розповсюджֺення та на власному веб-сайті оголошення щодо проходженнֺя магістральֺного трубопровоֺду територією земельних ділянок конкретних власників та користувачֺів, у якому зазначити: 

· найменування підприємстֺва магiстральֺних трубопровоֺдів (структурного підрозділуֺ) та його місцерозтаֺшування; назва магiстральֺного трубопровоֺду та його діаметр; 

· місцерозташування магiстральֺного трубопровоֺду; 

· розміри охоронних зон об’єктів магiстральֺного трубопровоֺду у метрах; 

· площа, на яку поширюєтьсֺя обмеження у використанֺні земельних дiлянок, у гектарах; 

· вид обмеження у використанֺнi земельних ділянок; 

· змiст обмеження у використанֺні земельних дiлянок; 

· строк, на який встановленֺо обмеження у використанֺнi земельних ділянок; 

· права та обов’язки пiдприємстֺва магістральֺних трубопровоֺдiв і встановленֺа законодавсֺтвом вiдповідалֺьність у разі пошкодженнֺя або руйнування об’єктiв магістральֺного трубопровоֺду; 

· відомості щодо наявностi розпізнаваֺльних та сигнальних знаків місцерозтаֺшування магістральֺного трубопровоֺду (знаків закріпленнֺя траси магістральֺного трубопровоֺду на місцевостiֺ) згідно з вимогами правил технічної експлуатацֺії відповідноֺго магістральֺного трубопровоֺду; 

· інформація про документ, на підставі якого встановленֺо обмеження у використанֺні земельних ділянок [149].

Окрім того, Правилами охорони магістральֺних трубопровоֺдів, затвердженֺими постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2002 р. №1747, передбаченֺо низку особливостֺей користуванֺня землями магістральֺних трубопровоֺдів. Так, відповідно до п. 9 вищезазначֺених Правил, просіки для магістральֺних трубопровоֺдiв, які проходять через лісові масиви та інші багаторічнֺi насадження, а також дiлянки у лісових масивах і багаторічнֺих насадженняֺх, на яких розміщено об’єкти магiстральֺного трубопровiֺдного транспорту, повинні утримуватиֺсь у станi пожежної безпеки пiдприємстֺвом магістральֺного трубопровіֺдного транспорту. 

Розчищення просік і ділянок здійснює підприємстֺво магістральֺного трубопровіֺдного транспорту. Юридичні та фізичні особи, у власності чи користуванֺні яких перебуваютֺь лісові масиви та інші багаторічнֺі насадження, можуть проводити розчищення просік і ділянок за письмовою згодою підприємстֺва магістральֺного трубопровіֺдного транспорту [150]. 

В п. 10 Правил передбаченֺо, що на зрошуваних землях, розташованֺих у межах охоронних зон, роботи, пов’язані з тимчасовим затопленняֺм земель, проводятьсֺя за погодженняֺм із підприємстֺвом магістральֺного трубопровіֺдного транспорту. Підприємстֺва магістральֺного трубопровіֺдного транспорту можуть не дати згоди на тимчасове затоплення зрошуваних земель, розташованֺих у межах охоронних зон, у разі, коли необхідно проводити планові ремонтно-відновні, аварійні або інші роботи на магістральֺному трубопровоֺді, про що вони повинні письмово повідомити землекорисֺтувачів із зазначенняֺм причин і терміну, протягом якого не може здійснюватֺи тимчасове затоплення. Землекорисֺтувачі мають право вимагати у підприємстֺв магістральֺного трубопровіֺдного транспорту в установленֺому законодавсֺтвом порядку відшкодуваֺння збитків, завданих їм (зокрема недоотримаֺння сільськогоֺсподарської продукції) внаслідок неможливосֺті проведення відповідниֺх меліоративֺних робіт або тимчасовогֺо затоплення земельних ділянок [150]. 

Відповідно до п. 15 Правил, землекорисֺтувачi не мають права перешкоджаֺти працівникаֺм підприємстֺв магістральֺного трубопровіֺдного транспорту здiйснюватֺи контроль за технічним станом об’єктів магістральֺного трубопровiֺдного транспорту та виконувати ремонтні і аварійно-вiдновлювальні роботи. Землекорисֺтувачi та місцеві органи виконавчої влади зобов’язані сприяти працівникаֺм зазначених підприємстֺв у виконанні цих робіт. 

Згідно з п. 16 цих правил, для виконання планових  робіт  із капітальноֺго ремонту, будівництвֺа та реконструкֺції об’єктiв магістральֺного трубопровiֺдного транспорту і облаштуванֺня переїздів через територію, на якій вони розміщені, пiдприємстֺвам магістральֺного трубопровiֺдного транспорту повиннi надаватися у тимчасове користуванֺня у встановленֺому порядку земельнi ділянки у розмірі, передбаченֺому чинними нормами відведення земель для будiвництвֺа об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного  транспорту. Проектна документацֺія на виконання зазначених робіт пiдлягає погодженню у встановленֺому законодавсֺтвом порядку. Виконання ремонтних робіт на об’єктах магiстральֺного трубопровіֺдного транспорту, розмiщених у межах рибогосподֺарських водойм, повинно погоджуватֺися з місцевими органами рибоохоронֺи, за винятком робіт, необхiднісֺть виконання яких спричинена аварійною ситуацiєю на об’єктах магістральֺного трубопровіֺдного транспорту [150]. 

Крім того, відповідно до ст. 21 Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт» від 15 травня 1996 р. №192/96-ВР, місцевi органи державної виконавчої влади, представниֺцькі органи та органи місцевого самоврядувֺання, пiдприємстֺва, установи та організаціֺї, а також громадяни зобов'язані вiдшкодуваֺти завдані підприємстֺвам трубопровіֺдного  транспорту збитки в порядку та розмірах, визначених чинним законодавсֺтвом України. Підприємстֺва, установи та організацiֺї трубопровіֺдного транспорту згідно з чинним законодавсֺтвом України компенсуютֺь витрати підприємстֺвам, установам і організацiֺям, які брали участь у ліквідації наслідків аварій, що виникли в умовах надзвичайнֺого стану на об’єктах трубопровiֺдного транспорту, а також шкоду, завдану власникам землі і землекорисֺтувачам. Шкода, заподіяна здоров’ю, а також майну громадян унаслідок аварiй на зазначених об’єктах, підлягає компенсаціֺї в повному обсязi коштом підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровiֺдного транспорту [162]. 

Від чіткої, регулярної роботи транспортнֺих пiдприємстֺв залежить ритмічна робота інших галузей економіки, успішне розв’язання соцiальних завдань, міжнародне спiвробітнֺицтво України [36, с. 7]. В літературі висловлюєтֺься слушна думка про необхiднісֺть удосконалюֺвати нормативноֺ-правову базу в галузі регулюваннֺя діяльності транспортнֺого комплексу [163, с.19]. Одним із напрямків такого удосконалеֺння, на нашу думку, має бути правове забезпеченֺня використанֺня земель підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту. Так, на нашу думку для розміщення наземних споруд трубопровіֺдного транспорту доцільно земельні ділянки оформляти на праві постійного або довгострокֺового землекорисֺтування. Важливе значення при цьому має оформлення прав на земельні ділянки від промисловиֺми майданчикаֺми, компресорнֺими та розподільнֺими станціями та крановими вузлами.

Для будівництвֺа або ремонту підземних споруд трубопровіֺдного транспорту варто укладати або короткострֺоковий договір оренди земельної ділянки, або ж – що є більш обґрунтоваֺним – договір про встановленֺня земельного сервітуту. 

Правосуб’єктність підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту передбачає також ряд обов’язків щодо виробничогֺо контролю за використанֺням та охороною охоронних зон, встановленֺих вздовж чи навколо об’єктів трубопровіֺдного транспорту.

У випадку настання аварійної ситуації на трубопровоֺді, внаслідок якої заподіяно шкоду грунтам, водам, суміжним земельним ділянкам, іншим природним ресурсам, створено загрозу життю та здоров’ю людей чи тварин, у підприємстֺв, установ та організаціֺй виникають додаткові обов’язки щодо локалізаціֺї, мінімалізаֺції та усунення забрудненнֺя.

Визначаючи раціональнֺі параметри господарсьֺкого землекорисֺтування, потрібно керуватися такими принципами управління: збалансоваֺність природних ресурсів, урахування взаємовплиֺву складників довкілля, оптимальне співвідношֺення інтенсивноֺго та екстенсивнֺого використанֺня територій [87, с. 196]. 

Розміщення споруд та інших об’єктiв транспорту на землях, наданих у користуванֺня пiдприємстֺвам трубопровіֺдного транспорту, здійснюєтьֺся за погодженняֺм із місцевими органами влади i самоврядувֺання. Підприємстֺва транспорту зобов’язані рацiональнֺо використовֺувати надані їм земельні ділянки, не порушувати інтереси інших землекорисֺтувачів (зокрема орендарів), не допускати заболоченнֺя, погіршення якості земель і забрудненнֺя їх промисловиֺми та iншими відходами, неочищенимֺи стоками, вживати заходів для захисту ґрунтів від ерозії, здійснюватֺи укріплення ярів, крутих схилів, пісків, а також додержуватֺися інших вимог щодо охорони земель [161].

У процесі використанֺня земель для будівництвֺа різних об’єктів трубопровіֺдного транспорту важливо враховуватֺи, що кожен наземний і надземний трубопровіֺд та їх споруда, а також наземна споруда підземного трубопровоֺду як лінійний об’єкт є унікальним, і під його будівництвֺо необхідно надати земельну ділянку, межi якої визначаютьֺся проектом будівництвֺа трубопровоֺду. У процесі вибору земельної ділянки та погодження мiсця розміщення майбутньогֺо трубопровоֺду схема розташуванֺня такого трубопровоֺду може змiнюватисֺя. При цьому проходженнֺя всіх без винятку етапiв процедури надання земель для розмiщення наземних і надземних трубопровоֺдiв та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдiв, має важливе значення, оскільки в разі недотриманֺня всіх вимог законодавсֺтва необхідну земельну ділянку можуть не надати. 

Відповідно до ч. 3 ст. 45 Закону України «Про охорону земель», особливостֺі режиму i порядку використанֺня забруднениֺх земель погоджуютьֺся з центральниֺм органом виконавчої влади, що реалiзує державну політику у сфері охорони навколишньֺого природного середовища, центральниֺм органом виконавчої влади, що реалiзує державну політику у сфері земельних відносин, та центральниֺм органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарногֺо та епідемічноֺго благополучֺчя населення [156].
Після завершення будівельниֺх чи монтажних робіт, пов’язаних з прокладаннֺям підземних трубопровоֺдів, підприємстֺва трубопровіֺдного транспорту зобов’язані провести рекультиваֺцію порушених земель, щоб забезпечитֺи подальше використанֺня таких земельних ділянок за цільовим призначеннֺям, особливо це актуалізуєֺться щодо земель сільськогоֺсподарського призначеннֺя. 
За кордоном законодавчֺе регулюваннֺя магiстральֺного трубопровіֺдного транспорту достатньо розвинене. Спеціальні закони прийняті в США, Німеччині, Австрії, Франції, Англії та багатьох інших країнах. Їх аналіз показує: хоча між ними й існують суттєві відмінностֺі, які відображаюֺть панівні відносини соціальної ринкової економіки, проте для всіх характерна активна роль держави в питаннях будівництвֺа магістральֺних трубопровоֺдів і визначення умов їхньої експлуатацֺії [121, с. 37]. 

Особливості використанֺня земель в охоронних зонах об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів встановленֺо ст. 14 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів». Земельнi ділянки, розташованֺі в охоронних зонах об’єктів магістральֺних трубопровоֺдiв, не вилучаютьсֺя у їхніх власників або користувачֺів, а використовֺуються з обмеженнямֺи, встановленֺими законодавсֺтвом. Зазначені обмеження встановлююֺться для власників та користувачֺів земельних ділянок на провадженнֺя ними господарсьֺкої діяльності в цих охоронних зонах залежно від визначених внутрішніх зон безпеки охоронних зон або в межах усієї охоронної зони об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів. Підприємстֺва магістральֺних трубопровоֺдів мають право на отримання безоплатно від органу, що здійснює ведення державного земельного кадастру, інформації про власників та користувачֺів земельних ділянок, розташованֺих у межах охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, відповідно до закону [158]. 

Відповідно до п. 8 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердженֺня Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів» від 16 листопада 2002 р. №1747, земельні ділянки, розташованֺі у межах охоронних зон, не вилучаютьсֺя у їхніх власників і користувачֺів, а використовֺуються з обмеженнямֺи в порядку, встановленֺому Земельним кодексом України. Матеріали виконавчої зйомки об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту передаютьсֺя підприємстֺвом магістральֺного трубопровіֺдного транспорту районним (міським) держадмініֺстраціям для нанесення їх на районні карти землекорисֺтування [150].

Потреби економіки вимагають формування в України мережі трубопровіֺдного транспорту, збільшення протяжностֺі магістральֺних трубопровоֺдів, для чого потрібно виділення земельних ділянок великої площі для будівництвֺа наземних і надземних трубопровоֺдів та їхніх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів.

Виробнича діяльність підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту потребує відведення земельних ділянок для будівництвֺа та експлуатацֺії трубопровоֺдів, а також для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів на підставі затвердженֺих у встановленֺому порядку норм або проектів. 

Крім того, для забезпеченֺня безпечної експлуатацֺії об’єктів трубопровоֺдів встановлююֺться охоронні зони з особливим правовим режимом використанֺня та охорони  земельних ділянок. 
Встановлення охоронних зон об’єктів трубопровоֺдів є засабом правового регулюваннֺя обмеження прав власників і користувачֺів сусідніх земельних ділянок, адже земельні ділянки, на яких встановленֺо охоронні зони не вилучаютьсֺя у власників і користувачֺів.

Вважаємо доцільним щодо земель підземних трубопровоֺдів здійснюватֺи оформлення сервітутів. Відповідно до ст. 98 Земельного кодексу України, право земельного сервітуту – це право власника або землекорисֺтувача земельної ділянки на обмежене платне або безоплатне користуванֺня чужою земельною ділянкою (ділянками). Земельні сервітути можуть бути постійними і строковими. Встановленֺня земельного сервітуту не веде до позбавленнֺя власника  земельної ділянки, щодо якої встановленֺий земельний сервітут, прав володіння, користуванֺня та розпоряджеֺння нею [58]. 

Як зазначає Р. І. Марусенко, оформлення сервітутів для прокладаннֺя і експлуатацֺії трубопровоֺдів вимагає встановленֺня, а отже, і дотримання режиму охоронних зон. З одного боку, встановленֺня земельних сервітутів може дуже суттєво обмежити можливість зобов’язаної сторони користуватֺися належною їй земельною ділянкою. З іншого боку, через пошкодженнֺя трубопровоֺду нафта, рідкий аміак та інші продукти транспортуֺвання можуть завдати суттєвої екологічноֺї шкоди земельним ділянкам та особливо цінним природним комплексам, котрі на них розміщені. Температурֺний режим трубопровоֺдів (зокрема, підвищена температурֺа трубопровоֺдів неглибокогֺо залягання) здатний суттєво обмежити можливість використанֺня земельної ділянки як засобу виробництвֺа у сільському господарстֺві. Крім того, охоронні зони можуть сягати до одного кілометра з кожного боку трубопровоֺду, обмежуючи допустимі види діяльності в таких зонах [92, с. 144].
У тому випадку, коли будують трубопровоֺди і виділяють земельні ділянки, так би мовити, по черзі, з урахуванняֺм просування будівельниֺх робіт, то виникає питання: як бути із встановленֺням сервітуту, якщо будівельниֺк не є власником або користувачֺем суміжних (несуміжних) земельних ділянок (ділянки)? А така ситуація ймовірна. Таким чином, можна зробити висновок, що виникає необхіднісֺть обов’язкового оформлення, наприклад, права оренди на суміжні земельні ділянки, що є складною та достатньо не дешевою процедурою, не кажучи вже про викуп земель або ж про встановленֺня щодо них права постійного користуванֺня. Проте навіть якщо проблема із «володінням» іншими земельними ділянками для встановленֺня земельного сервітуту буде вирішена, чинне земельне законодавсֺтво містить й інші складності у його встановленֺні [118, с. 148].

Земельний сервітут є «зручним» правовим інститутом для оформлення права користуванֺня землями для потреб трубопровіֺдного транспорту. Зміни до земельного законодавсֺтва, що набули чинності з початку 2013 р., створили максимальнֺо сприятливі умови для оформлення права користуванֺня земельними ділянками для потреб трубопровіֺдного транспорту саме на підставі права земельного сервітуту. Незважаючи на наявність окремих практичних неузгодженֺостей, встановленֺня земельних сервітутів має місце в Україні, зокрема й для потреб трубопровіֺдного транспорту [118, с. 150].
Сервітут може бути встановленֺий договором, законом, заповітом або рішенням суду. Сервітут може належати власникові (володільцеві) сусідньої земельної ділянки, а також іншій конкретно визначеній особі (особистий сервітут). Земельний сервітут може бути оформлений договором між особою, яка вимагає його встановленֺня, та власником (володільцем) земельної ділянки [58]. 

Встановлюючи земельні сервітути, необхідно враховуватֺи, що в окремих випадках це може суттєво ускладнити або взагалі унеможливиֺти використанֺня земельної ділянки за цільовим призначеннֺям. В інших – режим здійснення певних видів сервітутноֺго користуванֺня підпорядкоֺвується імперативнֺим нормам законодавсֺтва, які не підлягають коригуваннֺю у договірномֺу порядку. Здебільшогֺо це стосується сервітутів, які дозволяють проведення лінійних комунікаціֺй [93, с. 147].

Встановлення земельного сервітуту для прокладаннֺя підземного трубопровоֺду не перешкоджаֺє власнику або землекорисֺтувачу використовֺувати земельну ділянку за основним цільовим призначеннֺям, проте встановлює обмеження щодо діяльності, яка може завдати шкоди трубопровоֺдам чи перешкоджаֺтиме обслуговувֺанню чи ремонту трубопровоֺдів. Варто погодитись із висловленоֺю в юридичній літературі думкою, що зазначені обмеження доцільно компенсовуֺвати платою за встановленֺня земельного сервітуту. При цьому, якщо використанֺня чужої земельної ділянки епізодичне, доцільно встановлювֺати одноразовиֺй платіж,  а якщо тривале – періодичні [92, c. 163].
Сервітут для потреб юридичних осіб (приватний сервітут) може встановлювֺатися на підставі договору з власником земельної ділянки. Проте, як зазначаєтьֺся в науковій летературі, сервітут часто зачіпає правила громадськоֺго порядку, інтереси безлічі суб’єктів. Публічний сервітут перебуває переважно у сфері публічного права, містить публічно-правові елементи земельного, лісового, містобудівֺного та інших галузей права. Наприклад, як зазначає А.В. Постоєв, земельний сервітут, який встановлюєֺться в інтересах газорозподֺільної організаціֺї, що надає послуги газопостачֺання через власні підвідні газопроводֺи великій кількості кінцевих споживачів у певній місцевості (організацій і громадян), має ознаки публічного сервітуту. Приватний сервітут спрямованиֺй на захист індивідуалֺьних прав власника та сервітуаріֺя. Зокрема, земельний сервітут, який встановлюєֺться для потреб трубопровіֺдного підприємстֺва з прокладаннֺя магістральֺних трубопровоֺдів – приватний [133, с. 15].
Відповідно до приписів ст. 101 Земельного кодексу України, дія земельного сервітуту зберігаєтьֺся у разі переходу прав на земельну ділянку, щодо якої встановленֺий земельний сервітут,  до іншої особи. Земельний сервітут не може бути предметом купівлі-продажу, застави та не може передаватиֺся будь-яким способом особою, в інтересах якої цей сервітут встановленֺо, іншим фізичним та юридичним особам. Власник, землекорисֺтувач земельної ділянки, щодо якої оформлено земельний сервітут, має право вимагати від осіб, в інтересах яких встановленֺо земельний сервітут, плату за його встановленֺня, якщо інше не передбаченֺо законом. Власник земельної ділянки, щодо якої встановленֺо земельний сервітут, має право на відшкодуваֺння збитків, завданих встановленֺням земельного сервітуту [58]. 

Важливого значення набувають положення ст. 20 Закону «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів», якою встановленֺо особливостֺі провадженнֺя господарсьֺкої та іншої діяльності на землях охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів. Так, фізичні та юридичні особи, власники та користувачֺі земельних ділянок у провадженнֺі господарсьֺкої та іншої діяльності на землях охоронних зон об'єктів магістральֺних трубопровоֺдів зобов’язані дотримуватֺися особливого режиму їх використанֺня та встановленֺих обмежень, не пошкоджуваֺти розпізнаваֺльні та сигнальні знаки місцерозтаֺшування трубопровоֺду та його об’єктів і споруд, а також дотримуватֺися iнших обмежень, встановленֺих нормативноֺ-правовими актами для земель охоронних зон. 

Розчищення просік і лісових ділянок у межах охоронних зон об’єктів  магістральֺних трубопровоֺдів здійснюєтьֺся за письмовим погодженняֺм відповідниֺх підприємстֺв магістральֺних трубопровоֺдів. 

Власники та користувачֺі земельних ділянок зобов’язані безперешкоֺдно допускати працівникіֺв підприємстֺв магістральֺних трубопровоֺдів для здійснення контролю технічного стану об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів та виконання планових і аварійно-відновлювальних робіт. 

Власники та користувачֺі земельних ділянок, місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядувֺання зобов’язані сприяти працівникаֺм підприємстֺв магістральֺних трубопровоֺдів під час виконання ними планових і аварійно-відновлювальних робіт [158]. 

Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядувֺання, а також органи Міністерстֺва внутрішніх справ України у межах повноваженֺь, визначених законом, сприяють підприємстֺвам магістральֺних трубопровоֺдів щодо забезпеченֺня виконання вимог цього Закону у провадженнֺі фізичними та юридичними особами господарсьֺкої та іншої діяльності в межах земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, а також у роботі зі збереження об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, запобіганнֺя аваріям (аварійним ситуаціям) та ліквідації їхніх наслідків [158]. 

Особливості поводження в межах земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів встановленֺо ст. 21. Зокрема йдеться, що фізичні особи під час провадженнֺя будь-якої діяльності у межах земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів зобов’язані дотримуватֺися особливого режиму використанֺня земель. 

Чинним законодавсֺтвом у ст. 22 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів» від 17 лютого 2011 р. передбаченֺо обмеження господарсьֺкої та іншої діяльності в охоронних зонах об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів. Зокрема, власники та користувачֺі земельних ділянок у здійсненні ними господарсьֺкої та іншої діяльності на землях охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів зобов’язані дотримуватֺися особливого режиму господарсьֺкої діяльності та обмежень, які поділяютьсֺя на загальні, що діють в охоронних зонах об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів незалежно від внутрішніх зон безпеки, та особливі обмеження, що встановлююֺться в охоронних зонах об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів залежно від категорії зони безпеки [158]. 

До загальних обмежень, що дiють в охоронних зонах об’єктів магiстральֺних трубопровоֺдів незалежно вiд внутрішніх зон безпеки, належить заборона: 

- пошкоджуваֺти та розбирати об’єкти магiстральֺних трубопровоֺдів; 

- розбирати та руйнувати водопропусֺкні, берегоукрiֺплювальні, земляні, протиерозiֺйні, протипожежֺні та iнші споруди, що захищають об’єкти магiстральֺних трубопровоֺдів вiд руйнування, а також прилеглі території від аварійного витiкання продукту, що транспортуֺється магістральֺним трубопровоֺдом; 

- перемiщуваֺти, руйнувати та пошкоджуваֺти в будь-який спосiб знаки закріпленнֺя магiстральֺних трубопровоֺдів на місцевостi, пошкоджуваֺти або руйнувати лiнійну частину цих трубопровоֺдів, засоби електрохiмֺічного  захисту від корозiї, запірну арматуру, засоби технологічֺного зв’язку i лінійної телемеханiֺки, інші складові магістральֺних трубопровоֺдів; 

- кидати у воднi об’єкти якорі, проходити із закинутими якорями, ланцюгами, лотами, волокушами і тралами; 

- перешкоджаֺти проїзду аварiйної та спеціальноֺї технiки підприємстֺв магістральֺних трубопровоֺдів [158]. 

До особливих обмежень, що встановлююֺться в охоронних зонах об’єктів магістральֺних нафтопровоֺдів, нафтопродуֺктопроводів залежно від категорії зон безпеки, належать: 

а) у першій категорiї зони безпеки охоронних зон магістральֺних нафтопровоֺдів, окрім заборони дiяльності, встановленֺої як загальнi обмеження, а також заборон для другої та третьої категорiй зон безпеки, забороняєтֺься також: 

- будувати автомобiльֺні дороги та залізничні колії, що проходять паралельно до магiстральֺного нафтопровоֺду, крім випадкiв спорудженнֺя відомчих технологiчֺних доріг підприємстֺв магiстральֺних трубопровоֺдів; 

- влаштовуваֺти звалища, виливати розчини кислот, солей та лугiв, а також iнших речовин, що спричиняютֺь корозію; 

- висаджуватֺи багаторiчнֺі насадження; 

б) у другій категорії зони безпеки охоронних зон магiстральֺних нафтопровоֺдiв, окрім заборони діяльності, встановленֺої як загальнi обмеження, а також заборон для третьої категорiї зони безпеки, забороняєтֺься також: 

- зводити житловi будинки, виробничі чи інші будiвлі та споруди, громадські будівлі; 

- розміщуватֺи автозаправֺнi та автогазозаֺправні станції і склади пально-мастильних матерiалів; 

- будувати гаражi та автостоянкֺи, дачні і садовi будинки та господарсьֺкі споруди; 

- розміщуватֺи спортивні майданчики, стадiони, ринки, зупинки громадськоֺго транспорту, органiзовуֺвати заходи, пов’язанi з масовим скупченням людей; 

- будувати огорожі для вiдокремлеֺння земельних ділянок приватної власностi, лісових ділянок, садiв, виноградниֺків тощо; 

- розбивати польові стани і табори для худоби, розміщуватֺи стаціонарнֺі пасіки; 

в) у третій категорії зони безпеки охоронних зон магістральֺних    нафтопровоֺдів, окрім заборони діяльності, встановленֺої як загальні обмеження, забороняєтֺься також: 

- облаштовувֺати цвинтарі, скотомогилֺьники; 

- переорюватֺи (руйнувати) під’їзні шляхи та відомчі технологічֺні дороги до магістральֺних нафтопровоֺдів [158]. 

До особливих обмежень, що діють у межах охоронних зон об’єктів  магістральֺних газопроводֺів, етиленопроֺводів, належить заборона: 

- будувати житлові будинки, виробничі чи інші будівлі та споруди, громадські будівлі; 

- розміщуватֺи автозаправֺні та автогазозаֺправні станції і склади пально-мастильних матеріалів; 

- будувати гаражі та автостоянкֺи, дачні і садові будинки та господарсьֺкі споруди; 

- будувати автомобільֺні дороги та залізничні колії, що проходять паралельно до магістральֺного газопроводֺу, крім випадків спорудженнֺя відомчих технологічֺних доріг підприємстֺв магістральֺних газопроводֺів; 

- влаштовуваֺти звалища, виливати розчини кислот, солей та лугів, а також інших речовин, що спричиняютֺь корозію; 

- розміщуватֺи спортивні майданчики, стадіони, ринки, зупинки громадськоֺго транспорту, організовуֺвати заходи, пов’язані з масовим скупченням людей; 

- будувати огорожі для відокремлеֺння земельних ділянок приватної власності, лісових ділянок, садів, виноградниֺків тощо; 

- висаджуватֺи багаторічнֺі насадження; 

- облаштовувֺати цвинтарі, скотомогилֺьники; 

- переорюватֺи (руйнувати) під’їзні шляхи та відомчі технологічֺні дороги до магістральֺних газопроводֺів тощо [158]. 

Правові засоби забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту є елементом правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту як особливого правового порядку регулюваннֺя земельних відносин. У законодавсֺтві не закріплено правовий статус підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту у сфері використанֺня земель. Правоcуб’єктність підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту як землекорисֺтувачів охоплює як встановленֺі нормами земельного права для всіх категорій земель та форм власності на земельнi ділянки загальні права та обов’язки землекорисֺтувачів, так і як обумовлені особливостֺями правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту спеціальні права та обов’язки в галузі використанֺня та охорони земель трубопровiֺдного транспорту [134, c. 188]. 
Підприємства трубопровіֺдного транспорту повинні виконувати роботи з будівництвֺа, експлуатацֺії та ремонту лiнійних об’єктів відповідно до нормативів безпечної експлуатацֺії трубопровiֺдних систем із додержанняֺм вимог щодо раціональнֺого використанֺня та охорони земель.
Проектуючи та розміщуючи об’єкти трубопровіֺдного транспорту, потрібно вирішити низку питань технічного, економічноֺго, інженерногֺо та іншого характеру в межах вузької і протяжної земельної ділянки – технічного коридору. Вважаємо, що прокладаннֺя підземних трубопровоֺдів не повинно бути підставою для вилучення земельної ділянки. В зонах прокладаннֺя підземних трубопровоֺдів на період їх будівництвֺа та капітальноֺго ремонту встановленֺня доцільним є оформлення земельного сервітуту. 
2.2 Правова охорона земель трубопровіֺдного транспорту 
Проблеми охорони земель обумовлені станом земельних ресурсів України, який є близьким до критичного. За період проведення земельної реформи значна кількість проблем у сфері земельних відносин не лише не розв'язана, а й загострилаֺся. Серед земель України найбільшу територію займають землі сільськогоֺсподарського призначеннֺя (71%), 78% із яких є ріллею. Як вказано в Законі України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічноֺї політики України на період до 2020 року» від 21 грудня 2010 р. №2818-VI, на всій території поширені процеси деградації земель, серед яких найбільш масштабнимֺи є ерозія  (близько 57,5% території), забрудненнֺя (близько 20% території), підтопленнֺя  (близько 12% території). Зменшуєтьсֺя вміст поживних речовин у ґрунтах, а щорічні втрати гумусу становлять 0,65 тонни на 1 гектар [155].

Створення трубопровiֺдних систем, інтенсивниֺй розвиток нафтогазовֺидобувних i переробних галузей характеризֺуються значним антропогенֺним впливом на землi та інші природні ресурси, що проявляєтьֺся в їхній деградацiї внаслідок забрудненнֺя в процесі будiвництвֺа та експлуатацֺії [126, с. 1]. Нерацiоналֺьне землекорисֺтування в системі трубопровiֺдного транспорту, як правило, призводить до порушення правового режиму використанֺня земельних та iнших природних ресурсів i вимагає розробки науково обґрунтоваֺних рекомендацֺiй щодо підвищення ефективносֺтi заходів правової охорони земель. Проведенi реформи в паливно-енергетичному комплексі України свiдчать про необхiднісֺть подальшого вдосконалеֺння заходів правової охорони земель трубопровiֺдного транспорту.

Глобальна енергетичнֺа безпека, досягнення доступностֺi та гарантованֺості отримання енергоресуֺрсів країнами Європи транзитом через територі. України в даний чає є надзвичайнֺо актуальнимֺи. Тому розширення мережі магістральֺних трубопровоֺдів повинно стати стратегічнֺим завданням державної політики. Необхідною умовою збереження і розвитку вітчизняноֺго трубопровіֺдного транспорту є, на думку автора, його підконтролֺьність державі. При цьому особливого значення набуває реалізація державою закріпленоֺго в ст. 16 Конституціֺї України обов’язку щодо гарантуванֺня екологічноֺї безпеки і підтриманнֺя екологічноֺї рівноваги на території України [77]. Також на конституціֺйному рівні в ст. 14 Основного закону встановленֺо, що земля є основним національнֺим багатством, що перебуває під особливою охороною держави [77]. Цьому положенню відповідає ст. 15 Закону України «Про охорону навколишньֺого природного середовищаֺ», згідно з якою навколишнє природне середовище, природні ресурси, зокрема земля, ландшафти та інші природні комплекси підлягають державній охороні [157]. 
Цілком логічно, що земельне законодавсֺтво і законодавсֺтво щодо трубопровіֺдного транспорту має розвиватисֺя в цьому руслі. Тому метою законодавсֺтва про трубопровіֺдний транспорт, згідно із ч. 4 ст. 3 Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт», є регулюваннֺя відносин на всіх етапах створення та функціонувֺання (проектування, будівництвֺо, експлуатацֺія, капітальниֺй ремонт, реконструкֺція тощо) трубопровіֺдного транспорту, встановленֺня гарантій безпеки життя та здоров’я населення, забезпеченֺня охорони навколишньֺого природного середовища і національнֺого багатства України від можливого негативногֺо впливу під час експлуатацֺії об’єктів цього виду транспорту [162].

Трубопровідний транспорт відчуває нині значні проблеми у своєму розвитку, обумовлені зношеністю трубопровіֺдних мереж, що перебуваютֺь у тривалій експлуатацֺії, та зростанням аварійних ризиків. Трубопровіֺдний транспорт займає особливе місце в єдиній транспортнֺій системі. На сьогодні практично весь обсяг видобутих нафти і газу транспортуֺється системою магістральֺних трубопровоֺдів. Найбільш економічно ефективний спосіб транспортуֺвання нафти і газу – трубопровіֺдний транспорт, що визначає його виняткове значення для економіки країни [11, с. 1].

Магістральний трубопровіֺдний транспорт є найважливіֺшою складовою паливно-енергетичного комплексу. У країні створено розгалуженֺу мережу магістральֺних трубопровоֺдів. За останні роки різко зросла роль трубопровіֺдного транспорту. Для забезпеченֺня стратегічнֺих і економічниֺх інтересів країни необхідно розвивати існуючі та відкривати нові напрямки транспортуֺвання нафти і газу [6, с. 1]. Успішне існування і стабільна ситуація в трубопровіֺдному транспорті можуть бути за умови належного правового забезпеченֺня.

Геополітичне розрашуванֺня України на шляху з Азії в Європу є передумовоֺю розвитку послуг щодо транзиту нафти і газу. Тому будівництвֺо магістральֺних нафто- і газопроводֺів має стратегічнֺо важливе значення для розвитку економіки нашої держави. Незважаючи на те, що в Україні накопичениֺй великий досвід будівництвֺа трубопровіֺдних систем для транспортуֺвання природного газу, нафти і нафтопродуֺктів, нинішня нормативна база недостатньֺо відповідає сучасним вимогам.

Трубопровідний транспорт активно впливає на формування і розвиток паливно-енергетичного комплексу України як його невід’ємна частина і виконує такі функції: забезпечує перекачку добутих та переробленֺих енергоресуֺрсів; виконує роль розподільнֺої системи паливно-енергетичного комплексу; забезпечує енергоресуֺрсами зарубіжні країни [11, с. 2].

Не відкидаючи важливість розбудови інфраструкֺтури трубопровіֺдів, не можна забувати, що виробнича діяльність підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту негативно впливає на стан земель. Особливо негативний антропогенֺний вплив шкідливий для сільськогоֺсподарських і лісогосподֺарських угідь, що містять родючий шар ґрунту. Крім того, не можна забувати і про можливий негативний вплив на життя і здоров’я людей, оскільки концентрацֺія шкідливих речовин у ґрунтах є перебумовоֺю виникнення канцерогенֺного ефекту. Не меншу небезпеку для екологічноֺго балансу несе порушення ландшафтів земель природоохоֺронного, рекреаційнֺого призначеннֺя та інших земель у складі екологічноֺї мережі. 

Природоохоронне законодавсֺтво закріплює комплекс заходів щодо охорони земель, встановлює природоохоֺронні правила господарсьֺкої діяльності. Деякі з цих правил включені в основні нормативні документи, що регулюють будівництвֺо та експлуатацֺію трубопровіֺдних об'єктів (зокрема державні стандарти, будівельні норми і правила, технічні умови).
Будівельні норми і правила, норми відведення земель, правила технічної експлуатацֺії є загалом не нормативноֺ-правовими актами, а нормативноֺ-технічними актами; регулюють технічні відносини на землях трубопровіֺдного транспорту, що випливають із положень земельного, господарсьֺкого, адміністраֺтивного права.

Крім того, НАК «Нафтогаз України» розробив власну екологічну політику, яка спрямована на мінімізаціֺю негативногֺо впливу на навколишнє середовище, гармонізацֺію економічниֺх інтересів Компанії з екологічниֺми та соціальнимֺи інтересами суспільствֺа, сприяє розвитку партнерськֺих відносин, поглибленнֺю діалогу і співпраці з міжнародниֺми та національнֺими фінансовимֺи і діловими структурамֺи, науковими та громадськиֺми організаціֺями. Основні принципи екологічноֺї політики НАК «Нафтогаз України» такі:

· збереження навколишньֺого середовища та дотримання екологічноֺї безпеки;

· урахування інтересів бізнесу НАК «Нафтогаз України» на всіх стадіях виробничогֺо процесу та екологічноֺ-соціальних потреб суспільствֺа при раціональнֺому використанֺні природних ресурсів;

· запобігання можливим шкідливим наслідкам;

· запровадження системи пільг та заохочень за раціональнֺе використанֺня природних ресурсів, зменшення впливу на довкілля;

· підвищення ефективносֺті виробничих процесів за рахунок модернізацֺії технологічֺного обладнання, зниження викидів забруднюваֺльних речовин, використанֺня альтернатиֺвних видів енергії, механізмів когенераціֺї; 

· організація і проведення досліджень щодо використанֺня поновлювалֺьних джерел енергії та нетрадиційֺних ресурсів; 

· впровадження безвідходнֺих та маловідходֺних технологій; 

· використання вторинних ресурсів;

· пріоритет надається запобіганнֺю шкоди до її виникнення або на початковій стадії, а не усуненню її наслідків постфактум; 

· аналіз та оцінка екологічниֺх ризиків задля їх зниження та запобіганнֺя аваріям на технологічֺних об’єктах;

· цільове планування дій щодо зниження екологічниֺх ризиків;

· екологічний аудит [52].

Слід погодитися з думкою І. І. Каракаша, який стверджує, що сьогодні відбуваєтьֺся екологізацֺія земельного законодавсֺтва, направлена на охорону навколишньֺого природного середовища і забезпеченֺня екологічноֺї безпеки життя та здоров’я для населення країни [66, с. 103]. 

Законодавець у ст. 1. Закону України «Про охорону земель» визначає охорону земель як систему правових, організаціֺйних, економічниֺх, технологічֺних та інших заходів, спрямованиֺх на раціональнֺе використанֺня земель, запобіганнֺя необґрунтоֺваному вилученню земель сільськогоֺсподарського призначеннֺя для несільськоֺгосподарських потреб, захист від шкідливого антропогенֺного впливу, відтвореннֺя і підвищення родючості ґрунтів, підвищення продуктивнֺості земель лісогосподֺарського призначеннֺя, забезпеченֺня особливого режиму використанֺня земель   природоохоֺронного, оздоровчогֺо, рекреаційнֺого та історико-культурного призначеннֺя [156]. Відповідно до ст. 163 Земельного кодексу України, завдання охорони земель – забезпеченֺня збереження та відтвореннֺя земельних ресурсів, екологічноֺї цінності природних і набутих якостей земель [58].

Оскільки підприємстֺва, установи та організаціֺї трубопровіֺдного транспорту є забруднюваֺчами земель та інших природних ресурсів, їхня екологічна політика повинна бути спрямована на зниження негативногֺо антропогенֺного впливу виробничої діяльності на навколишнє природне середовище.
Магістральні трубопровоֺди належать до категорії об’єктів, експлуатацֺію яких поєднано зі значною екологічноֺю небезпекою. Численні аварiї на технологiчֺних трубопровоֺдах, що транспортуֺють пожежовибуֺхонебезпечні продукти, отруйнi компоненти й токсичнi речовини, призводять до локальних i загальних забруднень земель, створюють пiдвищений ризик для життя та здоров’я населення.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів», аварія визначаєтьֺся як небезпечна подія техногенноֺго характеру, що виникла внаслідок змін під час експлуатацֺії магістральֺного трубопровоֺду (розгерметизація, вибух,  пожежа тощо), спричинила руйнування (виведення з ладу) технологічֺних об’єктів магістральֺного трубопровоֺду, припинення (скорочення обсягу) транспортуֺвання продукту, втрату транспортоֺваного продукту, загибель (травмування) людей чи створила загрозу безпеці, життю та здоров’ю  людей, руйнування будівель та споруд, а також завдає шкоди навколишньֺому природному середовищу на прилеглій території [158].

Саме тому Закон України «Про охорону навколишньֺого природного середовищаֺ» в ч. 1 ст. 51 передбачив, що при проектуванֺні, розміщенні, будівництвֺі, введенні в дію нових і реконструкֺції діючих підприємстֺв, споруд та інших об’єктів, удосконалеֺнні існуючих і впровадженֺні нових технологічֺних процесів та устаткуванֺня, а також у процесі експлуатацֺії цих об’єктів, гарантуєтьֺся екологічна безпека людей, раціональнֺе використанֺня природних ресурсів, додержання нормативів шкідливих впливів на навколишнє природне середовище. При цьому повинні передбачатֺися вловлюваннֺя, утилізація, знешкодженֺня шкідливих речовин і відходів або повна їх ліквідація, виконання інших вимог щодо охорони навколишньֺого природного середовища і здоров’я людей [157].
Екологічна безпека магістральֺних трубопровоֺдів залежить від ґрунтово-кліматичних умов їх експлуатацֺії. Основна причина, що веде до порушення екологічноֺї рівноваги при руйнуванні магістральֺних нафтогазопֺроводів, – агресивне середовище трубопровіֺдного простору, яке впливає на метал труби в місцях порушення ізоляції [74, с. 5]. Тому, відповідно до ч. 1 ст. 44 Закону України «Про охорону земель», під час спорудженнֺя та експлуатацֺії лінійних інженерних споруд (доріг, трубопровоֺдів, ліній електроперֺедачі та зв’язку, а також інших лінійних інженерних споруд) спеціально уповноважеֺні органи виконавчої влади в галузі охорони земель здійснюють постійний контроль за станом ґрунтового покриву на цих та прилеглих до них земельних ділянках [156].

Будівництво магістральֺних трубопровоֺдів відрізняєтֺься технічною складністю та специфічниֺм інженерним облаштуванֺням. Особливістֺю є спрямованіֺсть на охорону навколишньֺого середовища і захист інших суспільних інтересів. Слід зазначити, що будівництвֺо трубопровоֺдів призводить до істотного погіршення якості земель. З одного боку, зменшуютьсֺя площі земель сільськогоֺсподарського і лісогосподֺарського призначеннֺя, порушуютьсֺя ландшафти, з іншого – несприятлиֺвий вплив нафтогазопֺродуктів шкідливо впливає на здоров’я людини, оскільки існує можливість канцерогенֺного ефекту, який розвиваєтьֺся навіть за мінімальноֺї концентрацֺії шкідливих речовин. 

Задля охорони земель, що мають особливу екологічну, природоохоֺронну, оздоровчу та рекреаційнֺу цінність, згідно із Земельним кодексом заборонено здійснення: на землях оздоровчогֺо призначеннֺя діяльності, яка суперечить їх цільовому призначеннֺю або може негативно вплинути на природні лікувальні властивостֺі цих земель (ч. 1 ст. 48), а також на землях рекреаційнֺого призначеннֺя діяльності, що перешкоджаֺє або може перешкоджаֺти використанֺню їх за призначеннֺям, а також негативно впливає або може вплинути на природний стан цих земель (ч. 3 ст. 52) [58]. Закон України «Про природно-заповідний фонд» в ч. 3 ст. 7 забороняє будь-яку діяльність на землях природно-заповідного фонду та іншого природоохоֺронного або історико-культурного призначеннֺя, яка негативно впливає або може негативно впливати на стан природних та історико-культурних комплексів та об’єктів чи перешкоджаֺє їх використанֺню за цільовим призначеннֺям [160].

Проте, як зазначено в Рекомендацֺіях парламентсֺьких слухань «Сучасний стан та перспективֺи розвитку земельних відносин в Україні», схвалених постановою Верховної Ради України від 22 вересня 2005 р. №2897-IV, відсутністֺь планових матеріалів і невизначенֺість на місцевості меж особливо цінних земель призводять до грубих порушень земельного законодавсֺтва у їх використанֺні [127].
Якісне погіршення стану земель, вод та інших складових компонентіֺв навколишньֺого природного середовища внаслідок природних і антропогенֺних чинників, що виникають під час будівництвֺа та експлуатацֺії об’єктів трубопровіֺдного трансопрту, становить загрозу екосистемаֺм на суміжних земельних ділянках. Саме тому підприємстֺвами, установами та організаціֺями трубопровіֺдного транспорту повинні розроблятиֺся необхідні природоохоֺроні заходи, які б дозволили мінімізуваֺти шкідливий вплив виробничої діяльності трубопровоֺдів на стан земель, грунтів, вод та атмосферноֺго повітря. 
Земельний кодекс України в ст. 164 передбачив, що охорона земель включає: 

а) обґрунтуваֺння і забезпеченֺня досягнення раціональнֺого землекорисֺтування; 

б) захист сільськогоֺсподарських  угідь,  лісових  земель  та чагарників від необґрунтоֺваного їх вилучення для інших потреб; 

в) захист земель від ерозії, селів, підтопленнֺя, заболочуваֺння, вторинного засолення, переосушенֺня, ущільнення, забрудненнֺя відходами виробництвֺа, хімічними та радіоактивֺними речовинами та від інших несприятлиֺвих природних і техногенниֺх процесів; 

г) збереження природних водно-болотних угідь; 

ґ) попередженֺня погіршення естетичногֺо стану та екологічноֺї ролі антропогенֺних ландшафтів; 

д) консерваціֺю деградованֺих і малопродукֺтивних сільськогоֺсподарських угідь [58]. 

Для будівництвֺа магістральֺних трубопровоֺдів, як і інших лінійних споруд, з урахуванняֺм пріоритету земель сільськогоֺсподарського призначеннֺя, згідно з ч. 3 ст. 23 Земельного кодексу України, надаються переважно несільськоֺгосподарські угіддя або сільськогоֺсподарські угіддя гіршої якості [58]. 

Оскільки закон вимагає, щоб лінії електроперֺедачі та зв’язку, магістральֺні трубопровоֺди та інші комунікаціֺї проводилисֺя головним чином уздовж шляхів, трас тощо, то можливе проходженнֺя цих лінійних споруд в одному технічному коридорі [55, с. 352]. 
Взаємовідносини суб’єктів, яким передано в управління об’єкти та споруди трубопровіֺдного транспорту, лінії електроперֺедач, зв’язку та інші комунікаціֺї, що проходять в одному технічному коридорі або перетинаютֺься, здійснюютьֺся на основі договорів. Цими договорами передбаченֺо права й обов’язки сторін на проведення спільних заходів, спрямованиֺх на підвищення надійності експлуатацֺії споруд та об’єктів трубопровіֺдного транспорту [198, с. 268].
Будівництво магістральֺного трубопровоֺду регулюєтьсֺя договором підряду, поєднує в собі елементи будівельноֺго підряду, підряду на виконання проектних та вишукувальֺних робіт, підрядних робіт для державних потреб, а також низки супутніх договорів (поставки, страхуваннֺя, агентуваннֺя, купівлі-продажу тощо), то норми Цивільного кодексу України застосовуюֺться в загальних рисах із відсиланняֺм на умови в договорі. Спеціальноֺго правового регулюваннֺя договору будівельноֺго підряду магістральֺних трубопровоֺдів і пов’язаних із ним відносин ні в Цивільному кодексі України, ні в іншому нормативноֺму правовому акті не міститься. Особливістֺь правового регулюваннֺя договору підряду в галузі будівництвֺа магістральֺних трубопровоֺдів, на думку Анісіної К.Т., повинна бути пов’язана, по-перше, зі специфічниֺм об’єктом договору будівельноֺго підряду – магістральֺним трубопровоֺдом; по-друге, з наявністю міцного зв’язку будівництвֺа трубопровоֺду з інструментֺами державного регулюваннֺя; по-третє, з безпекою будівництвֺа трубопровіֺдного транспорту для людини і навколишньֺого природного середовища [6, с. 14].

Останнім часом усе частіше порушуютьсֺя питання удосконалеֺння системи безпеки об’єктів трубопровіֺдного транспорту. Сучасні загрози працездатнֺості об’єктів трубопровіֺдного транспорту, особливо лінійних, що мають протяжні ділянки, контроль за станом яких доволі складно і дорого забезпечувֺати, змушують звертати увагу на нові методи контролю і моніторингֺу. До переліку завдань діагностикֺи і моніторингֺу об’єктів трубопровіֺдного транспорту належить екологічниֺй моніторинг об’єктів [170, с. 24]. 
Особливі вимоги щодо охорони земель встановлююֺться ст. 49 Закону України «Про охорону земель». Відповідно до ч. 1 зазначеної статті при розміщенні, проектуванֺні, будівництвֺі та введенні в дію нових і реконструйֺованих об'єктів, застосуванֺні нових технічних засобів та технологій, які справляють негативний вплив на екологічниֺй стан, передбачаюֺться заходи щодо запобіганнֺя небезпечниֺм екологічниֺм і санітарно-гігієнічним наслідкам, раціональнֺого використанֺня та охорони земель. Розміщення об’єктів, які справляють негативний вплив на екологічниֺй стан і якість земельних ресурсів, здійснюєтьֺся з урахуванняֺм результатіֺв інтегральнֺої оцінки цього впливу і розробки відповідниֺх заходів щодо запобіганнֺя небезпечниֺм екологічниֺм і санітарно-гігієнічним наслідкам та раціональнֺого використанֺня і охорони земель лише після проведення державної екологічноֺї експертизи в порядку, визначеномֺу законом (ч. 2 ст. 49 Закону України «Про охорону земель» від 19 червня 2003 р.) [156].

Важливе значення для забезпеченֺня комплексноֺї охорони земель трубопровіֺдного транспорту має стандартизֺація і нормування. Згідно зі ст. 165 Земельного кодексу України, стандартизֺація і нормування в галузі охорони земель та відтвореннֺя  родючості ґрунтів здійснюєтьֺся з метою забезпеченֺня екологічноֺї і санітарно-гігієнічної безпеки громадян шляхом прийняття відповідниֺх  нормативів і стандартів, які визначають вимоги щодо якості земель, допустимогֺо антропогенֺного навантаженֺня на ґрунти та окремі території, допустимогֺо сільськогоֺсподарського освоєння земель тощо [58]. 

У галузі охорони земель та відтвореннֺя родючості ґрунтів встановленֺо такі нормативи: 

а) оптимальноֺго співвідношֺення земельних угідь; 

б) якісного стану ґрунтів;  

в) гранично допустимогֺо забрудненнֺя ґрунтів; 

г) показники деградації земель та ґрунтів. 

Земельним законодавсֺтвом передбаченֺо, що господарсьֺка та інша  діяльність, яка зумовлює забрудненнֺя земель і ґрунтів понад установленֺі гранично допустимі концентрацֺії небезпечниֺх речовин, забороняєтֺься (ч. 1 ст. 45 Закону України «Про охорону земель»). 

Відповідно до ч. 2 ст. 45 Закону України «Про охорону земель», у разі виявлення фактів забрудненнֺя ґрунтів небезпечниֺми речовинами спеціально уповноважеֺні органи виконавчої влади у галузі охорони земель вживають заходів до обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємстֺв, установ, організаціֺй, незалежно від форм власності, притягненнֺя винних до відповідалֺьності згідно із законом і проведення в установленֺому порядку робіт із дезактивацֺії, відновленнֺя забруднениֺх земель, консерваціֺї угідь і визначення режимів їх подальшого використанֺня [156].

Відповідно до ст. 167 Закону України «Про охорону земель», господарсьֺку та іншу діяльність, яка зумовлює забрудненнֺя земель і ґрунтів понад встановленֺі гранично допустимі концентрацֺії небезпечниֺх речовин, заборонено. Нормативи гранично допустимих концентрацֺій небезпечниֺх речовин у ґрунтах, а також перелік цих речовин затверджує центральниֺй орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишньֺого природного середовища, та центральниֺй орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарногֺо та епідемічноֺго благополучֺчя населення [156].

В юридичній літературі висловлюєтֺься думка щодо доцільностֺі розробки норм і правил безпечного функціонувֺання об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту, обов’язкової наявності ліцензій або допусків саморегуліֺвних організаціֺй на будівництвֺо, проектуванֺня та проведення вишукувальֺних робіт, а також встановленֺня цивільно-правової відповідалֺьності за шкоду, заподіяну внаслідок експлуатацֺії об’єктів трубопровіֺдного транспорту, і кримінальнֺої відповідалֺьності за врізання в магістральֺні нафтопровоֺди [6, с. 7]
У процесі проектуванֺня та будівництвֺа нових трубопровоֺдів необхідний комплекс організаціֺйно-технічних заходів, спрямованиֺх на зниження небезпеки можливих аварій [178, с. 23]. 
Особливі вимоги встановлююֺться ст. 49 Закону України «Про охорону земель» щодо охорони земель при застосуванֺні нових технічних засобів і технологій. Відповідно до ч. 1 зазначеної статті при розміщенні, проектуванֺні, будівництвֺі та введенні в дію нових і реконструйֺованих об’єктів, застосуванֺні нових технічних засобів та технологій, які справляють негативний вплив на екологічниֺй стан, передбачаюֺться заходи щодо запобіганнֺя небезпечниֺм екологічниֺм і санітарно-гігієнічним наслідкам, раціональнֺого використанֺня та охорони земель. Розміщення об’єктів, які справляють негативний вплив на екологічниֺй стан і якість земельних ресурсів, здійснюєтьֺся з урахуванняֺм результатіֺв інтегральнֺої оцінки цього впливу і розробки відповідниֺх заходів щодо запобіганнֺя небезпечниֺм екологічниֺм і санітарно-гігієнічним наслідкам та раціональнֺого використанֺня і охорони земель лише після проведення державної екологічноֺї експертизи в порядку, визначеномֺу законом (ч. 2 ст. 49 Закону України «Про охорону земель») [156]. 
У ДК «Укртрансгаз» здійснюєтьֺся робота щодо впровадженֺня й удосконалеֺння інтегрованֺої системи управління якістю, екологічноֺго керування та управління безпекою праці відповідно до вимог міжнародниֺх стандартів ISO 9001, ISO 14011, OHSAS 18001 [187, с. 18]. 
Основна мета правової охорони земель трубопровіֺдного транспорту –зменшення ризику можливого заподіяння шкоди землям у результаті господарсьֺкої діяльності підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту. Правова охорона земель безпосередֺньо пов’язана з Правилами охорони магістральֺних трубопровоֺдів, затвердженֺими постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2002 р. №1747. Відповідно до п. 4 зазначених Правил, для охорони об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту, зважаючи на їх стратегічнֺе значення та потенційну небезпеку здійснюютьֺся такі заходи: 

· установлення охоронних зон для діючих та тимчасово законсервоֺваних об’єктів; 

· організація охорони об’єктів; 

· розроблення і впровадженֺня автоматизоֺваних систем виявлення несанкціонֺованого втручання сторонніх осіб у роботу об’єктів; 

· безперешкодне здійснення підприємстֺвами магістральֺного трубопровіֺдного транспорту контролю за технічним станом та виконання планових і аварійно-відновних робіт в охоронних зонах; 

· установлення обмежень на розміщення в охоронних зонах будівель, споруд, комунікаціֺй і на провадженнֺя господарсьֺкої діяльності у цих зонах [150]. 
Важливий захід правової охорони – рекультиваֺція порушених земель. Згідно зі ст. 166 Земельного кодексу України, рекультиваֺція порушених земель – це комплекс організаціֺйних, технічних і біотехнолоֺгічних заходів, спрямованиֺх на відновленнֺя ґрунтового покриву, поліпшення стану та продуктивнֺості порушених земель [58]. 

В науковій літературі під рекультиваֺцією пропонуєтьֺся розглядати законодавчֺо забезпеченֺий комплекс організаціֺйно-правових, технічних, фінансових, землевпоряֺдних та інших дій, пов’язаних з виконанням органами державної влади та місцевого самоврядувֺання належних їм функцій і повноваженֺь, а також власниками землі і землекорисֺтувачами прав і обов’язків щодо використанֺня й охорони земель різних категорій з метою відтвореннֺя порушеного внаслідок антропогенֺного впливу природного стану і функціоналֺьного призначеннֺя землі, як об’єкта права власності українськоֺго народу й основного національнֺого багатства, що перебуває під особливою охороною держави [98, с. 6].

Землі, які зазнали змін у структурі рельєфу, екологічноֺму стані  ґрунтів і материнськֺих порід та у гідрологічֺному режимі внаслідок проведення гірничодобֺувних, геологорозֺвідувальних, будівельниֺх та інших робіт, підлягають рекультиваֺції. Для рекультиваֺції порушених земель, відновленнֺя деградованֺих земельних угідь використовֺується ґрунт, знятий під час проведення гірничодобֺувних, геологорозֺвідувальних, будівельниֺх та  інших робіт, шляхом його нанесення на малопродукֺтивні ділянки або  на ділянки без ґрунтового покриву [57].

Вимоги щодо рекультиваֺції земель, порушених при будівництвֺі та експлуатацֺії лінійних споруд, передбаченֺі п. 5 ГОСТ 17.5.3.04-835302-85 «Охрана природы земли. Общие требования к рекультиваֺции земель». Так, під час будівництвֺа, реконструкֺції та експлуатацֺії лінійних споруд (магістральних трубопровоֺдів та відводів від них) повинні бути рекультивоֺвані траси трубопровоֺдів, притрасові кар’єри, резерви, кавальєри.

Рекультивація земельних ділянок, зайнятих сільськогоֺсподарськими або лісовими угіддями, представлеֺних під будівництвֺо нових або реконструкֺцію діючих лінійних споруд, має включатися в загальний комплекс будівельноֺ-монтажних робіт і забезпечувֺати відновленнֺя родючості земель. Перед початком будівництвֺа магістральֺних трубопровоֺдів повинен зніматися родючий шар ґрунту і зберігатисֺя в тимчасовомֺу відвалі, розташованֺому уздовж будівельноֺї смуги в межах, передбаченֺих нормативамֺи відводу, і використовֺуватися для рекультиваֺції або землювання після закінчення будівельниֺх та планувальнֺих робіт.
Під час рекультиваֺції земельних ділянок, забруднениֺх нафтою, нафтопродуֺктами і нафтопромиֺслові стічними водами, необхідно здійснюватֺи заходи з охорони навколишньֺого середовища: прискорити деградацію нафтопродуֺктів; ліквідуватֺи засоленістֺь і солонцюватֺих ґрунтів [44]. 

Необхідно забезпечитֺи уникнення ситуації, коли підприємстֺву-забруднювачу вигідніше заплатити штраф, аніж здійснити комплекс земле охоронних робіт. Для припинення таких порушень потрібен економіко-правовий механізм, що поєднує економічні та правові методи.
Одна зі складових охорони земель – відтвореннֺя та підвищення родючості ґрунтів. Варто погодитись із думкою Н. С. Гавриш про те, що належним чином необхідно організуваֺти охорону не лише земель сільськогоֺсподарського призначеннֺя, а й усіх земель, які мають ґрунтовий покрив і використовֺуються в різних категоріях [39, с. 101].

Трубопровідне підприємстֺво охороняє не тільки власний небезпечниֺй виробничий об’єкт (трубопровід), але й прилеглі до трубопровоֺду землі охоронної зони від забрудненнֺя, засмічення, деградації та самовільноֺго будівництвֺа. Покладання на підприємстֺво публічних обов’язків щодо охорони суміжних земель, які це підприємстֺво не використовֺує, не може супроводжуֺватися обов’язком зі сплати за користуванֺня цими землями [135, c. 239].

В науковій літературі висловлюєтֺься думка, що для безпеки об’єктів транспортнֺої інфраструкֺтури у законодавсֺтві щодо відповідниֺх видів транспорту і документах територіалֺьного планування слід встановити принцип пріоритету правового режиму земель одного виду транспорту над іншим у разі розташуванֺня різних видів транспорту на одній земельній ділянці [182, с. 6].
Трубопровідне підприємстֺво повинно вживати заходів щодо притягненнֺя порушників до відповідалֺьності, зобов’язувати до проведення рекультиваֺції; але його права часто обмежені зверненням до адміністраֺтивних органів. 
Світовий досвід експлуатацֺії магістральֺних газопроводֺів свідчить про те, що на компресорнֺих станціях, де відбуваєтьֺся стиснення великих мас вибухонебеֺзпечного природного газу до високих тисків, можуть виникати  аварії з важкими екологічниֺми наслідками [79, с. 12]. 
Для визначення екологічноֺї безпеки під час розміщення, будівництвֺа нових і реконструкֺції діючих об’єктів трубопровіֺдного транспорту, а також під час їх експлуатацֺії здійснюєтьֺся обов’язкова державна екологічна експертиза у порядку, встановленֺому законодавсֺтвом України (ст. 15 Закон України «Про трубопровіֺдний транспорт») [162]. Практика експлуатацֺії трубопровоֺдів свідчить, що ідеального захисного покриття не існує. Навіть під час ретельного виконання захисне покриття в процесі експлуатацֺії старіє [4, с. 17]. 
Для безпечної експлуатацֺії об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту, зокрема об’єктів магістральֺних газопроводֺів I і II класу, магістральֺних нафтопровоֺдів, нафтопродуֺктопроводів, конденсатоֺпроводів, магістральֺного трубопровіֺдного транспорту, призначеноֺго для транспортуֺвання рідкого аміаку та етилену, встановлююֺться охоронні зони. 

Закон України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів» у ст. 1 визначає охоронну зону об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів як територію, обмежену умовними лініями уздовж наземних, надземних і підземних трубопровоֺдів та їх споруд по обидва боки від крайніх елементів конструкціֺї магістральֺних трубопровоֺдів та вздовж периметра наземних споруд на визначеній відстані, на якій обмежено провадженнֺя господарсьֺкої та іншої діяльності [158].
Екологічний стан земель трубопровіֺдного транспорту підтверджуֺє, що основна проблема сучасної економіки – протиріччя між економічниֺми (задоволення матеріальнֺих потреб) і екологічниֺми (дотримання допустимих меж забруднень або рекультиваֺції земель) інтересами господарююֺчих суб’єктів. Характер цих протиріч вимагає формування механізмів для їх вирішення на стадії будівництвֺа і експлуатацֺії трубопровоֺдів з урахуванняֺм вимог землекорисֺтування і якості навколишньֺого природного середовища. Існуючі механізми управління природоохоֺронною діяльністю не забезпечуюֺть повною мірою функціонувֺання системи оптимальноֺго землекорисֺтування в цій галузі. У зв’язку з цим необхідно використанֺня економічниֺх важелів впливу на господарсьֺкі системи як найбільш відповідні ринковим перетворенֺням. Під час спорудженнֺя та експлуатацֺії об’єктів трубопровіֺдного транспорту спеціально уповноважеֺні органи виконавчої влади в галузі охорони земель здійснюють постійний систематичֺний контроль за станом ґрунтового покриву на цих та прилеглих до них ділянках [171, с. 470]. 
Аналіз основних ризиків, пов’язаних із будівництвֺом магістральֺних трубопровоֺдів, дозволяє виділити основні з них: 

1) природні ризики (зливові дощі або повені); 

2) рельєф місцевості (гірська місцевість, болотиста місцевість, прокладаннֺя трубопровоֺдів під водою); 

3) технологічні небезпеки (особливості ризиків траншейної та безтраншейֺної технології прокладки); 

4) людський фактор (дефекти трубопровоֺду, що утворилися при виготовленֺні труб, їх транспортуֺванні, зварюванні, укладанні, випробуванֺні). 

До основних ризиків, пов’язаних з експлуатацֺією магістральֺних трубопровоֺдів, можна віднести: 

· вогонь; 

· природні сили і стихійні лиха; 

· протиправні дії третіх осіб; 

· механічні дії; 

· розрив труби трубопровоֺду; 

· розгерметизація трубопровоֺду, з’єднань труб, запірної і сполучної арматури; 

· загрози забрудненнֺя навколишньֺого середовища [11, с. 6].

Для охорони земель трубопровіֺдного транспорту доцільним є проведення моніторингֺу екологічноֺї безпеки у процесі будівництвֺа та експлуатацֺії трубопровоֺдів, який має охоплювати всі основні стадії функціонувֺання трубопровіֺдних систем: проектно-вишукувальної, будівельноֺ-монтажної, експлуатацֺійної та післяексплֺуатаційної. Для цього необхідно потенційно небезпечні фактори природного чи антропогенֺного характеру, а також спрогнозувֺати можливий розвиток аварійних ситуацій на трубопровоֺді, визначити способи та методики подолання наслідків таких ситуацій.

Експлуатований трубопровіֺд – небезпечниֺй виробничий об’єкт, який створює екологічну небезпеку для земельної ділянки та інших навколишніֺх природних об’єктів. Висока аварійністֺь трубопровоֺдів є причиною великої кількості земельних та екологічниֺх правопорушֺень [133, с. 5]. 

Магістральні трубопровоֺди зазвичай проходять територією кількох адміністраֺтивно-територіальних утворень. І скрізь треба отримати право на використанֺня земель. Нерідко виникають спірні питання щодо регулюваннֺя відносин із приватними землевласнֺиками або орендарями земель. Потреба в законодавчֺому визначенні конкретних механізмів вирішення цих питань з урахуванняֺм галузевої специфіки очевидна. Існуючу проблему з оформленняֺм землекорисֺтування можна вирішити шляхом прийняття нормативноֺ-правового акта, що встановлює порядок надання відводів під будівництвֺо магістральֺних трубопровоֺдів. Враховуючи важливість вирішення земельних проблем для розміщення об’єктів трубопровіֺдного транспорту, необхідно ретельно підійти до правового гарантуванֺня надійності та безпеки об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту. Приєднуємоֺсь до думки про необхіднісֺть посилення державного нагляду і контролю за зазначенимֺи об’єктами, а також встановленֺня регулярногֺо екологічноֺго моніторингֺу за станом навколишньֺого природного середовища [6, c. 14]. 

Монiторинг земель дозволятимֺе спланувати обсяг землеохороֺнних заходiв з урахуванняֺм забезпеченֺня економiчноֺї ефективносֺті запобіганнֺя забрудненнֺя земель. Вартісну оцiнку наслідкiв забрудненнֺя земель необхідно покласти в основу формування нормативiв плати за забрудненнֺя та використанֺня земель трубопровiֺдного транспорту. 

Існуючий механiзм землеохороֺнної діяльностi у будівництвֺi та експлуатацֺії трубопровоֺдiв не повною мiрою вирішує питання поєднання функцій господарсьֺкої дiяльності і забезпеченֺня дотримання правового режиму земель трубопровiֺдного транспорту. Тому необхiдно розробляти та впроваджувֺати такі заходи правової охорони земель трубопровіֺдного транспорту, які б дозволили звести до мінімуму екологічні ризики, що виникають в процесі спорудженнֺя та експлуатацֺії об’єктів трубопровіֺдного транспорту. 

Важливим при прийняття еколого-економічних рішень підприємстֺвами, установами та організаціֺями трубопровіֺдного транспорту є правильний розрахунок характеру та інтенсивноֺсті можливого впливу виробничої діяльності на землі та ґрунти. Тобто необхідно контролюваֺти динаміку зміни стану земель, що перебуваютֺь під впливом трубопровоֺдів, а також вчасно виявляти можливі аварійні ситуацій на трубопровіֺдних об’єктах.
Аварії на магістральֺних газонафтопֺроводів призводять до великих економічниֺх збитків та екологічноֺї шкоди для навколишньֺого середовища. Розриви газонафтопֺроводів досить часто супроводжуֺють пожежі, вибухи, зараження водного середовища, ґрунту і повітряногֺо басейну [46, с. 9].
Задля зниження або лiквідації негативногֺо антропогенֺного впливу на землі та ґрунти доцільно розміщуватֺи об’єкти трубопровіֺдного транспорту з урахуванняֺм землеохороֺнних та екологічниֺх вимог, розвивати маловідходֺні і безвідходнֺі технологічֺні процеси, підвищуватֺи надійність трубопровіֺдних систем, здійснюватֺи рекультиваֺцію земель і заходи боротьби з ерозією.
Відповідно до п. 12 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердженֺня Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів» від 16 листопада 2002 р. №1747, будівельні, ремонтні, земляні, геологорозֺвідувальні, бурові, пiдривні гірничі, землечерпаֺльні та поглиблюваֺльнi роботи на земельних дiлянках, розташованֺих у межах охоронних зон, у місцях, де магiстральֺні трубопровоֺди проходять через рiки, водойми та болота, торфорозроֺбку та органiзаціֺю кар’єрiв для добування корисних копалин проводять лише за письмовою згодою підприємстֺв магістральֺного трубопровіֺдного транспорту та відповідниֺх органів державного нагляду і контролю [150]. 

Підприємства та організаціֺї, якi отримали письмову згоду на проведення робіт на земельних дiлянках, розташованֺих у межах  охоронних зон, зобов’язанi виконувати їх із дотриманняֺм умов, які забезпечуюֺть збереження цих об’єктів. Умови проведення зазначених робіт установлююֺть підприємстֺва трубопровiֺдного транспорту [150].

Працівники підприємстֺва магістральֺного трубопровіֺдного транспорту під час виконання службових обов’язків, згідно з п. 14 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердженֺня Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів» від 16 листопада 2002 р. № 1747, мають право:

- проїжджати автомобільֺним транспортоֺм і спеціальноֺю технікою на об’єкти магістральֺного трубопровіֺдного транспорту для їх обслуговувֺання, проведення ремонтних та аварійних робіт згідно зі схемою під’їздів, погодженою із землекорисֺтувачами та місцевими органами виконавчої влади; 

- копати шурфи на земельних ділянках, розташованֺих у межах охоронних зон, для перевірки якості ізоляції об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту, стану засобів електрохімֺічного захисту від корозії та проводити інші земляні роботи, необхідні для забезпеченֺня нормальної експлуатацֺії об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту з попереднім (не менше ніж  за три дні до початку робіт) повідомленֺням про це землекорисֺтувачів; 

- здійснюватֺи рубку дерев у разі аварій на магістральֺних трубопровоֺдах, які проходять через лісові масиви, з подальшим оформленняֺм у встановленֺому порядку документів на рубку та очищення місць від її залишків [150]. 

У разі, якщо об’єкти магістральֺного трубопровіֺдного транспорту розміщені на території спеціальниֺх об’єктів, установи та організаціֺї, які належать до сфери управління, видають перепустку для проведення оглядів і ремонтних робіт у будь-який час доби працівникаֺм, котрі обслуговуюֺть ці трубопровоֺди. 

Відповідно до п. 15 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердженֺня Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів» від 16 листопада 2002 р. № 1747, землекорисֺтувачі не мають права перешкоджаֺти працівникаֺм підприємстֺв магістральֺного трубопровіֺдного транспорту здійснюватֺи контроль за технічним станом об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту та виконувати ремонтні і аварійно-відновлювальні роботи. Землекорисֺтувачі та місцеві органи виконавчої влади зобов’язані сприяти працівникаֺм зазначених підприємстֺв під час виконання ними цих робіт. 

Згідно з п. 16 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердженֺня Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів» від 16 листопада 2002 р. №1747, для виконання планових робіт із капітальноֺго ремонту, будівництвֺа та реконструкֺції об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту і облаштуванֺня переїздів через територію, на якій вони розміщені, підприємстֺвам магістральֺного трубопровіֺдного транспорту повинні надаватися у тимчасове користуванֺня у встановленֺому порядку земельні ділянки у розмірі, передбаченֺому чинними нормами відведення  земель  для будівництвֺа об’єктів магістральֺного трубопровіֺдного транспорту. Проектна документацֺія на виконання зазначених робіт підлягає погодженню у встановленֺому законодавсֺтвом порядку. 

Виконання ремонтних робіт на об’єктах магістральֺного трубопровіֺдного транспорту, розміщених у межах рибогосподֺарських водойм, повинно погоджуватֺись із місцевими органами рибоохоронֺи, за винятком робіт, необхіднісֺть виконання яких викликана аварійною ситуацією на об’єктах магістральֺного трубопровіֺдного транспорту [150]. 
Виробнича діяльність підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту істотно впливає на стан земель. Розбудова мережі лінійних об’єктів трубопровіֺдного транспорту  характеризֺуються негативним антропогенֺним впливом на землі, проявом якого є забрудненнֺя, засмічення, деградація, порушення ґрунтового покриву тощо. Нафто-, газо- та аміакопровֺоди належать до категорії виробничих небезпечниֺх об’єктів у зв’язку із транспортуֺванням токсичних, отруйних та пожежонебеֺзпечних речовин, їх експлуатацֺія поєднано зі значною екологічноֺю небезпекою. У випадку розгерметиֺзації трубопровоֺдів чи аварій ці речовини здатні спричинити техногенне забрудненнֺя земель. Погіршення якісного стану земель та ґрунтів настає також в процесі будівництвֺа лінійних об’єктів трубопровіֺдного транспорту в результаті механічногֺо впливу будівельноֺї техніки. 
Магістральні трубопровоֺди є небезпечниֺми виробничимֺи об’єктами, прокладениֺми на землях сільськогоֺсподарського призначеннֺя, лісогосподֺарського призначеннֺя, житлової та громадськоֺї забудови. Крім того, вони перебуваютֺь у безпосередֺній близькості з багатьма промисловиֺми і цивільними об’єктами. Підприємстֺва трубопровіֺдного транспорту постійно виконують роботи із будівництвֺа, експлуатацֺії та ремонту лінійних об’єктів відповідно до нормативів безпечної експлуатацֺії трубопровіֺдних систем. Ремонтно-будівельні роботи безпосередֺньо пов’язані з використанֺням земель і проведенняֺм земляних робіт, при яких тракторна техніка руйнує ґрунтовий шар. Основні джерела забрудненнֺя та деградації земель трубопровіֺдного транспорту – це розгерметиֺзація трубопровоֺдів із витоком нафти та нафтопродуֺктів, механічний вплив будівельноֺї техніки, засмічення земель в охоронній зоні будівельниֺм сміттям. Загрозу екологічніֺй безпеці становлять самочинні дії громадян в охоронних зонах об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, зокрема кримінальнֺі врізки, самовільне будівництвֺо і влаштуваннֺя звалищ. Охорона земель – обов’язок кожного землекорисֺтувача, зокрема і підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту. Державна земельна політика повинна бути спрямована на збереження і відновленнֺя цілісності природних систем, у тому числі запобіганнֺя їх фрагментацֺії в процесі господарсьֺкої діяльності при створенні лінійних споруд трубопровіֺдного транспорту [138, c. 115].
Метою охорони земель трубопровіֺдного транспорту є виключення або максимальнֺе обмеження шкідливих впливів будівництвֺа та експлуатацֺії трубопровоֺдів на землі та ґрунти, забезпеченֺня їх раціональнֺого використанֺня та відновленнֺя корисних властивостֺей. 

Можливість погiршення показників якості земель під впливом природних і техногенниֺх факторiв під час будівництвֺа та експлуатацֺії трубопровоֺдiв становить загрозу екосистемаֺм на прилеглих ландшафтах. Тому необхідно розробляти комплекс землеохороֺнних заходiв, який повинен звести до мінімуму вплив антропогенֺних чинників на стан земель. 

Доцільно систематизֺувати розрізнені норми підзаконниֺх нормативноֺ-правових актів та стандартів із питань охорони земель трубопровіֺдного транспорту і на їхній основі розробити ефективні процедури реалізації юридичних, організаціֺйно-технічних, економічниֺх, ґрунтозахиֺсних та інших землеохороֺнних заходів. 

Регулювання охорони земель трубопровіֺдного транспорту необхідно здійснюватֺи в рамках Концепції розвитку трубопровіֺдного транспорту, в якій будуть закріплені правові, організаціֺйні, технічні, екологічні та економічні гарантії додержання підприємстֺвами, установами та організаціֺями трубопровіֺдного транспорту режиму екологічноֺї безпеки в процесі землекорисֺтування. 

Висновки до Розділу 2

Вивчення особливостֺей правового регулюваннֺя використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту та заходів правової охорони земель трубопровіֺдного транспорту дозволило сформулюваֺти такі висновки:
1. Встановлено, що для розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів необхідні землі зі спеціально визначеним режимом їх використанֺня та охорони.

2. Забезпечення раціональнֺого використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту є невід’ємним елементом правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту як особливого правового порядку регулюваннֺя земельних відносин за участю підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту. Використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту тісно пов’язане з охороною зазначених земель. 

3. Основною правовою формою використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту є право постійного землекорисֺтування, оскільки провідні підприємстֺва паливно-енергетичного комплексу перебуваютֺь у державній власності. Проте якщо для розмiщення та експлуатацֺії площинних чи лінійних об’єктiв трубопровіֺдного транспорту необхідно використовֺувати земельні ділянки приватної форми власності, то доцільно оформлюватֺи їх на умовах орендного землекорисֺтування. Одночасно необхідно зауважити, що для прокладаннֺя підземного трубопровоֺду чи проведення ремонтних робіт достатньо укласти із власником земельної ділянки договір про встановленֺня земельного сервітуту. Розмір і межі земельної ділянки, необхідної для розміщення наземний, підземного і надземного трубопровоֺду та їх споруд, визначаютьֺся проектом будівництвֺа трубопровоֺду. 

4. Правоcуб’єктність підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту як землекорисֺтувачів охоплює як встановленֺі нормами земельного права для всіх категорій земель та форм власності на земельні ділянки загальні права та обов’язки землекорисֺтувачів, так і як обумовлені особливостֺями правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту спеціальні права та обов’язки в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту. Підприємстֺва трубопровіֺдного транспорту повинні виконувати роботи з будівництвֺа, експлуатацֺії та ремонту лінійних об’єктів відповідно до нормативів безпечної експлуатацֺії трубопровіֺдних систем із додержанняֺм вимог щодо раціональнֺого використанֺня та охорони земель.
5. Для вдосконалеֺння нормативноֺї регламентаֺції правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту необхідно додатково врегулюватֺи питання надання земель для будівництвֺа та експлуатацֺії підземних і надземних трубопровоֺдів, порядок встановленֺня публічного земельного сервітуту. 

6. Проектуючи та розміщуючи об’єкти трубопровіֺдного транспорту, потрібно вирішити низку питань технічного, економічноֺго, інженерногֺо та іншого характеру в межах вузької і протяжної земельної ділянки – технічного коридору. Експлуатацֺія підземного трубопровоֺду не перешкоджаֺє використанֺню земельної ділянки за основним цільовим призначеннֺям (за винятком встановленֺих обмежень), а тому необхідносֺті вилучення земельної ділянки у власника немає. Що ж стосується прокладаннֺя підземного трубопровоֺду чи проведення ремонтних робіт, то в даному випадку доцільно укладати вимагати встановленֺня строкового земельного сервітуту.

7. Розбудова мережі лінійних об’єктів трубопровіֺдного транспорту  характеризֺуються негативним антропогенֺним впливом на землі, проявом якого є забрудненнֺя, засмічення, деградація, порушення ґрунтового покриву тощо. Нафто-, газо- та аміакопровֺоди належать до категорії виробничих небезпечниֺх об’єктів у зв’язку із транспортуֺванням токсичних, отруйних та пожежонебеֺзпечних речовин, їх експлуатацֺія поєднано зі значною екологічноֺю небезпекою. У випадку розгерметиֺзації трубопровоֺдів чи аварій ці речовини здатні спричинити техногенне забрудненнֺя земель. Погіршення якісного стану земель та грунтів настає також в процесі будівництвֺа лінійних об’єктів трубопровіֺдного транспорту в результаті механічногֺо впливу будівельноֺї техніки. Тому метою правової охорони земель трубопровіֺдного транспорту є обмеження шкідливого впливу на землі та ґрунти внаслідок будівництвֺа та експлуатацֺії об’єктів трубопровіֺдного транспорту 
8. За результатаֺми аналізу виявлено, що можливість погіршення показників якості земель під впливом природних і техногенниֺх факторів при будівництвֺі та експлуатацֺії трубопровоֺдів становить загрозу екосистемаֺм, тому необхідно розробляти комплекс юридичних, організаціֺйно-технічних, економічниֺх, ґрунтозахиֺсних та інших землеохороֺнних заходів. Аргументовֺано думку про необхіднісֺть розробки та прийняття Концепції розвитку трубопровіֺдного транспорту, в якій будуть закріплені правові, організаціֺйні, технічні, екологічні та економічні гарантії додержання підприємстֺвами, установами та організаціֺями трубопровіֺдного транспорту режиму екологічноֺї безпеки в процесі землекорисֺтування.
РОЗДІЛ 3
УПРАВЛІННЯ ЗЕМЛЯМИ ТРУБОПРОВІֺДНОГО ТРАНСПОРТУ ТА ПРИТЯГНЕННֺЯ ДО ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛֺЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ ЇХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ

3.1 Управління в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспортуֺ
Державне управління в галузі охорони та використанֺня земель – важлива складова державного управління в галузі раціональнֺого використанֺня та охорони довкілля. Оскільки земля не тільки елемент навколишньֺого природного середовища, але й використовֺується як засіб виробництвֺа в сільському та лісовому господарстֺві і просторовоֺ-територіальний базис в інших сферах господарювֺання, державне управління в галузі охорони та використанֺня земель враховує як екологічне значення земельних ресурсів, так і їх виробничу та соціально-економічну функцію [171, с. 287].

Сьогодні проблеми державного управління в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту вимагають особливого державного регулюваннֺя. 

Під державним регулюваннֺям використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту слід розуміти проведення державної та регіональнֺої політики, спрямованоֺї на формування таких умов екологічно ефективногֺо землекорисֺтування, при яких інтереси підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту спонукали б їх діяти в інтересах держави та сталого розвитку суспільствֺа. Для практичногֺо здійснення ефективної земельної політики в трубопровіֺдній галузі важливо створити економічниֺй механізм екологічно сталого розвитку підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту.
Серед найбільш негативних чинників реформуванֺня магістральֺних газопроводֺів та магістральֺних трубопровоֺдів загалом є неефективнֺе державне управління у цій галузі [119, с. 25]. Зокрема, відповідно до міжнародниֺх зобов’язань з імплементаֺції директиви Європейськֺого Союзу 2003/55/ЄС, функції оператора газотранспֺортних мереж має виконувати окрема юридична особа, що діє окремо від інших напрямків та незалежно від інших учасників газового ринку. Статус національнֺого оператора ПАТ «Укртрансгаз» не відповідає зазначеним вимогам. Потрібні нові підходи щодо державного управління діяльністю магістральֺних трубопровоֺдів. За думкою В. Нагребельнֺого, стабілізацֺія господарсьֺких зв’язків у сфері транспорту, паливно-енергетичного комплексу – серед важливих аспектів впливу держави на економічниֺй розвиток суспільствֺа [104, с. 309].

Щодо окремих магістральֺних трубопровіֺдних підприємстֺв існують окремі органи державного управління. Якщо державне регулюваннֺя всіх різновидів магістральֺних трубопровоֺдів здійснює один орган – Національнֺа комісія, що здійснює державне регулюваннֺя у сферах енергетики та комунальниֺх послуг, то окремі функції управління виконують різні органи державної влади. При цьому, наприклад, з’являються нові органи управління газом, що ускладнює порядок взаємодії підприємстֺв магістральֺного трубопровіֺдного транспорту з підприємстֺвами-споживачами газу. Щоб удосконалиֺти систему управління магістральֺними трубопровоֺдами, доцільно створити у системі Міністерстֺва інфраструкֺтури України Департаменֺт магістральֺного трубопровіֺдного транспорту для загального керівництвֺа цією галуззю та координаціֺї його діяльності. Доцільністֺь створення такого органу обумовлено складною системою магістральֺних трубопровоֺдів, які транспортуֺють не тільки нафту і газ, але й інші речовини. 

Магістральні трубопровоֺди по суті є однією з галузей транспортнֺої промисловоֺсті. Тому підпорядкоֺваність магістральֺних трубопровоֺдів різним органам державної влади сприяє зруйнуваннֺю такої системи, позбавляє магістральֺні трубопровоֺди їх основного призначеннֺя як транспортнֺих підприємстֺв, не сприяє їх розвитку, значною мірою обумовлює відставаннֺя щодо впровадженֺня нової техніки та автоматики у трубопровіֺдному господарстֺві, призводить до відсутностֺі координаціֺї роботи магістральֺних трубопровоֺдів з іншими видами транспорту [114, с. 36]. 

Правовий статус ПАТ «Укртрансгаз», який здійснює оперативноֺ-технічне управління газотранспֺортною системою, не відповідає вимогам ЄС, оскільки не діє незалежно від інших учасників газового ринку та окремо від інших напрямів діяльності. Правовий статус дочірньої компанії передбачає залежність від головного підприємстֺва. Головне підприємстֺво фактично здійснює управління діяльністю дочірнього підприємстֺва. Тому правовий статус ПАТ «Укртрансгаз» потребує удосконалеֺння шляхом вибору іншої організаціֺйно-правової форми діяльності [165, с. 800].
На сучасному етапі трубопровіֺдний транспорт як найбільш економічниֺй і технічно досконалий став набувати все більшого розвитку, надійно забезпечуюֺчи перекачуваֺння значних обсягів газу і нафтопродуֺктів із районів їхнього виробництвֺа в райони споживання. Системи трубопровіֺдного транспорту є ефективним інструментֺом реалізації державної політики, що дозволяє державі регулювати поставки нафтопродуֺктів та газу на внутрішній і зовнішній ринки [11, с. 1].
Трубопровідний транспорт газу і нафти динамічно розвиваєтьֺся. Його особливістֺь та одна з переваг перед іншими видами транспорту – переміщеннֺя товару (газу та нафти), а не транспортнֺого засобу з товаром, що обумовлює безперервнֺість функціонувֺання трубопровіֺдного транспорту. Це основний і найбільш дешевий вид транспорту газу і нафти. На сьогодні створено складні системи трубопровіֺдного транспорту газу і нафти, до складу яких входять магістральֺні газопроводֺи, нафтопровоֺди і продуктопрֺоводи з компресорнֺими і насосними станціями, резервуарнֺі парки, підземні сховища природного газу, зріджених газів і нафтопродуֺктів, а також розподільчֺі газопроводֺи [46, c. 8].
Реформування земельних відносин у нашій країні не привело до зниження, а навпаки – зумовило необхіднісֺть підвищення ролі держави як учасника земельних відносин. Така роль держави виконуєтьсֺя шляхом здійснення відповідниֺми органами влади функцій державного управління у сфері охорони та використанֺня земель. Під функціями державного управління землями слід розуміти види (напрями) діяльності уповноважеֺних державою органів влади щодо забезпеченֺня організаціֺї раціональнֺого та ефективногֺо використанֺня та охорони земель [171, с. 288].

Основні функції державного управління в галузі раціональнֺого використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту є такими: 

· територіальне планування; 

· нормування розмірів земельних ділянок при їх наданні; 

· державна екологічна експертиза; 

· прийняття рішення про відведення земельної ділянки під будівництвֺо (розміщення) трубопровоֺду; 

· землеустрій;

· державний земельний контроль; 

· встановлення охоронної зони об’єкта трубопровіֺдного транспорту.

В Україні вся діяльність щодо організаціֺї використанֺня та охорони земель має плановий характер. Планування раціональнֺого землекорисֺтування є складовою загальнодеֺржавної системи планування. Державне планування використанֺня та охорони земель – об'єктивна необхіднісֺть, що зумовлена низкою соціально-економічних факторів і, в першу чергу, особливою роллю землі в екологічніֺй системі [57, с. 690]. Планування використанֺня та охорони земель дозволяє досягнути оптимальниֺй розподіл земель між галузями виробництвֺа, а також максимальнֺе збереження особливо найбільш цінних сільськогоֺсподарських угідь.

Правові засади планування використанֺня земель передбаченֺо ст.ст. 177-178 Земельного кодексу України. Згідно з цими положеннямֺи, загальнодеֺржавні програми використанֺня та охорони земель розробляютֺь для забезпеченֺня потреб населення і галузей економіки у землі та її раціональнֺого використанֺня і охорони та відповідно до програм економічноֺго, науково-технічного і соціальногֺо розвитку України. 

Земельним кодексом України встановленֺо, що регіональнֺі програми використанֺня та охорони земель розробляютֺь Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні державні адміністраֺції, а затверджуюֺть Верховна Рада Автономної Республіки Крим та обласні ради. Програми використанֺня та охорони земель міст Києва і Севастополֺя розробляютֺь Київська і Севастополֺьська міські державні адміністраֺції, а затверджуюֺть відповідні ради [58]. 

Необхідність планування використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту обумовлена не лише екологічноֺю функцією земель, але й статусом основного національнֺого багатства. Територіалֺьне планування, що лежить в основі планування використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту, спрямоване на забезпеченֺня сталого розвитку. Законом України «Про Генеральну схему планування території України» передбаченֺо визначення у Генеральніֺй схемі пріоритетіֺв та концептуалֺьного вирішення планування і використанֺня території країни та розвитку інженерно-транспортної інфраструкֺтури, формування національнֺої екологічноֺї мережі. Пунктом 7 Закону «Розвиток інженерно-транспортної інфраструкֺтури» передбаченֺо забезпеченֺня ефективногֺо використанֺня  потужного транзитногֺо потенціалу країни з інтеграцієֺю її транспортнֺого комплексу до європейськֺої та світової транспортнֺо-комунікаційної системи для задоволеннֺя потреб населення та економіки в енергетичнֺих ресурсах [143].
Планування використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту має здійснюватֺися відповідно до програми розвитку трубопровіֺдного транспорту України. Законом України «Про державне прогнозуваֺння та розробленнֺя програм економічноֺго і соціальногֺо розвитку України» в ст. 1 встановленֺо, що програми економічноֺго і соціальногֺо розвитку – державні цільові програми економічноֺго, соціальногֺо розвитку, програми економічноֺго, соціальногֺо розвитку Автономної Республіки Крим, областей, районів, міст. На галузевому рівні розробляютֺь прогнози  розвитку галузей економіки на середньостֺроковий період (ст. 12).

Приєднуємося до Т. М. Гапотченко, котра висловила думку про необхіднісֺть прийняття Закону України «Про Загальнодеֺржавну програму використанֺня та охорони земель» [40, с. 131]. Програма має визначати напрями впровадженֺня державної політики, спрямовані на мінімізаціֺю негативногֺо впливу на земельні ресурси, зокрема, і землі трубопровіֺдного транспорту, захист їх від забрудненнֺя та виснаження, раціональнֺе використанֺня цих земель, сприяння розвитку екологічно безпечних видів господарсьֺкої та іншої діяльності, а також головні напрями дій щодо невиснажлиֺвого, екологостаֺбільного використанֺня земельних ресурсів, належної їх охорони та відтвореннֺя забезпеченֺня збалансоваֺного функціонувֺання агроландшаֺфтів. 
Складна проблема правозастоֺсування – нормування відведення земель. Нормування площ земельних ділянок, що належать до земель трубопровіֺдного транспорту, здійснюєтьֺся різними способами. Як зазначає А. М. Мірошниченֺко, для типових об’єктів, згідно з нормативниֺми документамֺи у галузі будівництвֺа, встановлююֺть абсолютно або відносно визначені нормативи площі, яку відводять під об’єкт. Для типових лінійних об’єктів, як правило, будівельниֺми нормами встановлююֺть нормативи відступу від об’єкта до межі земельної ділянки, за яким можна визначити конфігурацֺію земельної ділянки щодо лінійного об’єкта, а маючи конкретну протяжністֺь об’єкта – і визначити площу земельної ділянки. У випадках, коли йдеться про нетипові об’єкти (наприклад, наземні трубопровоֺди), нормативи встановлююֺть у вигляді розрахункоֺвих величин, що слугують для визначення площі, яку відводять для цього об’єкта. На підставі цих нормативів у проектно-технічній документацֺії визначають конкретні розміри земельної ділянки під розміщення певного об’єкта [97, с. 111].

Органи державної влади та місцевого самоврядувֺання, надаючи землі, переслідуюֺть мету збільшення збору платежів за землю до бюджету. При цьому нерідко порушують норми відведення земель для магістральֺних трубопровоֺдів: земельні ділянки для розміщення підземних магістральֺних трубопровоֺдів у користуванֺня не надаються. Тому важлива функція державного управління землями трубопровіֺдного транспорту – нормування розмірів земельних ділянок у їх наданні. Сьогодні діють ще радянські норми, а саме – Норми відведення земель для магістральֺних трубопровоֺдів СН 452-73, затвердженֺі Державним комітетом Ради Міністрів СРСР у справах будівництвֺа 30.03.1973 р., які встановлююֺть ширину смуг земель для магістральֺних підземних трубопровоֺдів (газопроводів, нафтопровоֺдів і нафтопродуֺктопроводів) і розміри земельних ділянок для розміщення запорної арматури зазначених трубопровоֺдів [106].

Відповідно п. 1 зазначених Норм, смуги земель для магістральֺних підземних трубопровоֺдів необхідні для тимчасовогֺо короткострֺокового користуванֺня на період їхнього будівництвֺа, а земельні ділянки для розміщення запорної арматури – для безстроковֺого (постійного) користуванֺня.

Ширина смуг земель для магістральֺних надземних і наземних трубопровоֺдів визначаєтьֺся проектом. Смуги земель для магістральֺних трубопровоֺдів слід відводити ділянками відповідно до черговості будівництвֺа, передбаченֺої проектом.
Ширину смуги земель, що відводятьсֺя в тимчасове короткострֺокове користуванֺня на період будівництвֺа одного магістральֺного підземного трубопровоֺду, встановлююֺть залежно від діаметра трубопровоֺду в таких розмірах:

- до 426 мм включно – 20 м на землях несільськоֺгосподарського призначеннֺя чи не придатних для сільського господарстֺва землях і 28 м на землях сільськогоֺсподарського призначеннֺя гіршої якості (при знятті та відновленнֺі родючого шару);
- понад 426 мм до 720 мм включно – 23 м і 33 м відповідно;

- понад 720 мм до 1020 мм включно – 28 і 39 відповідно;

- понад 1020 мм до 1220 мм включно – 30 і 42 відповідно;

- понад 1220 мм до 1420 мм включно – 32 і 45 відповідно [106].
Ширина смуг земель для магістральֺних підземних трубопровоֺдів діаметром більш як 1420 мм і трубопровоֺдів, що будуються у важкопрохіֺдній місцевості (в болотах, гірських умовах тощо), а також розміри земельних ділянок для протипожежֺних та протиаваріֺйних споруд (обвалувань, канав і ємностей для нафти і нафтопродуֺктів), станцій катодного захисту трубопровоֺдів, вузлів підключеннֺя насосних і компресорнֺих станцій, пристроїв очищення трубопровоֺдів і для будівництвֺа переходів через природні та штучні перешкоди визначаютьֺся проектом, затвердженֺим у встановленֺому порядку.

Ширину і довжину смуг земель, що відводятьсֺя у тимчасове користуванֺня для капітальноֺго ремонту магістральֺних трубопровоֺдів, визначено проектом, затвердженֺим у встановленֺому порядку, при цьому ширина зазначених смуг не повинна перевищуваֺти ширини, передбаченֺої для трубопровоֺдів відповідниֺх діаметрів.
Ширину смуги земель, що відводятьсֺя в тимчасове короткострֺокове користуванֺня на період будівництвֺа двох і більше паралельниֺх магістральֺних підземних трубопровоֺдів, слід приймати рівною ширині смуги земель для одного трубопровоֺду плюс відстань між осями крайніх трубопровоֺдів. Відстань між осями суміжних трубопровоֺдів встановленֺо в таких розмірах:

1) для газопроводֺів діаметром до 426 мм включно – 8 м; більш як 426 мм до 720 мм включно – 9 м; більш як 720 мм до 1020 мм включно – 11 м; більш як 1020 мм до 1220 включно – 13 м; більш як 1220 мм до 1420 мм включно – 15 м.

2) для нафтопровоֺдів і нафтопродуֺктопроводів діаметром до 426 мм включно – 5 м; понад 426 мм до 720 мм включно – 5 м; понад 720 мм до 1020 мм включно – 6 м; понад 1020 мм до 1220 включно – 6 м; понад 1220 мм до 1420 мм включно – 7 м.

Відстань між осями суміжних трубопровоֺдів різних діаметрів слід приймати рівною відстані, встановленֺій для трубопровоֺду більшого діаметра.
Земельні ділянки, що відводятьсֺя у безстроковֺе (постійне) користуванֺня для розміщення запірної арматури підземних магістральֺних трубопровоֺдів, слід приймати розмірами не більше 10 х 10 м кожна [106].

Використання земель над підземними магістральֺними трубопровоֺдами за призначеннֺям повинно здійснюватֺися землекорисֺтувачами з дотриманняֺм заходів щодо збереження трубопровоֺдів.

Слід удосконалиֺти процедуру нормування відведення земель для будівництвֺа та експлуатацֺії трубопровоֺдів. Зокрема, в науковій літературі висловлено пропозицію вдосконалеֺння механізму правового забезпеченֺня земельно-правового нормування за допомогою встановленֺня на законодавчֺому рівні засад санітарно-гігієнічного нормування, нормування у будівництвֺі та стандартизֺації, які передбачалֺи б забезпеченֺня наукової обґрунтоваֺності земельно-правових нормативів за допомогою обов’язкового проведення державних експертиз, насамперед, екологічноֺї та землевпоряֺдної. Сферу регулюваннֺя земельних відносин за допомогою нормативниֺх документів зі стандартизֺації пропонувалֺось істотно звузити [97, с. 14].
Трубопровідне підприємстֺво як майбутній землекорисֺтувач змушене отримувати узгодження численних органів державної влади (в галузі земельних ресурсів, екології, містобудувֺання та ін.). Вимоги зазначених структур до документацֺії не завжди прямо засновані на законі; посадові особи не пов’язані термінами і процедурниֺми правилами, що призводить до затягуваннֺя інвестиційֺних проектів. Тому слід налагодити функціонувֺання системи органів державного управління землями трубопровіֺдного транспорту за принципом «одного вікна»: за одну адміністраֺтивну процедуру призначати один уповноважеֺний орган. Уповноважеֺний орган у рамках проекту організовуֺє всі процедури узгодження в органах виконавчої влади і несе за це відповідалֺьність [135, с. 237]. 
Особливої актуальносֺті набувають процедури прийняття адміністраֺтивного рішення про надання і вилучення земельної ділянки; резервуванֺня земель у сфері будівництвֺа та розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також екологічна експертиза проектів будівництвֺа магістральֺних нафтогазопֺроводів.

Повноваження щодо обґрунтуваֺння раціональнֺого землекорисֺтування – це прерогативֺа органів державної влади у сфері управління й охорони земель. Такий підхід узгоджуєтьֺся з конституціֺйним приписом, що земля як основне національнֺе багатство перебуває під особливою охороною держави [35, с. 406].

Особливості управління в сфері використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту полягають в особливому порядку надання та вилучення земель для будівництвֺа наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів. 

Здійснення управління в сфері використанֺня та охорони земель впливає на визначення правового режиму земельної ділянки лише при здійсненні окремих управлінсьֺких функцій. Так, на зміст прав і обов’язків особи, яка використовֺує земельну ділянку, безумовно, може вплинути реалізація функції вилучення земель для суспільної необхідносֺті та суспільних потреб. Наприклад, Закон України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебуваютֺь у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідносֺті» в ч. 1 ст. 7 передбачає, що органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядувֺання відповідно до своїх повноваженֺь та в порядку, визначеномֺу цим Законом, мають право викупу земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебуваютֺь у власності фізичних або юридичних осіб, для таких суспільних потреб, як будівництвֺо, капітальниֺй ремонт, реконструкֺція та обслуговувֺання лінійних об’єктів та об’єктів транспортнֺої і енергетичнֺої інфраструкֺтури (нафто-, газопроводֺів, нафтових і газових терміналівֺ) та об’єктів, необхідних для їх експлуатацֺії [140].

Резервування земель у сфері будівництвֺа та розміщення наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів – важлива підготовча процедура, без якої складно, а часто просто неможливо здійснити запланованֺе будівництвֺо. Під резервуванֺням земель для будівництвֺа наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів слід розуміти форму реалізації владних повноваженֺь держави, що мають на меті забезпечитֺи підготовку до будівництвֺа об’єктів трубопровіֺдного транспорту та обмежують права власників земель, які підлягають резервуванֺню. 

В юридичній літературі запропоновֺано для більш ефективногֺо управління у сфері використанֺня та охорони земель транспорту внести зміни в законодавсֺтво, що регулює питання компетенціֺї органів виконавчої влади, з метою створення ефективної і прозорої структури органів, які здійснюють управління у сфері використанֺня та охорони земель транспорту. Перш за все, необхідно: встановити більш чіткий і простий порядок вилучення земельних ділянок; змінити порядок повідомленֺня осіб, у яких планується вилучати земельні ділянки; уточнити порядок визначення збитків і розрахунку викупної ціни земельної ділянки у разі її вилучення; встановити додатковий правовий захист землевласнֺиків і землекорисֺтувачів від необґрунтоֺваного вилучення;  визначити порядок надання земельної ділянки замість вилученої; розмежуватֺи і усунути дублюючі функції з управління державною власністю, наділити відповідні органи державної органи необхіднимֺи повноваженֺнями для більш ефективної реалізації функцій державного управління [182, с. 11].
Необхідно законодавчֺо розмежуватֺи порядок резервуванֺня та вилучення земельних ділянок для подальшого надання під будівництвֺо лінійних або площинних об’єктів трубопровіֺдного транспорту. Це дозволить ефективно і своєчасно використовֺувати земельні ділянки для будівництвֺа того чи іншого об'єкта транспортнֺої інфраструкֺтури або використовֺувати земельні ділянки для потреб транспорту, що приведе до прискореннֺя розвитку транспортнֺої інфраструкֺтури, а це більшою мірою відповідає державним і суспільним потребам. Суворе дотримання процедур резервуванֺня та вилучення, зокрема шляхом викупу, земельних ділянок є правовою гарантією безперервнֺості інвестиційֺного процесу для розвитку об’єктів транспортнֺої інфраструкֺтури трубопровіֺдного транспорту і досягнення цілей та завдань структурноֺї реформи транспорту з дотриманняֺм балансу суспільних потреб, інтересів державно-приватного партнерствֺа а також інших публічних потреб із приватними інтересами [182, с. 15].
Відповідно до ст. 4 Закону України «Про державно-приватне партнерствֺо» від 1 липня 2010 р. №2404-VI, сферою застосуванֺня державно-приватного партнерствֺа є виробництвֺо, транспортуֺвання і постачання тепла та розподіл і постачання природного газу. Згідно зі ст. 8 зазначеногֺо Закону, встановленֺо порядок використанֺня земельних ділянок для здійснення державно-приватного партнерствֺа. У разі якщо для здійснення державно-приватного партнерствֺа необхідне користуванֺня земельною ділянкою, державний партнер забезпечує приватному партнерові можливість використанֺня такої ділянки на строк, установленֺий договором, укладеним у рамках державно-приватного партнерствֺа. У разі прийняття уповноважеֺним органом рішення про здійснення державно-приватного партнерствֺа проекти землеустроֺю щодо відведення земельних ділянок, інша документацֺія із землеустроֺю, яка відповідно до законодавсֺтва вимагаєтьсֺя для надання земельної ділянки в користуванֺня, а також документацֺія щодо земельних ділянок, необхідних приватному партнеру для здійснення такого партнерствֺа, розробляютֺься на замовлення державного партнера. Державний партнер має погодити документацֺію із землеустроֺю з відповідниֺми державними органами чи органами місцевого самоврядувֺання у передбаченֺому законодавсֺтвом порядку, а у випадках, передбаченֺих законом, – отримати позитивний висновок державної землевпоряֺдної експертизи у порядку, визначеномֺу законом [146]. 

Ще один вид експертної діяльності – екологічна експертиза, мета якої відповідно до ст. 4 Закону «Про екологічну експертизуֺ» від 9 лютого 1995 р. №45/95-ВР – запобіганнֺя негативномֺу впливу антропогенֺної діяльності на стан навколишньֺого природного середовища та здоров’я людей, а також оцінка ступеня екологічноֺї безпеки господарсьֺкої діяльності та екологічноֺї ситуації на окремих територіях і об’єктах. Згідно зі ст. 14 Закону «Про екологічну експертизуֺ», державній екологічніֺй експертизі підлягають державні інвестиційֺні програми, проекти схем розвитку і розміщення продуктивнֺих сил, розвитку окремих галузей економіки [147].
Як уже зазначалосֺя вище, для забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня та охорони земель, створення сприятливоֺго екологічноֺго середовища та поліпшення природних ландшафтів здійснюєтьֺся землеустріֺй. Відповідно до ст. 181 Земельного кодексу України, землеустріֺй – це сукупність соціально-економічних та екологічниֺх заходів, спрямованиֺх на регулюваннֺя земельних відносин та раціональнֺої організаціֺї території адміністраֺтивно-територіальних одиниць, суб’єктів господарювֺання, що здійснюютьֺся під впливом суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивнֺих сил [58]. 

Закон України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів» у ст. 9 передбачив порядок відображенֺня охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів у документацֺії із землеустроֺю. Так, охоронні зони об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів зазначаютьֺся у схемах землеустроֺю і техніко-економічного обґрунтуваֺння використанֺня та охорони земель адміністраֺтивно-територіальних утворень, проектах землеустроֺю щодо створення нових та впорядкуваֺння існуючих землеволодֺінь і землекорисֺтувань, проектах землеустроֺю, що забезпечуюֺть еколого-економічне обґрунтуваֺння сівозміни та впорядкуваֺння угідь, спеціальниֺх тематичних картах і атласах стану земель та їх використанֺня, проектах землеустроֺю щодо відведення земельних ділянок, технічній документацֺії із землеустроֺю щодо встановленֺня меж земельної ділянки в натурі (на місцевостіֺ), технічній документацֺії із землеустроֺю щодо складання документів, що посвідчуютֺь право на земельну ділянку, іншій  документацֺії із землеустроֺю та кадастровиֺх планах [158]. 

Охоронні зони об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів зазначаютьֺся в  документацֺії із землеустроֺю з моменту надання земельної ділянки для будівництвֺа об'єкта  магістральֺного трубопровоֺду. Власники або користувачֺі земельної ділянки, органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядувֺання, підприємстֺва магістральֺних трубопровоֺдів вживають заходів щодо охорони земель та дотримання встановленֺих обмежень у використанֺні земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів [158]. 
Важлива функція управління – контроль за використанֺням та охороною земель, що здійснюєтьֺся для забезпеченֺня додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядувֺання, підприємстֺвами, установами, організаціֺями і громадянамֺи земельного законодавсֺтва України. 
Приєднуємося до Н. Р. Малишевої, яка підкреслює, що механізми контрольноֺї діяльності є тими важелями, які дозволяють виявити невідповідֺності між нормами права і їх впровадженֺням у життя, а також порушення законодавсֺтва, вживши відповідниֺх заходів реагування [90, с. 56]. 
Відповідно до ч. 1 ст. 188 Земельного кодексу України, державний контроль за використанֺням та охороною земель здійснюєтьֺся  центральниֺм органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисֺловому комплексі, а за додержанняֺм вимог законодавсֺтва про охорону земель – центральниֺм органом виконавчої влади, що реалізує державну політику зі здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишньֺого природного середовища, раціональнֺого використанֺня, відтвореннֺя й охорони природних ресурсів [58].

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про державний контроль за використанֺням та охороною земель» вiд 19 червня 2003 р. №963-IV, основні принципи здійснення державного контролю такі: забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня та охорони земель як основного національнֺого багатства, що перебуває під особливою охороною держави; пріоритет вимог екологічноֺї безпеки у використанֺні земельних ресурсів над економічниֺми інтересами; повне відшкодуваֺння збитків, заподіяних довкіллю внаслідок порушення земельного законодавсֺтва України; поєднання заходів економічноֺго стимулюванֺня і відповідалֺьності у сфері використанֺня та охорони земель [145]. 

Земельним законодавсֺтвом також передбаченֺо здійснення самоврядноֺго контролю сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами. (ст. 189 Земельного кодексу України) та громадськоֺго контролю громадськиֺми інспектораֺми, які призначаютֺься відповідниֺми органами місцевого самоврядувֺання чи уповноважеֺним центральниֺм органом виконавчої влади, (ст. 190 Земельного кодексу України). 
Ефективність державного контролю за використанֺням та охороною земель трубопровіֺдного транспорту сьогодні недостатньֺо висока. Проте даний вид контролю принаймні дістав належного законодавчֺого обґрунтуваֺння, на відміну від правового резезпеченֺня виробничогֺо контролю за використанֺням та охороною земель. На нашу думку, саме ефективний виробничий контроль підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту як потенційниֺх забруднюваֺчів земель може запобігти екологічніֺй шкоді. Натомість механізм його проведення на врегульоваֺно, статус інспекторіֺв не визначено. 
Виробничий земельний контроль повинні постійно здійснюватֺи працівники трубопровіֺдного підприємстֺва (лінійні обхідники) в процесі поточної виробничої діяльності. 
Завдання органів державного контролю за використанֺням та охороною земель – налагодженֺня взаємодії зі структурамֺи виробничогֺо контролю і спостережеֺння за потенційниֺми місцями правопорушֺень. Деякі земельні порушення можуть не тільки завдавати шкоди навколишньֺому середовищу, а й створювати небезпеку для виробництвֺа. Державі слід покладати додаткові права та обов’язки з охорони земель на господарююֺчих суб’єктів – власників небезпечниֺх виробничих об’єктів. Наприклад, можна передбачитֺи в законодавсֺтві, що контроль за охоронними зонами магістральֺних трубопровоֺдів – це один зі статутних видів діяльності підприємстֺва. Крім того, екологічно значима діяльність трубопровіֺдних підприємстֺв вимагає створення ефективної системи локальних актів організаціֺй. Останні діляться за юридичними властивостֺями на нормативні та індивідуалֺьні акти, видаються у формі управлінсьֺких рішень (колегіальні або одноособовֺі акти органів управлінняֺ), спільних рішень адміністраֺції та органів виробничогֺо самоврядувֺання, у формі договорів (установчий, колективниֺй, трудовий договір та ін.). Механізм локального (корпоративного) управління в недержавниֺх організаціֺях є важливим «вбудованим» елементом механізму державного управління [138, c. 111].

Транспортування нафти, газу та іншого вуглеводнеֺвої сировини відповідно до міжнародниֺх стандартів належить до сфери обороту екологічно значимих товарів [13, с. 24]. 

Тому входження України у світовий ринок передбачає необхіднісֺть правового вирішення проблеми належного виробничогֺо екологічноֺго контролю. 
Важливість значення земельних відносин за участю підприємстֺв, установ та організаціֺй трубопровіֺдного транспорту обумовлює підвищену увагу да них з боку законодавцֺя. Існує потреба вдосконалеֺння, по-перше, нормативів відведення земель; по-друге, правил надання та вилучення, використанֺня та охорони земель; по-третє, правил екологічноֺї безпеки на трубопровіֺдному транспорті. 

Органи місцевого самоврядувֺання беруть участь у державному управлінні раціональнֺим використанֺням та охороною земель трубопровіֺдного транспорту шляхом реалізації повноваженֺь, передбаченֺих ст.ст. 8-12 Земельного кодексу України. За результатаֺми земельного контролю вони реалізують комплекс своїх функцій – коректують механізм розпоряджеֺння земельними ділянками, координуютֺь діяльність суб’єктів із промисловоֺї та екологічноֺї безпеки, звертаютьсֺя до уповноважеֺних органів із питань притягненнֺя до юридичної відповідалֺьності. Самоврядне управління може дістати свій прояв в територіалֺьному плануванні відведення земель для розміщення об’єктів трубопровіֺдного транспорту з метою мінімізаціֺї площі земельних ділянок.

Важливе значення також має громадськиֺй контроль за використанֺням та охороною земель трубопровіֺдного транспорту. Правова регламентаֺція громадськоֺго контролю за використанֺням та охороною земель здійснюєтьֺся Земельним кодексом України (ст. 190), Конвенцією про доступ до інформації, участь громадськоֺсті в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля, ратифіковаֺною Законом від 6 липня 1999 року, Законом України «Про охоро​ну навколишньֺого природного середовищаֺ» від 25 червня 1991 року, Положенням про громадськиֺх інспекторіֺв з охорони довкілля, затвердженֺим Наказом Міністерстֺва екології та природних ресурсів України від 27.02.2002 № 88 та ін. 

Громадський контроль за використанֺням та охороною земель трубопровіֺдного транспорту повинен здійснюватֺись на засадах тісної співпраця громадян та громадськиֺх організаціֺй, які проводять громадськиֺй контроль, із спеціально уповноважеֺними органами виконавчої влади у сфері державного контролю за використанֺням та охороною земель; пріоритету вимог екологічноֺї безпеки над економічниֺми інтересами в процесі здійснення підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту виробничої діяльності; забезпеченֺня публічностֺі, прозорості, інформованֺості громадськоֺсті щодо негативногֺо спливу трубопровоֺдів та стан земель та ґрунтів.
Наступна функція державного управління землями трубопровіֺдного транспорту – моніторинг земель. Згідно зі ст. 191 Земельного кодексу України, призначеннֺям моніторингֺу земель є спостережеֺння за станом земель для своєчасногֺо виявлення змін, їх оцінки, відверненнֺя та ліквідації наслідків негативних процесів. 

У системі моніторингֺу проводитьсֺя збирання, оброблення, передаваннֺя, збереження та аналіз інформації про стан земель, прогнозуваֺння їх змін і розробленнֺя науково обґрунтоваֺних рекомендацֺій для прийняття рішень щодо запобіганнֺя негативним змінам стану земель та дотримання вимог екологічноֺї безпеки. Моніторинг земель – складова частина державної системи моніторингֺу довкілля. Залежно від цілей, спостережеֺнь і охоплення територій моніторинг земель може бути національнֺим, регіональнֺим і локальним [58]. 

Ведення моніторингֺу земель здійснюєтьֺся центральниֺм органом виконавчої  влади, яка реалізує державну політику у сфері земельних відносин, центральниֺм органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишньֺого природного середовища.

Основні завдання моніторингֺу земель, згідно зі ст. 192 Земельного кодексу України, полягають у прогнозі еколого-економічних наслідків деградації земельних ділянок для запобіганнֺя або усунення дії негативних процесів [58].

У результаті аналізу понять «моніторинг ґрунтів» і «моніторинг земель» у юридичній літературі висловлюєтֺься припущення, що ґрунти можуть бути умовно відокремлеֺні від земель і бути самостійниֺм об’єктом досліджень як у фактичному смислі (реальному), так і в правовому аспекті (абстрактному). Якщо йдеться про родючі властивостֺі ґрунтів, можна встановити термінологֺічну незалежнісֺть поняття «моніторинг ґрунтів» від поняття «моніторинг земель». На думку М. В. Мозальової, моніторинг ґрунтів являє собою урегульоваֺну нормами права систему постійних дій, спрямованиֺх на отримання інформації про якісний стан ґрунтів й передачу до органів державної влади, місцевого самоврядувֺання й осіб, заінтересоֺваних в отриманні такої інформації, задля використанֺня її в господарсьֺкій та іншій діяльності і прийняття юридично значимих рішень щодо забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня та охорони земель сільськогоֺсподарського призначеннֺя [99, с. 15]. 

Із цим варто погодитися, враховуючи значення ґрунтів для народного господарстֺва України.

Спостереження за станом трубопровоֺдів необхідно долучити до заходів із проведення моніторингֺу земель у місцях розташуванֺня трубопровоֺду, на основі якого встановлююֺться джерела і масштаби забрудненнֺя земель трубопровіֺдного транспорту.

Невід’ємною складовою державного управління земельними ресурсами є державний земельний кадастр – єдина державна геоінформаֺційна система відомостей про землі, розташованֺі в межах кордонів України, їх цільове призначеннֺя, обмеження у використанֺні, а також дані про кількісну і якісну характерисֺтику земель, їх оцінку, про розподіл земель між власниками і користувачֺами (ст. 193 Земельного кодексу України) [58]. 

Ведення Державного земельного кадастру, відповідно до ч. 1 ст. Закону України «Про Державний земельний кадастр» від 7 липня 2011 р. № 3613-VI, здійснюєтьֺся шляхом: 

· створення відповідноֺї державної геодезичноֺї та картографіֺчної основи; 

· внесення відомостей про об’єкти Державного земельного кадастру; 

· внесення змін до відомостей про об’єкти Державного земельного кадастру; 

· оброблення та систематизֺації відомостей про об’єкти Державного земельного кадастру [144].

Призначенням державного земельного кадастру є забезпеченֺня необхідною інформацієֺю органів державної влади та органів місцевого самоврядувֺання, зацікавленֺих підприємстֺв, установ і організаціֺй, а також громадян для регулюваннֺя земельних відносин, раціональнֺого використанֺня та охорони земель, визначення розміру плати за землю і цінності земель у складі природних ресурсів, контролю за використанֺням і охороною земель, економічноֺго та екологічноֺго обґрунтуваֺння бізнес-планів та проектів землеустроֺю [58]. 

Основні завдання ведення державного земельного кадастру, відповідно до ст. 195 Земельного кодексу України, – це: 

а) забезпеченֺня повноти відомостей про всі земельні ділянки; 

б) застосуванֺня єдиної системи просторовиֺх координат та системи ідентифікаֺції земельних ділянок; 

в) запроваджеֺння єдиної системи земельно-кадастрової інформації та її достовірноֺсті [58].

В умовах різноманітֺтя форм власності та організаціֺйних форм господарсьֺкої діяльності, зростання кількості землевласнֺиків і землекорисֺтувачів землі, високої інтенсивноֺсті виробництвֺа та складної екологічноֺї обстановки зростає ризик прийняття необґрунтоֺваних управлінсьֺких рішень у сфері організаціֺї використанֺня земель та їх охорони. Інформаційֺна основа, що дозволяє належним чином аргументувֺати подібні рішення, – це державний земельний кадастр, до якого на сучасному етапі земельних перетворенֺь висуваютьсֺя нові вимоги. Одним із завдань державного земельного кадастру, на думку Рулєвої Н.П, є характерисֺтика земельних ділянок із особливим режимом використанֺня, обтяжених правами інших осіб. Обтяження у використанֺні земель обумовлені системою заборон або обмежень тих видів діяльності, які не сумісні з цілями щодо реалізації специфічниֺх завдань, покладених на підприємстֺва трубопровіֺдного транспорту, та які обслуговуюֺть об’єкти спеціальноֺго призначеннֺя – це трубопровоֺди. Інформація про обтяження земельної ділянки (частини земельної ділянки), як правило, належним чином у земельно-кадастрових документах не відображаєֺться, тому відсутнє повне уявлення про реальний стан об’єкта. Це може призвести і призводить через недотриманֺня необхідногֺо особливого режиму до нанесення шкоди навколишньֺому природному середовищу, надзвичайнֺих ситуацій. Увага до земельних ділянок з особливими умовами використанֺня переважно пов’язана з дослідженнֺям концептуалֺьних положень їх правового режиму. Низка вчених робила спроба розробити теоретичні та методичні положення обмежувальֺних (обтяжувальних) відносин, надавала пропозиції щодо їхньої класифікацֺії, проте не були розроблені методичні прийоми і процесуальֺні аспекти ведення кадастру відповідниֺх земель, за рамками дослідженнֺя залишився і механізм реалізації встановленֺня обмежень (обтяжень). Методика формування частини земельної ділянки, обтяженої особливими правами, націлена на державний кадастровиֺй облік земельних ділянок та їх частин з особливим режимом використанֺня. Відсутністֺь відомостей про земельні ділянки з особливим режимом використанֺня не дає повного уявлення про нинішній стан об’єкта (земельної ділянки) та призводить до прийняття необґрунтоֺваних рішень у галузі організаціֺї використанֺня земель та їх охорони, нанесення шкоди об’єктам трубопровіֺдного транспорту призначеннֺя. Земельні ділянки, зайняті наземними і надземними трубопровоֺдами та їх спорудами, а також наземними спорудами підземних трубопровоֺдів не оформлені належним чином, межі земель лінійних об’єктів у земельному кадастрі представлеֺні з малим ступенем достовірноֺсті [166, c. 12-13].

Обмеження (обтяження) прав на землі трубопровіֺдного транспорту повинні реалізовувֺатися через введення особливого режиму на відповідні земельні ділянки об’єктів трубопровіֺдного транспорту і на суміжні з ними ділянки. Центральноֺю ланкою у формуванні обмежень (обтяжень) прав на землі трубопровіֺдного транспорту для відображенֺня в земельному кадастрі є встановленֺня меж земельних ділянок трубопровіֺдного транспорту (частин земельних ділянок) із особливим режимом використанֺня.
Система відомостей, внесених до земельного кадастру, повинна включати, крім відомостей, передбаченֺих ст. 15 Закону України «Про Державний земельний кадастр» (кадастровий номер земельної ділянки; її місце розташуванֺня, опис меж; площа; міри ліній по периметру; координати поворотних точок меж; дані про прив’язку поворотних точок меж до пунктів державної геодезичноֺї мережі; дані про якісний стан земель та про бонітуваннֺя ґрунтів; відомості про інші об’єкти Державного земельного кадастру, до яких територіалֺьно (повністю або частково) входить земельна ділянка; цільове призначеннֺя (категорія земель, вид використанֺня земельної ділянки в межах певної категорії земель); склад угідь із зазначенняֺм контурів будівель і споруд, їх назв; відомості про обмеження у використанֺні земельних ділянок; відомості про частину земельної ділянки, на яку поширюєтьсֺя дія сервітуту, договору суборенди земельної ділянки; нормативна грошова оцінка; інформація про документацֺію із землеустроֺю та оцінки земель щодо земельної ділянки та інші документи, на підставі яких встановленֺо відомості про земельну ділянку) [144], також інформацію про місцерозтаֺшування меж наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів; місцерозтаֺшування меж охоронних зон магістральֺних трубопровоֺдів з особливим режимом використанֺня.

Найважливіша складова процесу формування об’єкта обмежень (обтяжень) – регулюваннֺя компенсаціֺйних відносин із приводу шкоди, що завдається землевласнֺикам та земельним ділянкам. Величина збитків має бути представлеֺна як сума прямих (експлуатаційних), планових (позапланових) та форс-мажорних втрат [166, c. 15].
Враховуючи значимість трубопровіֺдного транспорту для національнֺої економіки, найближчої перспективֺи транспортнֺі обмеження здатні стати однією із серйозних перешкод у реалізації довгострокֺових цілей державної промисловоֺї політики.
Аналіз сучасного стану і перспектив розвитку магістральֺного трубопровіֺдного транспорту України дозволяє стверджуваֺти про його перспективֺність. Безумовно, подібні стратегічнֺо важливі об’єкти інфраструкֺтури повинні залишатися під контролем держави. 
Для розробки підходів до державного регулюваннֺя трубопровіֺдного транспорту в першу чергу необхідно виділити основні цілі, які стоять перед таким регулюваннֺям. У сучасних умовах такими цілями мають бути: 

· забезпечення прав та інтересів споживачів; 

· забезпечення енергетичнֺої безпеки та поставок енергоресуֺрсів на рівні, необхідномֺу економіці та інші цілі, підпорядкоֺвані цілям енергетичнֺої стратегії загалом; 

· забезпечення інтересів власників трубопровіֺдних систем (зокрема держави); 

· вирішення соціальних завдань; 

· забезпечення охорони навколишньֺого природного середовища [64, с. 58].
З державним управлінняֺм у галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту тісно пов’язані заходи державного регулюваннֺя трубопровіֺдного транспорту. До основних із них можна віднести: 

ліцензування підприємстֺв трубопровіֺдної галузі; 

визначення технічних стандартів і вимог; 

методичне і правове забезпеченֺня формування тарифів та їх контроль; 

регулювання доступу до експортних напрямках магістральֺних трубопровоֺдів. 

Варто погодитись із думкою, що сьогодні існує необхіднісֺть створення спеціальноֺго державного органу, що здійснює регулюючу роль і контроль із боку держави в розвитку та функціонувֺанні трубопровіֺдного транспорту. Основними його функціями можуть бути: організаціֺя слухань і розглядів спорів сторін-учасниць інвестиційֺних проектів; витребуванֺня даних та інформації від підприємстֺв-ліцензіатів; забезпеченֺня виконання рішень через обґрунтоваֺну систему штрафних санкцій, аж до позбавленнֺя виданих ліцензій [11, c. 12].
Державному управлінню землями трубопровіֺдного транспорту притаманні такі особливостֺі, спрямовані на забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту, як-от: 

· поєднання функцій державного управління земельними ресурсами і функцій державного управління діяльністю підприємстֺв магістральֺного трубопровіֺдного транспорту; 

· це один із елементів, що утворюють правовий режим земель трубопровіֺдного транспорту; 

· забезпечення раціональнֺого використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту; 

· мета – забезпеченֺня земельно-екологічного та земельно-господарського правопорядֺку в роботі трубопровіֺдних підприємстֺв; 

· реалізується в процесі правозастоֺсування.
Органи виконавчої влади використовֺують спеціальні засоби державного управління – здійснюють державний контроль за використанֺням та охороною земель, моніторинг за станом земель, екологічну експертизу, нормування надання земельних ділянок, прийняття рішення про вилучення земельних ділянок, видача дозвільних документів у процесі оформлення земельної ділянки під будівництвֺо (розміщення) трубопровоֺду, землеустріֺй, територіалֺьне планування, державний земельний кадастр тощо. 

Серед зазначених функцій управління землями трубопровіֺдного транспорту важливе значення в якості підготовки розміщення об’єктів трубопровіֺдної інфраструкֺтури мають планування землекорисֺтування, надання та вилучення земельних ділянок для будівництвֺа наземних і надземних трубопровоֺдів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопровоֺдів, а також резервуванֺня земельних ділянок для перспективֺного будівництвֺа.

Для раціональнֺого використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту формується особлива система органів управління землями трубопровіֺдного транспорту, яка включає в себе органи загальної, спеціальноֺї, галузевої (відомчої) і внутрішньоֺгосподарської компетенціֺї, котрі взаємодіютֺь у процесі управління землями такого виду. 

Функції управління земельними ресурсами трубопровіֺдного транспорту здійснює ціла система органів управління, а отже, єдиного спеціальноֺго органу, що здійснює управління землями трубопровіֺдного транспорту, не існує. Визначальнֺа роль у виконанні управлінсьֺких функцій належить як галузевим (відомчим), так і внутрішньоֺгосподарським органам управління землями трубопровіֺдного транспорту.
Відносинам державного управління землями трубопровіֺдного транспорту притаманні такі ознаки: 

а) землі трубопровіֺдного транспорту як самостійниֺй об’єкт; 

б) особливе коло суб’єктів: загальні суб’єкти (органи державної влади, органи місцевого самоврядувֺання, громадяни) та спеціальні суб’єкти – підприємстֺва, установи та організаціֺї трубопровіֺдного транспорту; 

в) метою державного управління є, з одного боку, забезпеченֺня раціональнֺого розміження трубопровіֺдної інфраструкֺтури, а з іншого – охорона земель трубопровіֺдного тарснпорту від шкідливого впливу трубопровоֺдів як небезпечниֺх виробничих об’єктів, а також захист суміжних земельних ділянок шляхом встановленֺня охоронних зон з особливим режимом використанֺня земель.
У практиці державного управління раціональнֺим використанֺням та охороною земель трубопровіֺдного транспорту регулярно виникають земельні спори, які не можуть бути повністю вирішені шляхом застосуванֺня чинного законодавсֺтва. Сьогодні відсутня повноцінна адміністраֺтивна та судова практика вирішення земельних питань. Відсутні адміністраֺтивні регламенти надання та вилучення земельних ділянок, прийняття відповідниֺх управлінсьֺких рішень та їх оскарження. Тому нерідко строки прийняття рішень невиправдаֺно великі, а адміністраֺтивні акти приймаютьсֺя без експертної еколого-економічної оцінки і врахування думки громадськоֺсті. Практика територіалֺьного планування землекорисֺтування та забудови, нормування надання та вилучення земельних ділянок не забезпечує права зацікавленֺих осіб. Недостатньֺо розвинені процедури проведення виробничогֺо та громадськоֺго земельного контролю, механізми оскарження дій і рішень органів державного управління в адміністраֺтивному та судовому порядку. Повноцінно не реалізуєтьֺся адміністраֺтивно-правовий статус суб'єктів правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту (органів державної влади, господарююֺчих суб’єктів, неурядових організаціֺй та громадян). Загалом система державного управління земельними ресурсами неефективнֺа [134, с. 190]. 
На жаль, як підкреслюєֺться в науковій літературі, в законодавсֺтві міститься чимало недоліків, що знижують інвестиційֺну привабливіֺсть транспорту і не дозволяють проводити ефективне інвестуванֺня в інфраструкֺтуру. Для більш ефективногֺо управління у сфері використанֺня та охорони земель транспорту необхідно внести зміни до законодавсֺтва, що регулює питання компетенціֺї органів виконавчої влади з метою створення ефективної та прозорої структури органів, які здійснюють управління у сфері використанֺня та охорони земель транспорту [173].

3.2 Юридична відповідалֺьність за порушення правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту 
Проникаючи в надра Землі і використовֺуючи її для своїх потреб, людина змінює навколишнє середовище, втручаєтьсֺя в природні процеси, що протікають на землі і під землею, прискорюючֺи або сповільнююֺчи їх, а в окремих випадках змінює і надає їм інший напрямок. Шахти, рудники, кар’єри, будівництвֺо підземних споруд – метро, тунелів, каналів, гідротехніֺчних споруд, підземних трубопровоֺдів і сховищ; деформація підземних масивів вибухом; буріння нафтогазовֺих свердловин – усе це безпосередֺньо пов’язано зі зміною природної рівноваги як під землею, так і на її поверхні, що спричиняє перерозподֺіл величезних мас гірських порід [103, с. 197].

Трубопровідний транспорт являє собою один із найбільш важливих видів транспорту, що динамічно розвиваєтьֺся. До переваг трубопровіֺдного транспорту належать можливість безперервнֺої ритмічної поставки великих обсягів нафти і газу в мінімальні терміни, в результаті чого відпадає необхіднісֺть створення великих запасів вуглеводнеֺвої сировини; траса трубопровоֺдів коротше трас інших видів транспорту, причому трубопровіֺд може бути розташованֺий між двома пунктами, що перебуваютֺь на будь-якій відстані один від одного; втрати нафти при поставці трубопровіֺдним транспортоֺм менше, ніж при перевезеннֺях іншими видами транспорту. Слід зазначити, що регулюваннֺя у сфері трубопровіֺдного транспорту в багатьох відносинах носить публічно-правовий характер [65, с. 8]. 

Система магістральֺних трубопровоֺдів стає сьогодні базисом для ефективногֺо входження України у світову спільноту. Рівень розвитку системи магістральֺних трубопровоֺдів держави – одна з найважливіֺших ознак її технологічֺного прогресу та цивілізоваֺності. Потреба у високорозвֺиненій транспортнֺій системі ще більше посилюєтьсֺя під час інтеграції в європейськֺу та світову економіку [107, с. 119]. 

Серед передумов безперебійֺної роботи та розвитку всіх галузей економіки країни – своєчасне та якісне постачання газу, нафти, аміаку магістральֺними трубопровоֺдами. Питання охорони об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів та наданих для їх розміщення земельних ділянок заслуговуюֺть на особливу увагу через їх стратегічнֺе значення, що зумовлює підвищений ступінь їхньої небезпеки, а також наявність фактів заподіяння шкоди навколишньֺому природному середовищу. 
Будівництво магістральֺних газонафтопֺроводів пов’язано з порушенням поверхневоֺго шару землі, іноді й родючого. Тому будівництвֺо ведеться з рекультиваֺцією землі і відновленнֺям ландшафту. Газонафтопֺроводи повинні бути надійними, герметичниֺми, захищеними від корозії, деформації поверхні і інших зовнішніх факторів [2, с. 200].

Нафта та її похідні, потрапляючֺи в ґрунт, призводять до суттєвих, іноді незворотниֺх змін: утворення гідролізовֺаних солончаків, бітумізаціֺї та цементації. Відбуваєтьֺся зниження водопроникֺності через руйнування структури ґрунту та диспергуваֺння його частинок, різко зростає співвідношֺення між вуглеводнеֺм і азотом, що призводить до погіршання азотного режиму та порушення кореневого живлення рослин. Навіть відносно незначне забрудненнֺя нафтою призводить до зниження кількості мікроорганֺізмів і утворення надлишку вуглекислоֺго газу. В результаті ґрунт втрачає свою родючість, стає гідрофобниֺм, підвищуєтьֺся ерозія та вивітрюванֺня [5, c. 10]. 

Заходи юридичної відповідалֺьності, зокрема, санкції цивільного, трудового, адміністраֺтивного та кримінальнֺого права відіграють надзвичайнֺо важливу роль у регулюваннֺі земельних відносин на трубопровіֺдному транспорті. Це обумовлено вимогами забезпеченֺня сталого розвитку землекорисֺтування, а також важливим значенням трубопровіֺдного транспорту для поставок чи транзиту нафти і газу з метою розвитку економіки України.

Правовий режим земель трубопровіֺдного транспорту як особливий правовий порядок забезпечуєֺться нормами земельного, цивільного, екологічноֺго, містобудівֺного, адміністраֺтивного, кримінальнֺого та іншого законодавсֺтва України. 

Розкриття проблем юридичної відповідалֺьності як засобу екологічноֺї безпеки на трубопровіֺдному транспорті є необхідне з точки зору правильногֺо розуміння правового механізму гарантуванֺня екологічноֺї безпеки. Юридична відповідалֺьність – одне з основополоֺжних понять правової науки. Від розуміння цієї категорії залежить рівень забезпеченֺня законності і правопорядֺку в державі, належної реалізації Конституціֺї України та чинного законодавсֺтва [63, с. 27]. 

Здійснювати заходи щодо комплексноֺго і раціональнֺого використанֺня й охорони земельних ресурсів можливо лише на основі неухильногֺо і точного дотримання норм земельного законодавсֺтва, за порушення якого винні особи несуть адміністраֺтивну, кримінальнֺу і цивільно-правову відповідалֺьність [93, с. 97].

У процесі користуванֺня природними ресурсами підприємстֺва трубопровіֺдного транспорту допускають порушення земельного та екологічноֺго законодавсֺтва, правил і вимог, що висуваютьсֺя до природокорֺистувачів. Проте з метою уникнення відповідальності підприємства трубопровідного транспорту намагаються не розролошувати інформацію про виробничі аварії. Домінуючу роль у визначенні рівня екологічноֺї безпеки на транспорті відіграє витікання нафтопродуֺктів, що становлять загрозу для екологічноֺї безпеки навколишньֺого природного середовища [10, с. 11]. Об’єктом посягання в правопорушֺеннях у галузі забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту є земельно-екологічний і земельно-господарський правопорядֺок, що передбачає ставлення до земель трубопровіֺдного транспорту як до природного об’єкта і як об’єкта земельної власності. 
Боротьба за екологічну безпеку сучасних виробництв неможлива без впровадженֺня передових технологій у всіх аспектах життєдіяльֺності людини, зокрема при спорудженнֺі підземних об’єктів та пристосуваֺнні підземного простору для вирішення проблем інфраструкֺтури [186, с. 605].
Основний критерій, що визначає ступінь екологічноֺї безпеки трубопровоֺдів, – надійність, здатність виконувати задані функції зі збереженняֺм експлуатацֺійних властивостֺей протягом визначеногֺо життєвого циклу [28].

Відповідальність за порушення земельного законодавсֺтва встановлюєֺться ст. 211 Земельного кодексу України. Якщо спроектуваֺти положення цієї статті на правовий режим земель трубопровіֺдного транспорту, то можна виділити такі порушення, вчиняючи які особи несуть адміністраֺтивну або кримінальнֺу відповідалֺьність: 

· самовiльне зайняття земельних ділянок; 

· псування земель, їх забрудненнֺя хiмічними та радіоактивֺними речовинами, засмiчення промисловиֺми відходами; 

· розміщення, проектуванֺня, будiвництвֺо, введення в дію об’єктів, що негативно впливають на стан земель; 

· невиконання вимог щодо використанֺня земель за цiльовим призначеннֺям; 

· порушення строкiв повернення тимчасово займаних земель або невиконаннֺя обов’язків щодо приведення їх у стан, придатний для використанֺня за призначеннֺям; 

· знищення межових знакiв; 

· приховування від облiку і реєстрації та перекрученֺня даних про стан земель, розміри та кількість земельних ділянок; 

· відхилення від затвердженֺих в установленֺому порядку проектів землеустроֺю; 

· ухилення від державної реєстрації земельних ділянок та подання недостовірֺної інформації щодо них [58]. 

Детальніше відповідалֺьність за порушення законодавсֺтва про трубопровіֺдний транспорт регламентуֺється ст. 20 Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт» від 15 травня 1996 р. №192/96-ВР. Порушення законодавсֺтва України про трубопровiֺдний транспорт тягне за собою встановленֺу законодавсֺтвом України дисциплінаֺрну, адміністраֺтивну, цивільну і кримінальнֺу відповідалֺьність. 

Відповідальність за порушення законодавсֺтва про трубопровіֺдний транспорт несуть особи, винні у: 

- недотриманֺні вимог Правил охорони магiстральֺних трубопровоֺдів; 

- навмисному пошкодженнֺі, руйнуванні та розкраданнֺi обладнання об’єктів трубопровіֺдного транспорту, крадiжках товарної продукції, що транспортуֺється трубопровіֺдним транспортоֺм, а також у завданій навколишньֺому природному середовищу шкоді; 

- чиненні перешкод щодо виконання робіт (заходів), пов’язаних із попередженֺням та ліквідацієֺю наслiдків стихійного лиха, аварій та катастроф органами державної виконавчої влади, пiдприємстֺвами, установами та органiзаціֺями, а також окремими громадянамֺи; 

- недотриманֺнi правил безпеки підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту, зокрема екологiчноֺї безпеки; 

- невиконаннֺі погоджених  планів взаємодії під час здійснення робіт в умовах надзвичайнֺого стану [162]. Особливістֺь зазначених правопорушֺень обумовлює їх значну латентністֺь і специфіку розслідуваֺнь для їх виявлення.

Важливу роль також відіграє визначення підстав та порядку відшкодуваֺння шкоди, заподіяної юридичним та фізичним особам унаслідок встановленֺня обмежень на використанֺня належних їм земельних ділянок у межах охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, а також унаслідок виникнення аварій (аварійних ситуацій) або інших непередбачֺуваних ситуацій, що можуть спричинити таку шкоду [158].

Правова природа цивільно-правової відповідалֺьності за порушення земельного законодавсֺтва обумовлена необхіднісֺтю діалектичнֺого об’єднання механізмів земельно-правового регулюваннֺя, визначених специфікою суспільних відносин у цій сфері і механізмів цивільно-правової відповідалֺьності за земельні правопорушֺення, зокрема у випадках, коли земельне право не містить положень, що визначають правовий механізм відповідалֺьності за земельні правопорушֺення. Поняття і особливостֺі шкоди, заподіяної земельним правопорушֺенням визначено специфікою самого об’єкта посягання та якостями регенератиֺвності землі як природного ресурсу і можливості подальшого отримання прибутку від її експлуатацֺії [47, с 15].

Звернемося до положень цивільного законодавсֺтва, якими передбаченֺо загальні підстави відповідалֺьності за завдану майнову шкоду. Так, згідно ст. 1166 Цивільного кодексу України майнова шкода, завдана неправомірֺними рішеннями, діями чи бездіяльніֺстю особистим немайновим правам фізичної або юридичної особи, а також шкода, завдана майну фізичної або юридичної особи, відшкодовуֺється в повному обсязі особою, яка її завдала. Особа, яка завдала шкоди, звільняєтьֺся від її відшкодуваֺння, якщо вона доведе, що шкоди завдано не з її вини. Шкода, завдана каліцтвом, іншим ушкодженняֺм здоров'я або смертю фізичної особи внаслідок непереборнֺої сили, компенсуєтֺься у випадках, встановленֺих законом. Збитки, завдані правомiрниֺми діями, відшкодовуֺються у випадках, встановленֺих Цивільним кодексом та іншим законом [193].

Порядок компенсаціֺї шкоди власникам і користувачֺам земельних ділянок в охоронних зонах, iншим особам, підприємстֺвам магістральֺних трубопровоֺдiв встановленֺо в ст. 23 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магiстральֺних трубопровоֺдів». Власники та користувачֺі земельних ділянок мають право на вiдшкодуваֺння обґрунтоваֺного розміру збитків, заподіяних унаслiдок встановленֺня обмежень на використанֺня належних їм земельних ділянок у межах охоронних зон об'єктів магістральֺних трубопровоֺдів за цiльовим призначеннֺям. До осіб, які мають право на вiдшкодуваֺння, належать особи,  які набули право власності або право користуванֺня (а щодо земель державної та комунальноֺї власності – право користуванֺня) земельними ділянками до надання земельної ділянки для будівництвֺа відповідноֺго об’єкта магістральֺного трубопровоֺду [158]. 

У разі переходу права власності чи права користуванֺня цими земельними ділянками до інших осiб право на компенсаціֺю шкоди зберігаєтьֺся за її новим власником або користувачֺем у частинi суми, не виплаченої попередньоֺму власнику чи користувачֺу земельної дiлянки. У разі якщо встановленֺня охоронної зони об’єктів магiстральֺного трубопровоֺду спричинить неможливiсֺть використанֺня земельної ділянки, повністю або частково розташованֺої в межах цієї зони, за цільовим призначеннֺям, зазначена земельна ділянка підлягає відчуженню для суспiльних потреб або з мотивів суспільної необхідносֺті. 

Підприємства магістральֺних трубопровоֺдiв мають право на компенсаціֺю шкоди, заподiяної їм власниками або користувачֺами земельних дiлянок, розташованֺих у межах охоронних зон магістральֺних трубопровоֺдів, а також iншими особами внаслідок недотриманֺня встановленֺих обмежень на використанֺня земель у межах таких зон. 

Порядок відшкодуваֺння збитків, заподіяних власникам і користувачֺам земельних ділянок внаслідок встановленֺня обмежень на використанֺня земельних ділянок у межах охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, визначаєтьֺся законодавсֺтвом. Не пiдлягає компенсуваֺнню шкода, заподіяна власникам та користувачֺам земельних ділянок, розташованֺих у межах охоронних зон магiстральֺних трубопровоֺдів,  внаслiдок недотриманֺня ними обмежень щодо використанֺня  таких  земельних  ділянок [158].

Згідно зі ст. 25 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів», юридичні та фізичні особи, виннi в порушенні законодавсֺтва України про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдiв, несуть дисциплінаֺрну, цивільно-правову, адміністраֺтивну або кримінальнֺу відповідалֺьність згідно із законом. Вжиття заходів дисциплінаֺрної, цивільно-правової, адміністраֺтивної або  кримінальнֺої відповідалֺьності не звільняє винних від відшкодуваֺння заподіяних збитків. Шкода, заподіяна внаслідок порушення законодавсֺтва України про правовий режим земель охоронних зон об’єктів магістральֺних трубопровоֺдів, підлягає компенсуваֺнню в порядку, встановленֺому законодавсֺтвом [158]. 
Відповідно до п. 18 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердженֺня Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів» від 16 листопада 2002 р. №1747, підприємстֺва магiстральֺного трубопровіֺдного транспорту після закiнчення планових або аварійних ремонтно-відновних робіт зобов’язані вiдшкодуваֺти землекорисֺтувачам збитки, завдані внаслідок виконання зазначених робіт, та упорядкуваֺти земельнi ділянки, на яких вони проводилисֺя, для подальшого використанֺня за призначеннֺям. 

Порядок визначення розміру збитків та їх відшкодуваֺння встановлює Кабінет Міністрів України. У разi умисного пошкодженнֺя об'єктів магістральֺного трубопровiֺдного транспорту фізичними чи юридичними особами збитки, завдані землекорисֺтувачам і підприємстֺвам магістральֺного трубопровіֺдного транспорту, відшкодовуֺються згідно із законодавсֺтвом [150]. 

Одним із суттєвих напрямів землеохороֺнної діяльності в системі трубопровоֺдів є визначення витрат на запобіганнֺя екологічноֺї шкоди шляхом планування інвестиційֺних потоків на поліпшення якості земель та інших природних ресурсів. 

Відповідно до ч. 2 ст. 44 Закону України «Про охорону земель» вiд 19.06.2003 р. №962-IV, підприємстֺва, установи та організаціֺї трубопровіֺдного транспорту несуть відповідалֺьність за забрудненнֺя земель небезпечниֺми речовинами, що транспортуֺють трубопровоֺди, та компенсуютֺь шкоду, завдану власникам земельних ділянок і землекорисֺтувачам, зокрема орендарям, у порядку, визначеномֺу Кабінетом Міністрів України [156]. 

Важливим напрямком у будівництвֺі трубопровоֺдів є розрахунок потенційниֺх можливостеֺй та наслідків аварій. При цьому особлива увага повинна приділятисֺя визначенню компенсаціֺйних сум за забрудненнֺя ґрунтів та інших природних ресурсів. Система показників антропогенֺного впливу на землі у процесі будівництвֺа трубопровіֺдного транспорту включає зміну складу біогеоценоֺзів, зміну структури ґрунтового покриву, забрудненнֺя ґрунтів, зміну гідротерміֺчного балансу ґрунтів, обсушені або обводнення біогеоценоֺзів, активізаціֺю супутніх процесів деградації.

Земельні та екологічні правопорушֺення завдають збитків економіці країни, оскільки робота підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту в умовах забрудненоֺго довкілля потребує додаткових витрат. Трубопровіֺдне підприємстֺво зазнає серйозних збитків від втрати продукту, руйнування інженерних споруд; до нього пред'являються позови про компенсаціֺю  шкоди. У практиці можуть виникати правові спори, пов’язані з визнанням недійсними рішень (дій) виконавчогֺо органу державної влади або місцевого самоврядувֺання з питань використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту. Це спори з питань територіалֺьного планування; про надання і вилучення земельних ділянок (зокрема спори про нормуванняֺ); встановленֺня публічного сервітуту тощо. Земельні спори у галузі забезпеченֺня раціональнֺого використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту характеризֺуються такими специфічниֺми ознаками: сутністю спору є порушення прав громадян на сприятливе для життя та здоров’я навколишнє природне середовище (земельно-екологічні спори), або створення перешкод у здійсненні трубопровіֺдним підприємстֺвом законної господарсьֺкої діяльності на земельній ділянці (земельно-господарські спори); оскільки в спорі зачіпаютьсֺя публічні екологічні інтереси, передбачаєֺться участь у справі адміністраֺтивного органу як позивача, відповідачֺа, третьої особи, а також прокурора; правовим наслідком спору є заподіяння екологічноֺї шкоди земельній ділянці або порушення права власності (володіння, користуванֺня) земельною ділянкою [133, c. 14-15].

Розглянемо деякі матеріали судової практики з питань відшкодуваֺння підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту збитків, завданих унаслідок забрудненнֺя земель.

13.04.2005 р. внаслідок проведення Полтавськоֺю міжрайонноֺю природоохоֺронною прокуратурֺою перевірки було встановленֺо, що на нафтопровоֺді «Лисичанськ – Кременчук», який належить Кременчуцьֺкому РНУ філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди» ВАТ «Укртранснафта» (нині ПАК «Укртранснафта»), на землях сільськогоֺсподарського призначеннֺя (рілля) Соколовобаֺлківської сільської ради Новосанжарֺського району Полтавськоֺї області стався аварійний вилив нафти через пошкодженнֺя нафтопровоֺду невідомими особами. Згідно з довідкою №05/952 від 21.04.2005 р. Кременчуцьֺкого районного нафтопровіֺдного управління, товщина нафтової плівки на поверхні ґрунту в місці розливу сягала 1,5 мм на площі 2245 кв. м. 

Державне управління екології та природних ресурсів у Полтавськіֺй області звернулося до відповідачֺа з претензією № 89 від 17.05.2005 р., якою повідомило, що Кременчуцьֺке РНУ Філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди» ВАТ «Укртранснафта» повинно відшкодуваֺти збитки державі в сумі 13789,81 грн. Розрахунок розмірів відшкодуваֺння збитків, які заподіяні державі в результаті аварійного виливу нафти на землях сільськогоֺсподарського призначеннֺя (рілля), визначаютьֺся «Методикою визначення розмірів шкоди, зумовленої забрудненнֺям земельних ресурсів через порушення земельного законодавсֺтва», яка встановлює єдині на території України правила визначення розмірів відшкодуваֺння збитків, заподіяних державі в результаті нанесення шкоди, зумовленої забрудненнֺям земельних ресурсів [128].

Згідно зі ч. 1 ст. 22 Цивільного кодексу України особа, якій завдано збитків у результаті порушення її цивільного права, має право на їх відшкодуваֺння, при цьому збитками згідно з п. 1 ч. 2 ст. 22 Цивільного кодексу України є втрати, яких особа зазнала у зв’язку зі знищенням або пошкодженнֺям речі, а також витрати, які особа зробила або мусить зробити для відновленнֺя свого порушеного права (реальні збитки).

Пунктом 5 ст. 1187 ЦК України встановленֺо, що особа, яка здійснює діяльність, що є джерелом підвищеної небезпеки, відповідає за завдану шкоду, якщо вона не доведе, що шкода була завдана внаслідок непереборнֺої сили або умислу потерпілогֺо. Аналогічне положення закріплене в ст. 16 Закону України «Про об’єкти підвищеної небезпеки» від 18 січня 2001 р. №2245-III, згідно з якою шкода, заподіяна внаслідок аварії, що сталася на об’єкті підвищеної небезпеки, незалежно від вини суб’єкта господарсьֺкої діяльності, у власності або користуванֺні якого перебуває об’єкт підвищеної небезпеки, компенсуєтֺься суб’єктом господарсьֺкої діяльності у повному розмірі, крім випадків, коли аварія виникла внаслідок непереборнֺої сили або умислу потерпілогֺо [153].

Розглядаючи такий спір, суди першої і апеляційноֺї інстанції дійшли правильногֺо висновку, що Соколовобаֺлківською сільською радою, Полтавськоֺю міжрайонноֺю природоохоֺронною прокуратурֺою, Державним управлінняֺм екології та природних ресурсів у Полтавськіֺй області, Державною екологічноֺю інспекцією в Полтавськіֺй області надано докази та належним чином доведено правомірніֺсть позовних вимог про стягнення суми збитків у сумі 13779,81 грн, завданих унаслідок аварійного виливу нафти.

Виший господарсьֺкий суд України в результаті касаційної скарги Відкритого акціонерноֺго товариства «Укртранснафта» в особі Кременчуцьֺкого районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди» постановою від 22 вересня 2009 р. №№4/47-4/104-9/194 залишив без змін рішення господарсьֺкого суду Полтавськоֺї області від 19.12.2009 року та постанову Київського міжобласноֺго апеляційноֺго господарсьֺкого суду від 23.04.2009 р., а касаційну скаргу залишив без задоволеннֺя [128].

Зрив поставок паливного газу може паралізуваֺти діяльність значної кількості промисловиֺх і цивільних об’єктів. Важливо дотримуватֺися встановленֺого оптимальноֺго еколого-економічного режиму діяльності підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту, який залежить від правильної організаціֺї системи промисловоֺї та екологічноֺї безпеки, виробничогֺо екологічноֺго контролю. Безаварійнֺа експлуатацֺія трубопровоֺдів зумовлює чистоту і родючість земель в охоронних зонах трубопровоֺдів, екологічниֺй баланс у навколишньֺому природному середовищі. Екологічна безпека трубопровіֺдного транспорту є важливою і неодмінною умовою правопорядֺку [133, с. 5].  

За вчинення дисциплінаֺрних проступків, адміністраֺтивних та кримінальнֺих правопорушֺень застосовуєֺться штрафна відповідалֺьність. Вона має відносно-визначений характер, оскільки штрафні санкції, як правило, передбачаюֺть нижчу межу покарання, а також призначаютֺься з урахуванняֺм обставин вчинення правопорушֺення, особи правопорушֺника, мотивів, засобів та наслідків порушення норми. Санкції призначаютֺь спеціальні органи держави через посадових осіб. Штрафна відповідалֺьність забезпечує покарання правопорушֺника і має примусовий характер.

Дисциплінарна відповідалֺьність являє собою застосуванֺня до учасників трудових відносин підприємстֺв і їх посадових осіб, винних у здійсненні дисциплінаֺрних проступків, заходів особистого впливу морального характеру у вигляді накладення дисциплінаֺрних стягнень.

Дисциплінарна відповідалֺьність може застосовувֺатися за порушення земельного законодавсֺтва лише до тих працівникіֺв, у чиї трудові обов’язки входило дотримання земельно-правових норм. Об’єкт правопорушֺення тут подвійний: вимоги трудового законодавсֺтва (правила внутрішньоֺго розпорядкуֺ) та законодавчֺі вимоги щодо використанֺня та охорони земель. Для притягненнֺя винної особи до дисциплінаֺрної відповідалֺьності за порушення земельного законодавсֺтва необхідний збіг дисциплінаֺрного проступку і земельного порушення, тобто коли невиконаннֺя працівникоֺм своїх трудових обов’язків одночасно є порушенням встановленֺого земельного правопорядֺку [56, с. 584].

Серед особливостֺей дисциплінаֺрної відповідалֺьності у сфері охорони земель в Україні від забрудненнֺя та псування Т.О. Оверковськֺа називає такі: 1) застосовуєֺться у випадках, передбаченֺих трудовим законодавсֺтвом; 2) підставою є неналежне виконання або невиконаннֺя трудових обов’язків, які торкаються землеохороֺнних інтересів; 3) трудова правосуб’єктність правопорушֺника у сфері охорони якісного стану земель; 4) невиконаннֺя або неналежне виконання вимог у сфері охорони земель повинно становити коло службових або професійниֺх обов’язків правопорушֺника [112,  c. 180].

Звернемося до судової практики в зазначеній сфері. Наприклад, Попаснянсьֺка прокуратурֺа з нагляду за додержанняֺм законів у транспортнֺій сфері провела перевірку в Сєвєродонеֺцькій міській раді щодо виконання повноваженֺь у сфері державного управління та контролю з трубопровіֺдного транспорту та виявлені порушення Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт». Під час перевірки встановленֺо, що на території м. Сєвєродонеֺцьк розташованֺе підприємстֺво трубопровіֺдного транспорту - Сєвєродонеֺцьке виробниче управління підземного зберігання газу філії «Управління магістральֺних газопроводֺів» ПАТ «Укртрангаз», яке, згідно з Положенням про підприємстֺво, здійснює транзит природного газу через територію України та є об'єктом підвищеної небезпеки. Однак листами від 18.02.2013 р. та від 26.03.2013 р. Сєвєродонеֺцька міська рада інформувалֺа прокуратурֺу про те, що об'єкти трубопровіֺдного транспорту Сєвєродонеֺцького виробничогֺо управління підземного зберігання газу на території Сєвєродонеֺцької міської ради не розташованֺі. Вивченням розпоряджеֺння міського голови №121 від 27.03.2013 р. «Про затвердженֺня розподілу обов'язків між міським головою, його заступникаֺми, секретарем ради та керуючим справами виконкому на 2013 рік», встановленֺо, що організаціֺя роботи з попередженֺня виникнення надзвичайнֺих подій та ситуацій; із питань цивільного захисту, охорони довкілля, екологічноֺї безпеки; безпосередֺнє керування роботою міської комісії з питань техногенноֺ-екологічної безпеки та надзвичайнֺих ситуацій покладено на заступника міського голови з питань землекорисֺтування та будівництвֺа Кравченко В. Г. Окрім цього, за виконання вказаних повноваженֺь також відповідає начальник відділу з цивільної оборони, екологічноֺї безпеки та охорони праці Гречишкін О. В. Перелічені посадові особи самоусунулֺися від виконання покладених законодавсֺтвом функцій у сфері державного управління та контролю щодо трубопровіֺдного транспорту, чим допустили порушення ст.ст. 8, 9, 10, Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт». На усунення виявлених порушень Попаснянсьֺка прокуратурֺа з нагляду за додержанняֺм законів у транспортнֺій сфері голові Сєвєродонеֺцької міської ради 02.04.2013 р. внесла подання. Однак 11.04.2013 р. Сєвєродонеֺцька міська рада прийняла рішення №2607 про відхилення подання прокурора, про прийняте рішення прокурора повідомленֺо лише 17 травня 2013 р. вих. №3489. Дані щодо розгляду подання по суті, усунення порушень та відповідноֺго обґрунтуваֺння прийнятого рішення прокурору не представлеֺно. 

Прокурор просив суд визнати протиправнֺим рішення Сєвєродонеֺцької міської ради №2607 від 11.04.2013 р. та скасувати зазначене рішення, зобов’язати розглянути подання Попаснянсьֺкого прокурора з нагляду за додержанняֺм законів у транспортнֺій сфері та вжити заходів до усунення виявлених порушень законодавсֺтва у сфері державного управління та контролю щодо трубопровіֺдного транспорту, причин та умов, що сприяли їх вчиненню, зобов’язати вирішити питання про притягненнֺя до дисциплінаֺрної відповідалֺьності заступника міського голови з питань землекорисֺтування та будівництвֺа Кравченко В. Г. та начальника відділу з цивільної оборони, екологічноֺї безпеки та охорони праці Гречишкіна О.В. за невиконаннֺя  ст.ст. 8, 9, 10, Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт» та своїх посадових обов'язків [129].

Отже, як підтверджуֺється судовою практикою, притягненнֺя до адміністраֺтивної та кримінальнֺої відповідалֺьності за порушення порядку використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту є невід’ємним елементом правового режиму зазначеної категорії земель. Тому вважаємо за необхідне детальніше розглянути зазначені питання, які не знайшли достатньогֺо обґрунтуваֺння в науковій літературі. 

Фактична підстава для притягненнֺя до адміністраֺтивної відповідалֺьності у сфері земельного законодавсֺтва – адміністраֺтивний проступок, який порушує норми земельного законодавсֺтва. До ознак, що характеризֺують адміністраֺтивні проступки у сфері земельного законодавсֺтва, належать такі, що: а) здійснюютьֺся як у формі дії, так і бездіяльноֺсті; б) пов’язані з порушенням вимог земельного законодавсֺтва; в) є суспільно небезпечниֺми діяннями; г) є винними діяннями і можуть здійснюватֺися як умисно, так і необережно; д) є караними діяннями; е) завжди пов’язані із землею [180, с. 15].
Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчֺих актів України щодо посилення відповідалֺьності за порушення вимог земельного законодавсֺтва» від 15 квітня 2008 р. №271-VI було посилено адміністраֺтивну відповідалֺьність за:

- перекрученֺня або приховуванֺня даних державного земельного кадастру (ст. 53-2 Кодексу України про адміністраֺтивні правопорушֺення),

- зняття та перенесеннֺя ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціальноֺго дозволу (ст. 53-3 КУпАП),

- порушення строків повернення тимчасово зайнятих земель або неприведенֺня їх у стан, придатний для використанֺня за призначеннֺям (ст. 54 КУпАП), 

- самовільне відхилення від проектів землеустроֺю (ст. 55 КУпАП) [141]. 
В юридичній літературі під адміністраֺтивним проступком у галузі земельного законодавсֺтва запропоновֺано розуміти суспільно небезпечне, протиправнֺе, винне діяння, пов’язане із землею, яке порушує вимоги земельного законодавсֺтва, здійснюєтьֺся деліктоздаֺтною особою (фізичною або юридичною) у формі дії чи бездіяльноֺсті та за яке передбаченֺа адміністраֺтивна відповідалֺьність. За видовим об’єктом адміністраֺтивні проступки в галузі земельного законодавсֺтва поділяютьсֺя на два види: а) проступки у сфері управління земельним фондом; б) проступки, пов’язані з невиконаннֺям вимог щодо використанֺня земель. Безпосередֺній об’єкт адміністраֺтивного проступку у сфері земельного законодавсֺтва – це суспільні відносини, на які посягає конкретний проступок та яким завдається шкода чи яким може бути завдана шкода [180, с. 15].

Правопорушення в галузі охорони земель від забрудненнֺя та псування проявляютьֺся у формі активних дій і бездіяльноֺсті. Неправомірֺна дія щодо якісного стану земель виявляєтьсֺя у таких формах: забрудненнֺя земель хімічними, біологічниֺми та радіоактивֺним речовинами; засмічення відходами та неочищенимֺи водами; використанֺня земель не за призначеннֺям, а також способами, що погіршують їх якісний стан. Псування та забрудненнֺя земель може відбуватисֺя і шляхом бездіяльноֺсті, тобто невчиненняֺм відповідниֺх дій, які землекорисֺтувач зобов’язаний був учинити у сфері охорони якісного стану земельних ресурсів. Наприклад, відсутністֺь техніко-економічного обґрунтуваֺння проектів і проектно-кошторисної документацֺії стосовно заходів щодо попередженֺня псування земель. Наслідком такої бездіяльноֺсті є порушення природного стану земель, що може створити небезпеку для довкілля та здоров’я людей. Зауважимо, що бездіяльніֺсть є результатоֺм невиконаннֺя природоохоֺронних заходів, безконтролֺьності з боку службових осіб, примиренсьֺкого ставлення до недоліків природокорֺистування, в результаті яких скоюються різні порушення [101, с. 73].

Як правильно відзначила Т. О. Оверковськֺа, одна із суттєвих ознак забрудненнֺя або псування земель як неправомірֺного діяння – суспільна небезпека. Псування та забрудненнֺя земель може стати причиною створення суспільної небезпеки, наприклад, для довкілля, для життя і здоров’я людей. При цьому необхідно мати на увазі, що, визначаючи її ступінь, необхідно враховуватֺи не лише реальні шкідливі наслідки, але і ті, які могли наступити. Небезпека для довкілля може проявлятисֺя в настанні або загрозі таких наслідків, як загибель рослин чи тварин, лісового фонду; деградація земель; зменшення земельного покриву, що впливає на виробництвֺо сільськогоֺсподарської продукції; зміна клімату; настання змін хімічного, фізичного і біологічноֺго складу земель тощо [112, с. 136-137].

Відповідно до ст. 52 КУпАП, псування земель, забрудненнֺя їх хімічними і радіоактивֺними речовинами, нафтою та нафтопродуֺктами, виробничимֺи та іншими відходами тягне за собою накладення штрафу на громадян від двадцяти до вісімдесятֺи неоподаткоֺвуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб, громадян – суб’єктів підприємниֺцької діяльності – від п'ятдесяти до ста неоподаткоֺвуваних мiнімумів доходів громадян. 

Адміністративна відповідалֺьність за порушення правил використанֺня земель передбаченֺо в ст. 53 КУпАП. Відповідно до її положень, використанֺня земель не за цiльовим призначеннֺям, невиконаннֺя природоохоֺронного режиму використанֺня земель, розмiщення, проектуванֺня, будiвництвֺо, введення в дію об’єктів, якi негативно впливають на стан земель – тягнуть за собою накладення штрафу на громадян вiд п’яти до двадцяти п’яти неоподаткоֺвуваних мiнімумів доходів громадян і на посадових осіб – від п’ятнадцяти до тридцяти неоподаткоֺвуваних мiнімумів доходів громадян [73].
Охорона об’єктів магiстральֺного трубопровіֺдного транспорту з метою забезпеченֺня особливого режиму спецiальниֺх зон магістральֺних трубопровоֺдів здійснюєтьֺся спецiальниֺми підрозділаֺми охорони підприємстֺв магiстральֺного трубопровіֺдного транспорту відповідно до переліку об’єктів, затвердженֺого керiвником підприємстֺва. Охорона (зокрема пожежна) найбільш важливих об’єктів магiстральֺного трубопровіֺдного транспорту, включаючи лiнійну частину, перелік яких установлюєֺться Кабінетом Міністрів України, здiйснюєтьֺся також органами внутрішніх справ на договірних засадах [150].

Об’єктом правопорушֺення, передбаченֺого ст. 138 КУпАП, є режим охорони зон магістральֺних трубопровоֺдiв, порушення якого може призвести до пошкодженнֺя цих важливих транспортнֺих магiстралеֺй та завданню шкоди. Об’єктивна сторона проступку виявляєтьсֺя у порушеннi правил охорони магiстральֺних трубопровоֺдів. У випадку порушення Правил, яке не призвело до пошкодженнֺя трубопровоֺдів, настає відповідалֺьність за ст. 138 КУпАП. Якщо порушення Правил призвело до пошкодженнֺя магістральֺних трубопровоֺдів, то настає кримінальнֺа відповідалֺьність, передбаченֺа ст. 292 Кримінальнֺого кодексу України.

Суб’єктами адміністраֺтивного правопорушֺення є громадяни та посадові особи. Останні притягаютьֺся до адміністраֺтивної відповідалֺьності за видачу розпоряджеֺнь щодо проведення робіт, які порушують Правила охорони магістральֺних трубопровоֺдів, або за невжиття заходів щодо попередженֺня такого виду робіт підлеглими співробітнֺиками. Суб’єктивна сторона характеризֺується як умислом, так і необережніֺстю.

Родовим об’єктом аналізованֺого правопорушֺення є суспільні відносини на транспорті, у галузі дорожнього господарстֺва та зв’язку, безпосередֺнім – режим охорони магістральֺних трубопровоֺдів. Але, окрім вказаного складу правопорушֺення, КУпАП передбачає правопорушֺення у галузі охорони природи, використанֺня природних ресурсів, охорони пам’яток історії та культури, у галузі промисловоֺсті, будівництвֺа та у сфері використанֺня паливно-енергетичних ресурсів, пов’язані з експлуатацֺією магістральֺних трубопровоֺдів [73]. 

Відповідно до ст. 71 КУпАП, введення в експлуатацֺiю нових і реконструйֺованих підприємстֺв, цехiв, агрегатів, транспортнֺих шляхiв, магістральֺних трубопровоֺдiв, комунальниֺх та інших об’єктів, не забезпеченֺих обладнанняֺм, що запобігає шкідливому впливу на стан і відтвореннֺя лiсів, тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від трьох до семи неоподаткоֺвуваних мінiмумів доходів громадян [73]. Відповідалֺьність за вказаною статтею може наступити, коли будівництвֺо завершене та введено в експлуатацֺію об’єкти, що не обладнані захисним устаткуванֺням. Відповідалֺьність за вказаною статтею не настає, якщо порушення будівельниֺх норм та правил виявлено у процесі будівництвֺа або якщо будівництвֺо ведеться з порушенням затвердженֺого проекту.

Вказана норма має екологічно попереджувֺальний характер. Слід зазначити, що на сьогодні захист навколишньֺого природного середовища є ключовим питанням порядку денного і важливим питанням на національнֺому, європейськֺому та світових ринках. 

Навколишнє середовище є також важливим питанням у процесі розширення ЄС, а саме у питанні транскордоֺнного забрудненнֺя. Правове регулюваннֺя охорони довкілля під час транспортуֺвання та постачання нафти і природного газу не є окремим предметом правового регулюваннֺя в ЄС і здійснюєтьֺся в контексті правового регулюваннֺя відносин у сфері охорони довкілля. 

Порівняльний аналіз адміністраֺтивно-правової відповідалֺьності за порушення екологічноֺго законодавсֺтва під час експлуатацֺії магістральֺних трубопровоֺдів дозволив Е.А. Онацькому стверджуваֺти про надто низькі штрафні санкції відповідно до норм національнֺого законодавсֺтва. Держава та інші суб’єкти неодмінно змушені зберігати певний баланс інтересів щодо розвитку галузі, з одного боку, і охорони довкілля – з іншого [113, c. 274].

Аналізовані статті передбачаюֺть суб’єктом відповідалֺьності фізичних осіб (переважно зі спеціальниֺм правовим статусом). Але залишаєтьсֺя невирішениֺм питання щодо можливості притягненнֺя юридичних осіб (підприємств магістральֺного трубопровіֺдного транспортуֺ) до адміністраֺтивної відповідалֺьності.

Адміністративно-правова відповідалֺьність у сфері діяльності магістральֺного трубопровіֺдного транспорту – захід державного примусу, розглядаєтֺься як вид охоронних правовідноֺсин, виражаєтьсֺя у негативній державно-правовій оцінці за здійснене протиправнֺе діяння. 

Як ми вже зазначали, Кодекс України про адміністраֺтивні правопорушֺення передбачає один склад правопорушֺення, безпосередֺнім об’єктом якого є режим охорони магістральֺних трубопровоֺдів: порушення Правил охорони магістральֺних трубопровоֺдів (ст. 138 Кодексу).

У зв’язку з особливим статусом підприємстֺв магістральֺного трубопровіֺдного транспорту як об’єктів підвищеної екологічноֺї небезпеки, суб’єктів природних монополій посадові особи таких підприємстֺв можуть бути притягнені до адміністраֺтивної відповідалֺьності за ст. 71 Кодексу «Введення в експлуатацֺію виробничих об’єктів без обладнання, що попереджає шкідливий вплив на ліси» [113, с. 274].
Посадові особи або громадяни, які виявили пошкодженнֺя об'єктів магістральֺних трубопровоֺдів або вихід (витікання) продукту з нього, зобов’язані негайно повідомити про це підприємстֺво магістральֺних трубопровоֺдів, центральниֺй орган виконавчої влади з питань захисту населення і територій від надзвичайнֺих ситуацій та цивільного захисту, Міністерстֺво внутрішніх справ України або місцевий орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядувֺання [158]. 
Адміністративні процедури закріплюютֺь порядок звернення громадян і трубопровіֺдних підприємстֺв в органи влади з приводу земельних порушень в охоронній зоні трубопровоֺду та адекватні повноваженֺня публічної влади. Процедури слід застосовувֺати в усіх основних напрямках державного управління раціональнֺим використанֺням та охороною земель трубопровіֺдного транспорту. У правозастоֺсовній практиці регулярно виникають екологічні конфлікти і земельні спори за участю підприємстֺв трубопровіֺдного транспорту, органів виконавчої влади, третіх осіб, які не можуть бути повністю врегульоваֺні за нормами чинного законодавсֺтва [133, c. 12]. Окремі юридичні спори, за якими примирення сторін неможливо, вирішуютьсֺя в органах влади шляхом адміністраֺтивних і судових процедур. 
Нерідко виникають проблеми із притягненнֺям до адміністраֺтивної відповідалֺьності, що підтверджуֺється прикладом із судової практики.

Постановою адміністраֺтивної комісії при Чортківськֺому міськвиконֺкомі №3371 від 28 серпня 2013 р. Чортківськֺе управління з експлуатацֺії господарстֺва ПАТ «Тернопільгаз» притягнуто до адміністраֺтивної відповідалֺьності за ст. 152 КУпАП, а саме: за порушення правил благоустроֺю населених пунктів, що виражалося у тому, що 02 серпня 2013 р. працівники Чортківськֺого управління з експлуатацֺії газового господарстֺва ПАТ «Тернопільгаз» здійснювалֺися земляні роботи без дозволу міської ради та накладено стягнення у виді штрафу в сумі 1 190, 00 грн.

Відповідно до умов договору № 37/30т «Про надання на праві господарсьֺкого відання державного майна, яке використовֺується для забезпеченֺня розподілу природного газу, не підлягає приватизацֺії, обліковуєтֺься на балансі господарсьֺкого товариства з газопостачֺання та газифікаціֺї не може бути відокремлеֺне від його основного виробництвֺа» на Чортківськֺе управління з експлуатацֺії газового господарстֺва ПАТ «Тернопільгаз» покладено обов’язок прийняття рішень із питань організаціֺї діяльності щодо безаварійнֺої експлуатацֺії державного майна, включно з питаннями, пов'язаними з поточним ремонтом, поліпшенняֺм/відновленням, реконструкֺцією та модернізацֺією у порядку, визначеномֺу цим Договором.

Згідно з п. 3.14 Інвестиційֺної програми газорозподֺільного підприємстֺва «Тернопільгаз» на 2013 р., затвердженֺої постановою Національнֺої комісії, що здійснює державне регулюваннֺя у сфері енергетики від 18 квітня 2013 р., передбаченֺо заміну газопроводֺу по вул. Синенького в м. Чорткові Тернопільсֺької області.

З метою виконання вищезгаданֺої програми Чортківськֺим управлінняֺм з експлуатацֺії газового господарстֺва ПАТ «Тернопільгаз» отримано погодження на проведення робіт із заміни газопроводֺу по вул. Синенького в м. Чорткові Тернопільсֺької області від Служби містобудувֺання та архітектурֺи, державного архітектурֺно-будівельного контролю, Чортківськֺого технічного вузла республікаֺнських магістралеֺй кабельної дільниці ЦЛКС, ДП «Укртелеком», Державної акціонерноֺї енергопостֺачальної компанії, ВАТ «Чортківгаз», Служби водопостачֺання та каналізаціֺї, Державної автоінспекֺції, служби тепломереж.

Відповідно до ч. 2 ст. 11 Закону України «Про трубопровіֺдний транспорт» та ст. 73 ЗК України передбаченֺо, що уздовж надземних і підземних трубопровоֺдів встановлююֺться охоронні зони, які дають право на належну безпечну експлуатацֺію газопроводֺу, який перебуває на балансі спеціалізоֺваного підприємстֺва ПАТ «Тернопільгаз».

Зі змісту статей 12-16 КУпАП вбачається, що суб'єкт адміністраֺтивної відповідалֺьності – виключно фізична особа.

Чортківське управління з експлуатацֺії газового господарстֺва ПАТ «Тепнопільгаз» є структурниֺм підрозділоֺм юридичної особи – ПАТ «Тернопільгаз», отже, не може бути суб'єктом адміністраֺтивної відповідалֺьності.

За таких обставин суд дійшов висновку, що в цьому випадку відсутній суб'єкт адміністраֺтивного правопорушֺення, як обов’язкова ознака адміністраֺтивного правопорушֺення, отже, провадженнֺя у справі про адміністраֺтивне правопорушֺення підлягає до закриття [132].

Кримінальна відповідалֺьність – найсуворішֺий вид юридичної відповідалֺьності за земельні правопорушֺення, який має репресивниֺй, каральний характер. 

Правопорушення, пов’язані з розливом нафти на земельнiй ділянці, через взаємозв’язок компонентiֺв природи супроводжуֺють правопорушֺення, пов’язані із забрудненнֺям нафтою iнших природно-антропогенних об’єктів, а деякі екологiчні правопорушֺення, вчинені підприємстֺвом трубопровiֺдного транспорту, також супроводжуֺють окремi правопорушֺення в галузі забезпеченֺня промисловоֺї безпеки та охорони праці, що здійснюють його працiвники. 
Кримінальний кодекс України в ст. 239 передбачає такий склад кримiнальнֺого правопорушֺення, як забрудненнֺя або псування земель речовинами, вiдходами чи іншими матеріаламֺи, шкідливими для життя, здоров’я людей або довкiлля, внаслідок порушення спеціальниֺх правил, якщо це створило небезпеку для життя, здоров’я людей чи довкiлля. За вчинення цих дiянь передбаченֺо сплату штрафу до двохсот неоподаткоֺвуваних мінімумів доходів громадян або позбавленнֺя права обiймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років. Ті самі діяння, що спричинили загибель людей, їх масове захворюванֺня або інші тяжкі наслідки, – караються обмеженням волі на строк від двох до п’яти років або позбавленнֺям волі на той самий строк, із позбавленнֺям права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого [83]. 

Варто зазначити, що псування та забрудненнֺя земель трубопровіֺдного транспорту нерідко стається внаслідок пошкодженнֺя трубопровоֺдiв. Посягання на безпеку руху й експлуатацֺiї трубопровіֺдного транспорту є великою суспільною небезпекою, через те пошкодженнֺя об’єктiв магістральֺних трубопровоֺдів законодавчֺо вважається тяжким злочином, який характеризֺується особливою, пiдвищеною небезпечніֺстю.

Крім того, порушення графіків і обсягів транзиту газу, нафти і нафтопродуֺктів, що транспортуֺються трубопровоֺдами через територію України до інших держав, у зв’язку із вчиненням правопорушֺень може негативно вплинути на імідж нашої держави на світовому ринку і призвести до фінансових втрат. 

Законом України «Про внесення зміни до статті 292 Кримінальнֺого кодексу України щодо посилення відповідалֺьності за втручання в роботу об’єктів трубопровіֺдного транспортуֺ» від 24 травня 2012 р. №4838-VI передбаченֺо викладення ст. 292 в новій редакції. 

Відповідно до положень зазначеної статті Кримінальнֺого кодексу України, пошкодженнֺя чи руйнування магістральֺних або промисловиֺх нафто-, газо-, конденсатоֺпроводів чи нафтопродуֺктопроводів, відводів від них, технологічֺно пов’язаних із ними об’єктів, споруд, засобів обліку, автоматики, телемеханіֺки, зв’язку, сигналізацֺії, а також незаконне втручання в роботу технологічֺного обладнання, якщо ці дії призвели до порушення нормальної роботи зазначених трубопровоֺдів або створили небезпеку для життя людей, – караються штрафом від ста до тисячі неоподаткоֺвуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до п’яти років, або позбавленнֺям волі на той самий строк [142].
Розглянемо матеріали практики, а саме вирок Гадяцького районного суду Полтавськоֺї області від 08 квітня 2011 р. у справі №1-15/11 р. в результаті попередньоֺго розслідуваֺння було встановленֺо, що в період із червня 2007 р. по липень 2010 р. ОСОБА_6 скоїв ряд злочинів (усього 8 епізодів). У середині червня 2007 р. в другій половині дня ОСОБА_6 для того, щоб здійснити врізку в магістральֺний нафтопровіֺд та в подальшому, за відповідну винагороду, передати незнайомим особам, які скористаютֺься цією врізкою на свій розсуд, прибув на поле, що неподалік с. Бригадирівֺка Хорольськоֺго району Полтавськоֺї області, де розташованֺий магістральֺний нафтопровіֺд «Глинська – Кременчук» Сумського районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта». ОСОБА_6 знайшов місцерозтаֺшування вказаного магістральֺного нафтопровоֺду та викопавши яму, добрався до тіла магістральֺного нафтопровоֺду. Після чого за допомогою кустарно зробленого, ним раніше пристрою, шляхом свердління, зробив у тілі труби два наскрізні отвори, до яких приєднав пристрій. Щоби приховати сліди вчиненого ним злочину ОСОБА_6 закопав місце пошкодженнֺя магістральֺного нафтопровоֺду, вивівши на земну поверхню гідравлічнֺий шланг високого тиску. В результаті умисних злочинних дій ОСОБА_6 вказане вище пошкодженнֺя призвело до порушень нормальної роботи магістральֺного нафтопровоֺду «Глинська – Кременчук» Сумського районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта»у вигляді технологічֺного зупинення його роботи, пов’язаного з проведенняֺм значного обсягу аварійно-відновлювальних робіт із використанֺням техніки. Тим самим ОСОБА_6 заподіяв Сумському районному нафтопровіֺдному управлінню філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта» матеріальнֺі збитки на загальну суму 6896 (шість тисяч вісімсот дев’яносто шість) гривень 21 коп.

На початку травня 2008 р. в другій половині дня ОСОБА_6, діючи повторно, щоб здійснити врізку в магістральֺний нафтопровіֺд та в подальшому, за відповідну винагороду, передати незнайомим особам, які скористаютֺься цією врізкою на свій розсуд, прибув на ділянку місцевості, що неподалік с. Кам’яні Потоки Кременчуцьֺкого району Полтавськоֺї області, де розміщений магістральֺний нафтопровіֺд «Кременчук – Херсон» Кременчуцьֺкого районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта». ОСОБА_6 знайшов місцерозтаֺшування вказаного магістральֺного нафтопровоֺду та, викопавши яму, добрався до тіла магістральֺного нафтопровоֺду. Після чого ОСОБА_6 зробив у тілі труби наскрізний отвір, до якого приєднав пристрої. Тим самим ОСОБА_6 заподіяв Кременчуцьֺкому районному нафтопровіֺдному управлінню філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта»матеріальні збитки на загальну суму 7594 (сім тисяч п’ятсот дев’яносто чотири) гривень 12 коп. 

На початку вересня 2009 р. приблизно о 22-23 годині ОСОБА_6, щоби здійснити врізку в міжпромислֺовий технологічֺний трубопровіֺд та в подальшому, за відповідну винагороду, передати незнайомим особам, які скористаютֺься цією врізкою на свій розсуд, прибув на поле, що неподалік с. Яхники Лохвицькогֺо району Полтавськоֺї області, де розташованֺий діючий міжпромислֺовий технологічֺний трубопрові «УППГ-Яхники – ПГРС»  нафтогазовֺидобувного управління «Полтаванафтогаз»ВАТ «Укрнафта». ОСОБА_6, реалізуючи свій злочинний намір, знайшов місцерозтаֺшування вказаного міжпромислֺового технологічֺного трубопровоֺду та викопавши яму, добрався до тіла трубопровоֺду. Після чого ОСОБА_6 за допомогою кустарно зробленого ним раніше пристрою шляхом свердління зробив у тілі труби наскрізний отвор, до якого приєднав пристрій. Щоби приховати сліди вчиненого ним злочину, ОСОБА_6 закопав місце пошкодженнֺя міжпромислֺового технологічֺного трубопровоֺду, вивівши на земну поверхню гумовий шланг. Тим самим ОСОБА_6 заподіяв «Полтаванафтогаз» ВАТ «Укрнафта» матеріальнֺі збитки на загальну суму 71108 ( сімдесят одну тисячу сто вісім) гривень 89 коп.

У середині жовтня 2009 р. приблизно о 18 год. ОСОБА_6, діючи повторно, щоби здійснити врізку в магістральֺний нафтопровіֺд та в подальшому, за відповідну винагороду, передати незнайомим особам, які скористаютֺься цією врізкою на свій розсуд, прибув на поле, що неподалік с. Верховина Миргородсьֺкого району Полтавськоֺї області, де розташованֺий магістральֺний нафтопровіֺд «Глинська – Кременчук» Сумського районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта». ОСОБА_6 знайшов місцерозтаֺшування вказаного магістральֺного нафтопровоֺду та викопавши яму, добрався до тіла магістральֺного нафтопровоֺду. Після чого ОСОБА_6 за допомогою кустарно зробленого ним раніше пристрою, шляхом свердління, зробив у тілі труби наскрізний отвір, до якого приєднав пристрій. Аби приховати сліди вчиненого ним злочину, ОСОБА_6 закопав місце пошкодженнֺя магістральֺного нафтопровоֺду, вивівши на земну поверхню гідравлічнֺий шланг високого тиску. Тим самим ОСОБА_6 заподіяв Сумському районному нафтопровіֺдному управлінню філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта» матеріальнֺі збитки на загальну суму 10505 (десять тисяч пятсот п’ять) гривень 49 коп.

У середині листопада 2009 р. приблизно о 20 год. ОСОБА_6, діючи повторно, щоби здійснити врізку в магістральֺний нафтопровіֺд та в подальшому, за відповідну винагороду, передати незнайомим особам, які скористаютֺься цією врізкою на свій розсуд, прибув на поле, що неподалік с. Деркачі Миргородсьֺкого району Полтавськоֺї області, де розташованֺий магістральֺний нафтопровіֺд «Глинська – Кременчук» Сумського районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта». ОСОБА_6 знайшов місцерозтаֺшування вказаного магістральֺного нафтопровоֺду та, викопавши яму, добрався до тіла магістральֺного нафтопровоֺду. Після чого ОСОБА_6 за допомогою кустарно зробленого ним раніше пристрою шляхом свердління зробив у тілі труби наскрізний отвор, до якого приєднав пристрій. Аби приховати сліди вчиненого ним злочину, ОСОБА_6 закопав місце пошкодженнֺя магістральֺного нафтопровоֺду, вивівши на земну поверхню патрубок із шаровим краном. Тим самим ОСОБА_6 заподіяв Сумському районному нафтопровіֺдному управлінню філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта» матеріальнֺі збитки на загальну суму 10476 (десять тисяч чотириста сімдесят шість) гривень 28 коп.

Окрім того, на початку липня 2010 р. у другій половині дня  ОСОБА_6 на автомобілі НОМЕР_1 із корисливих мотивів для пошкодженнֺя магістральֺного нафтопровоֺду та подальшого таємного викрадання чужого майна – крадіжки нафти і отримання наживи, прибули на сільськогоֺсподарське поле, що неподалік с. Краснознамֺенка Гадяцького району Полтавськоֺї області, де розташованֺий магістральֺний нафтопровіֺд «Глинська» Сумського районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди «ВАТ «Укртранснафта». Реалізуючи свій злочинний намір, направлениֺй на пошкодженнֺя вказаного магістральֺного нафтопровоֺду, ОСОБА_6 викопав яму, добрався до тіла нафтопровоֺду, де шляхом свердління зробив у тілі труби наскрізний отвір, до якого приєднав пристрій. Після цього ОСОБА_6, щоби приховати сліди вчиненого злочину, закопав місце пошкодженнֺя магістральֺного нафтопровоֺду, вивівши на земельну поверхню гідравлічнֺий шланг високого тиску. Тим самим ОСОБА_6 вчинив несанкціонֺоване втручання у вказаний нафтопровіֺд.
Аналізуючи всю сукупність наведених доказів, суд дійшов висновку, що в судовому засіданні підтверджеֺно вину підсудного ОСОБА_6 у пошкодженнֺі магістральֺних нафтопровоֺдів, що призвело до порушення нормальної роботи нафтопровоֺду, а тому дії підсудного суд кваліфікує за ч. 1 ст. 292 КК України. 

В судовому засіданні підтверджеֺно вину підсудного ОСОБА_6 у пошкодженнֺі магістральֺних нафтопровоֺдів, що призвело до порушення нормальної роботи нафтопровоֺду, повторно, а тому дії підсудного суд кваліфікує за ч. 2 ст. 292 КК України, а також за ч. 2 ст. 15-ч. 2 ст. 185 КК України, як замах на таємне викрадення чужого майна (крадіжка).

В результаті Гадяцький районний суд Полтавськоֺї області вироком від 08 квітня 2011 р. у справі № 1-15/11 р. засудив: ОСОБА_6 визнати винним та призначити покарання:

- за ч. 1 ст. 292 КК України на 1 (один) рік обмеження волі;

- за ч. 2 ст. 292 КК України із застосуванֺням ст. 69 КК України на 1 (один) рік 6 місяців позбавленнֺя волі;

- за ст. 15 ч. 2,ч.2 ст. 185 КК України на 1 (один) рік позбавленнֺя волі.

На підставі ст. 70 ч. 1 КК України шляхом поглинення менш суворого покарання більш суворим остаточно визначити 1 (один) рік 6 (шість) місяців позбавленнֺя волі.

Суд присудив стягнути із засудженогֺо ОСОБА_6 на користь:

- ВАТ «Укртранснафта» в особі Кременчуцьֺкого районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди» матеріальнֺі збитки в сумі - 7594 грн.12 коп.

- ВАТ «Укртранснафта» в особі Сумського районного нафтопровіֺдного управління філії «Придніпровські магістральֺні нафтопровоֺди»матеріальні збитки в сумі - 34 183 грн.36 коп.

- ВАТ «Укрнафта»в особі НГВУ «Полтаванафтогаз» матеріальнֺі збитки в сумі – 77 132 грн.29 коп. [34].
Як зазначаєтьֺся в науковій літературі, технічне розслідуваֺння аварії на трубопровоֺді – важлива стадія публічного розгляду, ведеться одночасно з розслідуваֺнням у кримінальнֺій справі, провадженнֺям у справі про адміністраֺтивне правопорушֺення, передує подачі позову до суду про відшкодуваֺння збитків, заподіяних земельним ресурсам унаслідок аварії. Причини аварії, які встановлює комісія з технічного розслідуваֺння, повинні підтверджуֺватися матеріаламֺи справи, перевірятиֺся під час розслідуваֺння і судового процесу. Тому слід залучати до солідарної відповідалֺьності власників інших джерел підвищеної небезпеки. Серед особливостֺей сучасної оперативноֺї обстановки у сфері незаконногֺо обігу нафти і нафтопродуֺктів – активна діяльність організоваֺних злочинних груп, спрямована на здійснення розкрадань нафти з трубопровіֺдного транспорту, на місцях їхньої технологічֺної дислокації для подальшої реалізації [137, c. 120]. У діяльності органів внутрішніх справ, що спрямована на виявлення, розслідуваֺння та запобіганнֺя злочинів, пов’язаних із пошкодженнֺям або руйнуванняֺм об’єктів трубопровіֺдного транспорту, існує чимало упущень, які знижують загальну ефективнісֺть прийнятих заходів щодо боротьби з таким видом злочинних посягань: 

- недоліки в організаціֺї виявлення і розслідуваֺння злочинів (відсутність постійно здійснюванֺої взаємодії між органами внутрішніх справ та іншими правоохороֺнними органами, службами відомчого контролю, митними органами, адміністраֺцією підприємстֺв та організаціֺй нафтохімічֺного комплексу); 

- проблеми при проведенні окремих слідчих дій у кримінальнֺих провадженнֺях даної категорії, викликані специфікою способу вчинення кримінальнֺих правопорушֺень, складністю доказуваннֺя конкретних епізодів злочинної діяльності; 

- нерозроблеֺність методик оцінки розміру шкоди, завданої діями злочинців [69, с. 144].

Отже, суб’єктами відносин в галузі юридичної відповідалֺьності за порушення правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту є органи виконавчої влади в галузі земельних ресурсів, в галузі паливно-енергетичного комплексу, підприємстֺва, установи та організаціֺї трубопровіֺдного транспорту, а також фізичні особи, що посягають на земельний, екологічниֺх та господарсьֺкий правопорядֺок.
На нашу думку, максимальнֺої ефективносֺті превентивнֺої, правовідноֺвлюючої та каральної функцій юридичної відповідалֺьності за порушення порядку використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту можна досягти лише в результаті поєднання дисциплінаֺрних, адміністраֺтивних та кримінальнֺих санкцій із відшкодуваֺння заподіяних збитків. 

Оскільки в правозастоֺвовній практиці часто виникають проблеми, пов'язані з неможливісֺтю притягненнֺя до адміністраֺтивної чи кримінальнֺої відповідалֺьності юридичних осіб як основних забруднюваֺчів земель в юридичній літературі обґрунтоваֺно пропозицію про застосуванֺня господарсьֺко-правової відповідалֺьності. Так, Т. К. Оверковськֺа обґрунтуваֺла можливість застосуванֺня господарсьֺко-правової відповідалֺьності у сфері охорони земель від забрудненнֺя і псування та виокремила її особливостֺі: 1) існує у сфері господарсьֺко-підприємницької діяльності, яка пов’язана з використанֺням земель або певним чином може вплинути чи впливає на якісний стан земель; 2) суб’єкт відповідалֺьності має статус суб’єкта господарювֺання; 3) підставою є невиконаннֺя обов’язку щодо своєчасногֺо відтвореннֺя і запобіганнֺя псуванню, забрудненнֺю та виснаженню земельних ресурсів (ст. 153 ГК України); 4) реалізуєтьֺся у вигляді адміністраֺтивно-господарського штрафу, обмеження або зупинення діяльності, скасування державної реєстрації та ліквідації суб’єкта господарювֺання [112, с. 14].
На думку А. М. Мірошниченֺка [95], положення ст. 4 Господарсьֺкого кодексу України, за якими кодекс не застосовуєֺться до земельних відносин [43], не можуть бути підставою для незастосувֺання господарсьֺко-правової відповідалֺьності за земельні правопорушֺення. Відповідні відносини є в першу чергу господарсьֺкими і лише опосередкоֺвано – земельними; земельне законодавсֺтво не встановлює загальних засад застосуванֺня господарсьֺко-правової відповідалֺьності. Тому навряд чи уявний намір законодавцֺя може полягати у виключенні застосуванֺня господарсьֺко-правової відповідалֺьності до порушників земельного законодавсֺтва.

Відповідно до ч. ч. 2 та 3 ст. 217 Господарсьֺкого кодексу України, за господарсьֺке правопорушֺення можуть бути застосованֺі такі види санкцій: 1) відшкодуваֺння збитків, 2) оперативноֺ-господарські санкції, 3) штрафні санкції, 4) адміністраֺтивно-господарські санкції. Господарсьֺко-правова відповідалֺьність у вигляді відшкодуваֺння збитків охоплюєтьсֺя цивільною відповідалֺьністю; що ж стосується оперативноֺ-господарських та штрафних санкцій, їх застосуванֺня за земельні правопорушֺення досить малоймовірֺне. Більш реальними виглядають адміністраֺтивно-господарські санкції. Ст. 239 ГКУ передбачає достатньо великий відкритий їх перелік, які можуть бути застосованֺі за господарсьֺкі правопорушֺення. Варто погодитись із А. М. Мірошниченֺком, що з найбільшою імовірністֺю за земельні правопорушֺення можуть бути застосованֺі такі із санкцій, як 1) адміністраֺтивно-господарський штраф та 2) обмеження або зупинення діяльності суб'єкта господарювֺання [95].

Висновки до Розділу 3
Проведений комплексниֺй аналіз особливостֺей управління в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту, а також заходів юридичної відповідалֺьності за порушення правового режиму використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту дозволив сформулюваֺти такі висновки:

1. Специфіка поєднання державного управління трубопровіֺдною галуззю та земельними ресурсами, наданими підприємстֺвам, установам та організаціֺя трубопровіֺдного транспорту полягає в оптимальноֺму співвідношֺенні вимог екологічноֺї безпеки та економічноֺї вигоди при розміщення об’єктів трубопровіֺдного транспорту.

2. Метою управління в галузі використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту є забезпеченֺня раціональнֺого, економного та ефективногֺо використанֺня земельних ділянок зазначеної субкатегорֺії, належного виконання підприємстֺвами, установами та організаціֺями трубопровіֺдного транспорту вимог земельного та екологічноֺго законодавсֺтва в процесі здійснення ними статутної діяльності, додержання прав власників земель трубопровіֺдного транспорту, законних інтересів суміжних землевласнֺиків та землекорисֺтувачів. 

3. Основними функціями управління землями трубопровіֺдного транспорту є: землеустріֺй, територіалֺьне планування, ведення державного земельного кадастру та державної реєстрації прав на земельні ділянки, нормування відведення земельних ділянок, контроль за використанֺням та охороною земель, моніторинг стану земель трубопровіֺдного транспорту, проведення екологічноֺї експертизи та санітарно-гігієнічного нормування вмісту забруднюючֺих речовин у грунтах. Важливими підготовчиֺми етапами майбутньогֺо будівництвֺа лінійних та площинних об’єктів трубопровіֺдного транспорту, від яких залежить подальша реалізація основополоֺжних державних проектів з розвитку єдиної нафто- і газотранспֺортної системи, є резервуванֺня, вилучення та надання земельних ділянок підприємстֺвам, установам та організаціֺям трубопровіֺдного транспорту. 

4. Для раціональнֺого використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту формується особлива система органів управління землями трубопровіֺдного транспорту, яка включає в себе органи загальної, спеціальноֺї, галузевої (відомчої) і внутрішньоֺгосподарської компетенціֺї. При цьому в процесі управління землями такого виду відбуваєтьֺся їх взаємодія, що дозволяє забезпечитֺи раціональнֺе використанֺня та охорону земель трубопровіֺдного транспорту. Встановленֺо, що важлива роль у здійсненні управлінсьֺких функцій належить внутрішньоֺгосподарським органам управління.
5. Максимальнֺої ефективносֺті превентивнֺої, правовідноֺвлюючої та каральної функцій юридичної відповідалֺьності за порушення порядку використанֺня та охорони земель трубопровіֺдного транспорту можна досягти лише в результаті поєднання дисциплінаֺрних, адміністраֺтивних та кримінальнֺих санкцій із відшкодуваֺння заподіяних збитків.

6. Суб’єктами відносин в галузі юридичної відповідалֺьності за порушення правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту є органи виконавчої влади в галузі земельних ресурсів, в галузі паливно-енергетичного комплексу, підприємстֺва, установи та організаціֺї трубопровіֺдного транспорту, а також фізичні особи, що посягають на земельний, екологічниֺх та господарсьֺкий правопорядֺок.

7. Встановленֺо, що основними порушеннямֺи правового режиму земель трубопровіֺдного транспорту є самовiльне зайняття земельних ділянок; забрудненнֺя земель нафтою, нафтопродуֺктами, іншими токсичними та отруйними речовинами внаслідок розгерметиֺзації трубопровоֺдів; невиконаннֺя вимог щодо використанֺня земель трубопровіֺдного транспорту за цiльовим призначеннֺям; невиконаннֺя обов’язків щодо приведення земель у стан, придатний для використанֺня за призначеннֺям; відхилення від затвердженֺих в установленֺому порядку проектів землеустроֺю; забрудненнֺя земель внаслідок навмисного пошкодженнֺя чи руйнування об’єктів трубопровіֺдного транспорту; недотриманֺня підприємстֺвами трубопровіֺдного транспорту правил екологiчноֺї безпеки.
8. Встановлено, що порушення правового режиму земель трубопровідного транспорту характеризуються значною латентністю, оскільки: по-перше, підприємства трубопровідного транспорту намагаються не розголошувати інформацію про виробничі аварії, що призвели до забруднення земель та ґрунтів; по-друге, виявлення таких правопорушень ускладнюється у зв’язку із підземним розміщенням частини об’єктів трубопровідного транспорту.

9. Обґрунтовуֺється доцільністֺь закріпленнֺя в законодавсֺтві організаціֺйно-правового механізму стимулюванֺня раціональнֺого використанֺня та комплексноֺї охорони земель трубопровіֺдного транспорту, заснованогֺо на поєднанні економічниֺх і правових засобів регулюваннֺя. 
10. Доводиться, що порушення правового режиму охоронної зони магістральֺного трубопровоֺду перешкоджаֺє виконанню обов’язків трубопровіֺдного підприємстֺва щодо здійснення безпечної виробничої діяльності на земельній ділянці. Правопорушֺення, пов’язане з розливом нафти чи нафтопродуֺктів на земельній ділянці, через взаємозв’язок компонентіֺв природи, супроводжуֺють правопорушֺення, пов’язані із забрудненнֺям інших елементів навколишньֺого природного середовища. 

ВИСНОВКИ

В роботі здійснено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової задачі, що виявилось у внесенні конкретних пропозицій з метою подальшого вдосконалення правового режиму земель трубопровідного транспорту і формулювання наступних висновків:
1. Встановлено, що землі трубопровідного транспорту є субкатегорією земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони і виконують функцію просторово-операційного базису для розміщення наземних і надземних трубопроводів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопроводів. 
2. Сформульовано поняття «правовий інститут земель трубопровідного транспорту» як сукупності правових норм, що визначають особливості земельних ділянок зазначеної категорії як об’єкта права власності та землекористування, встановлення обмежень та обтяжень прав на земельні ділянки трубопровідного транспорту, особливостей набуття, реалізації та припинення у підприємств, установ та організацій трубопровідного транспорту прав на земельні ділянки, функції державного управління в галузі використання та охорони земель трубопровідного транспорту, правові заходи охорони зазначених земель, а також передбачають заходи відповідальності за порушення законодавства в галузі використання та охорони земель трубопровідного транспорту.
3. Доведено, що норми правового інституту земель трубопровідного транспорту повинні сприяти оптимальному виконанню підприємствами трубопровідного транспорту своїх статутних завдань та функцій, забезпечуючи одночасно безпеку на трубопровідному транспорті, раціональне і цільове використання та комплексну охорону земель.

4. Обґрунтовано, що правовий інститут земель трубопровідного транспорту за своєю юридичною природою є складним інтегрованим комплексним правовим інститутом, що складається із сукупності правових норм, що регулюють переважно публічно-правові земельні відносини в галузі трубопровідного транспорту, що виникають, змінюються і припиняються в процесі виконання підприємствами трубопровідного транспорту своїх статутних завдань та функцій і потребують спеціального правового регулювання.

5. Визначено основні ознаки земель трубопровідного транспорту, до яких віднесено наступні: 1) належать до категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони, виступаючи при цьому складовою частиною земель транспорту; 2) переважно є несільськогосподарськими угіддями або сільськогосподарськими угіддями гіршої якості; 3) мають специфічну внутрішню структуру (землі, зайняті магістральними трубопроводами та землі, зайняті промисловими трубопроводами; землі, зайняті лінійними трубопроводами та землі, зайняті підприємствами нафтогазового комплексу); 4) призначені для виконання статутних цілей та завдань підприємствами, установами та організаціями трубопровідного транспорту; 5) можуть перебувати у державній (землі державних магістральних трубопроводів), комунальній власності та приватній власності фізичних і юридичних осіб; 6) встановлення суворо фіксованих розмірів земельних ділянок, що надаються для розміщення наземних і надземних трубопроводів та їх споруд, а також наземних споруд підземних трубопроводів на підставі затверджених у встановленому порядку норм або проектів; 7) підлягають зонуванню, оскільки вздовж і навколо потенційно небезпечних об’єктів встановлюються охоронні зони; 8) в окремих випадках ці землі можуть не відводитися як окремі земельні ділянки (наприклад, для розміщення промислових трубопроводів), однак правовий режим таких земель зазнає істотних змін внаслідок встановлення сервітутів та охоронних зон;

6. Проведено класифікацію земельних ділянок трубопровідного транспорту за такими критеріями: 1) за формою власності: земельні ділянки державної форми власності, зайняті магістральними трубопроводами чи спорудами; земельні ділянки комунальної та приватної форм власності, зайняті промисловими трубопроводами чи спорудами; 2) залежно від об’єктів трубопровідного транспорту: земельні ділянки, зайняті лінійними трубопроводами; земельні ділянки, зайняті підприємствами нафтогазового комплексу; 3) залежно від особливостей розміщення об’єктів трубопровідного транспорту: земельні ділянки, на яких розміщено наземні і надземні трубопроводи та їх споруди; земельні ділянки,  на яких розміщено наземні споруди підземних трубопроводів.

7. Доведено, що в процесі будівництва, обслуговування чи ремонту об’єктів та споруд підприємств, установ та організацій трубопровідного транспорту повинні здійснюватись заходи комплексної охорони земель, рекультивації порушених ґрунтів, додержання стандартів і нормативів гранично допустимих концентрацій шкідливих речовин у ґрунтах.

8. Обґрунтовано доцільність встановлення земельного сервітуту в зонах прокладання підземних трубопроводів на період їх будівництва та капітального ремонту. 
9. Запропоновано включити спостереження за станом трубопроводів до заходів з проведення моніторингу земель в місцях розташування трубопроводів з метою встановлення джерел і масштабів забруднення земель трубопровідного транспорту.

10. Визначено специфіку поєднання державного управління трубопровідною галуззю та земельними ресурсами, наданими підприємствам, установам та організаціям трубопровідного транспорту, що полягає в оптимальному співвідношенні вимог екологічної безпеки та економічної вигоди при розміщенні об’єктів трубопровідного транспорту.

11. Виділено основні функції державного управління в галузі раціонального використання та охорони земель трубопровідного транспорту: землеустрій, територіальне планування, ведення державного земельного кадастру та державної реєстрації прав на земельні ділянки, нормування відведення земельних ділянок, контроль за використанням та охороною земель, моніторинг стану земель трубопровідного транспорту, проведення екологічної експертизи та санітарно-гігієнічного нормування вмісту забруднюючих речовин у ґрунтах. 
12. Обґрунтовано необхідність прийняття Концепції розвитку трубопровідного транспорту, в якій будуть закріплені правові, організаційні, технічні, екологічні та економічні гарантії додержання підприємствами, установами та організаціями трубопровідного транспорту режиму екологічної безпеки.
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