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Т. І. Тарахонич
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Важливою складовою конституційної реформи в Україні є модернізація місцевого самоврядування на засадах субсидіарності та децентралізації, що передбачає створення самодостатніх територіальних громад, спроможних ефективно вирішувати свої соціальні проблеми. Концептуальну основу цієї реформи має складати соціально орієнтована модель місцевого самоврядування, в якій територіальна громада, соціальні інтереси та соціальні права її членів мають пріоритетне значення. 

Загострення соціально-економічної ситуації, своєчасне вирішення соціальних проблем вимагає не лише об’єднання зусиль усіх рівнів публічної влади, а й впровадження механізмів самодопомоги та самоорганізації на рівні територіальних громад, що дозволить вирішувати соціальні проблеми шляхом використання власних ресурсів. Інноваційні форми самоорганізації населення мають стати потужним детонатором розвитку соціальної держави, зародження інфраструктури громадянського суспільства та реалізації засад сталого розвитку. Адже, основним критерієм соціального розвитку суспільства є добробут людини, забезпечення усієї сукупності необхідних та достатніх умов життя, передусім її здоров’я, забезпечення житлом, харчуванням, можливостями її фізичного та інтелектуального розвитку, сприятливість середовища проживання та життєдіяльності. Саме зміцнення соціальної складової життєдіяльності людини має бути незмінним пріоритетом в процесі формування соціальної державності, насамперед, шляхом формування нового типу взаємовідносин між особою та державою, відносин соціального партнерства та соціальної інтеграції. 

Практична реалізація соціальної політики на місцевому рівні, спрямованої на покращення матеріального стану та умов життя людини, гарантування конституційних прав в сфері зайнятості, соціального забезпечення, забезпечення житлом залежить від ефективності реалізації соціальної функції усіма суб’єктами системи місцевого самоврядування. 

Проблематика соціальної функції місцевого самоврядування тісно пов’язана з визначенням основних засад сталого розвитку, який є основою формування політики усіх цивілізованих країн світу. Основним завданням сталого розвитку у соціальній сфері є створення умов для повного здійснення права на працю, гарантування рівних можливостей у виборі професії та роду трудової діяльності, встановлення пенсій, інших соціальних виплат, які могли б забезпечити високий рівень життя. На регіональному рівні передбачається розроблення проектів програм соціально-економічного розвитку території, формування місцевих бюджетів з урахуванням пріоритетних цілей та завдань сталого розвитку, реалізація комплексу заходів збалансованого розвитку регіонів. Актуалізується питання активної співпраці органів місцевого самоврядування та громадськості з питань розроблення місцевих програм сталого розвитку, необхідності спрямування зусиль на забезпечення інноваційного розвитку територіальних громад, їх залучення до вирішення місцевих соціальних проблем та мобілізації ресурсів за умов громадсько-приватного партнерства.

Участь місцевого самоврядуванням в реалізації соціальних прав людини на відповідній території є одночасно і засобом реалізації соціальної функції держави, яка спрямована на створення умов, які забезпечують нормальні умови життя людини, її вільний розвиток, створення рівних можливостей для кожного у досягненні суспільного добробуту та соціальної захищеності. У цьому аспекті реалізація місцевим самоврядуванням соціальних прав людини сприяє становленню та подальшому розвитку України як соціальної держави. Водночас, існуюча в Україні модель місцевого самоврядування сьогодні не відповідає соціальним очікуванням та потребам суспільства. Функціонування місцевого самоврядування у більшості територіальних громад не забезпечує створення та підтримки сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання якісних та доступних соціальних послуг, сталого розвитку сіл, селищ, міст тощо.

Тому актуальність дослідження проблем соціальних аспектів місцевого самоврядування з точки зору його генезису, організації та функціонування має не тільки науково-методологічне, соціально-культурне і політико-ідеологічне, але й важливе практичне значення. Усвідомлення феномену соціальності місцевого самоврядування у повному обсязі дає можливість знайти адекватні напрями і форми розвитку демократії на сучасному етапі. Ці проблеми породжують необхідність концептуальних та науково-практичних розробок і свідчать про численні дискусії навколо них.

Аналіз правових проблем функціонування суб’єктів публічно-владних відносин, зокрема, комплексний аналіз системи функцій держави, функцій органів державної влади та управління здійснювався у працях В. Б. Авер’янова, М. Й. Байтіна, І. Л. Бачило, А. П. Глєбова, А. І. Денисова, Л. І. Загайнова, Л. І. Каска, М. І. Корнієнка, Б. П. Курашвілі, В. В. Копєйчикова, Б. М. Лазарєва, А. І. Лук’янова, Г. М. Манова, В. Ф. Погорілка, І. С. Самощенка, М. Ф. Селівона, Ю. О. Тихомирова, Ю. С. Шемшученка та ін. 

Доктринальні та прикладні аспекти функціонування місцевого самоврядування та його суб’єктів досліджували у своїх працях М. О. Баймуратов, О. В. Батанов, В. І. Борденюк, В. П. Гробова, В. М. Кампо, М. І. Корнієнко, В. В. Кравченко, А. Р. Крусян, П. М. Любченко, Н. В. Мішина, М. П. Орзіх, О. В. Прієшкіна, Х. В. Приходько, М. О. Пухтинський, О. В. Скрипнюк та ін.

Незважаючи на значний інтерес до конституційно-правових проблем реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у контексті формування соціальної держави в Україні, комплексні дослідження з цієї тематики у вітчизняній юридичній науці поки що відсутні. Стан конституційно-правового регулювання та практики функціонування місцевого самоврядування у соціальній сфері обумовлюють необхідність здійснення цього дослідження в контексті наукового забезпечення муніципальної реформи в Україні.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в межах планових досліджень, які проводяться відділом конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, зокрема «Держава і громадянське суспільство: конституційно-правові засади взаємодії» (номер державної реєстрації 0114U003871).

Мета й задачі дослідження. Дисертаційна робота має на меті найбільш повно та комплексно дослідити соціальну функцію місцевого самоврядування, з’ясувати основні конституційно-правові проблеми її реалізації в умовах формування соціальної держави в Україні. 

Для дослідження зазначеної мети можна передбачено вирішення таких завдань:

– здійснити аналітичний огляд стану розробленості конституційно-правових проблем теорії соціальної функції місцевого самоврядування;

– визначити методологічний інструментарій дослідження соціальної функції місцевого самоврядування;

– показати розвиток наукових знань про соціальну функцію місцевого самоврядування в аспекті теоретико-методологічного розуміння вчення про місцеве самоврядування;
– визначити поняття соціальної функції місцевого самоврядування;

– виявити місце соціальної функції в системі функцій місцевого самоврядування;

– розкрити конституційно-правові характеристики генезису функціональної ролі місцевого самоврядування у вирішенні соціальних питань місцевого значення;

– порівняти соціальну функцію місцевого самоврядування та соціальну функцію держави;

– визначити взаємозв’язок соціальної функції місцевого самоврядування, соціальних інтересів територіальних громад та основних напрямів їх соціальної політики в умовах формування соціальної держави;

– визначити взаємозв’язок соціальних прав людини та соціальної функції місцевого самоврядування в контексті формування соціальної держави;

– з’ясувати конституційно-правові проблеми розвитку соціальної функції місцевого самоврядування у контексті трансформації взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави;

– здійснити конституційно-правову характеристику механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування;
– розкрити особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, охорони здоров’я;

– розробити науково-практичні рекомендації щодо підвищення ефективності соціальної функції місцевого самоврядування в умовах сьогодення. 
Об’єктом дослідження є система функцій місцевого самоврядування.

Предметом дослідження є соціальна функція місцевого самоврядування та конституційно-правові проблеми її реалізації в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження соціальної функції місцевого самоврядування становить сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання муніципально-правових явищ та процесів, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати.
Філософсько-світоглядну основу дослідження становить діалектичний метод, який сприяв з’ясуванню сутності явища місцевого самоврядування та його еволюції як виду публічної влади, загального і особливого у діяльності суб’єктів місцевого самоврядування, сутності та змісту соціальної функції місцевого самоврядування; дозволив розглянути динаміку її подальшого розвитку, розглянути зв’язок інституту місцевого самоврядування з державою, іншими інститутами політичної організації суспільства (підрозділи 1.3, 2.4, 3.1–3.4). 

Методологічну базу дослідження становить також ряд загальнонаукових та спеціально-наукових методів, серед яких: структурно-функціональний метод, застосування якого сприяло всебічному дослідженню конституційно-правових відносин, які виникають та діють з приводу закріплення та здійснення соціальної функції суб’єктами місцевого самоврядування, структури механізму реалізації соціальної функції (підрозділи 2.1, 4.1–4.4); системний – дозволив визначити місце соціальної функції в системі функцій місцевого самоврядування, з’ясувати її безпосередній зв’язок з іншими функціями місцевого самоврядування (підрозділи 1.3, 2.2, 3.4); історичний метод дозволив дослідити генезис функціональної ролі місцевого самоврядування в регулюванні соціальних питань місцевого життя, розглянути правові категорії та інститути не тільки в межах певної історичної епохи, а й у межах певної держави, тобто з урахуванням місцевих традицій, політичної та правової культури, що склалися в конкретний історичний період (підрозділи 2.3, 2.4); оперування аксіологічним підходом сприяло розкриттю змісту основних муніципально-правових цінностей, виявлення механізму їх впливу на муніципальну свідомість, поведінку, активність та ініціативу членів територіальних громад (підрозділи 3.1, 3.2, 3.3); застосування психологічного підходу сприяло дослідженню форм активного залучення кожного представника громади у процес вирішення соціальних проблем на основі взаємної довіри, солідарності та неупередженості, дозволило напрацювати основні напрями удосконалення демографічної та соціальної складових механізму реалізації соціальної функції (підрозділи 3.4, 4.1–4.4); компаративний метод дав можливість усвідомити основні етапи муніципальних реформ у зарубіжних країнах, спрямованих на створення оптимальних умов життєдіяльності громад, напрацювати пропозиції щодо оптимального розмежування повноважень органів місцевого самоврядування та місцевих органів державної влади, уникнення їх дублювання в сфері соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, охорони здоров’я тощо (підрозділи 2.4, 4.1–4.4). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційна робота є одним з перших в Україні досліджень, у якому сформульовано концептуальні засади соціальної функції місцевого самоврядування, здійснено комплексне осмислення конституційно-правових проблем її реалізації в умовах формування соціальної державності в Україні.
У межах дослідження сформульовано низку теоретичних положень і висновків, зокрема:
уперше:

– сформульовано концепцію еволюції соціальної функції місцевого самоврядування, основу якої складає положення про те, що виділення періодів розвитку територіальних громад та її соціальної діяльності дозволяє глибше зрозуміти зміст та спрямованість соціальної політики місцевого самоврядування, механізми її реалізації, а також визначити його роль у формуванні соціальної держави, розкрити природу співвідношення та взаємодії функцій держави та територіальних громад у процесах вирішення соціальних проблем суспільства та реалізації соціальних прав людини;

– запропоновано концепцію безперервного зростання та розширення соціальної ролі місцевого самоврядування, в основі якої положення про те, що соціальна діяльність територіальних громад у більшості держав сучасного світу реалізується у різних сферах (соціальний захист населення, житлово-комунальне господарство, охорона здоров’я тощо), а активізація соціальних дій місцевого самоврядування є практичним вираженням загальноеволюційного процесу муніципального розвитку і муніципалізації місцевого господарства всіх демократичних країн;

– обґрунтовано необхідність втілення в муніципальну практику основних положень теорії лібертарного муніципалізму, який пропагує відродження демократії участі, необхідність самоорганізації населення та розширення повноважень територіальних громад у соціальній сфері, що має стратегічне значення у процесі конституційної реформи у частині децентралізації та втілення принципу субсидіарності;

– сформульовано аксіологічну доктрину соціальної функціонально-телеологічної спрямованості місцевого самоврядування, яка полягає в створенні умов для вирішення питань місцевого значення, прискорення процесів формування й удосконалення інститутів громадянського суспільства, їх орієнтації на соціальні проблеми, у першу чергу – підвищення ефективності механізму реалізації соціальних прав людини, як іманентної ознаки функцій соціальної держави;

– запропоновано гносеологічний та телеологічний підходи до розуміння соціального призначення місцевого самоврядування, в основі яких ідея, що інститути місцевого самоврядування еволюціонують зі зміною умов задоволення соціальних інтересів та потреб територіальних громад, в силу чого у процесі свого функціонування публічно-владні суб’єкти місцевого самоврядування та уповноважені ними структури повинні відігравати первинну роль у вирішенні значної кількості соціальних проблем суспільства та надання соціальних послуг людині, орієнтуючись на її соціальні інтереси та забезпечуючи задоволення значного спектру потреб громадянського суспільства;

удосконалено:

– положення про те, що організація та розвиток соціальних відносин на локально-регіональному рівні функціонування соціуму, підґрунтя яких складають різноманітні соціальні інтереси та потреби територіальних громад, необхідність правового регулювання цих відносин, перманентне ускладнення соціальних завдань місцевого самоврядування на сучасному етапі з об’єктивною закономірністю забезпечує соціальній функції пріоритетне місце в системі функцій місцевого самоврядування;

– теоретико-методологічні підходи до розуміння сутності та змісту соціальної функції місцевого самоврядування, її місця у системі його функцій, класифікації основних напрямів та видів (форм) її реалізації, в основі інституціоналізації, конституювання та перспективного розвитку якої має віддзеркалюватися її детермінованість системою соціальних інтересів та соціальних прав людини, враховуючи, що їх зміст іманентно пов’язаний з найважливішими напрямками і видами діяльності (функціями) місцевого самоврядування в соціальній та інших, пов’язаних з нею сферах муніципального життя;

– модель соціальної взаємодії різних видів публічної влади в частині реалізації соціальної функції на основі розуміння місцевого самоврядування як виду публічної влади, ефективного управління, динамічного розвитку держави та територіальних громад на засадах децентралізації та субсидіарності, що, виходячи з європейської муніципальної практики, передбачає розширення власних (самоврядних) повноважень місцевого самоврядування, спрямованих на реалізацію його соціальної функції, зміни організаційної структури на регіональному рівні, реформування територіальної основи функціонування інституту місцевого самоврядування, належне матеріально-фінансове забезпечення його завдань та функцій;

– доктринальні положення щодо механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування як системи взаємопов’язаних та взаємообумовлених політико-правових, демографічних, соціальних, територіальних, організаційних, матеріально-фінансових ресурсів, необхідних для вирішення соціальних питань місцевого значення, реалізації соціальних прав людини, узгодження їх соціальних інтересів з інтересами загальнодержавними в умовах формування та розвитку громадянського суспільства та соціальної державності;
отримали подальший розвиток:
– визначення поняття соціальної функції місцевого самоврядування, згідно якого це основний напрям та вид нормативно-регламентованої й організаційно-забезпеченої муніципальної діяльності суб’єктів місцевого самоврядування щодо вирішення соціальних питань місцевого значення, обумовлений об’єктивними потребами соціального розвитку відповідної території з точки зору внутрішніх і зовнішніх завдань територіальних громад, у яких виражаються і конкретизуються сутність та соціальне призначення місцевого самоврядування в умовах формування громадянського суспільства та соціальної держави; 
– концептуальні підходи щодо співвідношення категорій «соціальна функція» з такими категоріями як: «цілі», «завдання», «компетенція», «повноваження» суб’єктів місцевого самоврядування;

– система наукових поглядів щодо ключової ролі місцевого самоврядування у процесі забезпечення соціальних прав людини;

– положення про те, що функціональне призначення муніципальної влади полягає не лише у формуванні відповідальності за вирішення місцевих проблем, а й активізації громадянської ініціативи та відповідної дієвості територіальних громад у процесі покращення умов свого існування та якості відповідних соціальних послуг, що є необхідним в ході подальшого розвитку громадянського суспільства, суттєвим чинником формування соціальної державності, свідченням гуманістичної спрямованості функціонування місцевого самоврядування у найважливіших сферах його життєдіяльності, зокрема: соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, охорони здоров’я тощо;

– пропозиції щодо необхідності удосконалення законодавства про місцеве самоврядування у частині щодо закріплення компетенції органів місцевого самоврядування у соціальній сфері.

Практичне значення одержаних результатів визначається актуальністю дослідження, новизною і висновками – загальнотеоретичними і практичними. Сформульовані у дисертації пропозиції та висновки можуть бути використані:

– у правотворчій роботі – як теоретичний матеріал для вдосконалення конституційно-правової регламентації соціальної функції місцевого самоврядування в Україні та механізму її реалізації;

– у правозастосовній діяльності – для поліпшення форм та методів діяльності суб’єктів місцевого самоврядування, спрямованої на реалізацію соціальних прав людини та громадянина на рівні територіальної громади;

– у науково-дослідній сфері – з метою подальшої розробки теорії соціальної функції місцевого самоврядування;

– у навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників і навчальних посібників з конституційного й муніципального права України та зарубіжних країн, при викладанні відповідних навчальних дисциплін і спецкурсів у вищих навчальних закладах, центрах перепідготовки та підвищення кваліфікації державних та муніципальних службовців, у науково-дослідницькій роботі студентів;

– у правовиховній роботі – для ознайомлення населення з організацією та діяльністю місцевого самоврядування в Україні, процесами децентралізації та укрупнення територіальних громад, розумінням та усвідомленням їх необхідності в контексті підвищення загального рівня правової культури громадян України. 

Практична цінність результатів дисертаційного дослідження для правотворчої та правозастосовної роботи підтверджена Управлінням соціального захисту населення (лист від 24 грудня 2015 р. № 3161/01-21/15), Рівненським обласним центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади та органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ, організацій (лист від 16 грудня 2015 р. № 01-06/300).

Результати дисертаційного дослідження впроваджено у навчальний процес Навчально-наукового інституту права Національного університету водного господарства і природокористування (Акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження від 18 грудня 2015 р. № 12/77), Національного університету «Острозька академія» (Акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження від 17 лютого 2016 р. № 02-17/578), Міжнародного економіко-гуманітарного університету імені академіка Степана Дем’янчука (Акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження від 18 грудня 2015 р. № 031/218).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійно виконаною науковою працею. Основні теоретичні положення та висновки, що характеризують наукову новизну і практичне значення дослідження, належать дисертантці особисто. Наукові публікації автора повною мірою відображають зміст дисертаційної роботи. 

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження обговорювались на засіданні відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України і впроваджені в навчальний процес шляхом їх використання при розробці лекційних курсів, робочих навчальних програм та методичних вказівок з дисциплін «Конституційне право України», «Конституційне право зарубіжних країн», «Муніципальне право», включені до програми перепідготовки та підвищення кваліфікації державних та муніципальних службовців. 

Основні теоретичні напрацювання й рекомендації були оприлюднені на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: «Проблеми розвитку законодавства і правозастосовної практики» (м. Тернопіль, 09 квітня 2013 р.; тези опубліковані); «Державне управління та місцеве самоврядування: актуальні проблеми та шляхи їх вирішення» (м. Рівне, 11–12 квітня 2013 р.; тези опубліковані); «Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку» (м. Суми, 18–19 травня 2013 р.; тези опубліковані); «Пріоритетні напрями модернізації системи права України» (м. Сімферополь, 11–12 жовтня 2013р.; тези опубліковані); «Методологія публічного та приватного права: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Одеса, 01–02 листопада 2013 р.; тези опубліковані); «Становлення та розвиток місцевого самоврядування в Україні» (м. Хмельницький, 07 грудня 2013 р.; тези опубліковані); «Міжнародне, наднаціональне та національне право: проблеми конвергенції» (м. Одеса, 13 грудня 2013р.; тези опубліковані); «Правова система України: сучасні тенденції та фактори розвитку» (м. Запоріжжя, 31 січня – 01 лютого 2014 р.; тези опубліковані); «Законодавство України: недоліки, проблеми систематизації та перспективи розвитку» (м. Херсон, 14–15 лютого 2014 р.; тези опубліковані); «Правові реформи у пострадянських країнах: досягнення та проблеми» (м. Кишинів, 28–29 березня 2014 р.; тези опубліковані); «Державне управління та місцеве самоврядування: актуальні проблеми та шляхи їх вирішення» (м. Рівне, 24–25 квітня 2014 р.; тези опубліковані); «Актуальні питання реформування правової системи України» (м. Луцьк, 13–14 червня 2014 р.; тези опубліковані); «Права та свободи людини і громадянина: механізм їх реалізації та захисту різними галузями права» (м. Братислава, 19–20 вересня 2014 р.; тези опубліковані); «Участь органів самоорганізації населення у соціально-економічному розвитку громад» (м. Рівне, 17–18 жовтня 2014 р.; тези опубліковані); «Правові реформи в Молдові, Україні та Грузії у контексті євроінтеграційних процесів (м. Кишинів, 07–08 листопада 2014 р.; тези опубліковані); «Становлення та розвиток місцевого самоврядування в Україні» (м. Хмельницький, 08 грудня, 2014 р.; тези опубліковані); «Перспективні напрями розвитку сучасної юридичної науки» (м. Кривий Ріг, 30–31 січня 2015 р.; тези опубліковані); «Юридична наука та практика у третьому тисячолітті» (м. Кошице, Словацька Республіка, 27–28 лютого 2015 р.; тези опубліковані).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 41 наукова праця, у тому числі 1 одноособова монографія, 15 статей у фахових виданнях України, 7 у виданнях іноземних держав, 18 тез доповідей у матеріалах науково-практичних конференцій.
Структура та обсяг дисертації обумовлені метою і завданнями дослідження. Робота складається із вступу, 4-х розділів, поділених на 15-ть підрозділів, висновків та списку використаних джерел (864 найменування на 89 сторінках) та додатків (на 12 сторінках). Загальний обсяг дисертації становить 478 сторінок, основний текст – 377 сторінок.  

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність теми дослідження, характеризується ступінь наукової розробки проблеми, її зв’язок з науковими програмами, планами і темами, визначаються мета й задачі дослідження, його об’єкт, предмет і методологія, розкриваються наукова новизна одержаних результатів і практичне значення роботи, наводяться дані про апробацію результатів дисертації, публікації, структуру та обсяг дисертаційної роботи.
У Розділі 1 «Теоретико-методичні проблеми дослідження соціальної функції місцевого самоврядування», який складається з трьох підрозділів, здійснюється аналітичний аналіз стану розробленості конституційно-правових проблем теорії соціальної функції місцевого самоврядування, розкриваються методологічні проблеми дослідження соціальної функції місцевого самоврядування, досліджується розвиток наукових знань про соціальну функцію місцевого самоврядування безпосередньо в аспекті теоретико-методологічного розуміння вчення про місцеве самоврядування.

У підрозділі 1.1 «Аналітичний огляд стану розробленості конституційно-правових проблем теорії соціальної функції місцевого самоврядування» проаналізовано та узагальнено погляди на проблеми функціонування суб’єктів публічно-владних відносин, зокрема здійснено комплексний аналіз розвитку теорії функцій держави, функцій органів державної влади та управління, функцій місцевого управління та самоврядування, а також виокремлення соціальної функції в контексті загальних проблем теорії держави і права, конституційного, адміністративного права тощо.

Генезис функціональної ролі місцевого самоврядування в регулюванні соціальних питань місцевого значення пов’язаний з періодизацією розвитку самого інституту місцевого самоврядування та вимагає суттєвого аналізу історичного досвіду. З огляду на це, окрему групу доктринальну основу дисертації становлять історико-правові дослідження Є. Т. Аніміци, В. Б. Антоновича, Т. Д. Гошко, П. Ф. Гураля, А. О. Гурбика, Н. В. Камінської, С. В. Кондратюка, О. Л. Копиленка, П. П. Музиченка, А. Г. Слюсаренка та ін.

Значну роль у розумінні соціальної функції місцевого самоврядування відіграють політико-правові вчення про феномен місцевого самоврядування, сформульовані протягом століть вітчизняною та зарубіжною науковою думкою. У цьому контексті, обґрунтовано, що реалізація місцевим самоврядуванням соціальної функції, її зміст та характер напряму залежить від теоретико-методологічного розуміння природи місцевого самоврядування та відповідно від закріпленої в законодавстві тієї чи іншої теорії (концепції) організації місцевої влади. З’ясуванню суті основних теорій місцевого самоврядування сприяли наукові праці представників теорії природних прав громади; представників громадівської теорії місцевого самоврядування; державницької теорії.

Особливий інтерес у контексті дослідження соціальної функції місцевого самоврядування становить концепція громадівського соціалізму, відображена у працях С. Подолинського та І. Франка, які вважали громаду основою демократичної держави, наголошували на залежності влади, прав і вольностей від рівня господарської самостійності громади. В сучасний період дані теорії знаходять своє продовження в теорії соціального обслуговування, поширеної в США, теорії громадівської влади, поширеної в Бельгії, Австрії, Швеції, теорії лібертарного муніципалізму, муніципального дуалізму, тощо. 

Розробка теоретико-правових засад соціальної функції місцевого самоврядування ґрунтується також на муніципально-правових дослідженнях функцій інших суб’єктів місцевого самоврядування, їх сутності, змісту, структури, класифікації, механізму реалізації, висвітлених у працях таких вітчизняних вчених як М. О. Баймуратов, О. В. Батанов, В. І. Борденюк, В. А. Григор’єв, В. П. Гробова, В. В. Кравченко, В. М. Кампо, А. Р. Крусян, П. М. Любченко, Н. В. Мішина, В. Ф. Погорілко, Х. В. Приходько, О. В. Прієшкіна, М. О. Пухтинський та ін. Концептуально-теоретичний та критичний аналіз їх поглядів значною мірою складають джерелознавчий масив дисертаційного дослідження. 

Узагальненню досвіду реформування місцевого управління в країнах Європейського Союзу на основі реалізації функціональної концепції (створення організацій міжкомунального співробітництва у формі публічно-правових установ, поклавши на них функції, які здійснюють нинішні комуни, а також функціонування інституту префектури) та органічної (укрупнення адміністративно-територіальних одиниць), а також можливості його адаптації в сучасних умовах розвитку України, сприяв аналіз наукових праць зарубіжних вчених, зокрема, М. Бернарда, Е. Ванагса, Т. Васильєвої, Ф. Вернера, Т. Вюртенбергера, М. Геддеса, Б. Грінчеля, Ж.-Ф. Девемі, Ж. Зіллера, Е. Какуле, С. Левіна, А. Ліндбека, Ж. Літвака, С. Монтена, Ж.-Л. Поже, С. Роббінса, Є. Рушковського, Дж. Садлера Р. Салтмана, І. Темеши та Т. Хорвата, Н. Топпервін, Т. Фленера, А. Черкасова, В. Чехаріної та ін. 

Показано, що межі децентралізації та визначення її форм, моделей, типу обумовлені специфікою центрально-локальних відносин, особливостями і потенціалом місцевого самоврядування, що існують в кожній окремій державі та відповідають особливостям політико-державних та соціальних систем, базовим суспільним цінностям відповідної країни. 

Загострено увагу на необхідності модернізації системи публічної влади в Україні, яка нерозривно пов’язана з проблемами децентралізації, становленням та автономізацією рівнів самої публічної влади (публічної державної та публічної муніципальної влади). Робиться висновок, що стан сучасного етапу розвитку конституціоналізму свідчить про відсутність загальноприйнятої інтерпретації феномену децентралізації, а отже й про широкі можливості законодавця розвивати цей інститут на власний розсуд, виходячи з реальних потреб регулювання конституційно-правових відносин в сфері місцевого самоврядування, беручи до уваги децентралізацію політичну, адміністративну та фінансову. 

У підрозділі 1.2 «Методи дослідження соціальної функції місцевого самоврядування» йдеться про застосування наукових методів, які дозволили дослідити увесь комплекс конституційно-правових проблем визначення, закріплення та реалізації соціальної функції місцевого самоврядування в умовах формування соціальної держави та розвитку громадянського суспільства.

Так, діалектичний метод використовувався при дослідженні первісної сутності явища місцевого самоврядування та його еволюції як виду публічної влади, загального і особливого у діяльності суб’єктів місцевого самоврядування та органів державного управління, змісту та форм такої діяльності. Саме діалектичний метод сприяв з’ясуванню сутності та змісту соціальної функції місцевого самоврядування, динаміки її подальшого розвитку, обумовленої еволюцією самого інституту місцевого самоврядування та сучасними політичними, економічними, соціальними, культурними та іншими процесами, які відбуваються в суспільстві та державі. 

Такий підхід дозволив виявляти та вирішувати конституційно-правові проблеми, які виникають у суспільстві, зокрема й проблеми реалізації соціальної функції місцевого самоврядування, розкрити діалектичну єдність і детермінованість загальних процесів формування правової, демократичної та соціальної держави в Україні з інституалізацією громадянського суспільства.

Закономірним та доцільним вважається застосування системного методу. Системний підхід у дослідженні соціальної функції місцевого самоврядування застосований при розгляді соціальної функції в системі функцій місцевого самоврядування, з’ясуванні її безпосереднього зв’язку з будь-якою іншою функцією, притаманною інституту місцевого самоврядування та як наслідок – висновок про основне, провідне місце саме соціальної функції місцевого самоврядування, яка нерозривно, органічно пов’язана з самою природою місцевого самоврядування, ідеєю його виникнення як альтернативи державній владі вирішувати найважливіші питання відповідної території власними силами самої територіальної громади та її представницьких органів. Системний метод дозволив також дослідити соціальну функцію місцевого самоврядування, яка реалізується основними елементами системи місцевого самоврядування, зокрема як самими територіальними громадами, так і їх представницькими органами (відповідними радами та органами самоорганізації населення), проаналізувати соціальну роль кожного елемента системи, який в свою чергу є також відповідним системним утворенням та охоплює низку суттєвих характеристик, про що й засвідчив системний аналіз кожної з зазначених складових, а також дозволив проаналізувати доцільність включення нових елементів до цієї системи. Процеси децентралізації влади, укрупнення територіальних громад, реформування адміністративно-територіального устрою, зміцнення основ місцевого самоврядування, розширення прав територіальних громад зумовлюють виявлення глибинних системних зв’язків, взаємовпливу та взаємообумовленості, тим самим засвідчуючи необхідність системного підходу до сучасних процесів та реалій побудови української держави як демократичної, правової, соціальної.

При аналізі систем із достатньо складними рівнями зв’язків часто виникає необхідність застосування структурно-функціонального методу. Зазначений метод дозволив дослідити внутрішню структуру соціальної функції місцевого самоврядування з т. зв. єдності її соціального змісту та юридичної форми. Саме визначення соціальної функції як напрямів та видів муніципальної діяльності зумовило необхідність дослідження структури такої діяльності та аналізу її основних елементів. Враховуючи особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування та застосовуючи принципи та підходи структурно-функціонального методу досліджувався механізм реалізації соціальної функції, структурними елементами якого є правова, демографічна, організаційна, територіальна, матеріально-фінансова складові.

Дослідження історичного розвитку організаційних форм місцевого самоврядування стало можливим завдяки використанню історичного методу. Історичний метод дозволив дослідити генезис функціональної ролі місцевого самоврядування в регулюванні соціальних питань місцевого життя, з’ясувати основні муніципально-правові характеристики. 

Пошук шляхів вирішення муніципально-правових проблем розвитку соціальної функції місцевого самоврядування у контексті трансформації взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави передбачає застосування аксіологічного (ціннісного) методу. 

Досліджуючи соціальну функцію місцевого самоврядування, слід передусім виходити з розуміння громади як специфічної соціально-політичної спільноти людей; складний у психологічному плані колектив. У цьому контексті застосування психологічного підходу сприяло у виборі дієвих форм активного залучення кожного представника громади у процес вирішення соціальних проблем на основі взаємної довіри, солідарності та неупередженості. 

Враховуючи, що територіальні громади здатні власними силами вирішувати нагальні щоденні соціальні проблеми, розпоряджатися відповідними ресурсами з метою підвищення рівня та якості свого життя. Самоорганізація територіальних громад є визначальною рисою сучасного муніципалізму та вагомим чинником у процесі реалізації соціальної функції місцевого самоврядування. З огляду на це, використовувався синергетичний метод, що сприяло вивченню систем, що саморегулюються.

Застосувавши порівняльно-правовий метод вдалося з’ясувати особливості конституційно-правового регулювання та практики функціонування місцевого самоврядування у таких країнах Європи, як Велика Британія, Франція, Німеччина, Іспанія, Італія, Бельгія, Норвегія, Швеція, Фінляндія, Польща, Австрія, Литва, Латвія, Естонія та ін., врахувати можливість екстраполяції позитивного досвіду зарубіжних держав у вітчизняну муніципальну практику безпосередньо в частині розробки дієвого механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сферах соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, охорони здоров’я.

У підрозділі 1.3 «Розвиток наукових знань про соціальну функцію місцевого самоврядування в аспекті теоретико-методологічного розуміння вчення про місцеве самоврядування» досліджується природа місцевого самоврядування, з’ясовується суть основних теорій (концепцій) місцевого самоврядування, їх вплив на конституційно-правове регулювання муніципальних відносин, які виникають з приводу реалізації соціальних прав територіальних громад, пошук шляхів удосконалення чинного законодавства та вироблення дієвого механізму, який би дозволив ефективно реалізувати право територіальної громади на місцеве самоврядування. Доводиться, що залежно від того, яку теорію (концепцію) буде покладено в основу реформування місцевого самоврядування, таким і стане результат муніципальної реформи.

Спираючись на досвід розвинених європейських держав, який свідчить, що міцною є держава, яка має самостійну, самодостатню муніципальну владу, яка представляє територіальні громади, здатна вирішувати нагальні потреби відповідної території та сприяє розвитку держави як соціальної. Аналіз поглядів вітчизняних та зарубіжних вчених минулого та сучасності на місцеве самоврядування, його взаємодію з органами держави дає підстави стверджувати, що лише громадівський підхід при подальшому реформуванні усього масиву муніципального законодавства дозволить побудувати справді дієву модель місцевого самоврядування, за якої територіальна громада отримає не лише відповідні права, а й передусім реальні можливості істотно покращувати якість свого життя шляхом участі як у прийнятті, так і виконанні відповідних рішень, у тому числі і щодо соціальних питань місцевого значення. 

Доктринальні підходи, сформульовані у рамках теорії демократії участі мають важливе теоретико-методологічне значення в аспекті сутнісного розуміння соціальної функціонально-телеологічної спрямованості діяльності територіальних громад. Демократія в соціальній сфері життєдіяльності територіальних громад передбачає створення інститутів самоорганізації, які орієнтуються на основні цілі, визначені народними зборами та потребами громадян, які одночасно є і виробниками, і споживачами. Самоврядуванню відводиться значна роль у докорінній зміні сутності та змісту політичних, економічних, соціальних відносин та перетворенні людини – мешканця як члена територіальної громадина активного учасника реформаторських процесів. 

Муніципальна влада є найбільш наближеною до територіальної громади, здатна найбільш оперативно, усвідомлюючи відповідальність перед тією ж громадою, реагувати на її потреби та зацікавлена в наданні справді якісних муніципальних послуг в соціальній сфері, на відміну від державних органів, які досить часто керуються не соціальними інтересами та потребами місцевого населення, а зовсім іншими чинниками. Виходячи з цього, обґрунтовується необхідність втілення в життя основних ідей лібертарного муніципалізму, який пропагує відродження демократії участі, необхідність самоорганізації населення та наділення громад широкими повноваженнями, що, в свою чергу, забезпечить досягнення основної мети сучасної конституційної реформи – децентралізацію публічної влади та субсидіарність у прийнятті рішень.

У Розділі 2 «Загальна конституційно-правова характеристика соціальної функції місцевого самоврядування», який складається з чотирьох підрозділів, розкривається поняття соціальної функції місцевого самоврядування; визначається місце соціальної функції в системі функцій місцевого самоврядування; досліджується генезис функціональної ролі місцевого самоврядування у вирішенні соціальних питань місцевого значення; співвідношення соціальної функції місцевого самоврядування та соціальної функції держави.
У підрозділі 2.1 «Поняття соціальної функції місцевого самоврядування» обґрунтовується обумовленість соціальної функції місцевого самоврядування самою природою місцевого самоврядування, необхідністю його існування як окремого виду публічної влади, відповідною нормативно-правовою регламентацію питань місцевого значення, які є основним об’єктом муніципальної діяльності та критерієм результативності функціонування суб’єктів місцевого самоврядування.

Даючи визначення соціальної функції слід виходити з того, що функції є передусім напрямами і видами діяльності, оскільки напрями характеризують переважно зміст діяльності, а сторони – її форми. У процесі визначення функцій винятково як напрямів діяльності не відображаються чи не можуть відображатися достатньою мірою особливості соціальної функції стосовно інших функцій, а також особливості її реалізації суб’єктами місцевого самоврядування (територіальними громадами, представницькими органами місцевого самоврядування, їх структурними елементами (виконавчими органами, сільськими, селищними, міськими головами тощо), органами самоорганізації населення на відповідних територіальних рівнях (базовому та регіональному), які передусім проявляються у формах (видах) їх діяльності, тобто у формах муніципальної діяльності, притаманним винятково цим суб’єктам місцевого самоврядування і таким чином отримують конкретно визначений характер. 

Встановлено співвідношення соціальної функції з такими категоріями, як «діяльність», «цілі», «завдання», «компетенція». При визначенні соціальної функції місцевого самоврядування як напрямів та видів муніципальної діяльності, взято до уваги також її основні елементи, а саме: суб’єкти, об’єкти, способи, засоби діяльності.

Враховуючи роль місцевого самоврядування у вирішенні широкого кола питань місцевого значення, яке має яскраво виражене соціальне спрямування, повноваження його суб’єктів, підвищенням громадянської активності та відповідальності, що є основою побудови громадянського суспільства та соціальної державності, соціальну функцію місцевого самоврядування визначено як основний напрям та вид нормативно-регламентованої й організаційно-забезпеченої муніципальної діяльності суб’єктів місцевого самоврядування щодо вирішення соціальних питань місцевого значення, обумовлений об’єктивними потребами соціального розвитку відповідної території з точки зору внутрішніх і зовнішніх завдань територіальних громад, у яких виражаються і конкретизуються сутність та соціальне призначення місцевого самоврядування в умовах формування громадянського суспільства та соціальної держави. 

Таке формулювання означеного поняття найбільш повно та всебічно відображає основні аспекти в розумінні соціальної функції місцевого самоврядування, сприяє розкриттю змісту соціальної функції місцевого самоврядування як певних напрямів муніципальної діяльності у різних сферах місцевого життя (сфери охорони здоров’я, соціального забезпечення, житлово-комунального господарства тощо); вказує на коло суб’єктів, які її реалізують, акцентуючи на те, що усім суб’єктам місцевого самоврядування притаманна соціальна функція та усі вони беруть участь у її реалізації.

У підрозділі 2.2 «Місце соціальної функції в системі функцій місцевого самоврядування» на основі обраних критеріїв класифікації побудована модель системи функцій місцевого самоврядування, визначено місце і роль соціальної функції у системі функцій місцевого самоврядування, доведено їх взаємозв’язок та взаємообумовленість в умовах сучасного розвитку української держави.

Модель класифікації функцій місцевого самоврядування представлена у вигляді схеми: об’єкти (питання, які виникають на ґрунті спільного проживання в територіальній громаді, або випливають з потреб людини) – суб’єкти (складові системи місцевого самоврядування, які є реалізаторами функцій місцевого самоврядування, вирішують усі питання, що стосуються місцевих інтересів і потреб місцевих жителів) – технологія (способи, засоби, методи, за допомогою яких відповідні суб’єкти вирішують питання місцевого значення). Дана модель класифікації функцій місцевого самоврядування дозволила не тільки дослідити увесь комплекс функцій, а й привести їх у відповідну систему та визначити місце і роль у цій системі соціальної функції місцевого самоврядування. 

Доведено, що для будь-яких суб’єктів місцевого самоврядування на будь-якому територіальному рівні властива соціальна функція. В умовах побудови громадянського суспільства та формування соціальної державності означена функція стає пріоритетною. Саме соціальна функція відображає можливості та ефективність системи місцевого самоврядування, характеризуючи соціальне призначення місцевого самоврядування (належне) та процес його здійснення (наявне). 

Відповідно до обраних критеріїв класифікації та побудованої системи функцій місцевого самоврядування, соціальна функція безпосередньо належить до класу об’єктних функцій, вона синергетично пов’язана з іншими об’єктними функціями, передусім політичною, економічною та екологічною. 

Соціальна функція має як внутрішній (переважно її реалізація відповідає інтересам певної територіальної громади), так і зовнішній характер. Зовнішньо соціальна функція місцевого самоврядування обумовлена муніципальною діяльністю, яка виходить за межі окремо взятої територіальної громади та спрямована на вирішення спільних соціальних проблем та реалізацію спільних соціальних інтересів мешканців декількох територіальних громад. Особливо актуальною є реалізація зовнішньо соціальної функції місцевого самоврядування в умовах укрупнення (об’єднання) територіальних громад, а також в умовах вимушеного переселення значної частини населення зі Сходу України, що свідчить про нагальну необхідність вирішення соціальних проблем осіб, які належали до різних територіальних громад.

Характеризувати соціальну функцію місцевого самоврядування варто також за суб’єктами її реалізації. Виокремлюються та аналізуються соціальні функції територіальних громад, соціальні функції представницьких органів місцевого самоврядування, які становлять собою окрему підсистему, а саме: соціальні функції сільських рад, селищних рад, міських рад, районних та обласних рад, соціальні функції, які реалізуються виконавчими комітетами сільських, селищних та міських рад, соціальні функції, які реалізуються сільськими, селищними, міськими головами, головами районних, обласних рад; соціальні функції органів самоорганізації населення. 

Визнання муніципальної технології як критерію класифікації дало можливість виділити клас технологічних функцій місцевого самоврядування. Ці функції є загальними для усіх сфер місцевого життя та спрямовані на вирішення питань місцевого значення. За змістом це сукупність окремих муніципальних дій (процедур), які являють собою процес здійснення інших, зокрема об’єктних функцій, у тому числі й соціальної функції місцевого самоврядування. За формою означені функції необхідно розглядати як систему конкретних видів муніципальної діяльності (операцій, способів, методів, засобів), об’єктивно необхідних для реалізації інших функцій. Вони тісно пов’язані з об’єктними, реалізація яких можлива тільки завдяки системі технологічних функцій. 

Так, реалізація соціальної функції передбачає певний алгоритм: інформація про певну соціальну проблему, прогнозування та планування необхідних муніципальних дій, їх нормативне закріплення (локальна нормотворчість), матеріально-технічне та бюджетно-фінансове забезпечення, контроль за виконанням прийнятого рішення. Виходячи з цього, соціальна функція взаємопов’язана та тісно взаємодіє з наступними технологічними функціями: інформаційною, планування та програмування розвитку відповідних територіальних громад, нормотворчою, бюджетно-фінансовою та матеріально-технічною, функцією соціального контролю. 

Робиться висновок, що соціальна функція місцевого самоврядування, її розвиток потребують системного підходу до розбудови усієї системи функцій місцевого самоврядування. При цьому соціальна функція місцевого самоврядування органічно перебуває у тісному нерозривному зв’язку з усіма іншими функціями, які незалежно від сфери своєї реалізації (політичної, економічної тощо) є соціально орієнтованими та в кінцевому результаті сприяють реалізації соціальних прав та задоволенню соціальних потреб особи на будь-якому територіальному рівні.
Підрозділ 2.3 «Генезис функціональної ролі місцевого самоврядування у вирішенні соціальних питань місцевого значення» присвячено історичному аспекту дослідження функціональної ролі місцевого самоврядування в регулюванні соціальних питань місцевого значення, безпосередньо пов’язаного з виявом основних параметрів співвідношення державницьких та самоврядних структур, їх взаємодії в процесі становлення та розвитку держави, виокремлення та функціонування місцевого самоврядування як відносно самостійного багатоаспектного соціального явища. Самоорганізація суспільства на первісних стадіях свого розвитку реалізувалась у формі місцевого самоврядування на основі принципів, близьких до сучасних, тобто місцеве самоврядування було однією з перших форм організації суспільства задовго до утворення держави. Свідченням цього є дослідження організаційних форм місцевого самоврядування, його історії. 

Генезис функціональної ролі місцевого самоврядування у вирішенні питань соціального характеру передусім пов’язаний з періодизацією самого розвитку місцевого самоврядування. Доводиться, що процес закріплення права місцевого самоврядування на самостійне вирішення соціальних питань місцевого значення характеризується особливостями наступних періодів: зародження й утворення держави східнослов’янських племен в українських землях; магдебурзьке право та європеїзація місцевого самоврядування; Козацька держава; русифікація та входження українських земель до складу Російської імперії; відродження української державності (період УНР); радянський період; становлення України як незалежної держави та сучасний період муніципального розвитку (конституційна реформа та децентралізація влади).

Аналізується генезис місця і ролі місцевого самоврядування в організації суспільного життя та системі публічної влади. Такий процес і дотепер має циклічний характер, періоди розквіту різко змінювалися періодом кризи місцевої влади. Визначальну роль у цьому процесі відіграє держава та рівень соціально-економічного розвитку суспільства. Як свідчить проаналізований історичний досвід, на певних етапах держава сприяла розвитку місцевого самоврядування, а в інший період її діяльність була спрямована на тотальне знищення місцевого самоврядування як інституту прямої демократії. 

Стверджується, що місцеве самоврядування не є альтернативою сильній державній владі, а навпаки – дієве місцеве самоврядування є ознакою сильної держави. У період державної кризи місцеве самоврядування здатне брати на себе вирішення питань життєзабезпечення на локальному рівні і таким чином сприти збереженню та зміцненню держави, бути стабілізуючим фактором та знімати соціальну напругу в суспільстві.

У підрозділі 2.4 «Співвідношення соціальної функції місцевого самоврядування та соціальної функції держави» запропоноване авторське бачення щодо моделі взаємодії різних видів публічної влади в контексті реалізації їх соціальних функцій.

На основі концептуального аналізу соціально-політичних та господарського економічних проблем суспільного розвитку в сучасній Україні, доводиться необхідність формування інноваційних за своєю суттю, змістом та формою взаємовідносин між органами державної влади та органами місцевого самоврядування, перехід від моделі залежності місцевого самоврядування від органів виконавчої влади до моделі партнерства
Стверджується, що соціальна функція місцевого самоврядування, її розмежування з соціальною функцією органів держави та належна реалізація є можливими за наступних умов: належний та ефективний розподіл функцій та повноважень між рівнями органів місцевого самоврядування та органами виконавчої влади на засадах децентралізації та субсидіарності; ефективне та стабільне функціонування органів місцевого самоврядування, забезпечення прозорості діяльності органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, мінімізація умов для корупції; безпосередня участь жителів у вирішенні питань місцевого значення, ефективність громадського впливу на прийняття рішень органами місцевого самоврядування; організаційна та фінансова самостійність територіальних громад та органів місцевого самоврядування, наближення їх можливостей та якості діяльності до європейських стандартів; розширення кола адміністративних послуг, які надаються органами місцевого самоврядування; формування партиципаторних місцевих бюджетів; належне матеріальне, фінансове та інше ресурсне забезпечення виконання завдань та функцій місцевого самоврядування. При цьому повноваження, спрямовані на реалізацію соціальної функції місцевого самоврядування мають належати до сфери відання місцевого самоврядування та становити основу його власних повноважень, що повністю відповідатиме європейській муніципальній практиці. 
Окрему увагу приділено питанням взаємодії органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади в частині матеріально-фінансової складової механізму реалізації соціальних прав. Беручи до уваги позитивний досвід європейських країн, зокрема Швеції, Норвегії, Данії, в яких турбота про населення є національною ідеєю, акцентується увага на необхідності високого рівня фінансової автономії. 

Розділ 3 «Соціальна функція місцевого самоврядування у контексті формування соціальної держави» включає чотири підрозділи, в яких доводиться взаємообумовленість соціальної функції місцевого самоврядування соціальними інтересами територіальних громад; розкривається сутність соціальної політики та основні напрями її реалізації у територіальній громаді в умовах формування соціальної держави; виявляється взаємозв’язок соціальної функції місцевого самоврядування та соціальних прав людини; зосереджується увага на конституційно-правових проблемах розвитку соціальної функції місцевого самоврядування у контексті трансформації взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави.
Підрозділ 3.1 «Соціальна функція місцевого самоврядування та соціальні інтереси територіальних громад у контексті формування соціальної держави» присвячено з’ясуванню сутності соціальних інтересів територіальних громад, та їх гарантування в контексті практичної реалізації соціальної функції місцевого самоврядування. Для формування соціальної держави важливим є забезпечення принципу соціального партнерства, який передбачає налагодження конструктивної взаємодії органів публічної влади, суб’єктів господарсько-економічної діяльності з територіальними громадами, їх представницькими органами не тільки в особі відповідних рад, а й органів самоорганізації населення, які діятимуть винятково в інтересах територіальної громади. При цьому одним із завдань є встановлення балансу між державними інтересами та інтересами окремо взятих територіальних громад, що характеризується оптимальним співвідношенням таких інтересів у процесі вироблення соціальної політики та прийняття відповідних рішень. Саме узгодження соціальних інтересів територіальних громад і суспільства, їх гармонізація є визначальною умовою формування громадянського суспільства. 

Доводиться, що реалізація соціальних інтересів територіальних громад вимагає розробки механізмів громадського контролю за діяльністю органів влади і прийняття ними рішень, пов’язаних з дотриманням прав людини, відкритістю і прозорістю бюджетів та бюджетного процесу. Однією з нормативно-правових гарантій має бути обов’язок звітування відповідних органів перед територіальною громадою (нині така процедура хоч і передбачена базовим законом, однак за своєю суттю є формальною) саме в публічній формі, що змусить відповідних представників як органів державної влади, так і органів місцевого самоврядування усвідомлювати підконтрольність та підзвітність відповідним територіальним громадам, а також можливість територіальної громади у разі неналежної реалізації їх соціальних інтересів висловлювати ним недовіру та, не чекаючи чергових виборів, мати реальну можливість впливати на кадрову політику.

Ефективним шляхом реалізації соціальних інтересів територіальних громад, задоволення їх соціальних потреб є підтримка діяльності різних за спрямуванням громадських організацій; залучення територіальних громад до розробки, громадської експертизи проектів законодавчих актів, локальних актів, зокрема програм соціального розвитку; розробка механізму розміщення й укладання договорів державного та соціального замовлення; створення різноманітних спільних консультативно-дорадчих органів (експертних рад, комісій, груп тощо); ініціювання створення фондів соціальних витрат, що не підлягають оподаткуванню, спрямовані на забезпечення реалізації соціальних програм тощо. 

Значну увагу приділено необхідності муніципалізації соціальної політики, тобто відмови від організації системи допомоги населенню в основному на загальнодержавному рівні та делегування цієї функції на місцевий рівень місцевому самоврядуванню, що сприяє «муніципалізації» соціальної політики у державі, оптимізації витрачання суспільних коштів, виділених на цілі соціального захисту, і концептуально відповідає принципу субсидіарності тощо.

У підрозділі 3.2 «Соціальна функція місцевого самоврядування та соціальна політика у територіальній громаді в умовах формування соціальної держави» проаналізовано взаємозв’язок та взаємообумовленість соціальної функції місцевого самоврядування та соціальної політики на рівні територіальної громади.

Виходячи з розуміння соціальної політики як сукупності нормативно-правових рішень, управлінських механізмів та дій держави, спрямованих на забезпечення добробуту та соціального захисту громадян, доводиться, що реалізація соціальної функції місцевого самоврядування яскраво демонструє унікальне поєднання суб’єкта та об’єкта соціальної політики та в кінцевому результаті забезпечує належну реалізацію загальнодержавної соціальної політики, метою якої є: адресна підтримка незахищених верств населення, зміцнення позицій середнього класу, створення нових робочих місць, покращення системи медичного та пенсійного забезпечення, активна демографічна й житлова політика, створення рівних можливостей для здобуття якісної освіти тощо.

Соціальна політика спрямована на реалізацію соціальних інтересів територіальних громад та її ефективність залежить передусім від зацікавленості усіх рівнів влади у розв’язанні соціальних проблем, які не дозволяють територіальній громаді нормально функціонувати, а також від активізації спільної діяльності населення та влади щодо їх вирішення. Тому першочерговим завданням в сучасних умовах розвитку є стимулювання активності громадян та їх об’єднань шляхом створення умов, пов’язаних з розвитком демократичних процедур, які мають не тільки рекомендаційно-дорадчий, а й обов’язковий характер. 

У свою чергу, це розширить механізм відповідальності перед населенням як муніципальних органів, так і держави в цілому, і таким чином дозволить удосконалити механізм розробки та реалізації муніципальної соціальної політики у територіальній громаді. Така соціальна політика повинна бути комплексною, охоплювати усі сфери життя (зокрема, пріоритетами соціальної політики є житлово-комунальне господарство, медицина, екологія, соціальний захист, питання працевлаштування та зайнятості) та в кінцевому результаті сприяти зниженню соціальної напруги, покращення соціальних настроїв у територіальних громадах тощо.

Муніципальна соціальна політика є цілеспрямованою політикою, яка являє собою комплекс заходів та основних напрямів діяльності, спрямованих на підтримку та розвиток певного соціального статусу населення, його оптимальний соціальний розвиток; на створення політико-правових, соціально-економічних та організаційних умов і гарантій для самореалізації особистості та розвитку громадянських об’єднань, рухів та ініціатив з метою найбільш повної реалізації соціального ресурсу людей. 

Соціальна політика є різномасштабною політикою, яка реалізується на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівні та різноспрямованою політикою, яка відображає складність соціальної структури соціуму, різноманітність соціальних груп та спільнот, на які вона спрямована. Муніципальна соціальна політика є, з одного боку, цілісною, оскільки її суб’єктом є вся територіальна громада, з другого, – диференційованою, адресною політикою, яка покликана враховувати специфічні потреби та особливості соціально-демографічних та соціально-професійних груп населення. 

При цьому базовими принципами соціальної політики у територіальній громаді в умовах формування соціальної державності мають бути, передусім, гарантування права кожному на доступ до повної інформації з різних питань, які є важливими для відповідної територіальної громади, а також права на висловлення своєї думки під час ухвалення важливих рішень, які впливають на майбутнє існування відповідної територіальної громади; розвиток відчуття належності до громади та заохочення громадян до особистої відповідальності за життєзабезпечення громади; врахування важливості комунікації територіальних громад та їх представницьких органів, а також усвідомлення останніми того факту, що успіх будь-якої політики демократичної участі на місцевому рівні, у тому числі й соціальної, залежить від спільних зусиль усіх суб’єктів соціальної політики; удосконалення місцевої нормативно-правової бази та практики забезпечення активної участі представників територіальних громад у громадському житті на місцевому рівні, з урахуванням категорій громадян, які мають ускладнений доступ до участі у громадському житті або фактично залишаються поза межами життя громади, шляхом участі у розробці та реалізації соціальних проектів (створення спеціальних закладів підтримки та самодопомоги), які стосуються відповідної територіальної громади. 

Таким чином, ефективність реалізації соціальної політики на рівні територіальних громад залежить від процесів децентралізації влади й адекватного розмежування повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування, широкого залучення населення до процесів управління відповідною територією, а також від усвідомлення відповідальності за якість та розвиток соціальної інфраструктури, необхідної для реалізації соціальних прав мешканців.

Підрозділ 3.3 «Соціальна функція місцевого самоврядування та соціальні права людини в умовах формування соціальної держави» присвячено соціальним правам людини, які визначають зміст соціальної функції місцевого самоврядування та досліджується їх практична реалізація в умовах розвитку України як соціальної держави. 

Вітчизняна наука і муніципальна практика приділяє значну увагу різним аспектам функціонування місцевого самоврядування. Водночас на сьогодні існує ряд теоретичних та практичних проблем щодо дієвості цього інституту в частині забезпечення соціальних прав людини. Саме тому одним з ключових питань в дослідженні змісту соціальної функції місцевого самоврядування є з’ясування суті проблемних питань щодо забезпечення соціальних прав місцевим самоврядуванням; пошук шляхів удосконалення чинного законодавства та вироблення дієвого механізму, який би дозволив ефективно реалізувати соціальні права людини на місцевому рівні.
Сьогодні недостатньо тільки механічно делегувати частину повноважень держави з організації соціальної роботи у територіальній громаді місцевому самоврядуванню. Мова може йти тільки про повну передачу таких повноважень до сфери відання місцевого самоврядування, переведення їх з категорії «делегованих» у категорію «власних» повноважень. Крім того, ефективність забезпечення соціальних прав місцевим самоврядуванням є низькою в зв’язку з незначними обсягами бюджетного фінансування, недосконалістю механізму трансфертів фінансових ресурсів держави на рівень територіальної громади; недостатньою податковою базою, зокрема зарахуванням до місцевих бюджетів місцевих податків та зборів; недосконалістю законодавства щодо прав органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій організовувати послуги у територіальній громаді, визначати нормативи, стандарти цих послуг; надмірною залежністю місцевого самоврядування від рішень центральної виконавчої влади, зокрема в питаннях планування послуг та формування мережі соціальних служб, формування і виконання місцевих бюджетів; відсутністю чіткого розподілу функцій у системі соціальних послуг між органами державної влади, місцевого самоврядування та надавачами послуг; неврахуванням ролі громадських організацій щодо впровадженні інноваційних інструментів надання соціальних послуг шляхом різноманітних форм взаємодії з територіальними громадами та органами місцевого самоврядування, зокрема місцевих ініціатив, громадських слухань тощо.

У підрозділі 3.4 «Конституційно-правові проблеми розвитку соціальної функції місцевого самоврядування у контексті трансформації взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави» зосереджено увагу на основних конституційно-правових проблемах, які є суттєвою перепоною на шляху її подальшого розвитку в умовах сьогодення та запропоновані конкретні шляхи їх вирішення з огляду на якісно новий зміст взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави. Доводиться, що трансформація взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави вимагає зміни чинної моделі місцевого самоврядування. 
З огляду на це, необхідно відмовитися від дуалістичної моделі, яка суттєво стримує розвиток місцевого самоврядування та процес реалізації його основних функцій, усвідомити та закріпити у муніципальній практиці ідеї децентралізованої моделі місцевого самоврядування, яка виходить з того, що місцеве самоврядування організаційно та функціонально відокремлене від державної влади, а перетворення людського потенціалу на основний фактор розвитку соціуму є головним завданням здійснення місцевого самоврядування.

Очевидною є необхідність переосмислення технології взаємодії територіальних громад і сформованих ними органів місцевого самоврядування, а також їхньої здатності та спроможності ефективно використовувати свій самоврядний потенціал, його соціальні ресурси для самоорганізації та вирішення питань власного життєзабезпечення з метою реалізації соціальних прав громадян через органи місцевого самоврядування, забезпечення гарантій місцевого самоврядування та відповідальності органів і посадових осіб. Тому одним з нагальних завдань муніципальної реформи має бути становлення реальної та дієвої системи безпосередньої муніципальної демократії.
Саме в максимальному залученні населення до прийняття управлінських рішень, сприянні розвитку інноваційних форм партиcипативної демократії вбачається можливість ефективної реалізації соціальної функції місцевого самоврядування. Зі свого боку, це повністю відповідає міжнародним стандартам локальної демократії та досвіду країн Європейського Союзу.

Будь-яке реформування у сфері місцевого самоврядування буде малоефективним без можливості затвердження відповідних рішень самими членами територіальних громад на місцевих референдумах чи безпосередньої участі населення в ініціюванні та обговоренні актуальних соціальних, економічних та інших питань місцевого значення, а будь-яка реформа залишатиметься черговою фасадною реформою, яка не приживеться на рівні територіальних громад. Тому першочерговим завданням є стимулювання розвитку партисипативної демократії передусім на базовому рівні – рівні територіальної громади. Тому важливим завданням муніципальної реформи є активізація та реанімування її форм (законодавча регламентація загальних зборів (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання, місцевих ініціатив, громадських слухань, тощо) та самоорганізації населення (удосконалення законодавчої основи їх діяльності), які необхідні для реалізації соціальної функції місцевого самоврядування та її подальшого розвитку.

У Розділі 4 «Конституційно-правові проблеми реалізації соціальної функції місцевого самоврядування», який складається з чотирьох підрозділів, дається конституційно-правова характеристика механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування, розкриваються особливості реалізації соціальної функції у сферах соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, охорони здоров’я.

У підрозділі 4.1 «Конституційно-правова характеристика механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування» доводиться, що саме сутність та зміст функцій місцевого самоврядування детермінують конкретну конфігурацію механізму їх реалізації, елементний склад та принципи взаємодії між цими елементами. 

На реалізацію соціальної функції спрямована діяльність усіх складових системи місцевого самоврядування, починаючи з самої територіальної громади та закінчуючи органами самоорганізації населення, а також усі передбачені Конституцією та законами форми участі мешканців відповідної території у вирішенні проблем соціально-економічного характеру. Виходячи з цього, основними структурними елементами механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування є його правова, демографічна, гуманістична, соціальна, територіальна, організаційна та матеріально-фінансова складові.

Важливою складовою механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування є законодавчо визначений курс держави на зміцнення інституту місцевого самоврядування, державно-правова стратегія щодо децентралізації влади, розвиток локальної демократії та інших засад громадянського суспільства в контексті інтеграції України в європейське співтовариство шляхом внесення істотних змін до Конституції України, вдосконалення норм чинного законодавства та прийняття якісно нових законодавчих актів, які сприятимуть реалізації соціальних прав та соціальних інтересів відповідних територіальних громад усіма суб’єктами місцевого самоврядування.

Покращення рівня правового регулювання суспільних відносин, що виникають та діють в процесі реалізації соціальних прав має відображатися й у процесі локальної нормотворчості, зокрема міститися в статутах територіальних громад, а також рішеннях як представницьких органів місцевого самоврядування, так і самої територіальної громади, прийнятих зокрема загальними зборами громадян або які є результатом місцевих ініціатив та громадських слухань. Правове регулювання питань соціально-економічного характеру неможливе без участі самих мешканців відповідної території. Тому обов’язковими елементами реалізації соціальної функції розглядаються демографічна та гуманістична складові механізму. Під гуманістичною складовою необхідно розуміти передусім основоположні принципи, які закріплюють права людини як найвищої цінності, і повинні визначати зміст та спрямованість діяльності місцевого самоврядування. 

Механізм реалізації соціальної функції місцевого самоврядування потребує формування фінансово спроможних територіальних громад, здатних брати на себе відповідальність та самостійно вирішувати питання місцевого значення. Це завдання зумовлює необхідність гарантування права утворювати об’єднані територіальні громади не тільки сільським громадам, що мають єдиний адміністративний центр, а й іншим, у тому числі й різновидовим, а також всіляко заохочувати та підтримувати місцеві ініціативи щодо можливого співробітництва територіальних громад в Україні. 

Реалізація соціальної функції вимагає злагодженої взаємодії усіх структурних елементів системи місцевого самоврядування, а також сукупності певних форм, способів, засобів здійснення будь-якого виду муніципальної діяльності, кінцевою метою якої є покращення рівня життя відповідних територіальних громад шляхом створення належних умов реалізації кожним своїх соціальних прав та інтересів. Тому першочергового значення набуває висвітлення сутності організаційно-правової основи механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування, як сукупності усіх суб’єктів місцевого самоврядування, діяльність яких спрямована на реалізацію соціальних прав людини на місцевому рівні, а також способи, засоби, форми, процедури здійснення такої діяльності. Вважаємо, що ефективність реалізації соціальної функції безпосередньо залежить як від кожного члена відповідної територіальної громади, так і від її представницьких органів, у тому числі й органів самоорганізації населення, які є виразниками та індикаторами першочергових нагальних потреб відповідних територіальних громад. 

Підрозділ 4.2 «Особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері соціального захисту населення» присвячено розробці механізму реалізації соціальної функції у сфері соціального захисту населення, з’ясування основних конституційно-правових проблем його функціонування та розробка ефективних напрямів його удосконалення в умовах сьогодення.

Механізм реалізації соціальної функції у сфері соціального захисту – це система взаємопов’язаних та взаємообумовлених демографічних, територіальних, правових, організаційних, матеріально-фінансових засобів, спрямованих на компенсацію або ж мінімізацію наслідків змін матеріального чи соціального стану громадян шляхом надання відповідних муніципальних послуг мешканцям відповідної територіальної громади. 

Особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері соціального захисту зумовлені самою природою інституту місцевого самоврядування, його гуманістичним характером, багатогранністю усієї системи місцевого самоврядування, складові якої включені у процес реалізації соціальної функції в означеній сфері, особистою зацікавленістю кожного члена територіальної громади в результативності муніципальної діяльності щодо надання певних послуг у сфері соціального забезпечення та соціального обслуговування.

Дієвість механізму реалізації соціальної функції у сфері соціального захисту, залежить від ефективної взаємодії усіх його структурних елементів, кожен з яких потребує суттєвого удосконалення, передусім в частині розширення власних повноважень, звуження обсягу делегованих повноважень, надання відповідної ваги актам локальної нормотворчості, які деталізують порядок реалізації прав мешканців відповідної території на належне соціальне забезпечення та соціальне обслуговування, пошук нових організаційних форм та засобів реалізації відповідних соціальних прав, а також зміцнення матеріально-фінансової основи шляхом реформування міжбюджетних відносин, нових підходів до формування доходної та видаткової частини місцевих бюджетів, удосконалення податкової складової.

Основними критеріями ефективності механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері соціального захисту населення є передусім рівень дотримання прав людини; проведення активної та дієвої соціальної політики, спрямованої на забезпечення стандартів гідного життя для більшості членів територіальної громади; адресна підтримка найбільш вразливих груп населення; гарантії створення сприятливих умов для реальної участі територіальної громади у розробці та соціальній експертизі рішень, які приймаються на відповідному місцевому рівні в інтересах мешканців відповідної території; сталий розвиток системи соціального партнерства, яке забезпечить досягнення згоди та баланс інтересів територіальної громади та загальнодержавних інтересів за умов соціальної справедливості та соціальної солідарності суспільства.

У підрозділі 4.3 «Особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері житлово-комунального господарства» аналізуються особливості механізму реалізації соціальної функції у сфері житлово-комунального господарства, окреслюються шляхи його удосконалення.

Визначаючи механізм реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері житлово-комунального господарства як систему правових, демографічних, організаційних, матеріальних, фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення ефективного функціонування інфраструктури, благоустрою відповідної території, надання якісних житлово-комунальних послуг населенню, розглядається комплекс проблем, які сповільнюють розвиток житлово-комунального господарства у правовій, економічній, екологічній та соціально-демографічній площині.

Ефективна реалізація соціальної функції місцевого самоврядування у сфері житлово-комунального господарства можлива тільки за умови пріоритетності соціальних проблем цієї сфери, комплексного підходу до їх вирішення, прискорення розробки та прийняття ряду законодавчих актів, спрямованих на фінансове оздоровлення житлово-комунального комплексу, підвищення ролі місцевого самоврядування в організації житлових кооперативів, наданні соціального житла, поєднання бюджетного, позабюджетного та інших видів фінансування, конкурентності, гласності, відкритості у наданні житлово-комунальних послуг населенню, активної участі та зацікавленості самої територіальної громади у наданні якісних послуг, подальшому розвитку відповідної інфраструктури, дієвого контролю за якістю наданих послуг з боку органів самоорганізації населення.

У підрозділі 4.4 «Особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я» аналізуються особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я, пропонуються першочергові напрями удосконалення механізму її реалізації.

Особливістю механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я є те, що він має забезпечити правові, організаційні, економічні та соціальні засади охорони здоров’я на відповідній території, регулювання суспільних відносин у цій сфері з метою забезпечення гармонійного розвитку фізичних і духовних сил, високої працездатності і довголітнього активного життя громадян, усунення факторів, що шкідливо впливають на їх здоров’я, попередження і зниження захворюваності, інвалідності та смертності, поліпшення спадковості. Такий механізм, безумовно, сприяє реалізації соціальної політики держави, забезпечуючи реалізацію однієї з найважливіших внутрішніх функцій держави. 

У побудові теоретико-правової моделі механізму реалізації соціальної функції визначальним має бути людський фактор. Водночас вдосконалення функціонування місцевого самоврядування, державна, регіональна і місцева політика охорони здоров’я мають реалізовуватися винятково з позицій захисту прав та інтересів кожного мешканця у сфері охорони здоров’я, що й обумовлює гуманістичну основу реалізації соціальної функції місцевого самоврядування.

Процеси децентралізації мають торкнутися й розширення повноважень місцевого самоврядування в системі охорони здоров’я, що призведуть до більшої підтримки з боку населення шляхом підвищення якості медичної допомоги та доступності медичних послуг, а також вироблення ефективного механізму контролю за діяльністю відповідних медичних закладів як з погляду якості, так і контролю за використанням наданих коштів. Це, своєю чергою, вплине на рівень відповідальності медичних закладів за якість медичної допомоги, за їх відповідність реальним потребам місцевого населення та за раціональне й обґрунтоване використання фінансових ресурсів не тільки тих, що надаються з місцевого бюджету, а й інших позабюджетних коштів. Саме органи місцевого самоврядування здатні оптимізувати організаційну структуру управління охороною здоров’я, зокрема прийняти рішення про створення у структурі управління праці та соціального захисту населення відділу з питань догляду за хворими на хронічні, невиліковні захворювання, людьми похилого віку, одинокими, що потребують сторонньої допомоги, забезпечення їх відповідними медикаментами та у разі необхідності транспортування їх у медичні, інтернатні установи, хоспіси тощо, що зі свого боку, задовольнятиме як потреби окремо взятої особи, так і потреби територіальної громади в цілому.

Першочерговими шляхами удосконалення механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я є: розмежування повноважень місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я та органів державного управління, розширення прав місцевого самоврядування та усунення дублювання повноважень; децентралізація управління закладами охорони здоров’я шляхом трансформації їх організаційно-правових засад від бюджетних закладів до автономних неприбуткових комунальних підприємств, що суттєво розширює їх повноваження стосовно прийняття управлінських рішень з основних напрямів діяльності; запровадження інноваційних форм громадського контролю, активізація зусиль самих територіальних громад; розширення джерел фінансування, зокрема створення додаткових фондів, налагодження системи соціального та комерційного медичного страхування.

У Висновках сформульовано найсуттєвіші результати дисертаційного дослідження, наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми щодо конституційно-правового забезпечення реалізації соціальної функції місцевого самоврядування в умовах формування соціальної державності. Проведене дослідження дало змогу дійти нижченаведених висновків, теоретичних узагальнень та відповідних пропозицій:

1. Ефективність реалізації соціальної функції, її зміст та характер залежить від теоретико-методологічного розуміння самої природи місцевого самоврядування та, відповідно, від закріпленої в законодавстві теорії (концепції) організації місцевої влади. Аналіз поглядів вітчизняних та зарубіжних вчених минулого та сучасності на місцеве самоврядування, його взаємодію з органами держави дає підстави стверджувати, що лише громадівський підхід при подальшому реформуванні усього масиву муніципального законодавства дозволить побудувати справді дієву модель місцевого самоврядування, за якої територіальна громада отримає не лише відповідні права, а й реальні можливості істотно покращувати якість свого життя шляхом участі як у прийнятті, так і виконанні відповідних рішень щодо соціальних питань місцевого значення.

2. Ключова роль у подоланні соціально-економічної кризи, що передбачає докорінну зміну сутності та змісту політичних, соціальних, економічних відносин, перетворення особи на активного учасника управлінських процесів на місцевому рівні належить місцевому самоврядуванню. Виходячи з цього, вважаємо за необхідне втілювати в життя основних ідей лібертарного муніципалізму, який пропагує відродження демократії участі, необхідність самоорганізації населення та наділення територіальних громад широкими повноваженнями, що в свою чергу забезпечить досягнення основної мети сучасної конституційної реформи – децентралізацію публічної влади та субсидіарність у прийнятті рішень. Вплив теорії лібертарного муніципалізму прослідковується у процесі розробки механізму реалізації соціальної функції у сфері соціального захисту, житлово-комунального господарства та охорони здоров’я, де ключова роль відводиться самій територіальній громаді та різноманітним формам громадського контролю. 

3. Беручи за основу теорію функцій муніципальної влади, запропоноване визначення соціальної функції місцевого самоврядування як основного напряму та виду нормативно-регламентованої й організаційно-забезпеченої муніципальної діяльності суб’єктів місцевого самоврядування щодо вирішення соціальних питань місцевого значення, обумовленого об’єктивними потребами соціального розвитку відповідної території з точки зору внутрішніх і зовнішніх завдань територіальних громад, у яких виражаються і конкретизуються сутність та соціальне призначення місцевого самоврядування в умовах формування громадянського суспільства та соціальної державності. 

4. Відповідно до обраних критеріїв класифікації та побудованої системи функцій місцевого самоврядування соціальна функція безпосередньо належить до класу об’єктних функцій і взаємопов’язана та тісно взаємодіє з іншими об’єктними функціями, передусім політичною, економічною, екологічною. Соціальна функція місцевого самоврядування, як і будь-яка інша (політична, економічна, екологічна), певною мірою аналогічна внутрішній функції держави, має об’єктивний внутрішній та зовнішній характер, зумовлена цілями і завданнями муніципальної демократії, відповідає інтересам певної територіальної громади та спрямована на вирішення питань місцевого значення. 

5. Характеризуючи соціальну функцію місцевого самоврядування за суб’єктами її реалізації, виокремлюються соціальні функції територіальних громад, соціальні функції представницьких органів місцевого самоврядування, які є окремою підсистемою, а саме: соціальні функції сільських рад, селищних рад, міських рад, районних та обласних рад, соціальні функції, які реалізуються виконавчими комітетами сільських, селищних та міських рад, соціальні функції, які здійснюються сільськими, селищними, міськими головами, головами районних, обласних рад; соціальні функції органів самоорганізації населення.

6. Виходячи з природи, принципів, цілей та завдань місцевого самоврядування, визначених міжнародними стандартами локальної демократії та чинним вітчизняним законодавством, соціальну функцію доцільно визначати як пріоритетну та основоположну у системі функцій місцевого самоврядування. Такий системний характер функцій муніципальної влади та місце соціальної функції в загальній цілісній системі функцій місцевого самоврядування пояснюється не тільки сучасним станом розвитку даного інституту локальної демократії, а й муніципально-правовими характеристиками генезису функціональної ролі місцевого самоврядування в регулюванні соціальних питань місцевого значення.

7. Генезис функціональної ролі місцевого самоврядування у вирішенні питань соціального характеру пов’язаний з періодизацією його розвитку та характеризується особливостями наступних періодів: зародження й утворення держави східнослов’янських племен в українських землях; магдебурзьке право та європеїзація місцевого самоврядування; Козацька держава; русифікація та входження українських земель до складу Російської імперії; відродження української державності (період УНР); радянський період; становлення України як незалежної держави; сучасний період муніципального розвитку (конституційна реформа та децентралізація влади).

8. Трансформація взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави вимагає зміни чинної моделі місцевого самоврядування. Вибір стратегії розвитку держави та суспільства неможливий без врахування тенденцій європейського розвитку, найважливішими серед яких є децентралізація публічної влади, зміцнення муніципальної влади з тим, щоб на місцевому рівні забезпечити кожному мешканцю можливість ефективної реалізації його соціальних та інших прав шляхом втілення в життя принципів доброго врядування.

9. Одним з основоположних та визначальних принципів функціонування місцевого самоврядування має бути принцип урахування інтересів територіальних громад, що відповідає міжнародним стандартам місцевої демократії. Визначення соціальних інтересів територіальних громад є похідним від самої природи місцевого самоврядування, основного його об’єкта – питань місцевого значення, перелік яких, як і перелік соціальних інтересів та соціальних потреб є невичерпним та залежить від рівня розвитку суспільства та держави в цілому.

10. Формування громадянського суспільства пов’язане із забезпеченням принципу соціального партнерства, який передбачає конструктивну взаємодію органів публічної влади, суб’єктів господарської діяльності з територіальними громадами, їх представницькими органами. При цьому передбачається встановлення балансу між державними інтересами та інтересами окремо взятих територіальних громад, що характеризується оптимальним співвідношенням таких інтересів для вироблення соціальної політики та прийняття відповідних рішень. Узгодження соціальних інтересів територіальних громад і суспільства, їх гармонізація є визначальною умовою формування громадянського суспільства та подальшого розвитку України як соціальної держави.

11. Муніципальна соціальна політика – це комплекс заходів та основних напрямів діяльності, спрямованих на підтримку та розвиток певного соціального статусу населення, його оптимальний соціальний розвиток; на створення політико-правових, соціально-економічних та організаційних умов і гарантій для самореалізації особистості та розвитку громадянських об’єднань, рухів та ініціатив з метою найбільш повної реалізації соціального ресурсу людей. Муніципальна соціальна політика є, з одного боку, цілісною, бо її суб’єктом є вся територіальна громада, з другого, – диференційованою, адресною політикою, що покликана враховувати специфічні потреби та особливості соціально-демографічних та соціально-професійних груп населення.

12. Впровадження основних напрямів соціальної політики у муніципальну практику на рівні територіальних громад безпосередньо залежить від ефективності механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування. Механізм реалізації соціальної функції місцевого самоврядування – це система взаємопов’язаних та взаємообумовлених політико-правових, демографічних, соціальних, територіальних, організаційних, матеріально-фінансових ресурсів, необхідних для реалізації соціальних прав людини, узгодження їх соціальних інтересів з інтересами загальнодержавними в умовах формування та розвитку громадянського суспільства та соціальної державності.

13. Удосконалення правової основи механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування передбачає розробку та реалізацію на усіх рівнях програм подолання бідності; створення ефективної системи захисту населення від соціальних ризиків; реформування системи страхування (пенсійного, соціального та медичного), соціального забезпечення, соціальної взаємодопомоги та благодійності; здійснення соціального захисту малозабезпечених сімей, а також інвалідів, людей похилого віку та інших соціально незахищених категорій населення; збереження та примноження житлового фонду, транспортного забезпечення тощо за рахунок бюджетного фінансування та коштів населення.

14. Особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері соціального захисту зумовлені самою природою інституту місцевого самоврядування, його гуманістичним характером, багатогранністю системи місцевого самоврядування, складові якої включені у процес реалізації соціальної функції в означеній сфері, особистою зацікавленістю кожного члена територіальної громади в результативності муніципальної діяльності щодо надання певних послуг у сфері соціального забезпечення та соціального обслуговування.

15. Особливості реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері житлово-комунального господарства зумовлені правовою природою, пріоритетним характером соціальних проблем цієї сфери, комплексністю підходів щодо їх вирішення, розвитком законодавства, спрямованого на фінансове оздоровлення житлово-комунального комплексу, підвищенням ролі та значення місцевого самоврядування в організації житлових кооперативів, наданні соціального житла, поєднанням бюджетного, позабюджетного та інших видів фінансування, конкурентності, гласності, відкритості у наданні житлово-комунальних послуг населенню, активною участю та зацікавленістю територіальної громади у наданні якісних послуг, подальшому розвитку відповідної інфраструктури, дієвого контролю за якістю наданих послуг з боку органів самоорганізації населення. 

16. Першочерговими шляхами удосконалення механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я є: розмежування повноважень місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я та органів державного управління, розширення прав місцевого самоврядування та усунення дублювання повноважень; децентралізація управління закладами охорони здоров’я шляхом трансформації їх організаційно-правових засад від бюджетних закладів до автономних неприбуткових комунальних підприємств, що суттєво розширює їх повноваження стосовно прийняття управлінських рішень з основних напрямів діяльності; запровадження нових організаційних форм громадського контролю, активізація зусиль самих територіальних громад; розширення джерел фінансування, зокрема створення додаткових фондів, налагодження системи соціального та комерційного медичного страхування.
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Дробуш І. В. Соціальна функція місцевого самоврядування в Україні: проблеми теорії та практики. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право. – Інститут держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Київ, 2017.

У дисертації досліджується соціальна функція місцевого самоврядування, визначаються проблеми теорії та практики її реалізації. Аналізується стан розробленості конституційно-правових проблем теорії соціальної функції місцевого самоврядування. Розглядаються теоретико-методологічні підходи до дослідження соціальної функції місцевого самоврядування. Зосереджено увагу на розвитку уявлень про соціальну функцію місцевого самоврядування в аспекті теоретико-методологічного розуміння вчення про місцеве самоврядування. 

Розкриваються сутність та зміст соціальної функції місцевого самоврядування. На основі обраних критеріїв класифікації побудована модель системи функцій місцевого самоврядування та визначено місце і роль соціальної функції у системі функцій місцевого самоврядування, доведено їх взаємозв’язок та взаємообумовленість. Досліджується генезис функціональної ролі місцевого самоврядування у вирішенні соціальних питань місцевого значення та виходячи з цього, запропоноване авторське бачення щодо моделі соціальної взаємодії різних видів публічної влади в частині реалізації соціальної функції на основі розуміння місцевого самоврядування як виду публічної влади, ефективного управління, динамічного розвитку держави та громад на засадах децентралізації та субсидіарності.

З’ясовується взаємозв’язок соціальної функції місцевого самоврядування, соціальних інтересів територіальних громад та основних напрямів соціальної політики в умовах формування соціальної держави. Визначаються конституційно-правові проблеми розвитку соціальної функції місцевого самоврядування у контексті трансформації взаємовідносин територіальних громад, суспільства та держави. Запропоновані шляхи удосконалення механізму реалізації соціальної функції місцевого самоврядування у сферах соціального захисту населення, житлово-комунального господарства, охорони здоров’я. 

Ключові слова: соціальна функція, місцеве самоврядування, територіальна громада, соціальні права людини, соціальна держава, публічна влада, децентралізація, субсидіарність.

Дробуш И. B. Социальная функция местного самоуправления в Украине: проблемы теории и практики. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени доктора юридических наук по специальности 12.00.02 – конституционное право; муниципальное право. – Институт государства и права им. В. М. Корецкого НАН Украины, Киев, 2017.

В диссертации исследуется социальная функция местного самоуправления, определяются проблемы теории и практики ее реализации. Анализируется состояние разработанности конституционно-правовых проблем теории социальной функции местного самоуправления. Сосредоточено внимание на развитии представлений о социальной функции местного самоуправления в аспекте теоретико-методологического понимания учения о местном самоуправлении.

Подчеркивается, что доктринальные подходы, сформулированные в рамках теории демократии участия, имеют наиболее важное значение в аспекте сущностного понимания социальной функционально-телеологической направленности деятельности территориальных громад. Демократия в социальной сфере (самоуправления) предусматривает создание институтов самоорганизации, которые ориентируются на основные цели, определенные местными сообществами и потребностями жителей, которые одновременно являются и производителями, и потребителями. Самоуправлению отводится значительная роль в коренном изменении сущности и содержания политических, экономических, социальных отношений и преобразовании человека как жителя-члена территориальной громады в активного участника реформаторских процессов.

Муниципальная власть является наиболее приближенной к территориальной громаде, способна наиболее оперативно, осознавая ответственность перед ней, реагировать на её потребности, заинтересована в предоставлении муниципальных услуг в социальной сфере. Отсюда, обосновывается необходимость воплощения в жизнь основных идей либертарного муниципализма, пропагандирующего возрождение демократии участия, необходимость самоорганизации населения и наделение громад широкими полномочиями, что, в свою очередь, обеспечит достижение основной цели современной конституционной реформы – децентрализации публичной власти и субсидиарности в принятии решений.

Раскрываются сущность и содержание социальной функции местного самоуправления. На основе предложенных критериев классификации построена модель системы функций местного самоуправления и определено место и роль социальной функции в системе функций местного самоуправления, доказана их взаимосвязь и взаимообусловленность. Исследуется генезис функциональной роли местного самоуправления в решении социальных вопросов местного значения. Сформулирована концепция эволюции социальной функции местного самоуправления, основу которой составляет положение о том, что выделение периодов развития территориальных общин с позиций особенностей их социальной функции позволяет глубже понять содержание и направленность социальной политики местного самоуправления, механизмы ее реализации, а также определить его роль в формировании социального государства, раскрыть природу соотношения и взаимодействия функций государства и территориальных общин в процессах решения социальных проблем общества и реализации социальных прав человека.

Делается вывод, что расширение и активизация социальных действий местного самоуправления является практическим выражением общеэволюционного процесса муниципального развития и муниципализации местного хозяйства всех демократических стран.

Предложена концепция модели социального взаимодействия различных видов публичной власти в части реализации социальной функции на основе понимания местного самоуправления как вида публичной власти, эффективного управления, динамичного развития государства и территориальных громад на основе децентрализации и субсидиарности.

Подчеркивается детерминированность социальной функции системой социальных интересов и социальных прав человека, взаимосвязь социальной функции местного самоуправления и социальной политики в территориальной громаде в условиях формирования социального государства. Определяются конституционно-правовые проблемы развития социальной функции местного самоуправления в контексте трансформации взаимоотношений территориальных громад, общества и государства.

Предложено понимание механизма реализации социальной функции местного самоуправления как системы взаимосвязанных и взаимообусловленных политико-правовых, демографических, социальных, территориальных, организационных, материально-финансовых ресурсов, необходимых для решения социальных вопросов местного значения, реализации социальных прав человека, согласование их социальных интересов с интересами общегосударственными в условиях формирования социального государства.

Предложены пути совершенствования механизма реализации социальной функции местного самоуправления в сферах социальной защиты населения, жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения.

Ключевые слова: социальная функция, местное самоуправление, территориальная громада, социальные права человека, социальное государство, публичная власть, децентрализация, субсидиарность.
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Thesis for obtaining a scientific degree of Doctor of the Sciences (Law) on the speciality 12.00.02 – constitution law; municipal law. – V. M. Koretsky Institute of State and Law of the National Ukrainian Academy of Sciences, Kyiv, 2017.

In the thesis the social function of local self-government defined problems of theory and practice implementation. The state of constitutional and legal elaborated the theory of the social function of local self-government. The emphasis is on the development of ideas about the social function of local self-government in terms of theoretical and methodological understanding of the doctrine of the local government.

Revealed the nature and content of the social function of local self-government. Based on the selected criteria of classification based optimal model of local self-government functions and the place and role of social function in the system of local self-government functions. Genesis investigate the functional role of local self-government in addressing social issues of local importance, and on this basis, the authorized vision of the model of social interaction of different types of public authorities in the implementation of social function.

It turns out the relationship of social function of local self-government, social interests of local communities and the main directions of social policy in the emerging welfare state. Identify the constitutional and legal problems of the social function of local self-government in the context of the transformation of relations between local communities, society and the state. The mechanism of realization of social functions of local self-government and the ways of its improvement in the fields of Social Welfare, Housing, Health.

Key words: social function, local self-government, territorial community, social rights, welfare state, public authorities, decentralization, subsidiarity.

