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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Згідно зі ст. 14 Конституції України, земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Відповідно держава повинна вжити всіх можливих заходів для збереження та належного використання всіх земель країни. Одним із важливих засобів забезпечення збереження та раціонального використання землі як основного національного багатства є точна і повна оцінка земельних ресурсів. У результаті проведення такої оцінки в Україні суспільство та його члени отримують вартісний орієнтир цінності землі, який використовується як у системі публічного управління земельними ресурсами, так і при набутті та здійсненні права власності, інших прав на земельні ділянки. В Україні практика грошової оцінки землі не є усталеною. Вона здійснюється у формах нормативної і експертної (ринкової) оцінки, що ускладнює її застосування. У науці земельного права до цього часу не сформоване цілісне доктринальне вчення про грошову оцінку земельних ділянок як важливий правовий та економічний інструмент регулювання земельних відносин, що негативно впливає на ефективність дії законодавства про оцінку земель. Зокрема, нормативно-правові акти у сфері грошової оцінки земельних ділянок характеризуються низьким рівнем законодавчої техніки, наявністю колізій і неузгодженостей. Як наслідок, реалізація норм права про проведення нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок часто призводить до отримання недостовірних результатів, що завдає істотної шкоди публічним та приватним інтересам учасників земельних відносин. 
Науково-теоретичну основу цього дисертаційного дослідження склали праці таких вчених у галузі аграрного, земельного та екологічного права як: Г. О. Аксеньонок, В. І. Андрейцев, Н. О. Багай, С. Б. Байсалов, Г. І. Балюк, В. Д. Басай, А. Г. Бобкова, С. А. Боголюбов, Ю. А. Вовк, А. П. Гетьман, В. І. Гордєєв, В. К. Григор’єв, Л. І. Дембо, В. М. Єрмоленко, Б. В. Єрофєєв, О. І. Заєць, М. Д. Казанцев, І. І. Каракаш, Р. С. Кірін, Н. Р. Кобецька, Т. О. Коваленко, О. С. Колбасов, О. М. Колотинська, В. В. Костицький, І. О. Костяшкін, М. І. Краснов, М. В. Краснова, П. Ф. Кулинич, Н. Р. Малишева, А. М. Мірошниченко, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, О. М. Пащенко, Д. В. Санніков, В. І. Семчик, В. Д. Сидор, А. К. Соколова, А. М. Статівка, Н. І. Тітова, Т. О. Третяк, А. М. Турубінер, Т. Є. Харитонова, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга, В. З. Янчук та інші.

При проведенні цього дослідження були також використані праці фахівців економічної науки С. І. Дорогунцова, О. П. Канаша, В. М. Кілочка, А.Г. Мартина, В.О. Мельничука, Л. Я. Новаковського, А. М. Третяка, М. А. Хвесика та інших. 
У наукових працях зазначених вчених розкриваються окремі аспекти правового регулювання оцінки земель в Україні, у той час як комплексне наукове дослідження правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок та її видів не проводилося, а також не досліджувалися особливості вказаних правових відносин. Саме тому проведення дослідження правового регулювання суспільних відносин щодо грошової оцінки земельних ділянок на сучасному етапі є актуальним завданням правової науки. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт відділу проблем аграрного, земельного, екологічного та космічного права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Правові проблеми розвитку сільських територій України» (номер державної реєстрації РК 0113U007855).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретико-правових засад правової регламентації нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок, формування теоретичних і прикладних положень щодо вдосконалення законодавства України про грошову оцінку земельних ділянок. 
Відповідно до поставленої мети сформульовані такі завдання:

– розкрити зміст понять оцінки земель та грошової оцінки земельних ділянок, нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок;
– визначити місце правових норм про оцінку земель в системі земельного права України;
– охарактеризувати функції, принципи та визначити основні напрямки правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок в Україні; 
– проаналізувати зарубіжний досвід правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок;

– дослідити становлення і розвиток законодавства України про грошову оцінку земельних ділянок та перспективи його вдосконалення;
– розкрити правовий механізм здійснення нормативної і експертної грошової оцінки земельних ділянок;

– внести науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення земельного законодавства у сфері нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок;
Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок в Україні. 
Предметом дослідження є нормативно-правові акти та інші правові документи, які регулюють грошову оцінку земельних ділянок в Україні, практика застосування законодавства про грошову оцінку земель, теоретичні та прикладні наукові дослідження у цій сфері. 
Методи дослідження. У дослідженні використані філософські, загальнонаукові та спеціально-наукові методи пізнання правових явищ. Діалектичний метод пізнання дозволив розглянути проведення грошової оцінки земельних ділянок як комплексний процес, визначити суб’єктно-об’єктний склад та зміст правовідносин, що виникають у сфері нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок. Історико-правовий метод використаний для проведення аналізу розвитку законодавства та юридичної доктрини щодо грошової оцінки земельних ділянок. Із застосуванням методів аналізу та синтезу виявлено прогалини чинного законодавства, що регулює відносини у сфері грошової оцінки земельних ділянок, а також сформульовано визначення понять, що використовуються у дослідженні. Порівняльно-правовий метод застосовувався при дослідженні зарубіжного досвіду правового регулювання оцінки земель та можливостей його використання для вдосконалення законодавства України. Формально-юридичний метод використано для з’ясування змісту правових принципів та норм у сфері проведення нормативної і експертної грошової оцінки земельних ділянок, та розробки пропозицій для вдосконалення чинного законодавства. Метод тлумачення правових норм застосовувався для дослідження змісту норм права у сфері грошової оцінки земельних ділянок. 

Наукова новизна отриманих результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших в юридичній науці України системних комплексних досліджень правового регулювання грошової оцінки земель, яке дозволило обґрунтувати нові теоретичні та практичні положення щодо оцінки та вдосконалення законодавства України про грошову оцінку земель.
Новизна дослідження характеризується наступними положеннями, які виносяться на захист:

вперше:

1) запропоновано авторське визначення поняття «оцінка земель», яке розглядається у двох аспектах, а саме як: 1) регламентований нормами чинного законодавства процес, який проводиться з метою визначення якості ґрунтів або вартості земельних ділянок (їх сукупності) чи прав на них; 2) результат визначення якості ґрунтів або вартості земельних ділянок (їх сукупності) чи прав на них, що має кількісний вираз та оформлюється у документації з оцінки земель;
2) сформульоване положення щодо формування на основі правових норм про грошову оцінку земель субінституту у складі правового інституту землеустрою, який є складовою частиною галузі земельного права України;
3) обґрунтована доцільність виключення з чинного законодавства України терміну «грошова оцінка земельних ділянок», як такого що не містить специфічних рис, об’єднує абсолютно різні види оцінки, – нормативну та експертну, та підкреслює лише грошовий вираз оцінки. Відповідно й замість експертної грошової оцінки земельних ділянок запропоновано вживати поняття «експертної оцінки земельних ділянок», а замість «нормативної грошової оцінки земельних ділянок» – «нормативна оцінка земельних ділянок»;

4) доведене формування у системі принципів правового регулювання  грошової оцінки земельних ділянок принципу найбільш ефективного використання земельної ділянки. Під цим принципом запропоновано розуміти основоположну ідею проведення оцінки земельної ділянки або прав на неї з врахуванням того виду використання, який є можливим з точки зору приписів чинного земельного законодавства (юридична можливість) та з точки зору стану земельної ділянки і її фізичних характеристик (площа, місце розташування, рельєф тощо) (фізична можливість), а також з точки зору економічної ефективності використання земельної ділянки (економічна можливість); 
5) сформульоване поняття «нормативна грошова оцінка земельних ділянок», під яким пропонується розуміти, по-перше, регламентований нормами чинного законодавства процес, який проводиться з метою визначення абстрагованої від ринкових умов вартості земельної ділянки (їх сукупності) або території населених пунктів (їх частин) та, по-друге, результат визначення абстрагованої від ринкових умов вартості земельної ділянки (їх сукупності) або території населених пунктів (їх частин), що оформлюється як документована інформація у вигляді технічної документації з нормативної грошової оцінки земель або у вигляді витягу з такої документації, що формується за результатами проведення нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки;
6) сформульоване поняття «експертна грошова оцінка земельних ділянок», під яким пропонується розуміти, по-перше, регламентований нормами чинного законодавства процес, який проводиться з метою визначення ринкової вартості земельної ділянки (в окремих випадках її частини) або земельної частки (паю) з наявними щодо них майновими правами та, по-друге, результат визначення на конкретну дату ринкової вартості земельної ділянки (в окремих випадках її частини) або земельної частки (паю) з наявними щодо них майновими правами, що оформлюється як документована інформація у вигляді звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки;
7) запропонована класифікація об’єктів експертної грошової оцінки земельних ділянок за критерієм виду майнового права на об’єкт оцінки на: 1) земельну ділянку як об’єкт права власності; 2) земельну ділянку (в окремих випадках її частину) як об’єкт обмеженого майнового права, що включає: а) право постійного користування земельною ділянкою; б) право оренди земельної ділянки; в) право користування чужою земельною ділянкою на умовах емфітевзису; г) право користування чужою земельною ділянкою на умовах суперфіцію; 3) право на земельну частку (пай); 
удосконалено:

8) розуміння інформації як об’єкту правовідносин у сфері грошової оцінки земель. Доведено, що: об’єктом правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок є документована інформація у вигляді технічної документації з нормативної грошової оцінки земель, розроблена та затверджена у порядку, передбаченому чинним законодавством, або у вигляді витягу з такої документації, що формується за результатами проведення нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки; об’єктом правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок є документована інформація у вигляді звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки, розроблена з дотриманням вимог, передбачених чинним законодавством;
9) структуру правового механізму здійснення нормативної грошової оцінки земельних ділянок, який включає правове регулювання проведення державної експертизи технічної документації з нормативної грошової оцінки земель. Доведено, що державна експертиза технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок повинна бути добровільною, а не мати обов’язковий характер. Запропоновано ввести додатковий позасудовий (адміністративний) порядок оскарження результатів нормативної грошової оцінки земельних ділянок та розглядати такий позасудовий порядок оскарження в складі необов’язкового етапу правового механізму здійснення нормативної грошової оцінки земель – етапу оскарження результатів нормативної грошової оцінки земель;
дістали подальшого розвитку:

10) пропозиції щодо подолання дублювання правового регулювання при проведенні оцінки нерухомості загалом та дублювання повноважень органів влади у сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок зокрема. По-перше, запропоновано внести у законодавство зміни, згідно з якими земельна ділянка та розташована на ній нерухомість розглядалися б як два об’єкти з єдиною юридичною долею, які підлягають оцінці  в єдиному звіті. По-друге, повноваження Держгеокадастру у сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок (професійна підготовка оцінювачів, ведення реєстру оцінювачів тощо) доцільно передати Фонду державного майна України як органу державної влади, що здійснює організаційне забезпечення з оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності;
11) пропозиції щодо підвищення ефективності правової регламентації діяльності саморегулівних організацій у сфері землеустрою та саморегулівних організацій з експертної грошової оцінки земельних ділянок з питань забезпечення якості оціночних робіт своїх членів, шляхом внесення змін до чинного законодавства, які передбачали б обов’язковий вступ інженерів-землевпорядників до саморегулівних організацій у сфері землеустрою, а оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок – до саморегулівних організацій з експертної грошової оцінки земельних ділянок. У зв’язку з цим, запропоновано внести зміни до Закону України «Про оцінку земель» та Закону України «Про землеустрій»;

12) пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання рецензування звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок, шляхом покладення повноважень щодо такого рецензування виключно на експертні ради саморегулівних організацій оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок.
Практичне значення одержаних результатів конкретизується у сформульованих положеннях, висновках та пропозиціях, які можуть бути використані:

а) у законодавчій діяльності – надано низку пропозицій щодо вдосконалення законодавства у сфері грошової оцінки земельних ділянок;

б) у правозастосовчій діяльності – у практиці вирішення судами спорів з питань проведення грошової оцінки земельних ділянок;

в) у науково-дослідній діяльності – у подальшому дослідженні проблемних питань правового регулювання нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок, правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок, правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок тощо;
г) у навчальному процесі – при викладанні курсу «Земельне право», курсів з підвищення кваліфікацій оцінювачів, підготовки навчально-методичної літератури, написанні підручників, навчальних посібників, наукових статей, в науково-дослідній роботі студентів тощо.  

Апробація результатів дослідження. Результати досліджень, що включені до дисертації, оприлюднені на таких наукових конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції «Правове регулювання суспільних відносин в умовах демократизації Української держави» (м. Запоріжжя, 3-4 жовтня 2014 року); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Вплив сучасної юридичної науки на політичні й соціально-економічні процеси в Україні» (м. Одеса, 24 жовтня 2014 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Правовые реформы в Молдове, Украине и Грузии в контексте евроинтеграционных процессов» (м. Кишинів, Республіка Молдова, 7-8 листопада 2014 року); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Тенденції та пріоритети реформування законодавства України» (м. Херсон, 12-13 грудня 2014 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Правова держава: історія, сучасність та перспективи формування в Україні» (м. Ужгород, 27-28 лютого 2015 року); Міжнародній науковій конференції «Právna veda a prax v treťom tisícročí» (м. Кошице, Словацька Республіка, 27-28 лютого 2015 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Людина і закон: публічно-правовий вимір» (м. Дніпропетровськ, 2-3 жовтня 2015 року).
Публікації. Основні положення та результати дисертації викладено у 6 наукових статтях, 5 з яких опубліковано у фахових виданнях та 1 – в іноземному виданні, а також у 7 тезах доповідей на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях.
Структура дисертації обумовлена об’єктом, предметом, метою і завданнями дослідження і складається із переліку умовних позначень, вступу, трьох розділів, що поділяються на одинадцять підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 211 сторінок, у тому числі 25 сторінок – список використаних джерел з 226 найменувань.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі розкрито сутність та обґрунтовано актуальність обраної теми дослідження, визначено мету і завдання дослідження, його об’єкт і предмет, сформульовано основні положення, що відображають наукову новизну та практичне значення отриманих результатів.
Розділ перший «Теоретичні засади правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок в Україні» складається з п’яти підрозділів. 
У підрозділі 1.1 «Поняття та загальна характеристика оцінки земель як об’єкта правових відносин» проаналізовано зміст поняття «оцінка земель» як об’єкт правових відносин. Доведено доцільність розглядати дане поняття у двох аспектах: як процес та як результат діяльності уповноваженого суб’єкта. Досліджено становлення законодавства про оцінку земель в Україні, зокрема, таких її видів, як бонітування ґрунтів, економічна та грошова оцінки земель. Встановлено, що оцінка земель виникла як складова частина земельно-кадастрових робіт і лише в кінці XX століття сформувалася в окремий вид діяльності. Формування законодавства України про бонітування ґрунтів та економічну оцінку земель розпочалось в 60-70-х роках XX століття, а перше формування наукових понять «бонітування ґрунтів» та «економічна оцінка земель» – в 80-90-х роках XX століття. Грошова оцінка земель була передбачена у земельному законодавстві України, сформованому в результаті проведення ринкових реформ, на початку 90-х рр. ХХ століття.
У підрозділі 1.2 «Місце правових норм про оцінку земель в системі земельного права України» доведено, що сукупність правових норм, які регулюють оцінку земель, доцільно розглядати як субінститут у складі правового інституту землеустрою. У свою чергу правовий інститут землеустрою входить до підгалузі управління у сфері використання і охорони земель земельного права як самостійної галузі правової системи України. Натомість у системі законодавства України оцінку земель запропоновано розглядати як міжгалузевий комплексний інститут галузі земельного законодавства.
У підрозділі 1.3 «Функції, принципи та основні напрямки правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок» здійснено дослідження функцій, принципів та основних напрямків правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок. Доведено, що правове регулювання грошової оцінки земельних ділянок в Україні виконує регулятивну, фіскальну та охоронну функції. Важливими принципами правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок є: принцип єдиної юридичної долі земельної ділянки та будівлі, розташованої на ній; принцип відкритості результатів оцінки земель; принцип найбільш ефективного використання земельної ділянки. Проаналізовано функціональне призначення поняття грошової оцінки земельних ділянок та доведено недоцільність його використання у законодавстві як такого, що не несе смислового навантаження і повторюється у назвах двох видів оцінки земельних ділянок – нормативної та експертної.

У підрозділі 1.4 «Зарубіжний досвід правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок» проаналізовано законодавство щодо оцінки земель Великої Британії, Сполучених Штатів Америки, Федеративної Республіки Німеччина, Італійської Республіки, Російської Федерації та Республіки Білорусь. Об’єктом аналізу були правові норми, які визначають особливості правового регулювання масової та індивідуальної оцінок земельних ділянок. Проаналізовано досвід зазначених країн щодо гармонізації національного законодавства з питань оцінки земель з положеннями Міжнародних стандартів оцінки. Виявлений позитивний досвід дії законодавства зазначених країн, який запропоновано врахувати при вдосконаленні чинного законодавства України.
Підрозділ 1.5 «Становлення і розвиток законодавства України про грошову оцінку земельних ділянок та перспективи його вдосконалення» присвячений аналізу законодавства у сфері грошової оцінки земельних ділянок, яке діяло на території України з часів проголошення незалежності. Сформульовані пропозиції щодо шляхів вдосконалення чинного законодавства України про грошову оцінку земельних ділянок, до яких віднесені: гармонізація національного законодавства України з міжнародними стандартами оцінки; усунення подвійної системи правового регулювання оцінки майна та оцінки земельних ділянок; забезпечення дерегуляції правового регулювання оціночної діяльності з посиленням ролі та відповідальності саморегулівних організацій оцінювачів у забезпеченні якості робіт з оцінки земель. 
Розділ другий «Правове регулювання нормативної грошової оцінки земельних ділянок в Україні» складається з трьох підрозділів. 
У підрозділі 2.1 «Поняття та юридична природа нормативної грошової оцінки земельних ділянок в Україні» здійснено аналіз правового регулювання обов’язкового проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок за чинним законодавством України. Виділені такі юридичні ознаки даного виду оцінки земельних ділянок: 1) проводиться відповідно до закріплених у нормативно-правових актах процедур та нормативів; 2) є обов’язковою для застосування у таких сферах земельних відносин, як визначення розміру земельного податку; визначення розміру єдиного податку четвертої групи; визначення розміру орендної плати земель державної або комунальної власності; визначення розміру державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок; визначенні втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва тощо; 3) активна роль держави у регулюванні суспільних відносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок; 4) проводиться систематично; 5) виражається у грошовій формі. 
У підрозділі 2.2 «Об’єкти та суб’єкти правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок» доведено доцільність екстраполяції положень теорії інформаційних правовідносин на правовідносини щодо грошової оцінки земельних ділянок. Розкрито зміст правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок як урегульованих нормами земельного, податкового, цивільного та інших галузей права суспільних відносин, які виникають у процесі створення, обробки та використання інформації щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок.
Проаналізовано об’єкт правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок, під яким запропоновано розуміти документовану інформацію у вигляді технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок, розроблену та затверджену у порядку, передбаченому чинним законодавством, або у вигляді витягу з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельних ділянок, що формується за результатами проведення нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки. Виділено ознаки документованої інформації як об’єкту правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок. 
У підрозділі автором з’ясовано доцільність розмежування об’єктів правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок та об’єктів нормативної грошової оцінки земельних ділянок. На основі порівняння цих об’єктів сформульовано поняття нормативної грошової оцінки земельних ділянок.
Розглянуто склад та особливості статусу суб’єктів правовідносин щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок за критерієм їх функціональних обов’язків у правовідносинах щодо: безпосередньої нормативної грошової оцінки земельних ділянок; управління у сфері нормативної грошової оцінки земельних ділянок; саморегулювання у сфері землеустрою та забезпечення якості здійснення нормативної грошової оцінки земельних ділянок. Запропоновано внести зміни до чинного законодавства України в частині обов’язкової участі інженерів-землевпорядників у саморегулівних організаціях у сфері землеустрою.
У підрозділі 2.3 «Правовий механізм здійснення нормативної грошової оцінки земельних ділянок» досліджено особливості проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок з виділенням окремих її етапів. Проаналізовано юридичну природу договору на розробку технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок та доведено, що даний договір є різновидом договору підряду на проведення проектних та пошукових робіт, укладення та виконання якого регулюються параграфом 4 Глави 61 Цивільного кодексу України. 

У структуру правового механізму здійснення нормативної грошової оцінки земель запропоновано внести зміни, за якими визнати проведення державної експертизи технічної документації з нормативної грошової оцінки земель як необов’язкове, а також запровадити позасудовий (адміністративний) порядок оскарження результатів нормативної грошової оцінки земельних ділянок. 
Розділ третій «Правове регулювання експертної грошової оцінки земельних ділянок в Україні» складається з трьох підрозділів. 
У підрозділі 3.1 «Поняття та юридична природа експертної грошової оцінки земельних ділянок в Україні» проаналізовано підстави та порядок  обов’язкового проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок за чинним законодавством України. З метою вдосконалення законодавства України щодо такої оцінки запропоновано внести зміни до Закону України «Про оцінку земель». Виділені такі юридичні ознаки даного виду оцінки земельних ділянок: 1) найбільш значущим та поширеним є використання експертної грошової оцінки земельних ділянок при укладенні земельних правочинів. Тому основною функцією цього виду грошової оцінки земель є регулятивна; 2) використовується з метою регулювання як приватноправових, так і публічно-правових відносин; 3) проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок ґрунтується на поєднанні державного регулювання та саморегулювання; 4) результати експертної грошової оцінки земельних ділянок виражаються у грошовій формі; 5) через високу динаміку ринкових цін на землю результати експертної грошової оцінки земельних ділянок мають юридичне значення лише у певному проміжку часу.
У підрозділі 3.2 «Об’єкти та суб’єкти правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок» розкрито зміст поняття правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок як врегульованих нормами земельного, податкового, цивільного та інших галузей права суспільних відносин, які виникають у процесі створення, обробки та використання інформації щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок. Проаналізовано ознаки об’єкту правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок та сформульовано висновок, що під таким об’єктом доцільно розуміти документовану інформацію у вигляді звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки, розроблену з дотриманням вимог, передбачених чинним законодавством. Виділено та надано характеристику ознакам документованої інформації як об’єкта правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок. Проведено порівняльний аналіз об’єктів правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок та об’єктів експертної грошової оцінки земельних ділянок. Надано визначення поняття експертна грошова оцінка земельних ділянок. Доведено доцільність класифікації об’єктів експертної грошової оцінки земельних ділянок на основі такого критерію, як вид майнового права на землю. 
Проаналізовано склад та особливості правового статусу суб’єктів правовідносин щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок за критерієм їх функціональних обов’язків у правовідносинах щодо: 1) проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок; 2) управління у сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок; 3) саморегулювання у сфері оціночної діяльності та забезпечення якості здійснення експертної грошової оцінки земельних ділянок. Сформульовано пропозиції щодо внесення змін до законодавства України, спрямованих на усунення дублювання у правовому регулюванні проведення оцінки нерухомості загалом та у визначенні повноважень органів влади у сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок зокрема. Крім того, доведено доцільність встановлення у законодавстві обов’язкового членства оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок у саморегулівних організаціях оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок.

У підрозділі 3.3 «Правовий механізм здійснення експертної грошової оцінки земельних ділянок» досліджено особливості правового регулювання проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок за такими етапами: прийняття рішення про проведення експертної грошової оцінки земель, передання завдання щодо такої оцінки виконавцеві; виконання замовлення на проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки. Доведено, що обов’язок рецензування звітів про експертну грошову оцінку земельних ділянок має бути покладений лише на експертні ради саморегулівних організацій оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок як колегіальні органи. У зв’язку з цим запропоновано внести відповідні зміни до чинного законодавства України. 
ВИСНОВКИ
У дисертації проведене теоретичне узагальнення та запропоноване нове вирішення наукового завдання, що полягає у комплексному дослідженні правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок, а також у розробленні на цій основі науково обґрунтованих висновків та рекомендацій щодо вдосконалення законодавства у цій сфері:

1. Грошова оцінка земельних ділянок, поряд з бонітуванням ґрунтів та економічною оцінкою земель, є складовою загального поняття оцінки земель. Зазначені види оцінки земель мають деякі спільні риси. У зв’язку з цим у дисертації обґрунтовується методологічне положення щодо доцільності розгляду оцінки земель у двох взаємопов’язаних аспектах: 1) як регламентованого нормами законодавства процесу, який проводиться з метою визначення якості ґрунтів або вартості земельних ділянок (їх сукупності) чи прав на них; 2) як результату визначення якості ґрунтів або вартості земельних ділянок (їх сукупності) чи прав на них, що має кількісний вимір та оформлюється як документація з оцінки земель.

2. У системі права України правові норми про оцінку земель є складовою частиною галузі земельного права, входять до його підгалузі управління в сфері використання і охорони земель та концентруються у правовому інституті землеустрою, що входить до цієї підгалузі, у якості окремого субінституту оцінки земель. Натомість у системі законодавства України оцінку земель пропонується розглядати як міжгалузевий, комплексний інститут, основною галуззю для якого служить галузь земельного законодавства.

3. У доктрині земельного права України вчення про грошову оцінку земельних ділянок є несформованим остаточно. Зокрема, поняття грошової оцінки земельних ділянок об’єднує абсолютно різні види оцінки – нормативну та експертну – на основі такої ознаки як грошовий вираз оцінки, яка, на думку дисертанта, не є істотною. У зв’язку з цим пропонується відмовитися від використання у законодавстві понять «грошова оцінка земельних ділянок», «експертна грошова оцінка земельних ділянок» та «нормативна грошова оцінка земельних ділянок», замінивши їх поняттями «експертна оцінка земельних ділянок» та «нормативна оцінка земельних ділянок».

4. Правове регулювання грошової оцінки земельних ділянок виконує регулятивну, фіскальну та охоронну функції. Воно базується на таких принципах як: принцип єдиної юридичної долі земельної ділянки та розташованої на ній будівлі; принцип відкритості результатів оцінки земель; принцип найбільш ефективного використання земельної ділянки. Під найбільш ефективним використанням земельної ділянки, як принципом правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок, пропонується розуміти проведення оцінки земельної ділянки або прав на неї з врахуванням того виду використання, який буде юридично і фізично можливим та найбільш економічно ефективним. Втілення принципу єдиної юридичної долі земельної ділянки та розташованої на ній будівлі в правовому регулюванні експертної грошової оцінки земельних ділянок полягає у закріпленні результатів оцінки земельної ділянки та будівлі в одному звіті та підготовки її одним оцінювачем. 
5. Законодавство України у сфері грошової оцінки земельних ділянок потребує вдосконалення шляхом: 1) його послідовної гармонізації з Міжнародними стандартами оцінки, внесення змін у національні стандарти оцінки майна з урахуванням Міжнародних стандартів оцінки. Першим кроком у цьому процесі з метою забезпечення системного підходу має стати розробка на рівні Кабінету Міністрів України концепції змін до законодавства у сфері оціночної діяльності з метою його гармонізації з Міжнародними стандартами оцінки. Така концепція повинна містити основні напрямки, умови і строки розробки проектів документів та внесення змін до законодавства; 2) забезпечення правового регулювання оцінки майна та оцінки земельних ділянок на єдиних засадах та принципах, усунення дублювання у повноваженнях контролюючих органів – Фонду державного майна України та Держгеокадастру. Загальні засади проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок доцільно закріпити в базовому законі з оцінки майна – Законі України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність». При цьому усі особливості земельної ділянки як об’єкта оцінки мають передбачатися в національних стандартах та методиках оцінки. Правові норми щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок необхідно врегулювати законом про нормативну оцінку земельних ділянок, який пропонується прийняти; 3) забезпечення дерегуляції оціночної діяльності, посилення ролі саморегулівних організацій оцінювачів у забезпеченні якості робіт з проведення оцінки та підвищення рівня фахової підготовки оцінювачів. Внесення змін до законодавства з метою підвищення статусу саморегулівних організацій оцінювачів доцільно здійснити шляхом запровадження обов’язкового членства оцінювачів в одній саморегулівній організації, механізмів контролю саморегулівних організацій за оцінювачами-членами організації, притягнення останніх до відповідальності тощо. 

6. Нормативну грошову оцінку земельних ділянок доцільно розглядати у двох аспектах: по-перше, як регламентований нормами чинного законодавства процес, який проводиться з метою визначення абстрагованої від ринкових умов вартості земельної ділянки (їх сукупності) або території населених пунктів (їх частин) та, по-друге, як результат визначення абстрагованої від ринкових умов вартості земельної ділянки (їх сукупності) або території населених пунктів (їх частин), що оформлюється як документована інформація у вигляді технічної документації з нормативної грошової оцінки земель або у вигляді витягу з такої документації, що формується за результатами проведення нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки. 

7. Екстраполяція положень теорії інформаційних правовідносин на правовідносини щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок дає підстави кваліфікувати останні як врегульовані нормами земельного, податкового, цивільного та інших галузей права суспільні відносини, які виникають у процесі створення, обробки та використання інформації щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок. Об’єктом правовідносин у сфері нормативної грошової оцінки земельних ділянок є документована інформація у вигляді технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок, розроблена та затверджена у порядку, передбаченому чинним законодавством, або у вигляді витягу з такої документації, що формується за результатами проведення нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки. 
8. З метою підвищення відповідальності виконавців робіт з оцінки земель, обґрунтована доцільність запровадження обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності суб’єктів підприємницької діяльності – розробників документації із землеустрою щодо оцінки земель.

9. З метою підвищення ролі саморегулівних організацій у сфері землеустрою та забезпечення належної якості робіт з нормативної грошової оцінки земельних ділянок сформульовані пропозиції щодо внесення до законодавства змін, якими необхідно передбачити обов’язкову участь кожного сертифікованого інженера-землевпорядника у складі однієї саморегулівної організації у сфері землеустрою. У зв’язку з цим, пропонується доповнити ч. 3 ст. 63 Закону України «Про землеустрій» новим реченням такого змісту: «Сертифікований інженер-землевпорядник зобов’язаний бути членом однієї саморегулівної організації у сфері землеустрою».

10. Обґрунтоване теоретичне положення про те, що за своєю юридичною природою договори на розробку технічної документації з оцінки земель є різновидом договорів підряду на проведення проектних та пошукових робіт, укладення і виконання яких регулюються параграфом 4 Глави 61 Цивільного кодексу України.

11. Потребує вдосконалення правовий механізм здійснення нормативної грошової оцінки земель. З цією метою пропонується: 1) етап проведення державної експертизи технічної документації з нормативної грошової оцінки земель визначити як необов’язковий. Така експертиза повинна бути добровільною; 2) запровадити позасудовий (адміністративний) порядок оскарження результатів нормативної грошової оцінки земельних ділянок. Він має полягати у можливості подання заінтересованими особами, права та законні інтереси яких зачіпаються результатами оцінки, зауважень та пропозицій до проекту рішення ради про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель на етапі його опублікування як регуляторного акту. Для їх розгляду при радах повинні бути створені комісії з розгляду даних звернень, до складу яких мають входити і розробники документації із землеустрою щодо оцінки земель. У разі обґрунтованості поданих пропозицій або зауважень за рішенням відповідної ради має призначатися державна експертиза землевпорядної документації.

12. Експертну грошову оцінку земельних ділянок пропонуємо розуміти як, по-перше, регламентований нормами чинного законодавства процес, який проводиться з метою визначення ринкової вартості земельної ділянки (в окремих випадках її частини) або земельної частки (паю) з наявними щодо них майновими правами та, по-друге, як результат визначення на конкретну дату ринкової вартості земельної ділянки (в окремих випадках її частини) або земельної частки (паю) з наявними щодо них майновими правами, що оформлюється як документована інформація у вигляді звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки.
13. Закон України «Про оцінку земель» не достатньо чітко та вичерпно визначає підстави обов’язкового проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок і потребує вдосконалення. У зв’язку з цим пропонується: 1) абзац 2 частини 2 статті 13 Закону України «Про оцінку земель» викласти в такій редакції: «Відчуження земельних ділянок, крім відчуження земельних ділянок державної або комунальної власності площею понад 50 гектарів для розміщення відкритих спортивних і культурно-оздоровчих споруд»; 2) абзац 3 частини 2 статті 13 викласти в такій редакції: «Страхування або застави земельних ділянок державної або комунальної власності»; 3) абзац 4 частини 2 статті 13 («Визначення інвестиційного вкладу в реалізацію інвестиційного проекту на земельні поліпшення») виключити.

14. Правовідносини у сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок являють собою врегульовані нормами земельного, податкового, цивільного та інших галузей права суспільні відносини, які виникають у процесі створення, обробки та використання інформації щодо експертної грошової оцінки земель. Об’єктом таких правовідносин є документована інформація у вигляді звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки, розроблена з дотриманням вимог, передбачених чинним законодавством. 
15. Порівняльний аналіз об’єктів правовідносин у сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок та об’єктів експертної грошової оцінки земельних ділянок, якими є земельна ділянка (в окремих випадках її частина) або земельна частка (пай) свідчить про їх нетотожність. Об’єкти експертної грошової оцінки земельних ділянок за критерієм виду майнового права на об’єкт оцінки запропоновано класифікувати на: 1) земельна ділянка як об’єкт права власності; 2) земельна ділянка (в окремих випадках її частини) як об’єкт обмеженого майнового права, що включає: а) право постійного користування земельною ділянкою; б) право оренди земельної ділянки; в) право користування чужою земельною ділянкою на умовах емфітевзису; г) право користування чужою земельною ділянкою на умовах суперфіцію; 3) право на земельну частку (пай).

16. З метою посилення відповідальності виконавців робіт з експертної грошової оцінки земель обґрунтована пропозиція щодо запровадження обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності суб’єктів господарювання, які здійснюють таку оцінку. 

17. З метою підвищення ефективності правової регламентації діяльності саморегулівних організацій з питань забезпечення якості оціночних робіт своїх членів обґрунтована доцільність внесення змін до чинного законодавства, які передбачали б обов’язковість вступу оцінювачів землі до саморегулівної організації з експертної грошової оцінки земельних ділянок. Зокрема, пропонується доповнити ч. 2 ст. 26 Закону України «Про оцінку земель» новим реченням наступного змісту: «Оцінювач, що отримав свідоцтво оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок, зобов’язаний бути членом однієї саморегулівної організації оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок».

18. Обґрунтована пропозиція щодо доцільності покладення повноваження щодо рецензування звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок на експертні ради саморегулівних організацій як колегіальний орган. У зв’язку з цим пропонується викласти ч. 5 ст. 22 Закону України «Про оцінку земель» у такій редакції: «Рецензування звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок здійснюється експертними радами саморегулівних організацій оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок».
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АНОТАЦІЯ
Федун А. Д. Правове регулювання грошової оцінки земельних ділянок в Україні. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.06 – земельне право; аграрне право; екологічне право; природоресурсне право. – Інститут держави і права ім. В. М. Корецького Національної академії наук України, Київ, 2017.

Дисертація є комплексним дослідженням правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок в Україні. У роботі проаналізовано зміст поняття «оцінка земель» як об’єкт правових відносин. Доведено доцільність розглядати дане поняття у двох аспектах: як процес та як результат діяльності уповноваженого суб’єкта. Визначено функції, принципи та основні напрямки грошової оцінки земельних ділянок в Україні. Проаналізовано законодавство України та іноземних держав у сфері оцінки земель. 
У роботі науково обґрунтовано доцільність екстраполяції положень теорії  інформаційних правовідносин на правовідносини щодо нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок. Досліджено юридичну природу та правовий механізм здійснення нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок. Проаналізовано особливості правовідносин у сфері нормативної та експертної грошової оцінки земельних ділянок, визначено суб’єктів та об’єкти відповідних правовідносин. 

На підставі проведеного дослідження сформульовано конкретні рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення законодавства в сфері правового регулювання грошової оцінки земельних ділянок. 

Ключові слова: правове регулювання грошової оцінки земельних ділянок, оцінка земель, нормативна грошова оцінка земельних ділянок, експертна грошова оцінка земельних ділянок, саморегулівні організації оцінювачів.
АННОТАЦИЯ
Федун А. Д. Правовое регулирование денежной оценки земельных участков в Украине. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.06 – земельное право; аграрное право; экологическое право; природоресурсное право. – Институт государства и права им. В. М. Корецкого Национальной академии наук Украины, Киев, 2017.
Диссертация является комплексным исследованием правового регулирования денежной оценки земельных участков в Украине. В работе проанализировано содержание понятия «оценка земель» как объект правовых отношений, а также доказано целесообразность рассмотрения его в двух аспектах: как процесс и как результат деятельности уполномоченного субъекта. Аргументировано формирование на основании правовых норм о денежной оценке земель субинститута в составе правового института  землеустройства. В свою очередь, правовой институт землеустройства входит в подотрасль управление в сфере использования и охраны земель земельного права как самостоятельной отрасли правовой системы Украины. 
Обоснована целесообразность исключения из действующего законодательства Украины термина «денежная оценка земельных участков», как такового, что не содержит специфических признаков, объединяет совершенно разные виды оценки, – нормативную и экспертную, и подчеркивает только денежное выражение оценки. Соответственно, вместо экспертной денежной оценки земельных участков предложено употреблять понятие «экспертной оценки земельных участков», а вместо «нормативной денежной оценки земельных участков» – «нормативная оценка земельных участков».
На основании проведенного исследования определены функции, принципы и основные направления денежной оценки земельных участков в Украине.  Проанализировано законодательство иностранных государств на предмет регулирования оценки земельных участков. На основании проведенного исследования сформулированы конкретные рекомендации и предложения по совершенствованию законодательства в сфере правового регулирования денежной оценки земельных участков, среди которых: гармонизация национального законодательства Украины с международными стандартами оценки имущества; устранение двойной системы правового регулирования оценки имущества и оценки земельных участков; обеспечение дерегуляции правового регулирования оценочной деятельности с усилением роли саморегулируемых организаций оценщиков в обеспечении качества работ по оценке земель.
Обоснована целесообразность экстраполяции положений теории информационных правоотношений на правоотношения по денежной оценке земельных участков. Раскрыто содержание правоотношений по нормативной денежной оценке земельных участков как урегулированных нормами земельного, налогового, гражданского и других отраслей права общественных отношений по созданию, обработке и использованию информации о нормативной денежной оценке земельных участков. Исследованы особенности объектов и субъектов данных правоотношений, сформулировано понятие «нормативной денежной оценки земельных участков». Исследован правовой механизм осуществления нормативной денежной оценки земельных участков, обосновано внесение изменений в его структуру. 
Раскрыто содержание правоотношений по экспертной денежной оценке земельных участков как урегулированных нормами земельного, налогового, гражданского и других отраслей права общественных отношений по созданию, обработке и использованию информации об экспертной денежной оценке земель. Исследованы особенности объектов и субъектов данных правоотношений, сформулировано понятие «экспертной денежной оценки земельных участков». Обоснована классификация объектов экспертной денежной оценки земельных участков за критерием вида имущественного права на объект оценки. Исследован правовой механизм осуществления экспертной денежной оценки земельных участков, обосновано внесение изменений в его структуру. 
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The dissertation is a comprehensive research of the legal regulation of land valuation in Ukraine. The theoretical and practical problems of imperfect legal regulation are investigated. Functions, principles and main directions of land valuation in Ukraine are defined. The legislation of Ukraine and foreign countries in the field of land valuation are analyzed.
The dissertation deals with the question of the legal nature and legal mechanics of the normative and expert land valuation. The features of legal relations in the sphere of normative and expert land valuation are analyzed in the dissertation research. Subjects and objects of the relevant relationships are defined. 
The author has suggestions and proposals regarding legislation improvement in the sphere of legal regulation of land valuation in Ukraine. 
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