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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. В умовах складної екологічної ситуації в багатьох регіонах України та високої ймовірності її погіршення в разі зростання виробництва все більше уваги приділяється підвищенню ефективності правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання, тобто безпосередніми забруднювачами. Можливості його удосконалення значною мірою ускладнюються в умовах поступової зміни ролі держави у регулюванні економічних та інших суспільних відносин, подальшого розвитку глобалізаційних та євроінтеграційних процесів, утвердження ринкових підходів в економіці, появи на території України суб’єктів господарювання різних форм власності та організаційно-правової структури, зокрема тих, що належать іноземним інвесторам, або крупним міжнародним корпораціям, діяльність яких серед іншого регулюється внутрішніми корпоративними правилами. Слід також враховувати, що останнім часом змінився статус стандартів, які раніше значною мірою визначали засади регулювання екологічного менеджменту у діяльності суб’єктів господарювання.

Існують численні наукові доробки з окремих аспектів правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання. Однак на даний час відчувається нагальна потреба в формуванні комплексного, системного бачення цієї сфери, що набуває особливої актуальності у зв’язку з євроінтеграцією України і пов’язаною з нею необхідністю приведення законодавства України у відповідність до європейських вимог, а також стрімким розвитком технологічних процесів виробництва, посиленням уваги міжнародної спільноти до охорони довкілля та забезпечення сталого розвитку. За цих обставин виникла потреба в межах цієї роботи системно дослідити кращий зарубіжний досвід, діяльність великих провідних міжнародних компаній у сфері охорони довкілля з метою врахування їх практики для вдосконалення правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання в Україні. 
Науково-теоретичною основою дослідження стали праці українських і зарубіжних правознавців, вчених інших галузей, зокрема: В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, Н.В. Барбашової, А.Г. Бобкової, С.О. Боголюбова, М.І. Бринчука, П.О. Гвоздика, А.П. Гетьмана, О.Л. Дубовик, В.М. Єрмоленка, М.І. Єрофеєва, І.В. Запатріної, М.О. Клименка, Н.Р. Кобецької, Т.О. Коваленко, Т.Г. Ковальчук, Л.Ф. Кожушка, В.М. Комарницького, В.В. Костицького, М.В. Краснової, Ю.А. Краснової, О.І. Крассова, С.В. Кузнєцової, Н.Р. Малишевої, М.П. Матківського, О.Л. Михайлюк, В.Л. Мунтяна, Т.В. Пімоненко, С.В. Размєтаєва, Б.Г. Розовського, Ю.М. Саталкіна, В.Ф. Семенова, О.Е. Сімсон, П.М. Скрипчука, В.М. Случика, А.К. Соколової, Л.В. Струтинської-Струк, Я.О. Чекавської, Ю.С. Шемшученка, Т.П. Шохи та інших.

Нормативну основу дисертаційного дослідження становлять норми українського законодавства та міжнародного права, законодавства Європейського Союзу, а також локальні нормативні акти, зокрема, внутрішні корпоративні правила міжнародних компаній, здійснення охорони довкілля якими проаналізовано у ході виконання дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження виконувалось в рамках бюджетної теми НДР відділу проблем аграрного, земельного, екологічного та космічного права Інституту держави і права імені В.М. Корецького НАН України «Проблеми систематизації екологічного та космічного законодавства України» (реєстр. номер РК 0112007720).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розроблення наукових засад системного удосконалення правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання. Реалізація поставленої мети зумовила необхідність вирішення таких завдань:

-
дослідити становлення та розвиток сучасної системи правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання в Україні та здійснити їх періодизацію;

-
сформувати систему основних для даної сфери дослідження понять та уточнити співвідношення між ними;

-
виокремити спектр принципів, які є найважливішими для діяльності з охорони довкілля суб’єктів господарювання;

-
дослідити існуючу систему правового регулювання охорони довкілля суб’єктами господарювання;

-
охарактеризувати систему організаційного забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання;

-
проаналізувати з урахуванням міжнародного досвіду практику застосування наявних правових інструментів забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання;

-
розробити пропозиції щодо вдосконалення правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у процесі забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання.

Предметом дослідження є правове забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання.

Методи дослідження. У процесі дисертаційного дослідження було застосовано традиційний методологічний інструментарій юридичної науки, що ґрунтується на принципах об’єктивності, всебічності, комплексності та історизму наукового пізнання, а також ціннісного підходу. З метою отримання найбільш повних наукових результатів дослідження застосовувався комплекс філософських, загальнонаукових та спеціально-наукових правових методів наукового пізнання.

Діалектичний метод дозволив сформувати загальну методологічну основу дослідження та розглянути правове забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання у взаємозв’язку, з урахуванням соціально-економічних та інших чинників. Базові для відповідної сфери поняття, їх кваліфікуючі ознаки, співвідношення між ними сформульовані з використанням формально-логічного методу. Законодавство України, яким регулюється діяльність суб’єктів господарювання в екологічній сфері, а також перспективи його вдосконалення, досліджувалися із застосуванням методів аналізу та синтезу. Системно-структурний метод здебільшого використаний в процесі характеристики організаційно-правових аспектів забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання. Історико-правовий метод покладено в основу вивчення процесу формування в Україні правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання та його авторської періодизації. Порівняльно-правовий метод застосовувався при здійсненні порівняльного аналізу вітчизняного та зарубіжного законодавства у сфері дослідження, практики його застосування та визначенні елементів зарубіжного досвіду, гідного запозичення в правотворчій та правозастосовній практиці України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що вперше у вітчизняній правовій доктрині комплексно досліджено питання правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання з урахуванням сучасних глобалізаційних процесів та євроінтеграції України. У результаті проведеного дослідження зроблено низку узагальнень теоретичного та практичного характеру, запропоновано шляхи вирішення наявних проблем удосконалення правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання в Україні.

До положень, що становлять наукову новизну належать такі:
Уперше:

1) здійснено періодизацію становлення системи правового забезпечення охорони довкілля в Україні з виділенням трьох основних періодів, які мають суттєві особливості, пов’язані з загальним розвитком природоохоронної справи в Україні та за кордоном і віхами в еколого-правовому регулюванні відносин охорони довкілля суб’єктами господарювання: І) з 1960 до 1972 р.; ІІ) з 1972 до початку 1990-х років; ІІІ) з початку 1990-х років до сьогодення;

2) визначено основні принципи, на яких має базуватися охорона довкілля суб’єктами господарювання: врахування необхідності гарантування кожному екологічно безпечного довкілля; законності; плановості ведення природоохоронної діяльності; екологізації виробництва та системи управління ним; платності спеціального природокористування; відкритості та доступності для громадськості інформації щодо впливу господарської діяльності суб’єкта господарювання на стан довкілля; єдності заходів стимулювання і відповідальності у сфері охорони довкілля при здійсненні господарської діяльності;

3) аргументовано необхідність включення до джерел екологічного права корпоративних актів, що видаються і застосовуються міжнародними компаніями для регулювання діяльності їх афілійованих компаній, розташованих в різних державах;

4) обґрунтовано потребу та накреслено шляхи правового закріплення обов’язковості певних груп екологічних стандартів, насамперед з питань екологічної безпеки, в системі екологічного менеджменту суб’єктів господарювання;

5) аргументовано доцільність розширення кола завдань та повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, щодо надання консультативних адміністративних послуг з питань впровадження суб’єктами господарювання систем екологічного менеджменту та їх інструментів;

дістали подальшого розвитку:

6) погляди на механізми забезпечення реалізації принципів сталого розвитку у процесі охорони довкілля суб’єктами господарювання шляхом прийняття стратегій сталого розвитку та екологічних стратегій розвитку компаній із встановленням конкретних показників, досягнення яких має вивести компанії на якісно новий рівень, сприяючи збереженню довкілля;
7) підходи до механізмів стимулювання впровадження суб’єктами господарювання систем екологічного менеджменту, якими можуть стати конкурсні програми на кращі системи екологічного менеджменту; щорічне опублікування рейтингу екологічно безпечних підприємств у різних галузях промисловості; створення умов для надання підприємствам, що запровадили системи екологічного менеджменту, більш сприятливих умов на ринку інвестицій, при реалізації їх продукції, у доступі до державних закупівель; запровадження низькопроцентних кредитів на виконання програм з охорони довкілля, надання дотацій, субсидій, грантів, пільг тощо; погашення частини банківських процентів у разі залучення суб’єктами господарювання кредитних коштів до впровадження систем екологічного менеджменту та ін. Заходи стимулювання мають поєднуватись із заходами примусового характеру;
8) пропозиції щодо можливостей здійснення екологічного страхування за чинним законодавством та удосконалення його законодавчого регулювання одним із альтернативних шляхів: прийняття спеціального Закону України «Про екологічне страхування», або внесення відповідних системних змін до чинного законодавства, насамперед, до Законів України «Про охорону навколишнього природного середовища» та «Про страхування», якими передбачити визначення особливостей саме екологічного страхування;

9) ідеї щодо встановлення законом обов’язковості екологічної паспортизації підприємств України, насамперед тих, що становлять підвищену екологічну небезпеку;
10) пропозиції щодо законодавчого врегулювання забезпечення належного доступу до екологічної інформації шляхом прийняття спеціального закону «Про екологічну інформацію», або внесення відповідних змін до чинного законодавства, а також закріплення у законодавстві переліку наявних джерел екологічної інформації, суб’єктів, у яких вона має накопичуватись, з чіткою спеціалізацією таких суб’єктів, та встановлення обов’язку суб’єкта, у розпорядженні якого знаходиться та чи інша екологічна інформація, надавати відповідь на запити по суті порушеного питання;

11) рекомендації щодо удосконалення правового регулювання екологічного аудиту шляхом запровадження його обов’язкового проведення раз на 3-5 років для усіх підприємств, що становлять підвищену екологічну небезпеку, а також обов’язковості виконання рекомендацій результатів аудиту суб’єктами господарювання;

12) позиція щодо підтримки виконання проектів публічно-приватного партнерства в екологічній сфері, а також удосконалення правового регулювання такого партнерства шляхом розроблення відповідних типових договорів у цій сфері;

удосконалено:

13) наукові підходи до загальних принципів охорони довкілля з врахуванням запропонованих принципів охорони довкілля суб’єктами господарювання;

14) перелік функцій екологічної стандартизації, до яких традиційно відносяться: упорядковуюча, охоронна, комунікативна, ресурсозберігаюча, інформаційна, нормативна, гармонізаційна, і які пропонується доповнити такими функціями, як регулятивна, попереджувальна, контрольна та функція документування.
Практичне значення одержаних результатֺів визначається тим, що отримані висновки та сформульовані автором рекомендації можуть бути використані у:

а) науково-дослідній сфері – як основа для подальших досліджень правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання;

б) правотворчості – для вдосконалення чинного законодавства у сфері правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання, зокрема, в ході розроблення Екологічного кодексу України;

в) правозастосовній діяльності – для доктринального тлумачення норм чинного законодавства, удосконалення практики його застосування, наукового, методичного, інформаційного та іншого забезпечення (лист Товариства з обмеженою відповідальністю з іноземними інвестиціями «Хенкель Баутехнік (Україна)» від 26.01.2017 року);

г) навчальному процесі – при викладанні курсу «Екологічне право», спецкурсів «Екологічний менеджмент», «Екологічний аудит», курсів з підготовки та підвищення кваліфікації спеціалістів з охорони довкілля, підготовки відповідної навчально-методичної літератури, підручників, навчальних посібників, в науково-дослідній роботі студентів тощо.
Апробація результатів дисертації. Результати дослідження оприлюднено на всеукраїнських та міжнародних науково-практичних конференціях, а саме: Всеукраїнському науково-практичному круглому столі «Екологічне право України: система та межі правового регулювання» (м. Дніпропетровськ, 25 вересня 2015 року); Круглому столі «Природоресурсне право в системі права України: історія, сьогодення, перспективи» (м. Харків, 30-31 жовтня 2015 року); Круглому столі «Правові проблеми розвитку сільських територій України», присвяченому пам’яті відомого українського вченого-правознавця, члена-кореспондента НАН України, академіка НАПрН України В.І. Семчика (м. Київ, 9 грудня 2015 року); Круглому столі «Конституційні засади аграрного, земельного та екологічного права України: 20 років розвитку» (м. Київ, 27 травня 2016 року); Круглому столі «Теоретичні та практичні аспекти реалізації екологічного, земельного, аграрного права в умовах сталого розвитку України» (м. Харків, 2 грудня 2016 року). 

Публікації. Основні положення та результати дисертації викладено у 6 наукових статтях, 5 з яких опубліковано у фахових виданнях України, та 1 – в іноземному виданні, а також у 5 матеріалах та тезах міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференцій.
Структура дисертації обумовлена метою і завданнями дослідження, його об’єктом та предметом, і складається зі вступу, трьох розділів, що поділяються на п'ятнадцять підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 232 сторінки, у тому числі список використаних джерел, що включає 301 найменування на 36 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі розкривається сутність та обґрунтовується актуальність обраної теми дослідження, визначаються мета і завдання дослідження, його об’єкт, предмет і методологічна основа; формулюються основні результати дисертаційної роботи, що характеризуються новизною, та виносяться на захист, наводяться відомості про апробацію та впровадження висновків і рекомендацій дослідження; викладається практичне значення отриманих результатів та потенційні способи використання сформульованих автором положень, висновків та пропозицій у законодавчій, правозастосовній, науково-дослідній діяльності та в навчальному процесі.

Розділ перший «Теоретичні та історичні засади правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання» складається з трьох підрозділів.
У підрозділі 1.1 «Загальна характеристика, поняття, зміст і принципи правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання» досліджуються основні поняття: «довкілля», «охорона довкілля», «екологічний менеджмент» та ін. Визначено складові елементи охорони довкілля суб’єктами господарювання. Досліджено принципи охорони довкілля, передбачені Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища», з позицій сьогоденних реалій, запропоновано деякі зміни в їх переліку. Виділено принципи, що мають особливе значення безпосередньо для діяльності суб’єктів господарювання, особливо для побудови систем екологічного менеджменту.

У підрозділі 1.2 «Формування та розвиток системи правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання» здійснено авторську періодизацію розвитку системи правового забезпечення у сфері охорони довкілля суб’єктами господарювання, проаналізовано етапи цього розвитку, розкрито його історичні передумови.
Виділено 3 періоди розвитку правового забезпечення у сфері дослідження:
•
з 1960 до 1972 р.: точкою відліку визнано за доцільне вважати 1960 р., ознаменований прийняттям Закону УРСР «Про охорону природи» – першого спеціального правового акту екологічного спрямування в республіці, що став дороговказним і для суб’єктів господарювання; до того еколого-правові акти якщо й приймалися, то стосувались вони переважно загальних питань державного управління, організації виховної, освітньої діяльності тощо;

•
з 1972 р. до початку 1990-х рр.: від дати проведення першого світового саміту – Конференції ООН з проблем оточуючого людину середовища (Стокгольм, червень 1972 року), на якому, серед іншого, було зафіксовано низку принципів, важливих для охорони довкілля суб’єктами господарювання; у ці роки відбувається також суттєва активізація природоохоронної діяльності в УРСР, спричинена зростаючим впливом господарської діяльності на довкілля;
•
з початку 1990-х рр. до сьогодення: початок даного періоду пов’язаний з початком незалежного державо- та правотворення в Україні, утвердженням ринкових методів господарювання, рівності приватної та інших форм власності. Відправною точкою цього періоду слід вважати прийняття у 1991 р. Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», коли на тлі соціально-економічної перебудови почалося системне реформування відносин з охорони довкілля суб’єктами господарювання.

У підрозділі 1.3 «Право Європейського Союзу у регулюванні відносин щодо охорони довкілля суб’єктами господарювання та адаптація до нього законодавства України» проаналізовано законодавство Європейського Союзу у сфері охорони довкілля та екологічного менеджменту, практику здійснення екологічного менеджменту в країнах ЄС та запропоновано шляхи вдосконалення системи державного регулювання у цій сфері в Україні з урахуванням досвіду ЄС та його держав-членів. Проведений аналіз актів європейського законодавства в контексті регулювання екологічного менеджменту дозволив об’єднати їх у групи за ознакою сфери регулювання: політичні акти, що визначають загальні засади сучасної політики ЄС у сфері екологічного менеджменту на підприємствах; акти, що стосуються використання природних ресурсів, забруднення довкілля та поводження з відходами; акти, що визначають процедурні аспекти здійснення екологічного менеджменту. Основні акти Європейського Союзу, що регулюють відносини екологічного менеджменту, підлягають імплементації в українське законодавство відповідно до Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. За цих обставин потребує вдосконалення як законодавство України щодо екологічного менеджменту, так і державна політика щодо його запровадження. Для цього при імплементації європейських норм до законодавства України необхідно, поміж іншого, здійснити систематизацію законодавства для розроблення злагодженої системи підтримки екологічного менеджменту на різних рівнях.
Розділ другий «Правове регулювання та організаційне забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання» складається з двох підрозділів.
У підрозділі 2.1 «Правове регулювання охорони довкілля суб’єктами господарювання» системно проаналізовано чинне законодавство України у сфері охорони довкілля суб’єктами господарювання. Сучасне вітчизняне законодавство значною мірою сформувалося під впливом актів міжнародного «м’якого» права, а саме: Стокгольмської Декларації, Декларації Ріо-де-Жанейро щодо навколишнього середовища та розвитку, Концепції сталого розвитку ООН, численних резолюцій ООН, документів Ради Європи, низки міжнародних конвенцій щодо охорони довкілля. Проаналізовані як міжнародно-правові, так і основні національні нормативно-правові акти, важливі для сфери регулювання, а також особливості та слабкі місця у їх реалізації. Зокрема, констатується суттєве відставання у виконанні заходів, передбачених Законом України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року». Аналізується вплив на формування системи правового забезпечення у сфері дослідження Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, укладеної 27 червня 2014 року.
У підрозділі 2.2 «Організація охорони довкілля на рівні суб’єктів господарювання» досліджено форми і методи діяльності підприємств у галузі охорони довкілля, узагальнено практику здійснення ними екологічного менеджменту, акцентовано увагу на ефективності впровадження корпоративних комплаєнс-систем, наведено приклади нестандартних проектів з охорони довкілля на підприємствах, що досліджувалися дисертанткою, узагальнено практику розроблення та реалізації ними екологічних стратегій та стратегій сталого розвитку, що містять екологічну складову. Проаналізовано ефективність проведення екологічних аудитів, як внутрішніх (корпоративних), так і зовнішніх, на замовлення самих підприємств, застосування міжнародними компаніями бенчмаркингу (з англ. Benchmark – контрольний показник, еталон, орієнтир), що дозволяє впроваджувати на конкретних підприємствах передовий досвід, забезпечуючи при цьому найвищий рівень показників, в тому числі й у сфері охорони довкілля. Робляться пропозиції щодо поширення серед українських суб’єктів підприємництва розуміння необхідності запровадження передового досвіду міжнародних компаній, запровадження механізмів правового стимулювання цих процесів.
Розділ третій «Правові інструменти забезпечення додержання суб’єктами господарювання вимог екологічного законодавства щодо охорони довкілля та шляхи їх удосконалення» складається з десяти підрозділів.

У підрозділі 3.1 «Екологічний моніторинг та екологічна паспортизація» здійснено аналіз поняття «екологічний моніторинг», законодавства України у цій сфері, проблем правозастосовної практики, визначено прогалини та суперечності у законодавстві. Встановлено, що передбачена законодавством система збору та обробки даних, одержаних суб’єктами державної системи моніторингу довкілля, належно не функціонує, а отже потребує кардинального удосконалення. Розкрито сутність екологічної паспортизації, надано пропозиції щодо законодавчого закріплення обов’язковості екологічної паспортизації  підприємств України, насамперед тих, що становлять підвищену екологічну небезпеку. 

У підрозділі 3.2 «Екологічний аудит» проаналізовано зміст відповідного поняття, досліджено практику здійснення екологічного аудиту безпосередньо на підприємствах, визначено шляхи удосконалення чинного законодавства України у цій сфері. Доцільним вбачається запровадження нормативної вимоги щодо проведення обов’язкового екологічного аудиту щонайменше раз на 3-5 років для усіх підприємств, що становлять підвищену екологічну небезпеку, а також законодавче закріплення обов’язку суб’єкта господарювання виконувати рекомендації результатів відповідного аудиту.
У підрозділі 3.3 «Екологічна експертиза та оцінка впливу на навколишнє середовище» здійснено розмежування понять «екологічний аудит» та «екологічна експертиза», досліджено чинне законодавство України у сфері екологічної експертизи, оцінки впливу на навколишнє середовище, а також відповідне законодавство ЄС, проаналізовано проект Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», запропоновано шляхи підвищення ефективності відповідного законодавства України. Акцентовано, що із впровадженням інституту екологічного аудиту та в умовах існування екологічного контролю, а також зважаючи на сутність та зміст екологічної експертизи, запропоновано виключити експертизу здійснюваної діяльності із переліку видів екологічної експертизи, передбаченого Законом України «Про екологічну експертизу».

У підрозділі 3.4 «Управління відходами» проаналізовано чинне законодавство України у цій сфері, акцентовано увагу на проблемі утилізації відходів, здійснено дослідження практики останніх років, визначено проблеми управління відходами для сучасних підприємств та запропоновано шляхи їх вирішення. Висловлено пропозиції щодо правового закріплення системи державних заходів, спрямованих на стимулювання створення підприємств з утилізації специфічних видів відходів та забезпечення гарантованої підтримки їх діяльності. Необхідним вбачається також посилення системи контролю за поводженням з відходами безпосередньо в місцях їх утворення, їх переміщенням, за складанням відповідної звітності, включенням до програм діяльності з охорони довкілля підприємств необхідних заходів, їх реалізацією.
У підрозділі 3.5 «Екологічна стандартизація та екологічна сертифікація» розглянуто зміст базових понять, проаналізовано чинне законодавство України у цій сфері, визначено функції стандартизації, досліджено сферу регулювання ДСТУ ISO 14001:2015 та його вимоги, здійснено аналіз статистичної інформації ISO щодо запровадження згаданого стандарту в Україні, запропоновано шляхи удосконалення правового регулювання екологічної стандартизації та сертифікації в Україні. Висловлено пропозиції щодо законодавчого закріплення порядку здійснення екологічної стандартизації та сертифікації з урахуванням міжнародних вимог, а також вітчизняних потреб та можливостей. Акцентовано на необхідності запровадження системи стимулювання обов’язкової сертифікації за стандартами ISO 14000 тих підприємств, які здійснюють найбільший вплив на стан довкілля, зокрема, підприємств з переробки відходів. З метою надання обов’язкового характеру окремим групам стандартів доцільно передбачити посилання у технічних регламентах на відповідні стандарти, насамперед ті, що стосуються забезпечення екологічної безпеки.
У підрозділі 3.6 «Екологічне страхування» обґрунтовано авторське визначення екологічного страхування, виділено його специфічні ознаки, розглянуто чинне законодавство України, що регулює відносини у цій сфері, серед видів обов’язкового страхування, передбачених Законом України «Про страхування», виділено ті, які пов’язані з екологічними аспектами діяльності суб’єктів господарювання, наведено пропозиції щодо удосконалення правового регулювання у цій сфері. Запропоновано законодавчо визначити екологічні страхові ризики, страхові випадки, встановити порядок здійснення обов’язкового екологічного страхування, порядок здійснення страхового відшкодування, права та обов’язки страховика і страхувальника, підстави відмови у виплаті страхового відшкодування, страхові ліміти, порядок утворення і функціонування державного екологічного страхового фонду. Доцільним вбачається затвердження на урядовому рівні типових правил екологічного страхування та типового договору екологічного страхування.
У підрозділі 3.7 «Екологічний маркетинг та екологічне маркування» проаналізовано поняття «екологічний маркетинг», визначено його функції, наведено порівняльну характеристику практики здійснення екологічного маркування в Україні та за кордоном, обґрунтовано перспективи забезпечення ефективного здійснення такої діяльності. Акцентовано на неприйнятності існування в Україні лише одного суб’єкта, що має повноваження здійснювати екологічну сертифікацію продукції, виходячи насамперед з вимог антимонопольного законодавства.
У підрозділі 3.8 «Екологічна інформація» проаналізовано чинне законодавство України у сфері правового регулювання доступу до екологічної інформації, пов’язаної з діяльністю суб’єктів господарювання. Обґрунтовано авторське визначення екологічної інформації. Визначено недоліки українського законодавства у цій сфері та запропоновано шляхи його вдосконалення. Запропоновано визначити у законодавстві перелік наявних джерел інформації, а також суб’єктів, у яких має накопичуватись та чи інша екологічна інформація, з чіткою спеціалізацією таких суб’єктів задля внесення ясності у процес доступу до неї. Вбачається актуальним також чітке розмежування сфер відповідальності з екологічного інформування між публічними органами, а саме – органами державної влади та органами місцевого самоврядування, а також суб’єктами господарювання, виходячи із загальновизнаних міжнародних вимог. Обґрунтовано позицію, за якої Міністерство екології та природних ресурсів, незважаючи на численні обставини, має відновити практику щорічної підготовки Національній доповіді про стан навколишнього природного середовища.
У підрозділі 3.9 «Публічно-приватне партнерство» проаналізовано історію розвитку публічно-приватного партнерства в контексті даного дослідження, зміст чинного законодавства України у цій сфері, а також практику реалізації проектів публічно-приватного партнерства в інших країнах, надано пропозиції щодо удосконалення відповідного законодавства України та особливостей впровадження проектів публічно-приватного партнерства у галузі охорони довкілля. До ознак партнерства, передбачених Законом України «Про державно-приватне партнерство», визначено за доцільне додати наступні: взаємовигідність та партнерський характер відносин публічного та приватного партнерів; суспільна спрямованість відносин ППП. Пропонується удосконалення законодавчих принципів ППП, розроблення відповідних типових договорів для здійснення проектів ППП в сфері природокористування та охорони довкілля. Необхідним визнається також створення нових і підтримка існуючих інституцій ППП, таких як центри, ради, комісії при органах державної виконавчої влади та органах місцевого самоврядування з питань ППП у різних сферах. Визначаються шляхи підвищення відкритості та прозорості вирішення питань, пов’язаних з ППП в екологічній сфері.
У підрозділі 3.10 «Юридична відповідальність суб’єктів господарювання за правопорушення у сфері охорони довкілля» здійснено аналіз чинного законодавства України щодо юридичної відповідальності за правопорушення у сфері охорони довкілля суб’єктами господарювання, особливості суб’єктно-об’єктного складу та предмету таких правопорушень, проведено класифікацію останніх. Так, запропоновано класифікувати правопорушення у сфері охорони довкілля суб’єктами господарювання за правовими інструментами забезпечення додержання вимог екологічного законодавства при здійсненні охорони довкілля суб’єктами господарювання; за ступенем небезпечності; за майновими наслідками.
ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення проблем правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання, а також розроблено науково обґрунтовані висновки та рекомендації:  

1. Конституція України, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища», ухвалені на їх основі акти законодавства сформували досить розгалужену правову основу діяльності з охорони довкілля суб’єктів господарювання в Україні, яка, однак, потребує суттєвого системного удосконалення з урахуванням сучасних глобалізаційних та євроінтеграційних процесів, вітчизняного та зарубіжного, насамперед європейського, досвіду.  Система правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання в Україні, виходячи з положень Угоди про асоціацію України з ЄС, має включати як інструменти внутрішнього застосування, так і механізми взаємодії цих суб’єктів господарювання між собою, з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, територіальними громадами та окремими громадянами.

До інструментів внутрішнього застосування можуть бути віднесені як ті, що традиційно в Україні належать до сфери екологічного менеджменту (стандартизація та сертифікація, екологічний моніторинг, управління відходами, екологічна експертиза та оцінка впливу на довкілля тощо), так і ті, що не є усталеними, але виявили свою ефективність у вітчизняній та зарубіжній практиці, зокрема, внутрішньокорпоративний екологічний аудит, екологічний маркетинг, розроблення та реалізація екологічних політик та стандартів, екологічних стратегій та стратегій сталого розвитку. При цьому пріоритет має надаватись запровадженню інтегрованих систем менеджменту, які спрямовані на збалансоване вирішення не лише екологічних, а й економічних та соціальних завдань суб’єктів господарювання та розвитку відповідних територій, на яких вони розміщені.

2. Формування сучасної системи правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання відбувалося в Україні значною мірою поетапно, виходячи насамперед з характеру розвитку суспільних відносин в державі, рівня розвитку її економіки, а також важливих міжнародних подій. Періодизація становлення системи правового регулювання України саме у цьому контексті пов’язана з етапами розвитку екологічного права та управління в Україні.

3. З огляду на положення Стокгольмської Декларації, Декларації Ріо-де-Жанейро щодо навколишнього середовища та розвитку, інших міжнародних та вітчизняних політико-правових документів є потреба уточнити передбачені Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» принципи охорони довкілля. Це необхідно для розроблення нової довгострокової екологічної стратегії України на наступне десятиліття, а також може бути використане при підготовці проекту Екологічного кодексу України, внесенні відповідних змін до чинного законодавства.

Серед запропонованих принципів охорони довкілля особливе значення безпосередньо для діяльності суб’єктів господарювання мають такі: гарантування кожному екологічно безпечного довкілля; законності, тобто неодмінності додержання вимог законодавства, що регулюють діяльність, яка впливає на стан довкілля; плановості ведення природоохоронної діяльності як невід’ємної складової господарської діяльності; екологізації виробництва та системи управління ним, яка передбачає здійснення постійного моніторингу довкілля, а також запобігання, застереження щодо виникнення екологічних проблем та послідовності у їх розв’язанні; платності спеціального природокористування, що включає не лише плату за використання природних ресурсів, а й плату за погіршення якості природних ресурсів, викиди та скиди забруднюючих речовин у довкілля, розміщення відходів, фізичний, біологічний чи інший негативний вплив на нього; відкритості та доступності для громадськості інформації щодо впливу господарської діяльності суб’єкта господарювання на стан довкілля; єдності заходів стимулювання і відповідальності у сфері додержання вимог законодавства щодо охорони довкілля при здійсненні господарської діяльності.
4. Спираючись на дослідження правознавців екологічного профілю, можна виділили наступні принципи екологічного менеджменту на підприємствах: системності, стандартизованості, стабільності, індивідуальної відповідальності, відкритості та доступності, постійного розвитку, послідовності, екоефективності, екосправедливості.
5. Правова невизначеність, спричинена паралельним застосуванням в екологічному законодавстві різних термінів, якими визначаються досить близькі, але різні за обсягом об’єкти правової охорони, має бути подолана в ході систематизації екологічного законодавства, наступних правотворчих робіт.

Впорядкування поняттєво-термінологічного апарату предметної сфери вимагає в першу чергу дати визначення базових понять екологічного права, зокрема, «охорона довкілля», яке в роботі пропонується розглядати як передбачену законодавством систему (комплекс) економічних, політичних, організаційних, технічних, правових та інших заходів, що здійснюються на міжнародному, національному, регіональному та локальному рівнях і спрямовані на забезпечення підтримання природного балансу, раціонального використання природних ресурсів, екологічної безпеки. 
6. До джерел екологічного права слід відносити й відповідні корпоративні акти, що, з огляду на вимоги законодавства Європейського Союзу, актів міжнародних організацій, кращого світового досвіду, видаються міжнародними компаніями для регулювання діяльності їх афілійованих компаній, що розташовані в різних державах і є носіями кращої практики. Саме завдяки цим документам забезпечується дотримання співробітниками компаній всіх вимог як міжнародного, так і національного законодавства – так званий «комплаєнс». Заслуговує запозичення у міжнародних компаній і впровадження на підприємствах України й т.з. бенчмаркинг (з англ. Benchmark – контрольний показник, еталон, орієнтир), що дозволяє поетапно впроваджувати на конкретних підприємствах передовий досвід, забезпечуючи при цьому найвищий рівень усіх показників.
7. В системі державного регулювання охорони довкілля суб’єктами господарювання за сучасних умов запропоновано суттєво підвищити роль та дієвість механізмів стимулювання діяльності з охорони довкілля у їх належному поєднанні з відповідними механізмами примусового характеру.

Серед механізмів стимулювання особливого значення мають набути конкурсні програми на кращі системи екологічного менеджменту; щорічне опублікування рейтингу екологічно безпечних підприємств у різних галузях промисловості; створення умов для надання підприємствам, що запровадили системи екологічного менеджменту, більш сприятливих умов на ринку інвестицій, при реалізації їх продукції, у доступі до державних закупівель; запровадження низькопроцентних кредитів на виконання програм з охорони довкілля, надання дотацій, субсидій, грантів, пільг тощо; погашення частини банківських процентів у разі залучення суб’єктами господарювання кредитних коштів до впровадження систем екологічного менеджменту.

До додаткових механізмів примусу слід віднести встановлення більш високих ставок за розміщення відходів; ненадання державної підтримки, недопущення до конкурсів та тендерів тих суб’єктів господарювання, які не є екологічно сертифікованими; посилення відповідальності суб’єктів господарювання за додержання конституційних та інших законодавчих приписів у сфері забезпечення раціонального використання природних ресурсів, додержання вимог екологічної безпеки, щодо виконання обов’язку стосовно екологічної звітності підприємств.
8. Подальше удосконалення законодавчого регулювання у сфері забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання має бути спрямоване на здійснення систематизації, насамперед кодифікації законодавства у цій сфері, досягнення з урахуванням міжнародних вимог обов’язковості відповідних екологічних стандартів в системі екологічного менеджменту, з питань, що стосуються: 

•
екологічної безпеки (запровадження обов’язковості державних стандартів з цих питань шляхом включення посилань на них до відповідних регламентів); 

•
розширення можливостей для здійснення екологічного страхування за чинним законодавством та його удосконалення шляхом законодавчого визначення екологічних страхових ризиків, страхових випадків, встановлення порядку здійснення обов’язкового екологічного страхування, здійснення страхового відшкодування, визначення прав та обов’язків страховика і страхувальника, підстав відмови у виплаті страхового відшкодування, страхових лімітів, порядку утворення та функціонування державного екологічного страхового фонду. Пропонується передбачити норми, відповідно до яких страхувальник за згодою страховика може направляти обумовлену в договорі страхування частину страхової премії на цільове фінансування та матеріально-технічне забезпечення екологічних програм і заходів з підвищення екологічної безпечності об’єктів страхування; доцільно також встановити, що страховик може відмовити у виплаті страхового відшкодування, якщо він вимагав під час дії договору від страхувальника вжиття певних заходів, спрямованих на зниження ризиків, а страхувальник дані вимоги не виконав;

•
удосконалення системи моніторингу довкілля шляхом запровадження  обов’язкової екологічної паспортизації підприємств, насамперед тих, що становлять підвищену екологічну небезпеку;

•
впорядкування джерел екологічної інформації, забезпечення можливості доступу до наявної у суб’єкта господарювання інформації;

•
розширення практики екологічного аудиту, запровадження його періодичного обов’язкового проведення раз на 3-5 років на всіх підприємствах, що становлять підвищену екологічну небезпеку, а також обов’язковості виконання висновків аудиту суб’єктами господарювання;

•
удосконалення правових засад публічно-приватного партнерства в екологічній сфері з урахуванням додатково запропонованих принципів, а також шляхом розроблення відповідних типових договорів у цій сфері; до ознак такого партнерства, окрім визначених законом, пропонується віднести наступні: взаємовигідність та партнерський характер відносин публічного та приватного партнерів; суспільна спрямованість відносин ППП; ознаку «передача приватному партнеру частини ризиків у процесі здійснення державно-приватного партнерства» замінити на «справедливий розподіл ризиків між державним та приватним партнерами»; перспектива удосконалення правового регулювання ППП має пов’язуватись із забезпеченням реального партнерства та стабільності у відносинах між учасниками таких проектів, визнання пріоритетних прав ініціаторів відповідних проектів; важливим аспектом укладення угод ППП має стати державна підтримка, рішення про надання якої має бути оголошено задовго до проведення конкурсу з метою посилення привабливості проекту для приватного бізнесу, здешевлення залучення фінансових ресурсів, мінімізації корупційних та інших ризиків.

9. Акти Європейського Союзу у сфері охорони довкілля суб’єктами господарювання за ознаками сфери регулювання можуть бути класифіковані на політичні, які визначають загальні засади сучасної політики Європейського Союзу; акти, що стосуються використання окремих природних ресурсів, забруднення довкілля та поводження з відходами, та акти, що визначають процедурні аспекти здійснення екологічного менеджменту. З огляду на євроінтеграційні прагнення України, виходячи з положень Угоди про асоціацію України з ЄС, важливим є запровадження європейських стандартів не лише виробництва та охорони довкілля, але й мислення, організації суспільного життя, а отже системи загальноосвітньої та спеціальної підготовки та перепідготовки.

10. Традиційні функції екологічної стандартизації слід доповнити регулятивною, попереджувальною, контрольною та функцією документування. На цій підставі варто законодавчо закріпити порядок здійснення саме екологічної стандартизації та сертифікації з урахуванням міжнародних вимог, а також вітчизняних потреб та можливостей.
11. Необхідно заохочувати запровадження підприємствами інтегрованих систем менеджменту на засадах принципів сталого розвитку, враховуючи при цьому всі аспекти процесу виробництва, стимулюючи таку діяльність.
12. Потребують розширення функції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, насамперед в частині координації з іншими органами виконавчої влади, а також з провідними міжнародними суб’єктами господарювання, підприємства яких працюють в Україні, створення необхідних для цього консультативних, дорадчих та інших допоміжних структур, розвитку системи надання консультативних адміністративних послуг з питань впровадження систем екологічного менеджменту та його інструментів.
13. У вищих навчальних закладах та в системі підвищення кваліфікації спеціалістів з урахуванням профілю їх підготовки необхідно запровадити додаткові програми з питань впровадження та здійснення екологічного менеджменту на підприємствах.
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АНОТАЦІЯ
Олещенко І.В. Правове забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.06 – земельне право; аграрне право; екологічне право; природоресурсне право. – Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, Київ, 2017.

Дисертація є комплексним дослідженням правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання. Системно, з урахуванням сучасних євроінтеграційних та глобалізаційних процесів, досліджено правові інструменти охорони довкілля суб’єктами господарювання з точки зору теоретичних правових основ, діючого законодавства України та Європейського Союзу, а також європейської та української практики правозастосування, до яких віднесено: інструменти внутрішнього застосування (стандартизацію та сертифікацію, екологічний моніторинг, управління відходами, екологічну експертизу, екологічний аудит, екологічний маркетинг, екологічні політики, стандарти та стратегії та ін.) та інструменти взаємодії суб’єктів господарювання між собою, з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, територіальними громадами та окремими громадянами.

Запропоновано шляхи вирішення актуальних проблем, удосконалення правового забезпечення охорони довкілля суб’єктами господарювання шляхом підвищення дієвості існуючого регулювання та внесення змін до чинного законодавства.
Ключові слова: охорона довкілля, правове забезпечення, суб’єкти господарювання, екологічний менеджмент, системи екологічного менеджменту. 
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Олещенко И.В. Правовое обеспечение охраны окружающей среды субъектами хозяйствования. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.06 – земельное право; аграрное право; экологическое право; природоресурсное право. – Институт государства и права им. В.М. Корецкого НАН Украины, Киев, 2017.

Диссертация является комплексным исследованием правового обеспечения охраны окружающей среды субъектами хозяйствования. Системно, с учетом текущих процессов европейской интеграции и глобализации, изучены правовые инструменты охраны окружающей среды субъектами хозяйствования с точки зрения теоретических правовых основ действующего законодательства Украины и Европейского Союза, а также европейской и украинской практики правоприменения, к которым отнесены: инструменты внутреннего применения (стандартизация и сертификация, экологический мониторинг, управление отходами, экологическая экспертиза, экологический аудит, экологический маркетинг, экологические политики, стандарты и стратегии и др.) и инструменты взаимодействия этих субъектов хозяйствования между собой, с органами государственной власти, органами местного самоуправления, территориальными общинами и отдельными гражданами. 

Предложены пути решения актуальных проблем и совершенствования правового обеспечения охраны окружающей среды субъектами хозяйствования путем повышения эффективности существующего регулирования и внесения изменений в действующее законодательство Украины.
Ключевые слова: охрана окружающей среды, правовое обеспечение, субъекты хозяйствования, экологический менеджмент, субъекты экологического менеджмента.
SUMMARY

Oleshchenko I.V. Legal provision of protection of the environment by business entities. – Manuscript copyright.
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The dissertation is a complex research on legal provision of protection of the environment by business entities. Taking into account the current European integration and globalization processes legal instruments of protection of the environment by business entities were examined. The system of legal provision of protection of the environment should include both internal instruments and instruments of cooperation of such legal entities with each other, with state authorities, self-government institutions, communities and individuals. Internal instruments include those, which have already been legislatively envisaged (standardization and certification, environmental monitoring, environmental audit, waste management, environmental expertise and environmental impact assessment), and those, which are not fixed yet, although they are found to be effective basing on national and foreign practice (intracorporate environmental audit, environmental marketing, elaboration and implementation of environmental standards and policies, strategies of environmental and sustainable development). The research includes all of those instruments, which were examined in terms of theory of law, current Ukrainian legislative regulation, European Union legislation, European and Ukrainian practice of law enforcement.

The ways of solving pressing problems and improvement of legal provision of protection of the environment by business entities by improving the efficiency of existing regulations and amending existing legislation of Ukraine are suggested.
The main conclusions are the following: 

1) relevant corporate acts should also refer to the sources of environmental law, as they are being issued by international companies to regulate activities of their affiliates located in different countries and are based on the requirements of EU legislation, acts of international organizations, international best practices. These documents are exactly the instruments, which ensure abidance of all requirements of both international and national law by companies’ employees – the so-called “compliance”;

2) in the system of state regulation of protection of the environment by business entities in modern conditions significant raising of role and effectiveness of mechanisms of stimulation of environmental protection activities in their proper combination with respective mechanisms of enforcement are offered;

3) implementation of integrated management systems basing on sustainable development principles, taking into consideration all aspects of production process, should be encouraged;

4) further improvement of legal regulation in the sphere of provision of protection of the environment by business entities should aim at the implementation of systematization, especially the codification of legislation in this area. Proposals for legislation improvement are the following: environmental safety standards should become compulsory by means of adding references on them in respective regulations; environmental insurance legislation should be improved in order to widen possibilities for its execution by legislative stipulation of environmental insurance risks and insurance events definition, determination of rights and obligations of insurer and insured, rules of compulsory environmental insurance, grounds for refusal in payment compensation etc.; environmental monitoring system may be improved by setting obligatoriness of environmental passports for business entities; environmental information sources should be sorted to ensure possibility to have an access to information business entity has; public-private partnership principles should be improved by elaboration of standard contracts in this sphere, revision of features of such partnership, as public-private partnership should be connected to the real partnership and stability in relationships within its participants. Moreover, decision on state support should be announced long before the tender in order to increase attractiveness of the project to potential private partners and minimize corruption and other risks.
5) functions of the central executive authority body, which carries out state policy in the sphere of protection of the environment, should be extended, first of all in the sphere of coordination with other executive authority bodies, international business entities, which have affiliate companies in Ukraine. Hence necessary consultative, advisory and other subsidiary bodies should be established in order to provide administrative consultancy services on environmental management and its instruments implementation;

6) additional programs on environmental management implementation and execution by business entities should be introduced in higher education establishments and in the system of advanced trainings of experts.
Keywords: protection of the environment, legal provision, business entities, environmental management, subjects of environmental management.
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