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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини є основними галузями сільськогосподарського виробництва, що спрямовані на забезпечення продовольчої безпеки держави. Однак, критичний стан системи енергетичного забезпечення України, її залежність від імпорту енергоносіїв зумовили підвищення ролі використання сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива та забезпечення на цій основі як енергетичної безпеки держави, так і диверсифікації сільськогосподарського виробництва.
В Україні здійснюються наукові дослідження з метою пошуку шляхів більш повного використання аграрного потенціалу держави для виробництва біопалива з використанням сільськогосподарської сировини. Водночас, правове осмислення даної проблематики знаходиться на початковій стадії і не в повній мірі відповідає сучасним потребам аграрного виробництва. Зокрема, потребують наукового дослідження теоретичні питання правового забезпечення вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для потреб виробництва біопалива на засадах сталості, а також питання удосконалення законодавства у цій сфері. Лише ефективне, науково обґрунтоване правове регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива здатне створити передумови для гармонізації інтересів держави у забезпеченні продовольчої та енергетичної безпеки, а також сталості відносин у цій сфері. Відповідно, одним з актуальних завдань науки аграрного права України є розробка концепції збалансованого розвитку правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива на сучасному етапі.
Наукову основу дисертаційного дослідження склали наукові праці таких вітчизняних та зарубіжних вчених, як С. С. Алексєєв, В. І. Андрейцев, Ю. Ю. Бакай, Г. І. Балюк, З. С. Беляєва, А. Й. Богдан, О. В. Василюк, М. Я. Ващишин, Я. З. Гаєцька-Колотило, О. В. Гафурова, А. П. Гетьман, В. Я. Данилів, А. В. Духневич, В. М. Єрмоленко, Н. В. Зіновчук, І. І. Каракаш, Т. О. Коваленко, М. І. Козир, І. О. Костяшкін, С. В. Кузнєцова, П. Ф. Кулинич, Т. В. Курман, Н. Р. Малишева, Р. І. Марусенко, С. І. Марченко, А. М. Мірошниченко, В. В. Носік, Т. К. Оверковська, О. О. Погрібний, О. А. Поліводський, А. Л. Правдюк, С. М. Садовой, В. І. Семчик, В. Д. Сидор, В. П. Станіславський, А. М. Статівка, В. Ю. Уркевич, В. І. Федорович, О. В. Цюра, М. М. Чабаненко, Ю. С. Шемшученко, В. В. Шовкун, М. В. Шульга, В. В. Янчук, В. З. Янчук та інших. 

Під час здійснення дослідження були також використані праці представників економічної науки та біоенергетики Г. Г. Гелетухи, Т. А. Желєзної, Г. М. Калетніка, А. О. Пантелеймоненка, М. В. Роїка, С. С. Савіної, В. М. Сінченко та інших.

У наукових працях зазначених вчених розкриваються лише окремі аспекти правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, в той час як комплексне наукове дослідження вказаних відносин не проводилося, що свідчить про актуальність теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт відділу проблем аграрного, земельного, екологічного та космічного права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Правові проблеми розвитку сільських територій України» (номер державної реєстрації РК 0113U007855).

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є розроблення теоретико-правових засад ефективного правового регулювання відносин у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива на засадах сталості.

Зазначена мета обумовила постановку таких задач дисертаційного дослідження:

– визначити поняття та ознаки сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як об’єкта правовідносин;

– дослідити структуру правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива;

– проаналізувати зарубіжний досвід правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива;

– дослідити становлення законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива;

– дослідити стан правового забезпечення вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива;

– визначити зміст правового регулювання перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива та шляхи його вдосконалення;

– сформулювати та обґрунтувати пропозиції щодо вдосконалення законодавства, що регулює відносини у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.

Предметом дослідження є правове регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є філософські, загальнонаукові та спеціально-наукові методи пізнання правових явищ. Діалектичний метод пізнання дозволив розглянути вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як комплексний процес, що відображає взаємозв’язок між сільськогосподарським виробництвом та виробництвом біопалива, визначити суб’єктно-об’єктний склад та зміст правовідносин, що виникають у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. З використанням методів аналізу та синтезу виявлено прогалини чинного законодавства, що регулює відносини у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, а також сформульовано визначення понять, що використовуються у дослідженні. За допомогою історико-правового методу досліджено становлення законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, а також виділено основні етапи такого становлення. Порівняльно-правовий метод застосовувався при дослідженні зарубіжного досвіду правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива та можливостей його використання для вдосконалення законодавства України. Формально-юридичний метод використано при дослідженні змісту правових принципів та норм у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива та розробки пропозицій для вдосконалення чинного законодавства у цій сфері.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в юридичній науці України було здійснено комплексне наукове дослідження правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. У результаті дослідження сформульовано ряд положень і висновків, що мають теоретичне і практичне значення і становлять наукову новизну.
Вперше:
1) сформульовано поняття сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як об’єкта правових відносин, під якою пропонується розуміти продукти, відходи та залишки рослинництва, тваринництва і рибництва, що мають природне походження від землі та живих біологічних організмів, які включені до переліків державних класифікаторів, і спрямовуються на подальше перероблення для отримання твердого, рідкого та газового біопалива;
2) визначено правові критерії сталості біопалива як обов’язкові вимоги, яким повинні відповідати рідке паливо з біомаси, а також біогаз, призначений для використання в галузі транспорту, зокрема, показники скорочення обсягів викидів парникових газів та заборона використання окремих ділянок для отримання сировини, необхідної для виробництва зазначених видів біопалива;
3) обґрунтовано доцільність та порядок створення національної системи сертифікації сталості біопалива, яка передбачає необхідність підтвердження дотримання критеріїв сталості суб’єктами господарювання, що вирощують сільськогосподарську сировину для виробництва біопалива, та суб’єктами господарювання, що здійснюють її перероблення, шляхом використання добровільних схем сертифікації або самозвітування уповноваженому національному органу за допомогою декларації про дотримання критеріїв сталості;
4) визначено особливості правового статусу енергетичного кооперативу як кооперативу особливого типу, що здійснює вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини, виробництво біопалива, а також виробництво та постачання теплової та/або електричної енергії. Право членства у такому кооперативі пропонується надати фізичним та юридичним особам, а право на отримання послуг та придбання товарів у нього повинні мати не лише члени кооперативу, а й інші особи. Енергетичному кооперативу пропонується надати право здійснювати зазначені види діяльності з метою отримання прибутку, який розподілятиметься між його членами;
5) сформульовано поняття енергетичних культур як об’єкта аграрних правовідносин, під якими пропонується розуміти технічні культури, спеціально вирощувані для виробництва біопалива, електричної та/або теплової енергії;
6) здійснено періодизацію становлення правового регулювання відносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива в Україні з виділенням трьох етапів, що характеризуються різним ступенем урегулювання зазначених відносин нормами права;
7) обґрунтовано доцільність внесення змін до чинного законодавства про деградовані і малопродуктивні землі, використання яких для виробництва продовольчої продукції є екологічно небезпечним або економічно неефективним, з метою встановлення особливостей правового регулювання їх використання для вирощування енергетичних культур;
8) аргументовано необхідність створення в Україні біржі біомаси як організаційно-правового механізму для забезпечення реалізації сільськогосподарської сировини, що використовується для виробництва біопалива, а також визначено правові засади її діяльності;
удосконалено:
9) наукові погляди щодо пріоритетного використання для виробництва біопалива біомаси непродовольчого призначення;
10) пропозиції щодо встановлення законодавством обов’язкової стандартизації альтернативних видів палива для забезпечення ефективного та економічного використання енергетичного потенціалу палива;
дістали подальшого розвитку:
11) концепція посилення правової охорони земельних ділянок при вирощуванні сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива та використанні земель сільськогосподарського призначення на основі принципів пріоритету природоохоронного використання земель та сталого землекористування;
12) наукові ідеї щодо запровадження економіко-правового механізму стимулювання вирощування енергетичних культур з метою збільшення обсягів виробництва біопалива;
13) положення про розмежування договорів на реалізацію сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, якими пропонується визнавати договори поставки та контрактації сільськогосподарської продукції, та договорів на перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, якими є договори на перероблення давальницької сировини.

Практичне значення одержаних результатֺів. Сформульоֺвані в дисертації висновки, пропозиціֺї та рекомендаֺції можуть бути використані у: науково-дослідній діяльності – як основа для подальшого дослідження проблем правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива; законотворчій діяльності – при підготовці нового та внесенні змін та доповнень до чинного законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива; правозастосуванні – під час реалізації суб’єктами аграрного господарювання норм, що регулюють відносини у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива; навчальному процесі – при розробці навчальних посібників, методичних матеріалів, при викладанні та вивченні курсу аграрного права у вищих навчальних закладах України. Окремі результати дисертаційного дослідження були використані під час розробки ГО «Агентство з відновлюваної енергетики» проектів нормативно-правових актів щодо впровадження критеріїв сталості в Україні (довідка про впровадження результатів дослідження від 1 листопада 2016 року №1/11/2016).
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення та практичні рекомендації дисертації апробовано на міжнародних науково-практичних конференціях та круглих столах: «Поняття та категорії юридичної науки» (м. Київ, 18 листопада 2014 р.); «Юридична наука та практика у третьому тисячолітті» (м. Кошице, Словацька Республіка, 27-28 лютого 2015 р.); «Сполучені Штати Америки у сучасному світі: політика, економіка, право, суспільство» (м. Львів, 15 травня 2015 р.); «Правові проблеми розвитку сільських територій України» (м. Київ, 9 грудня 2015 р.); «Конституційні засади аграрного, земельного та екологічного права України: 20 років розвитку» (м. Київ, 27 травня 2016 р.). 

Публікації. Основні теоретичні положення та результати дисертаційного дослідження опубліковано у 10 наукових працях, з яких 4 наукові статті опубліковано у наукових фахових виданнях України та 1 стаття – в іноземному науковому виданні, а також у 5 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, що включають 9 підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 221 сторінку, з них список використаних джерел – 30 сторінок (247 найменувань), додатки – 5 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертаційного дослідження, встановлюється його мета, основні задачі, об’єкт і предмет, формулюються основні результати дисертаційного дослідження, що характеризуються новизною та виносяться на захист, наводяться відомості про апробацію та впровадження результатів дослідження, а також щодо кількості публікацій. 

Перший розділ «Теоретико-правова характеристика вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» складається з чотирьох підрозділів. 
У підрозділі 1.1 «Поняття та ознаки сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як об’єкта правовідносин» аналізується зміст поняття сільськогосподарська сировина для виробництва біопалива як об’єкта правових відносин. Доводиться, що вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива є стадіями сільськогосподарського виробництва, кінцева продукція, відходи або залишки якого призначаються для виробництва біопалива. Визначено зміст поняття сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як об’єкта правових відносин, під якою пропонується розуміти продукти, відходи та залишки рослинництва, тваринництва і рибництва, що мають природне походження від землі та живих біологічних організмів, які включені до переліків державних класифікаторів, і спрямовуються на перероблення для отримання твердого, рідкого та газового біопалива. До ознак сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива пропонується відносити те, що вона: 1) отримується від здійснення сільськогосподарської діяльності у рослинництві, тваринництві та рибництві; 2) виробляється внаслідок дії біологічних процесів, має природне походження від землі та живих біологічних організмів; 3) включається до державних класифікаторів; 4) придатна для подальшого перероблення з метою виробництва біопалива.
У підрозділі 1.2 «Суб’єкти, об’єкти та зміст правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» доводиться, що суб’єктами аграрного права, які вступають у правовідносини щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, є суб’єкти господарювання різних організаційно-правових форм, а також органи державної влади та органи місцевого самоврядування, що реалізують надані законодавством повноваження у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. 
Визначено особливості правового статусу енергетичного кооперативу як кооперативу особливого типу, що здійснює вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини, виробництво біопалива, а також виробництво та постачання теплової та/або електричної енергії. Право членства у такому кооперативі доцільно надати зацікавленим фізичним та юридичним особам. Пропонується передбачити для енергетичних кооперативів право продажу товарів та надання послуг не лише членам кооперативу, а й іншим особам. Енергетичним кооперативам доцільно надати також право здійснення діяльності з вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива з метою отримання прибутку, який має розподілятися між його членами. 
Аргументовано позицію про необхідність вдосконалення правового статусу Державного агентства з енергоефективності та енергозбереження України з визнанням його центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, діяльність якого спрямовується і координується безпосередньо Кабінетом Міністрів України. 
Встановлено, що об’єктами правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива є продукти, відходи та залишки рослинництва, тваринництва і рибництва. Обґрунтовано пропозицію, що з метою забезпечення продовольчої безпеки України, доцільно закріпити у законодавстві положення про пріоритетне використання для виробництва біопалива біомаси непродовольчого призначення.
Обґрунтовано поділ суб’єктивних прав та обов’язків суб’єктів правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива на загальні та спеціальні. До спеціальних прав та обов’язків пропонується відносити ті, що характерні лише для суб’єктів правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, зокрема, обов’язки: з метою забезпечення продовольчої безпеки держави пріоритетно використовувати для виробництва біопалива сільськогосподарську сировину, яка непридатна для виробництва продовольчої продукції; підтверджувати відповідність біопалива критеріям сталості; вести облік біомаси із зазначенням її призначення всіма суб’єктами господарювання, внаслідок діяльності яких утворюється біомаса, що використовується для виробництва біопалива; скорочувати викиди парникових газів при вирощуванні та переробленні сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.
У підрозділі 1.3 «Зарубіжний досвід правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» аналізується законодавство Європейського Союзу та США, що регулює відносини щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. Визначено спільні особливості законодавств ЄС та США у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, для яких характерні: диференційоване правове регулювання вказаних відносин за допомогою законодавства у сфері сільського господарства, енергетичного законодавства, а також за допомогою інших правових механізмів; надання державної підтримки суб’єктам господарювання, що здійснюють вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, а також – що здійснюють перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива; спрямованість на забезпечення продовольчої та екологічної безпеки.
У підрозділі 1.4 «Становлення законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» визначаються основні етапи розвитку законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. На першому етапі (1991 – 1999 р. р.) превалював процес реформування аграрних та земельних відносин, однак спеціальне законодавство щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива не було прийняте. Початок другого етапу (2000 – 2010 р. р.) пов’язується із вступом у силу Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива» від 14 січня 2000 року. Другий етап характеризується прийняттям низки нормативно-правових актів, якими врегульовувалися відносини щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. Третій етап настав з приєднанням України у 2011 р. до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства і характеризується адаптацією законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива до законодавства Європейського Союзу, а також розширенням міжнародної співпраці України у сфері виробництва біопалива.
Визначено такі особливості законодавства України щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива: 1) переважання програмних нормативно-правових актів з декларативними нормами над нормативно-правовими актами прямої дії; 2) домінування в нормативно-правових актах норм, що регулюють відносини щодо виробництва біопалива, та незначною кількістю норм, що регулюють відносини щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для його виробництва; 3) адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу, підвищення значення міжнародних договорів; 4) регулювання відносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива аграрним правом та частково енергетичним правом.
Розділ другий «Правове забезпечення вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива в Україні» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 2.1 «Правові вимоги до сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» аналізуються критерії сталості біопалива, що є обов’язковими до застосування в ЄС, та доводиться доцільність впровадження аналогічних критеріїв в Україні, зокрема, критерію скорочення обсягів викидів парникових газів, сталості біомаси та соціальної сталості біопалива. Пропонується передбачити заборону на вирощування сировини для виробництва біопалива на землях, що включені до складу екологічної мережі, крім випадків, передбачених законодавством, встановити юридичну відповідальність за такі дії, а також обґрунтовується доцільність та порядок створення національної системи сертифікації сталості біопалива.
У підрозділі 2.2 «Правові питання використання земельних ділянок з метою вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» доводиться необхідність використання земельних ділянок з метою вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива на основі принципу пріоритету природоохоронного використання земель та принципу сталого землекористування. 
Для створення умов розширення площ під енергетичними культурами аргументується доцільність запровадити економіко-правовий механізм стимулювання вирощування енергетичних культур.
Пропонується внесення змін до законодавства щодо консервації деградованих і малопродуктивних земель, господарське використання яких для виробництва продовольчої продукції є екологічно небезпечним або економічно неефективним, з метою правового забезпечення їх використання для вирощування енергетичних культур. 
У підрозділі 2.3
«Правові аспекти реалізації сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» аналізуються основні види договорів на реалізацію сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, якими є договори поставки та контрактації сільськогосподарської продукції, а також договір перероблення давальницької сировини. З метою поглиблення конкурентних засад реалізації сільськогосподарської сировини, що використовується для виробництва біопалива, запропоновано створити в Україні біржу біомаси для забезпечення уніфікованих правил торгівлі такою сировиною.
Розділ третій «Правове регулювання перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива в Україні» складається з двох підрозділів.

У підрозділі 3.1 «Правове регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що переробляють сільськогосподарську сировину для виробництва біопалива» досліджуються особливості правового регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що переробляють сільськогосподарську сировину для виробництва різних видів біопалива. Встановлено, що свідоцтво, яке підтверджує належність біопалива до альтернативного виду палива, виконує функцію, яка дублює функції, що виконують сертифікація та стандартизація біопалива. У зв’язку з цим, запропоновано скасувати використання цього документа. Проаналізовано стан правового регулювання діяльності з виробництва біодизеля, вирощування сировини для його виробництва та обґрунтовано доцільність прийняття програми підтримки виробництва біодизельного пального, яка передбачала б державну підтримку існуючим переробним підприємствам, та встановлювала обов’язок для суб’єктів господарювання, що здійснюють вирощування сировини, поставляти її таким підприємствам. 
Доведено, що в Україні перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біогазу гальмується через відсутність державних стандартів, якими встановлювалися б правові вимоги до виробництва біогазу із сільськогосподарської сировини. Запропоновано прийняти програму розвитку виробництва та споживання біометану, в якій передбачити заходи стимулювання для виробників та споживачів біометану.

У підрозділі 3.2 «Еколого-правові та санітарно-правові аспекти перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива» досліджуються вимоги екологічної безпеки, дотримання яких є обов’язковим при переробленні сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. Аргументується необхідність закріплення у Законі України «Про альтернативні види палива» від 16 січня 2000 року обов’язку для суб’єктів господарювання, що здійснюють виробництво альтернативних видів палива, дотримуватися встановлених екологічних нормативів та вимог скорочення викидів парникових газів.
ВИСНОВКИ
У дисертації проведено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення проблем правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, а також розроблено науково обґрунтовані висновки та рекомендації щодо вдосконалення законодавства у цій сфері:

1. В Україні існують науково-технічні та виробничі передумови використання сільськогосподарської сировини для забезпечення як продовольчої, так і енергетичної безпеки. У зв’язку з цим, на практиці виникли правовідносини, об’єктом яких є сільськогосподарська сировина для виробництва біопалива. В дисертації сформульовано визначення поняття сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як об’єкта таких правовідносин, під яким пропонується розглядати продукти, відходи та залишки рослинництва, тваринництва і рибництва, що мають природне походження від землі та живих біологічних організмів, які включені до переліків державних класифікаторів, і спрямовуються на подальше перероблення для отримання твердого, рідкого та газового біопалива.

2. Суб’єктами аграрного права, що вступають у правовідносини щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, є суб’єкти господарювання різних організаційно-правових форм, а також органи державної влади та органи місцевого самоврядування, що реалізують надані законодавством повноваження у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. З метою оптимізації правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива доцільно передбачити порядок створення та діяльності енергетичного кооперативу як кооперативу особливого типу, а також вивести Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України з-під координації Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства та визнати його центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, діяльність якого спрямовується і координується безпосередньо Кабінетом Міністрів України.
3. З метою недопущення негативного впливу вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива на забезпечення продовольчої безпеки держави як основного напряму державної аграрної політики обґрунтовується пропозиція щодо введення у законодавство положення про пріоритетне використання для виробництва біопалива біомаси, що має непродовольче призначення.
4. Відносини у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива у ЄС та США регулюються переважно законодавством про сільське господарство та частково законодавством про енергетику, які об’єднує екологічна спрямованість, надання державної допомоги для вирощування сільськогосподарської сировини, збереження земельних та інших природних ресурсів.
5. Законодавство України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива перебуває у постійному розвитку, в якому доцільно виокремити три етапи: 
1) перший етап (1991 – 1999 р. р.) характеризується відсутністю спеціального законодавства, яке врегульовувало б відносини щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, та появою перших законодавчих спроб врегулювати використання відновлюваних джерел енергії, в тому числі біопалива; 
2) настання другого етапу (2000 – 2010 р. р.) пов’язане із прийняттям Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива» від 14 січня 2000 року та характеризується поступовим нарощуванням нормативно-правової бази та інтенсифікацією правового регулювання відносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива; 
3) третій етап (з 2011 р.) пов’язаний з приєднанням України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства та характеризується адаптацією законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива до законодавства Європейського Союзу, а також розширенням міжнародної співпраці України у сфері виробництва біопалива.
6. У законодавстві України пропонується закріпити критерії сталості біопалива аналогічно тим, що передбачені законодавством ЄС. Критеріями сталості біопалива є обов’язкові вимоги, яким повинні відповідати рідке паливо з біомаси, а також біогаз, призначений для використання в галузі транспорту, зокрема, показники скорочення обсягів викидів парникових газів та заборона використання окремих ділянок для отримання сировини, необхідної для виробництва зазначених видів біопалива. 
Застосування критерію скорочення обсягів викидів парникових газів в Україні повинно передбачати формування технічних вимог до виробництва і використання біопалива, які б передбачали конкретні показники скорочення обсягів викидів парникових газів. Для запровадження критерію сталості біомаси в Україні пропонується встановити заборону на вирощування сировини для виробництва біопалива на землях, що включені до складу екологічної мережі, крім деяких випадків, які слід передбачити у законодавстві. Критерій соціальної сталості біопалива в умовах чинного законодавства України повинен передбачати обов’язок дотримання виробниками та переробниками біомаси земельного, екологічного та трудового законодавства.
7. Для реалізації заходів щодо підтвердження дотримання критеріїв сталості біопалива пропонується укласти двосторонню угоду з ЄС про умови застосування критеріїв сталості, що передбачені Директивою 2009/28/ЄС, а також запровадити національну систему сертифікації сталості біопалива, яка б передбачала можливість використання добровільних схем сертифікації, що визнані Європейською Комісією, та самозвітування шляхом подання декларації про дотримання критеріїв сталості суб’єктами господарювання, що вирощують сільськогосподарську сировину для виробництва біопалива, та суб’єктами господарювання, що здійснюють її перероблення.

8. Використання земельних ділянок з метою вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива доцільно здійснювати, керуючись принципами пріоритету природоохоронного використання земель та сталого землекористування, а охорона таких земельних ділянок повинна забезпечуватися суб’єктами аграрного господарювання шляхом дотримання обов’язкових до застосування сівозмін.

9. Для розширення площ під енергетичними культурами доцільно запровадити економіко-правовий механізм стимулювання вирощування енергетичних культур, в основу якого покласти норми земельного, аграрного та інших галузей права. Одним із заходів консервації деградованих і малопродуктивних земель, господарське використання яких є екологічно небезпечним та економічно неефективним, слід визнати вирощування на них енергетичних культур. 
10. Основними договірними формами реалізації сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива є договори поставки та контрактації сільськогосподарської продукції, а для перероблення такої сировини – договір перероблення давальницької сировини. Договір контрактації сільськогосподарської продукції пропонується укладати для реалізації продуктів рослинництва непродовольчого характеру, що використовуються для виробництва рідкого біопалива, а договори поставки – для реалізації відходів та залишків рослинництва, продуктів, відходів та залишків тваринництва і рибництва.

11. З метою дерегуляції відносин у сфері здійснення підприємницької діяльності суб’єктами господарювання, що переробляють сільськогосподарську сировину для виробництва біопалива, пропонується скасувати підзаконні нормативно-правові акти, що регулюють порядок отримання свідоцтва про належність палива до альтернативного, яке видається Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України, та встановити у Законі України «Про альтернативні види палива» від 14 січня 2000 року обов’язкову стандартизацію альтернативних видів палива.
12. З метою забезпечення дотримання екологічної безпеки при переробленні сировини для виробництва біопалива доцільно доповнити Закон України «Про альтернативні види палива» від 14 січня 2000 року нормою про те, що суб’єкти господарювання, які здійснюють виробництво альтернативних видів палива, зобов’язані дотримуватися вимог екологічної безпеки, зокрема, встановлених законодавством екологічних нормативів та вимог щодо скорочення викидів парникових газів, а також вимог державних санітарних правил.


13. З метою забезпечення реалізації висновків та пропозицій щодо вдосконалення правового регулювання відносин у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо покращення умов виробництва біологічних видів палива», який є додатком до дисертації та в якому запропоновано:
1) Кодекс України про адміністративні правопорушення доповнити новою статтею наступного змісту: 

«Вирощування біомаси для виробництва біопалива на землях природних заповідників, водно-болотних угідь та торфовищах тягне за собою накладення штрафу на громадян від дев’яти до двадцяти чотирьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від п’ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів»;

2) У Законі України «Про альтернативні види палива»:

– статтю 1 після абзацу вісімнадцятого доповнити трьома новими абзацами такого змісту: 

«непродовольче призначення біомаси – невідповідність біомаси встановленим критеріям якості та безпеки, що унеможливлює її використання для продовольчих цілей або подвійне призначення біомаси, що може бути використана як для продовольчих цілей, так і для виробництва біопалива, та використання якої для виробництва біопалива не знижує продовольчу безпеку держави;
енергетичні культури – технічні культури, спеціально вирощувані для виробництва біопалива, а також електричної та/або теплової енергії;
критерії сталості біопалива – обов’язкові вимоги, яким повинно відповідати рідке паливо з біомаси, а також біогаз, призначений для використання в галузі транспорту, зокрема, показники скорочення обсягів викидів парникових газів та заборона використання окремих ділянок для отримання сировини, необхідної для виробництва зазначених видів біопалива»;

· доповнити новою статтею наступного змісту:

«Стаття 6-1. Критерії сталості рідкого палива з біомаси та біогазу, призначеного для використання в галузі транспорту
Рідке паливо з біомаси, а також біогаз, призначений для використання в галузі транспорту, що виробляються та/або реалізуються на митній території України, повинні відповідати критеріям сталості, що передбачені частиною другою, третьою та четвертою цієї статті.
Виробництво та/або реалізація рідкого палива з біомаси, а також біогазу, призначеного для використання в галузі транспорту, повинно забезпечувати скорочення обсягів викидів парникових газів не менше 50% з 1 січня 2018 року, якщо зазначені види біопалива вироблено на установках, введених в експлуатацію до 5 жовтня 2015 року включно, та не менше 60%, якщо зазначені види біопалива вироблено на установках, введених в експлуатацію після 5 жовтня 2015 року. Методика розрахунку скорочення обсягів викидів парникових газів затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки.
Забороняється отримання сировини для виробництва рідкого палива з біомаси, а також біогазу, призначеного для використання в галузі транспорту, на земельних ділянках, що належать до земель природно-заповідного фонду та інших земель, що включені до складу екологічної мережі, крім випадків наявності обґрунтування, що здійснення такої діяльності не впливає на їхні функції, що затверджене центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, а здійснення господарської діяльності на них не заборонено законом.
Забороняється отримання сировини для виробництва рідкого палива з біомаси, а також біогазу, призначеного для використання в галузі транспорту, на земельних ділянках, що покриті або насичені водою постійно чи протягом значної частини року, та торфовищ.
Підтвердження відповідності біопалива критеріям сталості, що встановлені цією статтею, здійснюється національним верифікатором або незалежним аудитором у разі застосування добровільної схеми сертифікації у порядку, що затверджується Кабінетом Міністрів України.
Контроль за дотриманням критеріїв сталості рідкого палива з біомаси та біогазу, призначеного для використання в галузі транспорту, що встановлені цією статтею, здійснює центральний орган виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива»;
· у статті 8 частину четверту викласти у такій редакції: 

«Суб’єкти господарювання, внаслідок діяльності яких утворюється біомаса, що використовується для виготовлення біопалива та біокомпонентів, зобов’язані вести облік такої біомаси із зазначенням її призначення в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України»;

· статтю 10 після частини першої доповнити новою частиною такого змісту:

«Фінансування заходів щодо стимулювання вирощування енергетичних культур для виробництва альтернативних видів палива здійснюється за рахунок коштів підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, коштів державного та місцевого бюджету, інших не заборонених законом джерел. Порядок та умови надання коштів з державного та місцевого бюджетів встановлюється Кабінетом Міністрів України»;

· у статті 11 частину другу викласти у такій редакції:

«Стандарти, якими встановлюються вимоги щодо якості альтернативних видів палива, є обов’язковими та повинні забезпечувати ефективне та економічне використання енергетичного потенціалу палива».
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АНОТАЦІЯ
Пастух А. В. Правове регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.06 – земельне право; аграрне право; екологічне право; природоресурсне право. – Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, Київ, 2017.

У дисертації проаналізовано ознаки сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як об’єкта правовідносин, а також сформульовано його поняття. Досліджено структуру правовідносин вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. Здійснено аналіз законодавства зарубіжних країн, а також встановлено етапи формування законодавства України щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. 
Обґрунтовано правові вимоги до сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. Досліджено правові питання використання земельних ділянок з метою вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. Розкрито правові аспекти реалізації сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.

Охарактеризовано правове регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що переробляють сільськогосподарську сировину для виробництва біопалива, а також еколого-правові та санітарно-правові аспекти перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.

Ключові слова: сільськогосподарська сировина, біопаливо, біомаса, вирощування та перероблення, енергетичні культури, критерії сталості, виробництво біопалива. 
АННОТАЦИЯ
Пастух А. В. Правовое регулирование выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.06 – земельное право; аграрное право; экологическое право; природоресурсное право. – Институт государства и права им. В. М. Корецкого НАН Украины, Киев, 2017.

В диссертации проанализировано признаки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива как объекта правоотношений, а также сформулировано его понятие. Исследована структура правоотношений выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива. Субъектами правоотношений выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива предложено признавать субъекты хозяйствования различных организационно-правовых форм, а также органы государственной власти и органы местного самоуправления, которые реализуют предоставленные им законодательством полномочия в сфере выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива. 

Установлено, что объектами правоотношений выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива являются продукты, отходы и остатки растениеводства, животноводства и рыбоводства, и обосновано, что с целью обеспечения продовольственной безопасности для производства биотоплива приоритетно должна использоваться биомасса непродовольственного назначения.
Проведен анализ законодательства зарубежных стран в сфере выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива, выделены основные признаки законодательства ЕС и США в этой сфере. Основываясь на анализе законодательства Украины в сфере выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива, выделено три этапа его формирования, которые характеризируются различной степенью регулирования отношений выращивания и переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива. 
Обоснованы правовые требования к сельскохозяйственному сырью для производства биотоплива. Предлагается закрепить в законодательстве Украины критерии устойчивости биотоплива, в частности, критерий сокращения объемов выбросов парниковых газов, устойчивости биомассы и социальной устойчивости биотоплива.

Исследованы правовые вопросы использования земельных участков с целью выращивания сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива. Обосновывается, что такое использование должно осуществляться на основе принципов приоритета природоохранного использования земель и устойчивого землепользования.

Раскрыты правовые аспекты реализации сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива. Установлено, что основными договорными формами реализации сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива являются договоры поставки и контрактации сельскохозяйственной продукции, а для переработки – договор переработки давальческого сырья.
Охарактеризовано правовое регулирование деятельности субъектов хозяйствования, которые перерабатывают сельскохозяйственное сырье для производства биотоплива, а также эколого-правовые и санитарно-правовые аспекты переработки сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива.

С целью дерегуляции отношений в сфере осуществления предпринимательской деятельности субъектами хозяйствования, которые осуществляют выращивание и переработку сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива, предлагается отменить некоторые подзаконные нормативно-правовые акты и внести изменения в Закон Украины «Об альтернативных видах топлива» от 14 января 2000 года.
Ключевые слова: сельскохозяйственное сырье, биотопливо, биомасса, выращивание и переработка, энергетические культуры, критерии устойчивости, производство биотоплива.
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The characteristics of the agricultural raw materials for biofuel production as the object of the legal relations are analyzed. The concept of the agricultural raw materials for biofuel production as the object of the legal relations is formulated. The structure of the legal relations for the cultivation and processing of the agricultural raw materials for biofuel production is researched. The EU and USA legislation on the cultivation and processing of the agricultural raw materials for biofuel production is analyzed. The stages of formation of the Ukrainian legislation for the cultivation and processing of the agricultural raw materials for biofuel production are analyzed.
The legal requirements for the agricultural raw materials for biofuel production are justified. The legal regulation of the land usage for the cultivation of the agricultural raw materials for biofuel production is investigated. The legal aspects of the agricultural raw materials for biofuel production selling are demonstrated. 
The legal regulation for the activity of the business entities that process agricultural raw materials for biofuel production is characterized. The environmental aspects of the processing of the agricultural raw materials for biofuel production are presented.
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