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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 

 

Актуальність теми. Правова допомога є дієвим засобом забезпечення прав і 

свобод людини. Особливого значення інститут правової допомоги набуває в умовах, 

коли відбуваються суттєві зміни в суспільних відносинах у процесі реформування 

суспільства та держави. Це значення ще більше зростає в суспільстві без стійких 

правових традицій, коли відсутній належний рівень правової освіти населення, існує 

безсистемне і неякісне законодавство, а органи влади і посадові особи не завжди 

дотримуються у своїй діяльності принципу законності. Неефективне реформування 

правоохоронної системи, судової влади ще більше загострює проблеми 

забезпечення прав людини. При цьому організація системи правової допомоги, яка 

могла б певним чином зменшити гостроту вказаних проблем, не відповідає 

необхідним вимогам і залишається малодієвою.  

Саме в таких умовах знаходиться сучасна правова система України, в якій 

закріплення і гарантування права на правову допомогу стає дуже важливим для 

забезпечення реалізації найважливіших конституційних прав людини. 

В Україні здійснено ряд досліджень з проблематики правової допомоги, однак 

вони стосуються лише деяких її аспектів. Зокрема, йдеться про міжнародні договори 

України про правову допомогу в цивільних справах і внутрішнє законодавство (Г. В. 

Галущенко, 2001 р.), про реалізацію права на правову допомогу на досудових 

стадіях кримінального процесу (Т. В. Омельченко, 2004 р.), про організацію 

безкоштовної правової допомоги в Україні (Є. Ю. Бова, 2009 р.), кримінальну 

відповідальність за порушення права особи на правову допомогу ( В. В. Сміх, 2011 

р.), тощо. Вказані дослідження орієнтувалися на чинне на той час законодавство, яке 

на сьогодні істотно змінилося. Одна з праць стосується загальнотеоретичного 

дослідження поняття та видів правової допомоги в Україні (В. С. Личко, 2013 р.). 

Однак питання конституційно-правового визначення права на правову допомогу, 

розуміння природи і змісту цього права, його місця в системі прав людини і гарантій 

цих прав у вітчизняній науці досі залишаються дискусійними та потребують 

подальшого наукового дослідження.  

Важливість теоретичного вивчення проблем організації правової допомоги 

також зумовлена потребами реформування адвокатури в Україні, розвитку 

кримінально-процесуального законодавства і судово-правової реформи, виконання 

зобов’язань України щодо створення відповідно до стандартів Ради Європи 

професійного самоврядного інституту адвокатури, розвитку та посилення гарантій 

адвокатської діяльності. Усі ці питання потребують насамперед належного 

законодавчого регулювання, а останнє має спиратися на відповідне наукове 

забезпечення.  

Окремі питання, що стосуються права громадян на одержання правової 

допомоги, досліджувалися, зокрема, у наукових працях С. П. Добрянського, В. О. 

Котюка, П. М. Рабіновича, О. Ф. Скакун та ін., однак у цих працях право на правову 

допомогу розглядається загальним чином, у комплексі з іншими правами і 

свободами людини і громадянина, воно не становило предмета спеціального 

дослідження. 
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При виконанні даної роботи використано праці теоретиків права, вчених- 

конституціоналістів та вчених-юристів інших галузей права, зокрема, таких як 

С. С. Алексєєв, М. В. Баглай,  О. Г. Бережнов, О. І. Бугаренко,  В. А. Васильєва, 

М. В. Вітрук, Г. А. Гаджиєв,    Р. Ф. Гринюк, О. С. Іоффе,    Н. І. Карпачова, 

С. Ф. Кечек’ян, О. Ю. Кривоносова, О. А. Лукашова, О. Г. Лук’янова, В. О. Лучин, 

М. М. Марченко, М. І. Матузов, Н. А. Мяловицька, П. О. Недбайло, В. С. Нерсесянц, 
Н. М. Оніщенко, В. Ф. Опришко, В. Ф. Погорілко, С. В. Прилуцький, 

В. М. Протасов, Р. В. Пушкіна,  П. М. Рабінович,  В. Ф. Сіренко,  О. Ф. Скакун, 

О. В. Скрипнюк, П. Б. Стецюк М. О. Теплюк, Ю. О. Тихомиров, Ю. В. Тихонравов, 

Ю. М. Тодика, Ю. С. Шемшученко, О. І. Ющик, Л. С. Явич та ін. 

Опрацювання наукових праць вказаних та інших авторів переконує в тому, що 

існує потреба у комплексному науковому дослідженні інституту правової допомоги, 

його юридичної природи і місця в системі прав і свобод людини, яке сприятиме 

ефективному забезпеченню й реалізації найважливіших конституційних прав 

людини.  

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема 

дисертації відповідає тематиці пріоритетних напрямів фундаментальних та 

прикладних досліджень Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН 

України.  

Дисертація виконана в межах планових наукових тем відділу конституційного 

права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького 

НАН України: «Теоретичні проблеми розвитку конституційного законодавства 

України на сучасному етапі» (номер державної реєстрації 0112U007118). Основні 

положення дисертаційного дослідження відповідають завданням здійснення в 

Україні державно-правової реформи. 

Мета і задачі дослідження. Здійснене дослідження має за мету 

конституційно-правове визначення юридичного змісту правової допомоги і права на 

правову допомогу, з’ясування проблем його законодавчого регулювання і 

вироблення відповідних наукових рекомендацій стосовно його вдосконалення.  

Визначена мета дослідження зумовила наступні задачі: 

окреслити місце і роль інституту правової допомоги в конституційному праві 

в контексті реалізації прав і свобод людини і громадянина; 

визначити юридичний зміст поняття правової допомоги; 

здійснити класифікацію видів і форм правової допомоги; 

з’ясувати місце права на правову допомогу в системі прав людини та 

сформулювати його наукову дефініцію;  

проаналізувати стан законодавчого регулювання правової допомоги в Україні 

та визначити потреби його вдосконалення; 

охарактеризувати міжнародно-правові стандарти правової допомоги і 

порівняти з ними законодавче забезпечення правової допомоги в Україні;  

з’ясувати проблемні питання Закону України «Про безоплатну правову 

допомогу» в аспекті реформування системи правової допомоги в Україні; 

визначити напрями вдосконалення законодавства про правову допомогу в 

Україні та сформулювати відповідні пропозиції. 
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Об’єктом дослідження є сфера суспільних відносин щодо надання правової 

допомоги фізичним особам в Україні.  

Предмет дослідження становлять конституційне право людини на правову 
допомогу та актуальні питання його законодавчого регулювання в Україні.  

Методи дослідження. Методологічна база обрана виходячи з предмета та 

задач дослідження. У дисертаційному дослідженні використано філософсько-

світоглядні, загальнонаукові та спеціально-наукові методи наукового пізнання. 

Філософською основою є діалектичний метод, за допомогою якого визначено 

загальний підхід до розкриття понять правової допомоги і права на правову 

допомогу, досліджено юридичний зміст і форми правової допомоги. 

Такі загальнонаукові методи як формально-логічний, методи аналізу та 

синтезу використано при визначенні родового поняття правової допомоги та поділу 

його на види. Застосування системно-структурного методу дало змогу з’ясувати 

місце права на правову допомогу в системі прав і свобод людини і громадянина, 

структурну будову змісту цього права, а також розкрити структуру змісту видів і 

форм правової допомоги. Метод прогностичний було використано при 

формулюванні рекомендацій до вдосконалення законодавчого регулювання 

правової допомоги.  

З числа спеціально-наукових методів при дослідженні предмета роботи 

використано насамперед юридико-догматичний метод з метою аналізу норм 

чинного законодавства України про правову допомогу та правового статусу 

суб’єктів правовідносин з надання правової допомоги, аналізу і тлумачення 

правових позицій Конституційного Суду України з даної проблеми, тощо. 

Порівняльно-правовий метод дозволив розглянути предмет дослідження під кутом 

зору порівняння законодавства і практики України з законодавством інших держав і 

практики Європейського Союзу. Семантичний метод дав змогу з’ясувати 

термінологічне значення низки термінів, зокрема термінів «допомога», «послуга» 

тощо.  

Використання названих методів і підходів дало змогу виконати задачі 

дисертаційного дослідження і досягти його мети.  

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає в тому, що 

вперше у вітчизняній юридичній науці здійснено комплексне дослідження 

законодавчого регулювання інституту правової допомоги та законодавчого 

забезпечення конституційного права на правову допомогу як одного з ключових 

прав людини.  

Наукову новизну відображають наступні теоретичні узагальнення, висновки і 

пропозиції, що отримані в результаті дослідження: 

вперше:  

визначено юридичний зміст правової допомоги як умови реалізації людиною її 

правового статусу в рамках участі в правовому процесі;  

сформульовано авторську дефініцію поняття правової допомоги як 

гарантованого державою кваліфікованого сприяння суб’єктами, визначеними 

законом, людині у здійсненні нею правомірних процесуальних дій (актів), 

необхідних для набуття, зміни або припинення прав чи обов’язків; 
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запропоновано класифікацію видів правової допомоги, якими є публічно-

правова (суспільна) і приватноправова (приватна) допомога, що реалізуються 

відповідно у публічно-правовому та приватноправовому процесі;  

визначено основні форми правової допомоги в залежності від трьох загальних 

способів здійснення правової допомоги: представницька (представництво особи в 

правовому процесі ), документальна (підготовка документів, необхідних для 

забезпечення участі в правовому процесі особи, яка потребує правової допомоги), 

консультативна (надання особі, яка потребує правової допомоги, інформації 

правового характеру – консультування для забезпечення її участі у правовому 

процесі); 

удосконалено:  

поняття гарантій прав людини, а саме: гарантіями є не будь-які умови 

існування та реалізації прав людини і громадянина, а лише ті умови , що їх 

визначила держава для забезпечення конкретної реалізації юридичного статусу 

особи, реального здійснення її суб’єктивного права та обов’язку;  

поняття права на правову допомогу, зокрема, у зв’язку з діями чи актами , які 

сприяють особі у реалізації прав чи обов’язків як елементів її правового статусу;  

критерії видового поділу правової допомоги, що зумовлені її поняттям, 

зокрема, такі як мета надання правової допомоги, суб’ єкт надання правової 

допомоги, спосіб її отримання людиною, рівень державного гарантування правової 

допомоги, рівень якості надання правової допомоги, інші ознаки (наявність у 

людини громадянства, часовий показник надання допомоги тощо);  

термінологічні визначення таких понять як: «юридичні послуги», 

«адміністративні послуги»; 

набули подальшого розвитку: 
положення щодо визначення правового статусу особистості та механізму його 

реалізації, який (правовий статус) виступає як засіб забезпечення реалізації інтересів 

людини через механізм правового регулювання суспільних відносин; визначення 

гарантій прав людини в аспекті складових зазначеного механізму;  

аналіз стану законодавчого забезпечення права на правову допомогу в Україні 

та визначення його проблемних аспектів; 

пропозиції стосовно вдосконалення законодавства з питань правової 

допомоги, зокрема про прийняття загального закону про правову допомогу.  

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 

сформульовані в дисертаційній роботі положення, висновки та пропозиції є внеском 

у розвиток конституційно-правової науки, які поглиблюють розуміння інституту 

правової допомоги в правовому регулюванні суспільних відносин та права на 

правову допомогу в системі конституційних прав і свобод людини. Отримані 

науково обґрунтовані результати можуть бути використані: 

у науково-дослідній роботі – для подальших досліджень проблематики прав 

людини та їх гарантій, проблем інституту правової допомоги; 

у законотворчій роботі – для наукового забезпечення конституційного, 

законодавчого і підзаконного регулювання суспільних відносин щодо надання 

правової допомоги; 
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у правозастосовній діяльності органів державної влади, насамперед судів, 

діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування в частині 

забезпечення і гарантування прав і свобод людини і громадянина;  
у навчальному процесі – при підготовці підручників, навчальних і навчально-

методичних посібників та викладанні конституційного права, інших юридичних 

дисциплін і спецкурсів з проблем забезпечення і захисту прав і свобод людини; 

у юридичній практиці – для підвищення рівня правосвідомості й правової 

культури громадян при реалізації ними права на правову допомогу.  
Особистий внесок здобувача полягає в тому, що дисертаційне дослідження 

виконано самостійно, а всі сформульовані в ньому положення та висновки 

обґрунтовані на базі здійснених авторських досліджень. Усі наукові праці, в яких 

відображено зміст дисертації, написані без співавторів. 

Апробація результатів дисертації. Дисертацію виконано у відділі 

конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. 

В. М. Корецького НАН України, на засіданні якого обговорювалися основні 

положення роботи.  
Матеріали дослідження також апробовано на: Міжнародній науковій 

конференції «Демократія та право: проблеми взаємовпливу і взаємозалежності» (м. 

Київ, 26 жовтня 2007 р.; тези опубліковано); Міжнародному науковому симпозіумі 

«Дні порівняльного правознавства», (м. Київ, 08–11 квітня 2009 р.; тези 

опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Права людини в 

Україні в сучасних умовах: пошук нових механізмів утвердження та забезпечення» 

(м. Київ, 10 грудня 2014 р.; тези опубліковано); Міжнародній науково-практичній 

конференції «Проблеми вдосконалення правового забезпечення прав та основних 

свобод людини і громадянина» (м. Запоріжжя, 26 червня 2015 р.; тези 

опубліковано); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання 

реформування правової системи України» (м. Дніпропетровськ, 03–04 липня 2015 

р.; тези опубліковано). 

Публікації. Основні положення дисертації відображено у 13 наукових 

публікаціях, з яких 5 опубліковано у наукових фахових виданнях, 2 публікації 

розміщено у наукових виданнях, що внесені до міжнародної наукометричної бази 

даних, та 5 опубліковано у виступах на наукових конференціях.  
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох 

розділів, поділених на дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел 

(187 найменувань). Загальний обсяг дисертації складає 200 сторінок, з них основний 

текст – 181 сторінка. 
 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ 

 

У Вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, зазначено її зв’язок з 

науковими програмами , планами, темами; визначаються мета і задачі, об’єкт і 

предмет дослідження, характеризуються використані методи дослідження; 

формулюються наукова новизна і практичне значення одержаних результатів; 

вміщено дані про апробацію результатів дослідження та публікації його результатів, 

а також про структуру і обсяг дисертації. 
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Розділ 1 «Правова допомога: поняття, зміст, види і форми» складається з 

трьох підрозділів і присвячений дослідженню інституту правової допомоги, його 

розвитку як об’єкта конституційно-правового регулювання, визначенню поняття, 

видів і форм правової допомоги.  

У підрозділі 1.1 «Правова допомога як умова реалізації прав і свобод 

людини» розглянуто підходи в літературі й практиці до трактування поняття 

правової допомоги, проведено дослідження правового статусу особистості та 

гарантій його реалізації як засобів забезпечення реалізації потреб та інтересів 

людини через механізм правового регулювання суспільних відносин. 

Відзначено, що в конституційній практиці і в юридичній науці правова 

допомога розглядається як правило у контексті прав людини. Положення 

конституцій про правову допомогу вміщуються в розділи, присвячені правам і 

свободам людини й громадянина. Розглядаються різні визначення поняття «права 

людини». Наголошується, що права людини визначаються державою, а тому 

повинні бути забезпечені нею у відносинах їх суб’єктів з державою та з іншими 

суб’єктами.  
Водночас, реальне уявлення про ці права і свободи не можна одержати, якщо 

не розглядати їх у складі правового статусу особистості. Констатується, що 

проблема визначення правового статусу особистості, його змісту і структури є в 

теорії дискусійною. Правовий статус особистості слугує певним засобом для 

забезпечення реалізації потреб та інтересів людини через механізм правового 

регулювання суспільних відносин. 

Поняття «механізм правового регулювання» також є досі дискусійним, як і 

поняття механізму забезпечення конституційно-правового статусу особистості та 

поняття гарантій прав людини в цьому механізмі. 

В роботі здійснено критичний аналіз визначення гарантій прав людини в 

літературі та трактування їх органом конституційної юрисдикції. Відзначено, що 

правовій позиції Конституційного Суду України бракує єдиного розуміння гарантій 

прав людини та їх класифікацій, а його правова позиція щодо права на правову 

допомогу не дає вказівки для визначення природи і змісту поняття правової 

допомоги. 

В роботі наголошено, що гарантії прав і свобод людини необхідно пов’язувати 

не так з існуванням останніх, як саме з переходом від повинного до сущого в 

процесі реалізації прав людини, з гарантуванням належного здійснення даного 

процесу. При такому підході правова допомога виступає як одна з важливих умов 

реалізації прав і свобод людини в механізмі їх юридичного забезпечення.  
У підрозділі 1.2   «Юридичний  зміст  поняття  правової  допомоги» 

аналізується юридичний зміст поняття правової допомоги в контексті поняття 

юридичних гарантій прав і свобод людини, запропоновано авторську дефініцію 

поняття «правова допомога». 

Відзначено, що брак розуміння гарантій прав людини має місце у 

правозастосовній діяльності, хоч вони згідно з Конституцією є визначальним 

фактором у діяльності держави. Реалізацію юридичного статусу особи в конкретних 

правовідносинах слід розглядати як найважливішу загальну умову гарантування 

прав і свобод людини. Адже якщо кожний суб’єкт правовідносин не буде належно 
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виконувати свої обов’язки, а порушники прав особи не нестимуть за це 

відповідальності, отже не працює механізм реалізації прав, а тому немає підстав 

говорити про забезпечення їх реалізації за допомогою гарантій вказаних прав.  

Аналізуючи трактування права на правову допомогу, в роботі відзначено, що 

воно дає змогу розкрити важливий аспект розуміння гарантій прав людини, а саме: 

гарантіями є не будь-які умови існування та реалізації прав людини і громадянина, а 

лише ті умови, що їх визначила держава для забезпечення конкретної реалізації 

юридичного статусу особи, реального здійснення її суб’єктивного права.  

Зазначено, що поняття правової допомоги і права на правову допомогу ми 

повинні пов’язувати з тими діями чи актами, які сприяють особі, як суб’єкту права 

чи обов’язку, здійснити їх у рамках її участі у правовому процесі. Тому широке 

розуміння правової допомоги в літературі, коли її надання абстрагується від участі 

особи в правовому процесі, не дає змоги чітко визначити зміст конституційного 

права на правову допомогу. 

На основі детального критичного аналізу трактування в літературі й на 

практиці термінів «правова допомога» та «юридичні послуги» у дисертації 

запропоновано авторську дефініцію поняття правової допомоги: «правова допомога 

– це гарантоване державою кваліфіковане сприяння суб’єктами, визначеними 

законом, людині у здійсненні нею правомірних процесуальних дій (актів), 

необхідних для набуття, зміни або припинення суб’єктивних прав чи обов’язків». 

 

У підрозділі 1.3 «Види і форми правової допомоги» досліджуються види та 

форми правової допомоги, пропонуються критерії їх класифікації, виходячи з 

отриманого загального поняття правової допомоги.  

Відзначено, що критеріями видового поділу правової допомоги можуть бути 

різні ознаки, зокрема: мета надання правової допомоги, суб’єкт надання правової 

допомоги, спосіб її отримання людиною, рівень державного гарантування правової 

допомоги, рівень якості надання правової допомоги, інші ознаки (наявність у 

людини громадянства, часовий показник надання допомоги тощо).  

Встановлено, що правова допомога поділяється за метою її отримання (для 

реалізації правового статусу людини у відносинах з публічною владою, та у 

відносинах з приватними особами) на два основних види, які умовно названо: 1) 

публічно-правова (суспільна) допомога; 2) приватноправова (приватна) допомога. У 

цих двох основних видах правової допомоги виражається передусім її цільове 

призначення для реалізації правового статусу людини у публічно-правовому або 

приватноправовому процесі. У першому випадку маються на увазі такі ситуації, 

коли влада виявляється «боржником» перед людиною (порушила права людини , 

або переслідує особу за кримінальне чи адміністративне правопорушення, або має 

захистити чи відновити права потерпілої особи від злочину чи адміністративного 

правопорушення). У другому випадку йдеться про правову допомогу у 

приватноправовому процесі, коли «заборгували» перед людиною не органи влади, а 

інші особи (особи приватного права), а публічна влада виступає як «суддя», 

«арбітр» чи гарант, до якого звертається особа за встановленням, захистом або 

відновленням її прав. З цього випливає різний підхід до визначення способу, 

суб’єктів і т. ін. надання правової допомоги. 
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За суб’єктами надання правова допомога поділяється на спеціалізовану 

(кваліфіковану ) та загальну, відтак у роботі аналізуються критерії для визначення 

кваліфікованої правової допомоги. За способами отримання людиною правова 

допомога поділяється на безоплатну правову допомогу та платні юридичні послуги. 

В роботі аналізуються та наводяться також інші класифікації правової допомоги за 

іншими критеріями. Наголошено, що за предметом надання правової допомоги 

логічно класифікувати форми, а не види правової допомоги, оскільки сама правова 

допомога здійснюється як певна діяльність – сприяння людині в реалізації її 

правового статусу.  

За способами надання правової допомоги визначаються три загальних способи 

здійснення правової допомоги: представництво особи в правовому процесі; 

підготовка документів, необхідних для забезпечення участі в правовому процесі 

особи, яка потребує правової допомоги; надання особі, яка потребує правової 

допомоги, інформації правового характеру (консультування) для забезпечення її 

участі у правовому процесі. Ці способи складають три основні форми правової 

допомоги: представницьку, документальну та консультативну правову допомогу.  

Розділ 2 «Законодавче забезпечення права на правову допомогу в 

Україні» складається з трьох підрозділів, в яких досліджуються питання 

конституційно-правового визначення та законодавчого забезпечення права людини 

на правову допомогу, у тому числі безоплатну правову допомогу в Україні.  

У підрозділі 2.1 «Конституційно-правове визначення права на правову 

допомогу» проаналізовано практику конституювання права на правову допомогу в 

Україні, країнах СНД і Балтії. 

Зазначається, що до набуття чинності Конституцією України 1996 року право 

на правову допомогу не було визначено як конституційне право людини в Україні, 

хоча сам інститут правової допомоги функціонував ще з радянських часів. 

Попередня Конституція містила приписи про подання юридичної допомоги 

громадянам і організаціям у главі «Суд і арбітраж», і стосувалася визначення 

інституту адвокатури, а не конституційного права людини на правову допомогу. 

Переосмислення інституту правової допомоги з позицій права людини в 

Україні почалося ще до прийняття нової Конституції України і відображало 

тенденцію конституювання права на правову допомогу в конституціях 

пострадянських країн, що враховувало відповідні міжнародно-правові акти.  

Порівняльний аналіз визначення права на правову допомогу в різних 

конституціях дає підстави для висновку, що право на правову допомогу не 

зводиться до права на допомогу адвоката в кримінальному процесі і навіть до 

правової допомоги в судовому процесі , а є більш широким за своїм змістом. Також 

адвокатуру не можна визнати формою надання правової допомоги, це – особливий 

суспільний інститут, функцією якого є надання професійної правової допомоги. 

Крім професійної правової допомоги, яку надають адвокати, існує ще й такий вид як 

непрофесійна (ексклюзивна) правова допомога, що її надають не професійні 

суб’єкти, зобов’язані надавати правову допомогу іншим суб’єктам, а інші особи, 

наприклад, параюристи.  

Разом з тим, аналіз практики конституювання права на правову допомогу в 

різних країнах СНД і країнах Балтії засвідчує, що ця практика була неоднаковою, 
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навіть щодо використання термінології стосовно одного і того самого права на 

правову допомогу. Ця обставина пояснюється, зокрема, відсутністю єдиного 

конституційно-правового визначення права на правову допомогу , віднесення його 

до різних категорій прав людини. У роботі дане право віднесене до категорії прав 

людини на участь у правовому процесі та визначене як конституційне право людини 

на отримання гарантованого державою кваліфікованого правового сприяння, у тому 

числі безоплатного, в реалізації нею, як учасником правового процесу, свого 

юридичного статусу. Це право передбачає в якості обов’язку держави створення 

відповідних умов людині для отримання нею кваліфікованого сприяння в реалізації  

її прав та обов’язків. 

В роботі відзначено також, що на законодавчому рівні досі не знайшло свого 

нормативного закріплення поняття «правова допомога», яке використовується в 

статті 59 Конституції України. 

У підрозділі 2.2 «Загальна характеристика законодавчого забезпечення 

права на правову допомогу в Україні» проведено комплексний аналіз положень 

законодавства про правову допомогу, визначено недоліки законодавчого 

регулювання права, передбаченого статтею 59 Конституції України, позначено 

проблеми вдосконалення законодавчого забезпечення права на правову допомогу в 

Україні. 

Наголошено, що законодавче регулювання права на правову допомогу в 

Україні не ґрунтується на єдиній концепції чи основоположному законодавчому 

акті. Змісту статті 59 Конституції України недостатньо для конституційно-правового 

визначення системи правової допомоги, а також законодавчого регулювання 

конституційного права на правову допомогу. Немає базового закону, в якому були б 

встановлені основні параметри правового регулювання даної сфери суспільних 

відносин і який нормативно встановив би загальне поняття правової допомоги, її 

види, форми тощо. Натомість положення, що регулюють відносини з надання 

громадянам правової допомоги, містяться в багатьох різноманітних актах чинного 

законодавства; а це створює умови для численних колізій законодавства і  

обумовлює необхідність внесення суттєвих змін до чинного законодавства. У 

зв’язку з цим у дисертації висловлено ряд критичних зауважень до низки положень 

КПК України та інших законів, особливо до положень закону про адвокатуру. 

Відзначено, що запропоноване в роботі авторське поняття правової допомоги є 

більш адекватним змісту чинних законів, ніж те, яке випливає з правової позиції 

Конституційного Суду України. 

Відзначено водночас, що термін «правова допомога» в законодавстві фігурує 

ще й у значенні, відмінному від статті 59 Конституції України, у зв’язку з чим 

пропонується в законодавстві вживати два терміна: «правова допомога» та 

«міждержавна правова допомога». Зважаючи на наявність окремого закону про 

безоплатну правову допомогу, в дисертації окремо проаналізовано законодавство 

про цей вид правової допомоги. 

У підрозділі 2.3 «Законодавство про безоплатну правову допомогу»  

досліджено становлення системи безоплатної правової допомоги в Україні, 

проаналізовано норми чинного Закону України «Про безоплатну правову допомогу» 
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і позначено проблеми вдосконалення законодавчого забезпечення існуючої в 

Україні системи безоплатної правової допомоги. 

Зазначено, що з прийняттям 02 червня 2011 року Закону України «Про 

безоплатну правову допомогу» в Україні започатковано створення більш-менш 

розгорнутого механізму реалізації конституційного права кожного на правову 

допомогу, що запроваджує європейські стандарти з надання правової допомоги і 

доступу до правосуддя.  

Разом з тим, у роботі відзначено, що у базовому законі про безоплатну 

правову допомогу має місце багато неточностей і внутрішніх логічних 

суперечностей, система правової допомоги є недостатньо продумана, зокрема, що 

стосується визначення правової допомоги, поділу її на первинну і вторинну тощо , а 

це викликає необхідність вносити численні зміни до нього та інших законів. У 

науковій літературі також немає чіткої класифікації на первинну і вторинну правову 

допомогу, їх безпідставно розрізняють за видами послуг з надання допомоги. Між 

тим, точніше співвідносити первинну і вторинну правову допомогу, на нашу думку, 

відповідно до стадій правового процесу, тобто за критерієм процесуального статусу 

суб’єктів відносин, – як позапроцесуальну («загальну») і процесуальну 

(«спеціальну») правову допомогу. Такий підхід підтверджується і зарубіжним 

законодавством. 

Висновок про безсистемне, недостатньо продумане регулювання правової 

допомоги в Україні підтверджується тим, що до закону про безоплатну правову 

допомогу лише за два роки вносилися зміни вісім разів , причому вони стосувалися 

у тому числі принципових положень про види правової допомоги, її систему тощо, в 

силу чого потреба вдосконалення існуючої системи безоплатної правової допомоги 

в Україні зберігає свою актуальність. 

Розділ 3 «Питання удосконалення законодавчого регулювання правової 

допомоги в Україні в контексті міжнародних стандартів» складається з трьох 

підрозділів, у яких досліджуються міжнародно-правові стандарти правової 

допомоги , напрями вдосконалення законодавства України про правову допомогу як 

важливої складової реформування системи правової допомоги в Україні.  

У  підрозділі 3.1  «Міжнародно-правові  стандарти  правової  допомоги»  

досліджено основні норми міжнародного права у співвідношенні з практикою 

Європейського суду з прав людини стосовно правової допомоги.  

Зазначено, що стандарти правової допомоги визначаються в низці 

міжнародно-правових актів за декількома аспектами матеріального і процесуального 

характеру та показниками якості та ефективності правової допомоги. В Резолюції 

(78) 8 «Про юридичну допомогу і консультування», прийнятій Комітетом Міністрів 

Ради Європи 02 березня 1979 року, наголошено, що «надання юридичної допомоги – 

це не прояв милосердя, а обов’язок, що покладений на суспільство». 

 

В роботі відзначено, що великого значення у системі міжнародних стандартів 

надається якості правової допомоги, методам її оцінювання та забезпечення. 

Характеризуються підходи до визначення якості надання правової допомоги. Висока 

якість правової допомоги є передумовою доступу для правосуддя незаможних і 

вразливих груп населення. Професійні спільноти юристів сформували відповідні 
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механізми для підтримання прийнятного рівня якості надання правової допомоги, 

що включають кодекси професійної етики та дисциплінарні процедури, які 

забезпечують притягнення до відповідальності осіб, котрі не дотримуються їх 

положень.  

Водночас зазначається , що кількісні та якісні параметри правової допомоги 

значною мірою залежать від обраної країною моделі надання послуг. Розглядаються 

три основні моделі: модель штатних юристів (Public Defenders), модель із 

залученням приватно-практикуючих юристів (judicare) та змішана модель, кожна з 

яких має свої переваги та недоліки.  

У підрозділі 3.2 «Реалізація Закону України “Про безоплатну правову 

допомогу” – важлива складова реформування системи правової допомоги в 

Україні» досліджується становлення системи правової допомоги в контексті 

реалізації даного Закону, проблемні аспекти такої реалізації, що потребують 

додаткового законодавчого врегулювання з урахуванням міжнародних стандартів 

правової допомоги. 

Зокрема, в роботі зазначається, що рівень надання правової допомоги 

залишається в Україні низьким, реформування адвокатури не завершено, 

порушується право громадян на вільний вибір захисника, право на правову 

допомогу малозабезпечених громадян. У зв’язку з цим досліджено практику 

запровадження новацій Закону про безоплатну правову допомогу в актах 

Президента України, Кабінету Міністрів України, актах Міністерства юстиції та 

інших органів влади. Відзначено, що ряд положень Закону з різних причин не було 

реалізовано, тому виникла потреба відтермінувати введення їх у дію. Однією з 

головних проблем стало недофінансування реалізації Закону. Ряд застережень було 

висловлено уже при прийнятті Закону, зокрема щодо необхідності одночасного 

реформування судової системи, прокуратури, міліції, адвокатури, кримінального 

процесу.  
Наголошено, що самих лише організаційних і фінансових заходів для 

успішного функціонування системи правової допомоги недостатньо, необхідно 

навести лад у законодавстві про правову допомогу, оскільки норми законодавства 

України про правову допомогу є несистематизовані та містяться у багатьох різних 

законах; визначити критерії малозабезпеченості, впорядкувати діяльність з надання 

правової допомоги на місцевому рівні, особливо надання первинної правової 

допомоги, визначити відповідальність за порушення законодавства про правову 

допомогу, яка фактично не реалізується в судовій практиці України. 

У підрозділі 3.3 «Напрями вдосконалення законодавства України про 

правову допомогу» визначено зумовлені недоліками чинного законодавства напрями 

розвитку законодавства про правову допомогу, обґрунтовується необхідність 

прийняття загального Закону України «Про правову допомогу», з визначенням у 

ньому переліку видів правової допомоги, єдиної системи правової допомоги в 

Україні з урахуванням міжнародних стандартів. 

Зазначається, що проблеми вдосконалення інституту правової допомоги 

набули значення важливого фактора ефективності правового механізму в цілому, 

тому правильне визначення і реалізація заходів, спрямованих на удосконалення 

цього інституту, є важливим завданням юридичної практики і юридичної науки. 
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Аналізуються пропозиції різних авторів щодо вдосконалення системи 

правової допомоги в Україні, зокрема, щодо ролі юридичних клінік. Разом з тим 

відзначається, що цим пропозиціям не вистачає комплексного характеру , певних 

засадничих підходів. В роботі визначаються підходи до визначення шляхів 

удосконалення законодавства про правову допомогу, з урахуванням отриманих 

результатів дисертаційного дослідження, зокрема, поняття правової допомоги, 

визначення її видів і форм.  

В роботі звертається увага на залежність реформування інституту правової 

допомоги від характеру держави, особливо наголошується на тому, що корумпована 

державна влада не може бути заінтересована у ефективній і якісній системі правової 

допомоги. Звертається увага на рекомендації міжнародних експертів стосовно 

реформування правової системи України.  

Автор приходить до висновку, що найбільш прийнятною для Україні є 

французька модель системи правової допомоги. Її прийняття буде означати, що до 

суб’єктів надання різних видів правової допомоги законом будуть пред’являтися 

певні кваліфікаційні та деонтологічні вимоги. Створення такої системи означатиме, 

що на усі види правової допомоги будуть поширюватися єдині принципи, а їх якість 

буде оцінюватися за єдиними стандартами, незалежно від того, хто надавав цю 

допомогу – адвокат, фахівець у галузі права, або ж юридична особа. При цьому, 

кожна особа під час звернення за правовою допомогою до будь-якого із суб’єктів її 

надання буде впевнена, що їй надаватиметься якісна допомога. А цю впевненість 

має гарантувати закон, що встановлює єдину систему правової допомоги в Україні.  

Відтак, доцільно виробити єдину Загальну концепцію системи правової 

допомоги в Україні, а не однієї лише системи безоплатної правової допомоги, з 

чітким визначенням основних понять вказаного інституту та засад його 

законодавчого регулювання, оскільки проблеми існують як з отриманням 

громадянами безоплатної правової допомоги, так і з наданням людині платної 

правової допомоги. 

Тому доцільно розробити та прийняти єдиний закон про правову допомогу, в 

якому консолідувати та узгодити між собою розкидані по різних законах 

положення, особливо щодо безоплатної правової допомоги. На основі такого 

єдиного закону мають бути узгоджені між собою закони «Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність», процесуальні кодекси та інші закони. Важливо також чітко 

визначити механізм введення в дію вказаного закону, з урахуванням реальних 

можливостей і умов його дії.  

У Висновках дисертації сформульовано теоретичні узагальнення й нове 

розв’язання наукового завдання щодо визначення юридичного змісту правової 

допомоги і права на правову допомогу та вдосконалення законодавчого 

регулювання інституту правової допомоги в Україні.  

Головними науковими і практичними результатами дисертаційного 

дослідження є такі узагальнення, висновки та пропозиції: 

1. У юридичній науці та конституційній практиці правова допомога 

розглядається в контексті права людини, а конституційні положення про правову 

допомогу містяться в розділі, присвяченому правам та свободам людини і 
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громадянина. Водночас реальне уявлення про права і свободи не можна одержати, 

не розглядаючи їх у складі правового статусу особистості. 

2. Проблема визначення правового статусу особистості, його змісту і 

структури в науці є дискусійною. Правовий статус особистості загалом уявляється 

як юридичний засіб забезпечення реалізації потреб та інтересів людини через 

механізм правового регулювання суспільних відносин, в якому важливе місце 

відводиться забезпеченню реалізації прав і свобод людини та його ключовому 

елементу – гарантіям прав людини.  
3. Гарантіями є не будь-які умови існування та реалізації прав людини і 

громадянина, а лише ті умови, що їх визначила держава для забезпечення 

конкретної реалізації юридичного статусу особи, реального здійснення її 

суб’єктивного права. Поняття правової допомоги і права на правову допомогу слід 

пов’язувати з тими діями чи актами, які сприяють особі, як суб’єкту права чи 

обов’язку, реалізувати їх у рамках її участі у правовому процесі: правова допомога – 

це гарантоване державою кваліфіковане сприяння людині визначеними законом 

суб’єктами у здійсненні нею правомірних процесуальних дій (актів), необхідних для 

набуття, зміни або припинення суб’єктивних прав чи обов’язків. 

4. Критеріями видового поділу правової допомоги можуть бути мета або 

суб’єкт надання правової допомоги, спосіб її отримання людиною, рівень якості 

надання правової допомоги тощо. Основними видами правової допомоги є 

публічно-правова допомога та приватноправова допомога. В основних видах 

виражається її цільове призначення для реалізації правового статусу людини у 

публічно-правовому або приватноправовому процесі. 

5. Основні форми правової допомоги визначаються за способами її надання 

(здійснення представництва особи в правовому процесі; підготовка документів, 

необхідних для забезпечення участі в правовому процесі особи; надання особі, що 

потребує правової допомоги, інформації правового характеру (консультування) для 

забезпечення її участі у правовому процесі) – відповідно як представницька, 

документальна та консультативна. Адвокатура не є формою надання правової 

допомоги, це – суспільний інститут, функцією якого є надання професійної правової 

допомоги, поряд з правовою допомогою непрофесійних суб’єктів, наприклад, 

параюристів. 

6. Право на правову допомогу є особливим правом, що забезпечує кожній 

людині відповідні можливості в реалізації свого правового статусу у правовому 

процесі (в широкому його розумінні). За своєю природою право на правову 

допомогу – це конституційне право людини на отримання гарантованого державою 

кваліфікованого правового сприяння, у тому числі безоплатного, в реалізації нею, як 

учасником правового процесу, свого юридичного статусу. 

7. Законодавче регулювання права на правову допомогу в Україні не 

ґрунтується на єдиній концепції. Зміст статті 59 Конституції України є недостатнім 

конституційним визначенням системи правової допомоги для законодавчого 

регулювання конституційного права на правову допомогу. Відсутній базовий закон,  
в якому були б визначені основні параметри правового регулювання вказаної сфери 

суспільних відносин і який нормативно встановив би загальне поняття правової 

допомоги, її види, форми тощо. Натомість, положення, що регулюють відносини з 
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надання громадянам правової допомоги, містяться в багатьох різноманітних актах 

чинного законодавства, а це створює умови для численних колізій законодавства. 

8. В Україні найбільш детально законодавчо врегульовані відносини з надання 

безоплатної правової допомоги. Разом з тим, базовий закон про безоплатну правову 

допомогу містить неточності і логічні суперечності, система правової допомоги є 

недосить продумана, зокрема, що стосується визначення правової допомоги, поділу  
її на первинну і вторинну тощо, що викликає необхідність вносити численні зміни 

до нього та інших законів. У літературі також немає чіткого критерію класифікації 

на первинну і вторинну правову допомогу, їх поверхово розрізняють за видами 

послуг з надання допомоги. Автором зроблено висновок, що первинна і вторинна 

правова допомога визначаються як позапроцесуальна («загальна») і процесуальна 

(«спеціальна») правова допомога. 

9. Законодавство України про правову допомогу має враховувати 

міжнародний досвід та міжнародні стандарти правової допомоги. Найбільш 

принциповим є положення, що підозрюваним, обвинуваченим і підсудним надається 

безоплатна юридична допомога, якщо це доцільно в інтересах правосуддя і якщо у 

цих осіб відсутні кошти на оплату послуг захисника. Великого значення у системі 

міжнародних стандартів надається якості правової допомоги, методам її оцінювання 

та забезпечення.  
10. Кількісні та якісні параметри правової допомоги значною мірою залежать 

від обраної країною моделі надання послуг. Виділяють три основні моделі надання 

правової допомоги: модель штатних юристів (Public Defenders), модель із 

залученням приватно-практикуючих юристів (judicare) та змішана модель. Для 

надання малозабезпеченим громадянам правової допомоги кращим варіантом 

вважають змішану модель, проте і ця модель не позбавлена недоліків. 

11. Незадовільний стан реалізації законодавства про правову допомогу і 

низький рівень забезпечення конституційних прав громадян актуалізують проблему 

вдосконалення чинного законодавства про правову допомогу і практики його 

реалізації. Вдосконалення інституту правової допомоги в сучасних умовах стає 

важливим фактором підвищення ефективності правового механізму в цілому, тому 

правильне визначення і реалізація заходів до удосконалення цього інституту є 

важливим завданням практики і юридичної науки.  
12. При обранні напрямів та заходів вдосконалення системи правової 

допомоги, окрім міжнародного досвіду, слід враховувати стан законності в державі, 

визначати належне фінансове забезпечення функціонування системи безоплатної 

допомоги і т. ін., від чого суттєво залежить, якою мірою держава здатна сприяти у 

реалізації правового статусу людини в правовому процесі. Самої реформи системи 

безоплатної допомоги для належного забезпечення доступу до правосуддя в Україні 

недостатньо, змін потребують також інші інститути: судова система, прокуратура, 

поліція, адвокатура, кримінальний процес тощо. Тому потрібно визначити загальну 

концепцію усієї системи правової допомоги та механізм її поетапної реалізації. 

Удосконалення системи правової допомоги в Україні має здійснюватися у комплексі 

з іншими реформами, в рамках загальної державно-правової реформи. 
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АНОТАЦІЯ 

 

Шрамко Ю. Т. Конституційне право на правову допомогу в Україні: 

актуальні питання законодавчого регулювання. – На правах рукопису.  

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за 

спеціальністю 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право. – Інститут 

держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, Київ, 2016. 

В дисертації здійснено комплексний аналіз законодавчого регулювання права 

на правову допомогу в Україні. Досліджено юридичну природу і зміст інституту 

правової допомоги у зв’язку з конституційно-правовим статусом особистості, 

сформульовано дефініції понять правової допомоги і права на правову допомогу, 

здійснено класифікацію основних видів і форм правової допомоги. 

Охарактеризовано розвиток законодавства про правову допомогу в Україні, 

визначено проблемні питання та запропоновано шляхи вирішення проблем і 

напрями вдосконалення правової допомоги в Україні, сформульовано та 

обґрунтовано теоретичні положення, практичні висновки, пропозиції й рекомендації 

стосовно вдосконалення законодавчого регулювання інституту правової допомоги в 

Україні.  

Ключові слова: право на правову допомогу, правовий статус особи, суб’єкти 

надання правової допомоги, суб ’єкти отримання правової допомоги, безоплатна 

правова допомога, забезпечення права на захист, система правової допомоги, 

гарантії прав і свобод людини. 
 

АННОТАЦИЯ 

 

Шрамко Ю.Т. Конституционное право на правовую помощь в Украине: 

актуальные вопросы законодательного регулирования. – На правах рукописи.  

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по 

специальности 12.00.02 – конституционное право; муниципальное право. – 

Институт государства и права им. В. М. Корецкого НАН Украины, Киев, 2016. 

В диссертации осуществлен комплексный анализ законодательного 

регулирования права на правовую помощь в Украине. Исследована юридическая 

природа и содержание института правовой помощи в связи с конституционно-

правовым статусом личности, сформулировано дефиницию понятий правовой 

помощи, которой является гарантированное государством квалифицированное 

содействие определенными законом субъектами человеку в осуществлении им 

правомерных процессуальных действий (актов), необходимых для приобретения, 

изменения или прекращения субъективных прав или обязанностей.  

Определены критерии видового деления правовой помощи, которыми могут 

быть несколько признаков, исходя из предложенного понятия, в частности: цель 

предоставления правовой помощи, субъект предоставления правовой помощи, 

способ ее получения человеком, уровень государственного гарантирования 

правовой помощи, уровень качества предоставления правовой помощи, другие 
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признаки (наличие у человека гражданства, временной показатель предоставления 

правовой помощи и др.). 

Определено классификацию видов правовой помощи, которыми являются 

публично-правовая и частноправовая помощь, предоставляемые соответственно в 

публично-правовом и частноправовом процессе. В качестве основных форм 

правовой помощи выделены три формы в зависимости от способа ее 

предоставления: представительская (представительство лица в правовом процессе), 

документальная (подготовка документов, необходимых для обеспечения участия 

лица в правовом процессе), консультативная (предоставление лицу, нуждающемуся 

в правовой помощи, информации правового характера (консультирования) для 

обеспечения его участия в правовом процессе).  

Уточнено понимание гарантий прав человека, как важного фактора в 

реализации права личности на получение правовой помощи, а именно: гарантиями 

являются не любые условия существования и реализации прав человека и 

гражданина, а только те условия, которые определило государство для обеспечения 

конкретной реализации юридического статуса лица, реального удовлетворения его 

субъективного права. 

Определены международно-правовые стандарты правовой помощи, а также 

охарактеризовано развитие законодательства о правовой помощи и современного 

состояния законодательного обеспечения права на правовую помощь в Украине и 

практические проблемы его реализации.  

Предложены пути решения вопросов совершенствования системы правовой 

помощи в Украине, сформулированы и обоснованы теоретические положения, 

практические выводы, предложения и рекомендации, касающиеся 

усовершенствования правового регулирования института правовой помощи в 

Украине.  

Ключевые слова: право на правовую помощь, правовой статус личности, 

субъекты предоставления правовой помощи, субъекты получения правовой помощи, 

бесплатная правовая помощь, обеспечение права на защиту, система правовой 

помощи, гарантии прав и свобод человека. 
 

SUMMARY 
 

 

Shramko Yu. Т. Constitutional right to legal assistance in Ukraine: issues of 

legislative regulation. – On the right of the manuscript.  

The thesis for the degree of candidate of legal sciences, specialty 12.00.02 – 

constitutional law; municipal law. – V. M. Koretsky Institute of State and Law of the 

National Academy of Sciences of Ukraine, Kyiv, 2016. 
In the thesis a comprehensive analysis of legislative regulation of the right to legal 

assistance in Ukraine. Investigated the legal nature and content of the legal institution of legal 

aid in connection with the constitutional and legal status of the individual, formulated 

definitions of concepts of legal aid and the right to legal assistance, the classification of the 

main types and forms of legal assistance. Characterized the development of legislation on 

legal assistance in Ukraine, identified problems and proposed solutions to problems and 
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areas of improvement of legal aid in Ukraine, formulated and grounded theoretical 

concepts , practical conclusions, proposals and recommendations on improvement of 

legislative regulation of the institution of legal aid in Ukraine.  

Key words: right to legal assistance, legal status of individual, subjects providing 

legal assistance, subjects obtaining legal assistance, free legal assistance, ensuring the 

right to protection, legal assistance system, guarantees of human rights and freedoms. 
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