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ПРАВО УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ1

У статті з метою науково-практичного аналізу права України в умовах 
війни досліджені особливості правового регулювання основних сфер життє-
діяльності української держави і суспільства під час воєнного стану. Здійснені 
кількісна та якісна характеристики правотворчого процесу в Україні. 
Проаналізовані законотворча діяльність парламенту – Верховної Ради України, 
а також система основних підзаконних нормативно-правових актів, ухвалених 
за воєнний рік. Особлива увага приділена характеристиці правового регулювання 
у таких сферах, як оборона, нацбезпека, судова діяльність, забезпечення прав 
людини, економіка, розвиток інститутів громадянського суспільства, євроінте-
грація тощо.

Ключові слова: війна, воєнний стан, економіка, євроінтеграція, законодав-
ство, нацбезпека, оборона, повоєнна відбудова, права людини, право, правосуддя, 
правотворча діяльність. 

Skrypniuk Oleksandr. Law of Ukraine in the conditions of war
With the aim of a scientific and practical analysis of Ukrainian law in times of war, 

the article examines the peculiarities of legal regulation of the main spheres of life of 
the Ukrainian State and society during martial law. The author provides quantitative 
and qualitative characteristics of the law-making process in Ukraine. The author 
analyses the lawmaking activities of the Parliament – the Verkhovna Rada of Ukraine, 
as well as the system of basic by-laws adopted during the war years. Particular 
attention is paid to the characteristics of legal regulation in such areas as defence, 
national security, judicial activity, human rights, economy, development of civil society 
institutions, European integration, etc.

Key words: war, martial law, economy, European integration, legislation, national 
security, defence, post-war reconstruction, human rights, law, justice, lawmaking.

Вступ. Повномаштабна війна, яка триває в Україні понад рік, поставила 
на порядок денний багато викликів, пов’язаних з нагальною потребою забез-
печення життєдіяльності держави та суспільства. Особливого значення набу-
вають не тільки національна безпека й оборона, а й захист людини, її прав і 
свобод, здійснення судової та правоохоронної діяльності, вирішення про-
1* Skrypniuk Oleksandr, Doctor of Juridical Sciences, Full Professor, Academician 
of the NALS of Ukraine
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блемних питань у сфері економіки, соціального забезпечення та охорона 
інших життєво важливих інтересів від загроз, спричинених агресивними 
діями РФ проти України. Розв’язання цих питань потребує відповідного пра-
вового супроводження. При цьому слід враховувати, що в умовах війни 
право зазнає певних змін, зумовлених передусім введенням особливого пра-
вового режиму – воєнного стану (ст. 1 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» від 12 травня 2015 р.) та іншими подіями, що відбуваються 
у соціумі та політикумі держави, яка перебуває у стані війни.

Огляд літератури. У сучасній юридичній літературі, незважаючи на 
актуаль ність теми дослідження, бракує відповідних науково-практичних 
напрацювань. При цьому слід відзначити наявність ґрунтовних теоретичних 
робіт з питань: надзвичайного правотворення та надзвичайного законодав-
ства правового забезпечення прав людини і громадянина, а також особливос-
тей функціонування органів державної влади в умовах воєнного стану (праці 
таких учених, як: О. В. Батанов, А. М. Колодій, Т. А. Костецька, 
О. В. Марцеляк, Н. М. Оніщенко та ін.). У друкованих медіа з’являються 
публікації, присвячені загальній характеристиці законотворчої діяльності 
Верховної Ради України в умовах воєнного стану1. Отже, дослідження права 
України в умовах війни стосуються окремих аспектів правової і політичної 
реальності, тобто здебільшого мають фрагментарний характер, що зумовлює 
потребу подальшого комплексного вивчення та аналізу цієї проблематики. 

Постановка проблеми дослідження. Право в умовах війни, не змінюю-
чи своєї сутності та основної службової ролі (регулювання суспільних відно-
син), набуває певних особливостей, що зумовлені реаліями правового режи-
му воєнного стану. Якщо в мирний час право – це передусім спосіб упоряд-
кування та сталого розвитку суспільних відносин, то в умовах війни акцент 
зміщується на його захисну функцію. Адже під час війни відбувається пору-
шення стабільності суспільних відносин, порушується їх прогресивна дина-
міка та з’являються нові суспільні відносини, зумовлені необхідністю захи-
сту держави від зовнішньої збройної агресії, а також від об’єктивно можли-
вих негативних проявів соціально-політичної корозії всередині суспільства, 
детермінованих війною, які потребують вирішення, насамперед правовими 
засобами. Звідси, актуалізуються процеси не тільки правореалізації, а й пра-
вотворення, яке має бути якісним і спрямованим на формування норматив-
но-правового підґрунтя щодо функціонування держави та суспільства в умо-
вах війни та водночас визначати перспективи повоєнної відбудови і подаль-
шого розвитку України. 

Мета і завдання дослідження. Метою статті є науково-практичний ана-
ліз права України в умовах війни, що зумовлює такі завдання дослідження, 
як: визначення особливостей правового регулювання під час війни; здійснен-
ня кількісного та якісного аналізу правотворчого процесу, передусім законо-
творчої діяльності Верховної Ради України за воєнний рік; надання комплек-
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сної характеристики системи підзаконних нормативно-правових актів, спря-
мованих на регулювання суспільних відносин в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Війна в Україні триває дев’ять років, 
понад рік – повномасштабне вторгнення РФ. За цей період національна 
система права зазнала певних змін, зумовлених реаліями воєнного часу. При 
цьому особливого значення набуває законотворча діяльність. Адже, не зали-
шаючись на позиціях «жорсткого» юридичного позитивізму, водночас слід 
відзначити, що під час війни актуалізується значущість саме такого прояву 
права, як законодавство. Тим більше, що кількісний аналіз законотворчого 
процесу в цей період надає підстави відзначити активність Верховної Ради 
України. Так, починаючи з 24 лютого 2022 р. та впродовж року, парламент 
України ухвалив 399 законів і понад 400 постанов воєнного часу, з них: 
44  закони з питань оборони і безпеки, 97 економічних законів воєнного часу, 
26 законів з питань соціальної сфери, 74 закони у правовій сфері, 83 закони 
щодо галузевого розвитку, 16 законів з питань державного будівництва; 
10 законів у гуманітарній сфері; 37 заяв і звернень Верховної Ради України 
до міжнародної спільноти, більшість з яких стосувалася російської збройної 
агресії2. Тільки за один день першого місяця війни, 3 березня 2022 р., було 
прийнято 14 законів. Не ставлячи за мету всебічний аналіз правотворчої 
діяльності за весь воєнний рік, варто спинитися на тих сферах державного й 
суспільного життя, що мають найбільш насущне значення.

Війна зумовила необхідність ухвалення законів, що належать до спеці-
ального законодавства, яке є «правовим засобом уповноважених суб’єктів 
щодо стабілізації або встановлення суспільного порядку, захисту населення, 
територій, відновлення миру та економіки, тобто забезпечення режиму над-
звичайного стану, введеного на певній території (всієї держави або окремого 
регіону)»3. При цьому актуалізуються такі спеціальні функції надзвичайних 
законів, як превентивна, стабілізуюча, компенсаційна, обмежувальна, забо-
ронна4. 

З перших годин війни діяльність Верховної Ради України була спрямова-
на на створення правового «переходу» України на захист свого суверенітету, 
територіальної цілісності та конституційного ладу у зв’язку з військовою 
агресією РФ. Так, першочергово Верховна Рада України ухвалила Закон 
України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєн-
ного стану в Україні» від 24 лютого 2022 р. Наступними були закони України: 
«Про затвердження Указу Президента України «Про загальну мобілізацію», 
«Про схвалення Указу Президента України «Про використання Збройних 
Сил України та інших військових формувань», «Про забезпечення участі 
цивільних осіб у захисті України» від 3 березня 2022 р. 

Поряд з цими першочерговими завданнями на порядку денному постали 
не менш важливі питання, пов’язані з нагальною потребою забезпечення 
безпеки та захисту життя людини, її прав та свобод. Адже воєнними діями 
агресор спричинив: широкомасштабні обстріли житлових кварталів, наслід-
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ком яких стали жертви серед цивільного населення; вбивства цивільних осіб, 
захищених міжнародним гуманітарним правом; незаконне затримання, 
насильницькі зникнення та катування тощо. Так, за повідомленням Управ-
ління Верховного комісара ООН з прав людини (станом на кінець березня 
2023 р.), війна в Україні забрала життя щонайменше 8317 цивільних, 13 892 
осіб поранено5, зокрема, загинуло 464 дитини та поранено 935 дітей6. 

Отже, захист і забезпечення життєдіяльності людини в умовах війни є 
ключовим завданням держави, а нормативно-правова основа механізму тако-
го захисту має певні особливості, які надають підстави визначити цей захист 
як виключний, адже він застосовується у зв’язку з воєнним станом. Зокрема, 
конституційно-правовий механізм реалізації та захисту прав людини під час 
збройного конфлікту передбачає різні правові режими, тому його можна роз-
ділити на два напрями: реалізація та захист прав людини в зоні конфлікту, 
тобто в зоні бойових дій, на окупованих територіях; реалізація та захист прав 
людини поза зоною збройного конфлікту, тобто йдеться про забезпечення 
прав осіб, які покинули зону бойових дій, але які стикаються з будь-яким 
ураженням прав у зв’язку з війною (вимушені переселенці, біженці)7. 

В умовах війни особливе значення має правопорядок, який ґрунтується 
на праві та забезпечується передусім через діяльність правоохоронних орга-
нів та здійснення правосуддя. Під час повномасштабного військового втор-
гнення РФ в Україну правоохоронці загалом зареєстрували 74 952 злочини 
агресії та воєнних злочини, 16 835 злочинів проти національної безпеки та 
злочинів проти дітей. Крім того, війна виявила ряд нових суттєвих проблем, 
що потребують правового вирішення. Так, однією із них є колабораціонізм. 
За даними Офісу Генерального прокурора, станом на кінець березня 2023 р. 
зареєстровано 4815 злочинів за ст. 111-1 Кримінального кодексу України 
(колабораційна діяльність). 

Законами України від 3 березня 2022 р. внесені зміни до деяких законо-
давчих актів України щодо встановлення кримінальної відповідальності за 
колабораційну діяльність8 та забезпечення відповідальності осіб, які здій-
снювали колабораційну діяльність9. Так, запроваджено відповідальність за 
співпрацю з державою-агресором в інформаційній, освітній, політичній, вій-
ськовій, адміністративній, господарській та трудовій сферах. Законодавець 
передбачив, що колабораціонізм матиме наслідком як притягнення до кримі-
нальної відповідальності фізичних осіб, так і застосування заходів кримі-
нально-правового характеру до юридичних осіб. Згідно зі ст. 111-1 КК 
України кримінальну відповідальність за здійснення колабораційної діяльно-
сті можуть нести громадяни України. Окрім того, у разі вчинення колабора-
ційних діянь уповноваженою особою від імені юридичної особи, до остан-
ньої можуть бути застосовані заходи кримінально-правового характеру, в 
тому числі ліквідація. Профільні закони, що стосуються діяльності політич-
них партій, громадських об’єднань, релігійних і благодійних організацій, 
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профспілок, також було доповнено можливістю заборони їх функціонування, 
якщо їхніх уповноважених осіб було засуджено за колабораціонізм.

Численними є й випадки правопорушень у сфері використання гумані-
тарної допомоги. З початку війни до України надсилається гуманітарна допо-
мога від різних країн світу та приватних організацій. Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів 
України щодо особливостей оподаткування та подання звітності у період 
воєнного стану»10 спрощено процедуру визнання соціально значущих това-
рів гуманітарною допомогою, перелік яких затверджений Кабінетом 
Міністрів України, без прийняття відповідних рішень про визнання їх гума-
нітарною допомогою. Водночас виявляються численні випадки використан-
ня товарів гуманітарної допомоги не за призначенням та з метою отримання 
прибутку. Для боротьби з цими правопорушеннями було запроваджено кри-
мінальну відповідальність за незаконне використання гуманітарної допомо-
ги під час дії воєнного стану11. Тому, безумовно, у період війни залишається 
актуальним завдання з постійного моніторингу ситуації, виявлення таких 
злочинів і притягнення винних до відповідальності.

Війна та окупація частини території України спричинили суттєві викли-
ки, які необхідно подолати для забезпечення здійснення якісного та ефектив-
ного правосуддя та діяльності правоохоронних органів. На врегулювання цих 
питань вже у перші тижні війни було ухвалено ряд нормативно-правових 
актів («Про внесення зміни до частини сьомої статті 147 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» щодо визначення територіальної підсудно-
сті судових справ») та забезпечення діяльності правоохоронних органів в 
умовах воєнного стану («Про внесення змін до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України та Закону України «Про попереднє ув’язнення» щодо 
додаткового регулювання забезпечення діяльності правоохоронних органів в 
умовах воєнного стану» від 3 березня 2022 р. та ін.). Передусім гостро поста-
ли питання щодо діяльності судів, розташованих на територіях, які перебува-
ють під тимчасовою окупацією та на яких ведуться бойові дії. Вирішення 
цього питання ґрунтується на положеннях ч. 3 ст. 26 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», а саме: «У разі неможливості здійснювати 
правосуддя судами, які діють на території, на якій введено воєнний стан, 
законами України може бути змінена територіальна підсудність судових 
справ, що розглядаються в цих судах, або в установленому законом порядку 
змінено місцезнаходження судів».

3 березня 2022 р. Верховна Рада прийняла Закон України «Про внесення 
зміни до частини сьомої статті 147 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» щодо визначення територіальної підсудності судових справ», відпо-
відно до якого, зокрема, було передбачено, що у разі неможливості здійснен-
ня правосуддя судом з об’єктивних причин під час воєнного або надзвичай-
ного стану, у зв’язку зі стихійним лихом, військовими діями, заходами щодо 
боротьби з тероризмом або іншими надзвичайними обставинами, може бути 
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змінено територіальну підсудність судових справ, що розглядаються в тако-
му суді, за рішенням Вищої ради правосуддя, що ухвалюється за поданням 
Голови Верховного Суду, шляхом її передачі до суду, який найбільш терито-
ріально наближений до суду, який не може здійснювати правосуддя, або 
іншого визначеного суду12. У такий спосіб було створено правову основу 
щодо здійснення якісного правосуддя в умовах війни, зокрема, через зміну 
територіальної підсудності розгляду судових справ.

З об’єктивних підстав важливо в умовах воєнного стану забезпечити 
ефективне дистанційне функціонування судів і здійснення правосуддя в 
онлайн-режимі. Отже, необхідним є створення відповідного норматив-
но-правового підґрунтя для регламентації особливостей дистанційної форми 
роботи судів. Для вирішення цих питань запропонований проєкт Закону про 
внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України, Цивільного 
процесуального кодексу України, Господарського процесуального кодексу 
України та інших законодавчих актів щодо здійснення судочинства під час дії 
воєнного чи надзвичайного стану та врегулювання спорів за участі судді 
№ 8358 від 13 січня 2023 р.13 Метою проєкту, відповідно до п. 2 пояснюваль-
ної записки до нього, визначено «запровадження дієвих механізмів здійснен-
ня судочинства в умовах воєнного чи надзвичайного часу». Для цього в про-
єкті пропонується внести до Кодексу адміністративного судочинства України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Господарського процесуально-
го кодексу України зміни, в яких передбачається, зокрема: можливість здійс-
нення повноважень секретаря судового засідання іншими працівниками апа-
рату суду та дистанційно; запровадження повідомлення учасників судового 
процесу про розгляд справи на відомі засоби комунікації цих учасників, 
зокрема, телефонограмою, СМС-повідомленням, електронною поштою, 
повідомленням у месенджерах або через оголошення на офіційному вебпор-
талі судової влади України; визначаються особливості процедури врегулю-
вання спору за участю судді тощо. У консультативному висновку Вищої ради 
правосуддя щодо цього законопроєкту зазначено, що зміни, запропоновані 
законопроєктом, є необхідними для реалізації державою в умовах воєнного 
або надзвичайного стану свого обов’язку щодо забезпечення кожному права 
на судовий захист, вони нівелюватимуть ризики тривалого розгляду судових 
справ і забезпечать своєчасне вирішення судом спорів. Водночас вказується, 
що деякі положення законопроєкту потребують доопрацювання з урахуван-
ням висловлених у висновку зауважень і застережень14. Отже, важливим є 
подальше нормативно-правове забезпечення здійснення ефективного право-
суддя в умовах воєнного стану, яке не можна поставити «на паузу», адже 
саме суди посідають найбільш вагоме місце в інституціональному механізмі 
захисту прав людини. 

Крім того, в Україні було ухвалено ряд нормативно-правових актів, якими 
зміцнюються гарантії прав, свобод і законних інтересів людини, зокрема у 
сфері соціального захисту, надання соціальної, правової та ін. допомоги 
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тощо (наприклад, це закони України: «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо надання соціальних послуг у разі введення надзвичайного або 
воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях» від 14.04.2022, «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо функціонування сфер зайня-
тості та загальнообов’язкового державного соціального страхування на випа-
док безробіття під час дії воєнного стану» від 21.04.2022, «Про захист інте-
ресів осіб у сфері інтелектуальної власності під час дії воєнного стану, вве-
деного у зв’язку зі збройною агресією Російської Федерації проти України» 
від 1.04.2022, «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпе-
чення допоміжними засобами реабілітації осіб, постраждалих внаслідок вій-
ськової агресії Російської Федерації проти України» від 1.04.2022, «Про вне-
сення змін до частини першої статті 14 Закону України «Про безоплатну 
правову допомогу» щодо розширення переліку осіб, які мають право на 
безоплатну вторинну правову допомогу» від 3.05.2022 та ін.).

Вразливу групу становлять внутрішньо переміщені особи (в Україні ста-
ном на початок лютого 2023 р. обліковано 4,8 млн внутрішньо переміщених 
осіб, однак їх реальна кількість становить майже 7 млн)15, захист яких дер-
жавою потребує відповідного правового регулювання. Гарантії дотримання 
прав внутрішньо переміщених осіб встановлює Закон України «Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 р. 
Однак залишається безліч проблем, пов’язаних з реалізацією та захистом 
прав переміщених осіб, біженців. Наприклад, питання про втрату ними 
будинків, майна тощо. 

Війна не зупинила й євроінтеграційні процеси в Україні. 23 червня 
2022 р. Європейська Рада на саміті у Брюсселі надала Україні статус канди-
дата в Європейський Союз. Водночас, надаючи Україні європейську перспек-
тиву, Європейський Союз висунув певні умови – необхідність проведення в 
Україні низки важливих реформ, пов’язаних із правосуддям, медіа, антико-
рупцією, олігархами, національними меншинами. Станом на кінець 2022 р. 
Верховна Рада України прийняла майже всі євроінтеграційні закони в рамках 
вимог, необхідних для виконання рекомендацій висновку Європейської 
Комісії щодо заявки України на членство в ЄС. Так, у рамках судової рефор-
ми прийнято Закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо удосконалення порядку відбору кандидатур на посаду судді 
Конституційного Суду України на конкурсних засадах» від 13 грудня 2022 р.; 
у сфері інформаційної свободи парламент ухвалив Закон «Про медіа» від 
13 грудня 2022 р., який передбачає створення єдиної, впорядкованої системи 
правових норм, спрямованих на регулювання правовідносин у сфері медіа; 
для вдосконалення законодавства про національні меншини ухвалено Закон 
«Про національні меншини (спільноти)» від 13 грудня 2022 р., який передба-
чає законодавче регулювання реалізації прав та свобод осіб, які належать до 
національних меншин (спільнот), та правових засад державної політики у 
цій сфері; у сфері боротьби з корупцією було прийнято Закон України «Про 
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засади державної антикорупційної політики на 2021–2025 роки» від 20 черв-
ня 2022 р. та ін.

Отже, навіть у складних умовах війни за попередній рік в Україні були 
ухвалені нормативно-правові акти – «євроінтеграційні закони», що заклада-
ють правове підґрунтя для набуття Україною повноправного членства в ЄС. 

Слід звернути увагу, що важливим напрямом розвитку українського 
суспільства стали його активізація та зміцнення. Сьогодні громадянське сус-
пільство в Україні – це символ перемоги над відомим на весь світ агресором, 
над путінською диктатурою. Українці демонструють стійкість та єдність у 
своїй боротьбі з російськими окупантами, виявляючи свою громадянську та 
національну ідентичність. Тому важливим є Закон України «Про основні 
засади державної політики у сфері утвердження української національної та 
громадянської ідентичності» від 13 грудня 2022 р., який визначає мету, 
завдання, принципи, напрями, особливості формування та реалізації держав-
ної політики у сфері утвердження української національної та громадянської 
ідентичності як складової забезпечення національної безпеки України16. 
У цьому контексті слід звернути увагу на необхідність подальшого удоскона-
лення правового забезпечення функціонування громадянського суспільства, 
яке в умовах війни набуло оновлених рис та виявило себе як національно 
свідоме, патріотичне суспільство. На часі – переосмислення багатьох «дово-
єнних» проблемних питань щодо визначення ролі громадянського суспіль-
ства в утвердженні та подальшому розвитку України як суверенної та неза-
лежної держави, взаємодії громадянського суспільства та держави і його ролі 
в утвердженні української національної та громадянської ідентичності. 
Однак залишається проблема щодо необхідності оцінювання ефективності 
державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства. Як 
слушно відмічається в науковій літературі, «експертами давно було поруше-
но питання щодо пропозицій оцінювання ефективності реалізації державної 
політики за критерієм відповідності національного законодавства щодо 
діяльності інститутів громадянського суспільства європейським стандартам. 
… Саме зараз, у період війни, настав цей момент, коли підвищення організа-
ції інститутів громадянського суспільства є вкрай важливим та актуаль-
ним»17. 

Важливим напрямом законодавчого регулювання, що потребує особливої 
уваги, є сфера економіки, яку можна вважати «матеріальним» підґрунтям 
суверенітету й незалежності держави. З перших днів війни Верховна Рада 
України ухвалює законодавчі акти в економічній сфері, що за своїм змістом 
є економічними законами воєнного часу. Так, перший такий закон був при-
йнятий у перші тижні війни та визначав правові засади примусового вилу-
чення в Україні об’єктів права власності РФ та її резидентів18. Наступні зако-
ни стосувалися таких питань, як: здійснення моніторингу наявних і потен-
ційних загроз національній безпеці України в державних банках, державних 
підприємствах і товариствах19; спрощення механізму отримання суб’єктами 
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господарювання державних коштів на компенсацію збитків, пов’язаних із 
воєнним станом20; забезпечення захисту у сфері інтелектуальної власності у 
період дії воєнного стану21; введення нового виду санкцій – стягнення в дохід 
держави активів, що належать фізичній або юридичній особі, які своїми 
діями створили суттєву загрозу національній безпеці, суверенітету чи тери-
торіальній цілісності України22; визначення умов для процесів релокації під-
приємств в умовах воєнного стану23; удосконалення процедури проведення 
примусового відчуження та вилучення майна в умовах правового режиму 
воєнного стану24 та ін.

З моменту повномасштабного вторгнення РФ на територію нашої країни 
Верховна Рада України ухвалила в цілому 46 законів у сфері фінансів, подат-
кової та митної політики. Зокрема, на період дії правового режиму воєнного 
стану та врегулювання окремих норм податкового законодавства для під-
тримки громадян та бізнесу прийнято понад 15 законів, 3 закони щодо під-
тримки волонтерів, 5 законів, що врегульовують питання надання фінансо-
вих послуг тощо25. 

Отже, тематика ухвалених законів за попередній рік яскраво відображає 
реалії та пріоритети держави в умовах війни: оборона, нацбезпека, судова та 
правоохоронна діяльність, забезпечення прав людини, утвердження україн-
ської національної та громадянської ідентичності, економіка, фінанси, подат-
ки, зовнішня політика та ін., що надає підстави зробити висновок про актив-
ну правотворчу та, зокрема, законотворчу діяльність в Україні. 

За минулий рік війни право України було функціонально цілеспрямовано 
на вирішення актуальних завдань захисту України від збройної агресії та на 
забезпечення функціонування органів державної влади та інших інституцій 
у надзвичайних умовах, зокрема через активну законотворчу діяльність. 
У цьому аспекті слід повністю погодитись, що завдяки злагодженій роботі 
парламентаріїв нашій країні вдалося налаштувати життя в умовах, далеких 
від нормальних.

Водночас слід акцентувати увагу на тому, що в умовах війни особливого 
значення набуває «якість» правового регулювання суспільних відносин, яке 
має бути виваженим та ефективним, тобто без «зайвого» регулювання, що 
може спричиняти «інфляцію законів», тобто коли створюється невиправдано 
велика кількість нормативно-правових актів (які дещо важко збагнути), що 
породжує непередбачуваний ефект. Крім того, ініціювання та прийняття 
«законів-піарів», «законів-іграшок», «законів-імітаторів депутатської актив-
ності», неякісних та суперечливих за змістом законів, які, на жаль, мали 
місце у мирні часи, в умовах воєнного часу є не просто неприпустимим (як 
саме це має бути і в умовах миру), але просто небезпечним для держави та 
суспільства в умовах воєнного часу. Тому слід звернути увагу на те, що укра-
їнське законодавство зазнає частих змін і коригувань у цей надзвичайний 
період. Так, понад 70 відсотків прийнятих за попередній 2022 рік законів – це 
закони про внесення змін до чинних законів. Безумовно, більшість з них 
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спрямована на кореляцію нормативно-правового матеріалу (текстів) відпо-
відно до потреб воєнного часу та зумовлена особливістю регулювання «воєн-
них» суспільних відносин. Однак деякі закони викликають певні зауваження 
як фахівців, так і громадськості, з зазначенням того, що «під час війни немає 
потреби займатися законоекспериментальною маячнею – право потребує чіт-
ких формулювань, зрозумілих кожному в буквальному сприйнятті»26,27. Крім 
того, на фоні законотворчої активності Верховної Ради України привертають 
до себе увагу певні упущення, що є неприпустимими в сучасних правових і 
політичних реаліях і щонайменше викликають подив. Наприклад, дію 
Договору між Україною та РФ про співробітництво у використанні Азовського 
моря і Керченської протоки, вчинену 24 грудня 2003 р., було припинено тіль-
ки через рік після повномасштабного збройного нападу РФ на Україну28. 

При цьому залишаються проблеми, що потребують подальшого законо-
давчого врегулювання. Так, необхідним є продовження посилення системи 
національної безпеки України, зокрема, це стосується: удосконалення кон-
ституційно-правового статусу Збройних Сил України; вдосконалення повно-
важень органів державної влади та місцевого самоврядування, їх посадових 
осіб у період дії воєнного стану; підвищення ефективності механізму кібер-
безпеки, що особливо є важливим в умовах інформаційної війни, яку веде РФ 
проти України, тощо. Важливим є подолання наслідків окупації, деокупація 
та реінтеграція тимчасово окупованих територій України, відновлення прав 
національних меншин та корінних народів, продовження інтеграції України 
до ЄС, цифрова трансформація та ін. Усі ці процеси потребують відповідно-
го правового супроводження. 

Отже, законотворча діяльність, особливо під час війни, має бути якісною, 
збалансованою, системною, кореспондуючою потребам регулювання 
суспільних відносин і плановою.

Тому заслуговує на увагу план законопроєктної роботи Верховної Ради 
України на 2023 рік29, яким передбачено більше п’ятисот позицій щодо 
прийняття нових і внесення змін до чинних законів України у таких сферах, 
як антикорупційна політика, бюджетна, гуманітарна, інформаційна, еколо-
гічна політика і природокористування, економічний розвиток, енергетика 
та житлово-комунальні послуги, здоров’я нації, зовнішня політика та 
міжпарламентське співробітництво, інтеграція України до ЄС, національна 
безпека, оборона, організація державної влади, місцевого самоврядування, 
вдосконалення повноважень органів місцевого самоврядування та їх поса-
дових осіб у період дії воєнного стану, освіта, наука, інновації, правова 
політика, правоохоронна діяльність, права людини, деокупація та реінте-
грація тимчасово окупованих територій України, національні меншини і 
міжнаціональні відносини, цифрова трансформація, подолання наслідків 
окупації та ін.

Аналіз цих законотворчих перспектив надає можливість визначити, що 
вони спрямовані як на забезпечення діяльності держави безпосередньо в 
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умовах війни, так і стосуються повоєнної відбудови України та її подальшого 
розвитку у всіх сферах життєдіяльності держави з перспективою подальшої 
євроінтеграції України.

Безумовно, не тільки закони складають систему надзвичайного законо-
давства. Важливе значення в умовах війни мають підзаконні акти, такі як 
Укази Президента України, зокрема, що стосуються безпосередньо введення 
воєнного стану, мобілізації, стратегічного управління Збройними Силами, 
вирішення гуманітарних питань тощо. У період війни актуалізуються повно-
важення Президента України як Голови Ради національної безпеки і оборони 
України. Так, за період з кінця березня 2022 р. по кінець березня 2023 р. було 
видано понад 40 указів Президента України про введення в дію рішень Ради 
національної безпеки і оборони України30, що стосуються питань забезпечен-
ня національної безпеки і оборони, громадської безпеки та національного 
захисту (наприклад, Указ Президента України від 23 грудня 2022 р. «Про 
рішення Ради національної безпеки і оборони України від 23 грудня 
2022 року «Про проведення огляду громадської безпеки та цивільного захи-
сту» та ін.), застосування персональних спеціальних економічних та інших 
обмежувальних заходів (санкцій) (наприклад: Указ Президента України від 
18 березня 2023 р. «Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 18 березня 2023 р. «Про застосування та внесення змін до персо-
нальних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санк-
цій)») та ін. 

 Правотворча діяльність Уряду України у попередній воєнний рік також 
почалась з прийняття постанови, якою було затверджено план запроваджен-
ня та забезпечення здійснення заходів правового режиму воєнного стану в 
Україні31, наступні нормативно-правові акти Уряду України були спрямовані 
на створення відповідного нормативно-правового підґрунтя щодо здійснення 
державного управління у всіх сферах (національної безпеки і оборони, еко-
номіки, бюджету та фінансів, соціального забезпечення, освіти, вирішення 
кадрових питань та ін.), а також у питаннях євроінтеграції. Так, важливим 
напрямом стали акти про забезпечення підготовки України до переговорів 
про вступ до Європейського Союзу32 та ін. 

Не ставлячи за мету докладний аналіз діяльності Уряду в умовах війни, 
водночас слід зазначити зниження його правотворчої активності за минулий 
2022 воєнний рік (було прийнято 2783 постанови) порівняно з попереднім 
2021 р. (з 24.02.2021 по 24.02.2022 – 3275 постанов) майже на 18 відсотків 
(на відміну від: парламенту України, правотворча активність якого за воєн-
ний рік порівняно з попереднім роком збільшилась на 42 відсотки; та 
Президента України, правотворча активність якого зросла на 30 відсотків). 
Враховуючи, що виконання конституційних повноважень будь-якого органу 
державної влади виявляється передусім через видання ним відповідних нор-
мативно-правових документів для здійснення своїх функцій у межах повно-
важень, визначених Конституцією та законами України, то цей факт привер-
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тає до себе увагу. Особливо в контексті перспективної, багатоаспектної 
діяльності Кабінету Міністрів України, запланованої на 2023 р. 

Так, у Плані пріоритетних дій Уряду України на 2023 р.33 визначено 
чотирнадцять основних напрямів дій уряду, перші п’ять з яких – безпека й 
оборона, інтеграція в ЄС і НАТО, енергетична безпека, відбудова країни, 
макрофінансова стабільність і підтримка бізнесу. Отже, поряд з першочерго-
вим завданням забезпечення безпеки й оборони, з-поміж основних пріорите-
тів Уряду визначена інтеграція в ЄС і повоєнна відбудова країни. Виконання 
ключових завдань щодо цих напрямів потребує відповідного правового 
супроводження, наприклад, «синхронізації нашого законодавства з найкра-
щими практиками та політиками ЄС, а також зі стандартами НАТО» та ін.33

На початку другого року війни парламентом прийнято два закони України 
про затвердження указів Президента України «Про продовження строку дії 
воєнного стану в Україні»34 і «Про продовження строку проведення загальної 
мобілізації»35. Отже, для України залишається актуальним надзвичайне зако-
нодавство, специфіка якого зумовлена війною. 

Водночас уже сьогодні ми маємо визначати стратегію повоєнної відбудо-
ви нашої держави, тому слід підтримати План відновлення України36, який 
передбачений на десять років та охоплює такі важливі сфери, як: зміцнення 
інституційної спроможності; цифровізація держави; зміцнення безпеки та 
оборони; інтеграція до ЄС; відновлення чистого та захищеного середовища; 
енергетична незалежність і зелений курс; поліпшення бізнес-середовища; 
забезпечення конкурентного доступу до капіталу; забезпечення макрофінан-
сової стабільності; розвиток секторів економіки з доданою вартістю; розши-
рення та інтеграція логістики з ЄС; відновлення та модернізація житла та 
інфраструктури регіонів; відновлення та модернізація соціальної інфра-
структури; розвиток системи освіти; модернізація системи охорони здоров'я; 
розвиток систем культури та спорту; забезпечення ефективної соціальної 
політики. Усі ці напрями відновлення України потребують відповідного пра-
вового забезпечення та визначають тенденції розвитку права України.

Висновки. Право України в умовах війни відображає об’єктивні соціаль-
но-політичні реалії української держави та суспільства, що перебувають у 
надзвичайно складних умовах воєнного стану. 

За минулий воєнний рік право України було функціонально цілеспрямо-
ване на вирішення актуальних завдань захисту України від збройної агресії 
та на правове забезпечення майже всіх сфер життєдіяльності людини, 
суспільства, держави. Тематика ухвалених правових актів за воєнний рік 
яскраво відображає пріоритети держави в умовах війни: оборона, нацбезпе-
ка, судова і правоохоронна діяльність, забезпечення прав людини, економіка, 
зовнішня політика тощо. Війна зумовила небхідність ухвалення норматив-
но-правових актів, які слід віднести до спеціального законодавства, спрямо-
ваного на створення законодавчого підґрунтя для загальнонаціонального 
оборонного спротиву. Крім того, у цих складних умовах були продовжені й 
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євроінтеграційні процеси, які реалізувалися у прийняті низки «євроінтегра-
ційних законів». 

Право України за воєнний рік стало нормативною основою не тільки для 
українського опору російській агресії, а й для повоєнного відновлення 
України та забезпечення її європейського майбутнього. 

Війна триває, проте Україна не тільки впевнено рухається до перемоги, 
але вже сьогодні створює правове підґрунтя для свого розвитку та подальшо-
го утвердження як незалежної, суверенної, демократичної, правової держави, 
повноправного члена європейського співтовариства. 
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Skrypniuk Oleksandr. The Law of Ukraine in Wartime 
With the aim of scientific and practical analysis of the law of Ukraine in times of 

war, the article examines the peculiarities of legal regulation of the main spheres of life 
of the Ukrainian State and society during martial law. The author provides a 
quantitative and qualitative description of the law-making process in Ukraine. The 
author analyses the law-making activities of the Parliament – the Verkhovna Rada of 
Ukraine, as well as the system of basic by-laws adopted during the war years. 

It is concluded that Ukrainian law in wartime reflects the objective socio-political 
realities of the Ukrainian State and society which are in extremely difficult conditions 
of martial law. 

It is argued that over the past year, Ukrainian law has been functionally focused 
on solving the urgent tasks of defending Ukraine from armed aggression and on legal 
support for the functioning of public authorities and other state and public institutions 
in the context of war, in particular, through active and effective lawmaking activities 
covering all the most important socio-political areas with its regulatory influence. The 
topics of the adopted legal acts for the previous year reflect the realities and priorities 
of the state in the context of war: defence, national security, judicial and law 
enforcement activities, human rights, economy and foreign policy, etc. The war has led 
to the adoption of regulatory legal acts which are classified as special legislation 
aimed at creating a legal basis for the national defence resistance, ensuring national 
security and law and order in times of war. 

The author proves that the war did not stop the European integration process in 
Ukraine. Thus, the legal acts called "European integration laws" were adopted. 

The author concludes that the law of Ukraine during the war years became not 
only the normative basis for Ukraine's resistance to Russian aggression, but also the 
legal basis for the future development of the Ukrainian state and society, in particular, 
in the context of Ukraine's future European integration aspirations. 

Key words: war, martial law, economy, European integration, legislation, national 
security, defence, post-war reconstruction, human rights, law, justice, lawmaking.
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У статті аналізується категорія «зобов’язання». Наголошується, що, окрім 
цивільно-правових зобов’язань, є доцільним (після повномасштабного вторгнен-
ня РФ в Україну) розглянути (подискутувати) наявність зобов’язань, що не 
збіжні з вищезгаданими за змістом.
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Onishchenko Natalia. Civil-legal and other obligations: nature, essence, 
distinctive characteristics

The article analyzes the category “obligations”. It is emphasized that in addition 
to civil legal obligations, it is expedient (after the full-scale invasion of the Russian 
Federation into Ukraine) to consider (discuss) the existence of obligations that do not 
coincide with the above-mentioned content. 

Key words: obligations, principles of law, civil legal obligations, justice, 
reasonableness, good faith.

Постановка проблеми. Повномасштабне вторгнення РФ в Україну при-
звело до багатьох руйнацій у різних сферах життєдіяльності людини та 
інфра структурних сферах держави. Серед таких руйнацій не останнє місце 
посідають правові норми, інститути та принципи, до яких можна віднести 
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передусім право людини на мир, право на життя, групу економічних прав, 
особистісних, трудових, політичних тощо.

Мабуть, важко назвати таку сферу, яка б не зазнала впливу згаданих вище 
руйнацій.

Проте сьогодні можна й потрібно говорити також про виникнення, появу 
як нових явищ, у тому числі в правовій сфері, так і нових понять (феноменів), 
правових спрямувань, які ще слід осягнути представникам доктрини, і не в 
останню чергу, представникам загальної теорії права. Зокрема, увазі науков-
ців і всіх зацікавлених осіб пропонуємо для обговорення та дискутування 
таке поняття (явище) правової реальності: так, проаналізуймо термін (у най-
ширшому значенні) «зобов’язання», визначивши його природу, сутність, 
ознаки та види. Одразу зауважимо, що розглянемо «звичну» категорію 
цивільно-правових зобов’язань і зобов’язань, які виникають у правовій сфері 
(площині), але не є цивільно-правовими.

Мета. Метою статті є акцентування необхідності розгляду можливого 
виокремлення зобов’язань, які за природою та сутністю є «близькими», 
проте не збігаються загалом з цивільно-правовими.

Аналіз останніх досліджень. Серед проблемних питань сучасного пра-
вового розвитку в згаданому контексті найбільша частка припадає саме на 
дослідження цивільно-правових зобов’язань у контексті процесів рекодифі-
кації цивільного законодавства (Н. Кузнєцова, О. Кот, Є. Харитонов, 
О. Харитонова, Я. Шевченко).

Виклад основного матеріалу. Аналіз «звичного», усталеного розуміння 
зобов’язання необхідний саме для систематизації та виокремлення рис 
зобов’язань, які дотичні, проте не є в повному сенсі цивільно-правовими. 

Неодноразово колеги юридичного цивілістичного загалу відзначали, що 
термін «зобов’язання» має декілька значень: 1) документа, що видається 
боржником кредитору; 2) окремого обов’язку; 3) обов’язку, що відповідає 
правомочностям певної особи; 4) сукупності обов’язків з відповідними їм 
правомочностями. Зобов’язання є одним з видів цивільних правовідносин і 
мають усі ознаки останніх. Поряд з тим вони мають і специфічні риси, що 
дає підстави виокремити їх із загальної сукупності цивільних правовідносин 
зокрема, відокремити від речових відносин1.

До визначальних ознак зобов’язальних правовідносин можна віднести:
1) те, що сторонами зобов’язання є конкретно визначені особи: креди-

тор – особа, якій належить право вимоги, і боржник (дебітор) – особа, яка 
несе обов’язок, відповідний праву вимоги кредитора. Цим зобов’язання (від-
носні правовідносини) відрізняються від абсолютних правовідносин (право-
відносин власності тощо), в яких уповноваженій особі протиставлене не 
конкретне коло зобов’язаних осіб, а «усі й кожен»;

2) те, що об’єктами зобов’язальних правовідносин можуть бути дії, 
пов’язані з передачею майна, виконанням робіт тощо, або утримання від 
здійснення дій, тоді як об’єктами речових правовідносин є речі;
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3) те, що здійснення суб’єктивного права кредитора у зобов’язальних 
правовідносинах можливе тільки у разі здійснення боржником дій, що ста-
новлять його обов’язок, тоді, як у речових правовідносинах уповноважена 
особа може здійснювати свої суб’єктивні права самостійно, не звертаючись 
за допомогою до інших осіб;

4) те, що зобов’язання опосередковують динаміку цивільного обороту. 
Речові права – це його статика2.

Цікавим питанням в означеному контексті, що потребує подальшого тео-
ретичного вивчення, є елементи зобов’язань, до яких традиційно належать: 
суб’єкт, об’єкт і зміст. 

Вчені наголошують, що з урахуванням названих ознак зобов’язання най-
частіше визначають як цивільні правовідносини (або закріплені цивільним 
законом суспільні відносини), пов’язані з переміщенням майнових та інших 
результатів праці, внаслідок яких одна особа (кредитор) має право вимагати від 
іншої особи (боржника) вчинення або утримання від вчинення певних дій.

Щодо Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) пропонуємо 
визначення зобов’язання, яке міститься у його статті 509, за якою зобов’я-
занням є правовідношення, в якому одна сторона (боржник) зобов’язана 
вчинити на користь другої сторони (кредитора) певну дію (передати майно, 
виконати роботу, надати послугу, сплатити гроші тощо) або утриматися від 
певної дії, а кредитор має право вимагати від боржника виконання його 
обов’язку. Звісно, таке визначення може бути узгоджене та імплементоване 
у практику. 

Проте, враховуючи ту обставину, що термін «зобов’язання» є багатознач-
ним і може застосовуватися в різних галузях права та інших сферах знань, 
юристи-цивілісти вважають доцільним розмірковувати не взагалі про 
«зобов’язання» і «правовідношення», а саме про «цивільно-правові зобов’я-
зання» i «цивільні правовідносини», що зумовлено логікою доктринального 
пошуку та правового розвитку.

Однак недоліком запропонованих міркувань є некоректна вказівка на те, 
що одна їхня сторона (кредитор) має права, а інша (боржник, дебітор) – 
обов’язки. Так, видається, що такий «найпростіший правовий зв’язок на 
практиці трапляється доволі рідко» (у договорах простого дарування, безоп-
латної позики, позички, довічного утримання, а також у зобов’язаннях про 
відшкодування шкоди). Набагато частіше йдеться про взаємну пов’язаність 
сторін зобов’язання правами і обов’язками. Наприклад, у договорі купів-
лі-продажу продавець зобов’язаний передати покупцю певну річ, і в цьому 
відношенні він є боржником. Натомість він має право вимагати від покупця 
сплати покупної ціни, і в цьому відношенні є кредитором. Покупець, своєю 
чергою, виступає як кредитор, вимагаючи передачі речі, і як боржник – вико-
нуючи обов’язок заплатити за покупку. Саме такі міркування відомі ще з 
часів виникнення стародавніх джерел права, наприклад, Законника Хам-
мурапі, що регламентував угоду купівлі-продажу (гарантування від евікції)3.
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З’ясування того, чи діє сторона у конкретній ситуації як боржник чи як 
кредитор, має велике значення для правильного застосування інших норм 
(наприклад, тих, що встановлюють наслідки прострочення боржника чи про-
строчення кредитора). Отже, й ця обставина має бути врахована при визна-
ченні поняття цієї категорії.

Аналітика цивільно-правової літератури дає підстави припустити, що 
одним з уживаних визначень цивільно-правового зобов’язання може бути 
таке: цивільно-правове зобов’язання – це цивільне правовідношення, учас-
ники якого мають права та/або обов’язки, спрямовані на опосередкування 
динаміки цивільних відносин: передачу майна, виконання роботи, надання 
послуг, сплату грошей тощо4. Підставами виникнення зобов’язань цивільне 
право визнає: договори та інші правочини; створення літературних, художніх 
творів, винаходів та інших результатів інтелектуальної, творчої діяльності; 
заподіяння майнової (матеріальної) та моральної шкоди іншій особі; інші 
юридичні факти5.

Варто звернути увагу на те, що ЦК не лише дає загальне визначення 
зобов’язання, а й визначає його засади. Зокрема, у ч. 3 ст. 509 ЦК зазначено, 
що зобов’язання має ґрунтуватися на засадах справедливості, добросовіснос-
ті, розумності. Саме ці засади можна розглядати як керівні ідеї або принципи 
права. Принципи або ж засади цивільного права – це фундаментальні ідеї, 
згідно з якими здійснюється регулювання відносин, що становлять предмет 
цивільного права. У кожній з таких засад проявляється бачення сутності 
таких відносин, висуваються ті чи інші вимоги до практичного забезпечення 
правового становища приватної особи6.

З теоретичної точки зору слід зазначити, що серед означених принципів 
найбільшу «популярність» здобуває розкриття сутності саме принципу спра-
ведливості. Треба наголосити, що існує принцип справедливості, розумності 
й добросовісності, здійснення прав та обов’язків – це ст. 3 ЦК України. Це – 
загальний принцип, але закон бере під захист права залежно від того, чи 
здійснюються вони добросовісно і розумно7.

З наведених вимог до зобов’язань випливають деякі їхні особливості, що 
мають безпосереднє практичне значення. 

Юристи-практики зазначають, що ст. 511 ЦК встановлює: зобов’язання 
не створює обов’язку для третьої особи. Таке положення закону зумовлене 
тим, що встановлення обов’язків для третіх осіб, які не є учасниками 
зобов’язання, не відповідало б засадам справедливості, на яких мають ґрун-
туватися зобов’язання.

Поряд з тим у випадках, встановлених договором, зобов’язання може 
породжувати для третьої особи права боржника та (або) кредитора. Це мож-
ливо, наприклад, у випадку укладення договору на користь третьої особи 
(ст. 636 ЦК).

Після ґрунтовного опрацювання цивільно-правових зобов’язань варто 
акцентувати на необхідності доповнення «теорії зобов’язального права» 



24 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

такими міркуваннями. У наш час (після повномасштабного вторгнення РФ в 
Україну) слід погодитися з тим, що, крім цивільно-правових зобов’язань, які 
ми докладно дослідили, існують або виникають й інші зобов’язання, які 
більш опосередковано залежать від економічного обороту.

Отже, можемо констатувати, що це зобов’язання, які виникають у право-
вій сфері (площині), проте не є в «чистому вигляді» цивільно-правовими. Ці 
зобов’язання (наприклад, зобов’язання країн ЄС щодо допомоги зовнішньо 
переміщеним особам, надання сучасних видів озброєння Україні. Так, Закон 
про ленд-ліз охарактеризований як такий, що спрямований на захист демо-
кратії в Україні від 2022 р. англ. – Ukraine Democracy Defense Lend-Lease Act 
of 2022 – акт Конгресу США), безумовно, мають ряд суттєвих особливостей. 
У найбільш загальній формі (а також сенсі) ці зобов’язання можуть визнача-
тися як «поставлене завдання, обіцянка, що неодмінно повинні бути викона-
ні»8. Дуже схоже визначення: «поставлене перед собою чи ким-небудь 
завдання, яке неодмінно слід виконати»9. Близька до цього дефініція наведе-
на також ще в одному виданні10.

Зрозуміло, що з цього визначення (визнаємо, що воно «не претендує» на 
досконалість за формальними і сутнісними ознаками) можна отримати мож-
ливість виокремити деякі характерні риси, ознаки та характеристики зобов’я-
зань, про які йшлося. Зокрема:

– підставами виникнення їх часто виступають не тільки, а можливо і не 
стільки правові начала, скільки насамперед моральні засади;

– великого значення в її функціонуванні набуває діяльність громадянсько-
го суспільства (часто останнє демонструє характер глобалізованого, інтегра-
ційного, консолідованого). Слід визнати, що багато рішень про допомогу 
Україні саме приймали держави під впливом «знизу», враховуючи активні дії 
громадянських рухів, об’єднань тощо;

– ці зобов’язання не є імперативними, «категоричними»;
– у великій кількості вони не зумовлюють юридичної відповідальності;
– доволі часто такі зобов’язання «контактують», базуються на основопо-

ложних принципах права. 
Серед найважливіших принципів права варто згадати: 
1. Принцип правової визначеності, згідно з яким субʼєкти повинні мати 

змогу планувати свої дії із впевненістю, що знають про їх правові наслідки, 
тобто застосування актів повинно бути передбачуваним для індивідів.

2. Принцип пропорційності, відповідно до якого правові обмеження 
повинні окреслювати істотну й легітимну мету, і при цьому мають бути 
об’єктивно виправданими, обґрунтованими.

3. Принцип рівності, який виходить з того, що всі, хто знаходиться в одна-
ковому становищі, мають рівні права, свободи та обов’язки, і є рівними перед 
законом.

4. Принцип свободи, який зумовлює такі вимоги, що мають бути втілені 
в праві: принцип «дозволено все, що не заборонено законом»; принцип пова-
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ги і непорушності прав людини; принцип автономії; принцип плюралізму; 
принцип толерантності; принцип субсидіарності та ін. Згідно з цим принци-
пом право: а) ґрунтується на визнанні свободи беззаперечною соціальною 
цінністю; б) послідовно втілює її ідею у своїх принципах та інститутах; 
в) закріплює легітимовану міру свободи; г) за допомогою юридичних засобів 
захищає її від будь-яких порушень. Теоретики права неодноразово констату-
ють важливість саме принципу свободи, ціннісний вимір свободи у праві 
розглядається в цьому контексті Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, О. Петришиним, 
П. Рабіновичем та ін.

5. Принцип гуманізму, вимогою якого є концентрування права навколо 
людини, її цінностей та інтересів, забезпечення їх юридичної захищеності, 
створення умов для людського розвитку.

6. Принципи законності – це система керівних положень та ідей, що 
визначають природу законності, її місце в суспільстві та у системі інших 
правових категорій. Ці ідеї зумовлені закономірностями суспільного розвит-
ку, є засобом формування мотивів правомірної поведінки та переконання 
суб’єктів (мотивації) щодо правомірної поведінки, необхідності дотримання 
законодавчих норм, вони відображають ставлення суспільства до норматив-
но-правових актів; опосередковано регулюють суспільні відносини, сприяють 
дотриманню та виконанню правових приписів всіма суб’єктами права; харак-
теризують місце законності у системі правових гарантій, призначення у сис-
темі регулювання суспільних відносин.

Крім того, вважаємо за необхідне зазначити також правила (моральні чес-
ноти), яким відповідають ці зобов’язання:

– добросердність – чуйне ставлення до людини;
– добросовісність – чесне й сумлінне виконання взятих на себе зобов’я-

зань;
– доброчесність – дотримання всіх чеснот та загальнолюдських ціннос-

тей;
– доброчинність – здатність позитивно мислити і діяти в ім’я Миру, 

Прогресу і Людини.
Висновки. Отже, підсумовуючи, можемо зазначити, що сьогодні є всі 

підстави для «ширшого», відмінного тільки від усталеного розгляду природи 
та сутності феномена «зобов’язання», а саме, окрім природи цивільно-право-
вих зобов’язань, можливо ще виокремлювати «зобов’язання», що мають 
іншу природу та сутність.

Ні в якому разі не претендуючи на перегляд усталених цивілістичних 
канонів, запрошуємо до дискусії з означених зобов’язань і вивчення їх при-
роди та сутності. 

1. Рекодифікація цивільного законодавства України: виклики часу: монографія / за 
заг. ред. Н. С. Кузнєцової. Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 2021. С. 600–718. 
2. Там само. С. 673–676. 3. Бостан Л. М., Бостан С. К. Історія держави і права зарубіж-
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Onishchenko Natalia. Civil-legal and other obligations: nature, essence, distinctive 
characteristics

The article analyzes the category “obligations”. It is emphasized that in addition to civil 
legal obligations, it is expedient (after the full-scale invasion of the Russian Federation into 
Ukraine) to consider (discuss) the existence of obligations that do not coincide with the 
above-mentioned content.

The full-scale invasion of the russian federation into Ukraine led to many destructions 
in various spheres of human life and infrastructural spheres of the state. Legal norms, 
institutions and principles take not the last place among such destructions, which include, 
first of all, the human right to peace, the right to life, a group of economic, personal, labor, 
political, etc. rights.

Apparently, it is difficult to name such a sphere that would not be affected by the above-
mentioned destructions.

However, today we can and should also talk about the occurrence, appearance of new 
phenomena, including in the legal sphere, as well as new concepts (phenomena), legal 
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directions that still need to be understood by representatives of the doctrine, and last but not 
least, representatives of the general theories of law. In particular, for the attention of 
scientists and all interested persons, we would like to present the following concept 
(phenomenon) of legal reality for discussion and debate. We would like to analyze the term 
(in the broadest sense) “obligations”, defining its nature, essence, signs and types. We will 
immediately note that we will consider the “usual” category of civil-law obligations and 
obligations that arise in the legal sphere (plane), but are not civil-law.

The purpose of the article is to emphasize the need to consider the possible separation 
of obligations that are “close” in nature and essence, but do not generally coincide with 
civil law obligations.

Among the problematic issues of modern legal development in the mentioned context, 
the greatest “specific weight” falls precisely on the study of civil legal obligations in the 
context of processes of recodification of civil legislation (N. Kuznetsova, O. Kot, 
E. Kharitonov, O. Kharitonova, Y. Shevchenko).

Summarizing, we will be able to conceive that today there are all grounds for a 
“broader”, different only from the established consideration of the nature and essence of the 
phenomenon of “obligations”, namely, in addition to the nature of civil legal obligations, it 
is possible to distinguish “obligations” that have a different nature and essence.

In no way pretending to revise the established civil canons, we invite you to a discussion 
on the specified obligations and to study their nature and essence.

Key words: obligations, principles of law, civil legal obligations, justice, reasonableness, 
good faith.
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ЗАСТАРІЛА ФОРМА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ1

У статті викладено доктринальний теоретичний підхід до розуміння змісту 
війни, яка відбувається в Україні, та можливості її припинення. Зазначено, що 
причини війни приховані у глибинах змісту інтересів конфліктуючих сторін. Щоб 
зрозуміти зміст цих інтересів, необхідно уявляти зміст інтересу незалежно від 
носія. Інтерес є залежністю між необхідністю задоволення потреб суб’єкта і 
можливістю їх задоволення через діяльність суб’єкта, носія інтересу. 
Визначивши потреби суб’єкта, можна визначити і можливості їх задоволення, 
а також передбачити діяльність суб’єкта. Висвітлено три групи інтересів 
щодо їх носіїв: США та всього Заходу, РФ та України. 

Ключові слова: інтерес, потреби, суверенітет, територіальна цілісність, 
військові союзи, блоки, безпека, небезпека.

Sirenko Vasyl. Мilitary unions, blocks – an old form of ensuring state security
The article outlines a doctrinal theoretical approach to understanding the content 

of the war taking place in Ukraine and the possibility of its termination. It is noted that 
the causes of the war are hidden in the depths of the interests of the conflicting parties. 
In order to understand the content of these interests, it is necessary to imagine the 
content of the interest regardless of the medium. Interest is a dependence between the 
need to satisfy the subject's needs and the possibility of their satisfaction through the 
activity of the subject, the bearer of interest. Having determined the subject's needs, it 
is possible to determine the possibilities of their satisfaction, as well as predict the 
subject's activities. Three groups of interests regarding their carriers are highlighted: 
the USA and the entire West, Russia and Ukraine.

Key words: interest, needs, sovereignty, territorial integrity, military alliances, 
blocs, security, danger.

Актуальність теми. Історія людства від далекої давнини донині супро-
воджується родовими, племінними, міжнародними конфліктами, війнами та 
іншими зіткненнями. У  постійній боротьбі неминуче створюються союзи, 
коаліції, блоки між ворогуючими сторонами. Необхідно визнати, що військо-

*1 Sirenko Vasyl, Doctor of Juridical Sciences, Full Professor, Corresponding Member of 
the NAN of Ukraine, Academician of the NALS of Ukraine
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ві блоки і союзи до певного часу забезпечували як безпеку народів, що 
беруть участь у них, так і перемоги, і поразки в ході загарбницьких агресив-
них воєн. 

Звернемо увагу на військові союзи світових воєн ХХ ст. Саме військові 
союзи забезпечили перемогу як у Першій, так і в Другій світових війнах. 
Проте часи змінюються, і подальше використання військових союзів як пере-
ваги однієї з конфліктуючих сторін стало обмежуватися в силу досягнень 
науково-технічного прогресу. Атомна зброя у міжнародній практиці назива-
ється зброєю стримування, тобто обмеженням можливостей військових кон-
фліктів. 

У наш час у західних політичних колах серед політологів і експертів 
точиться дискусія про те, чи може бути переможена у війні держава, яка 
володіє атомною зброєю? Адже у випадку програшу у війні така держава 
може застосувати атомну зброю, що призведе до згубних руйнівних наслід-
ків для всієї планети. Ця обставина ще раз свідчить про те, що держави 
повинні уникати військових конфліктів, а нейтралітет держави більше забез-
печує її безпеку, ніж членство у воєнних союзах і блоках. 

Однак не тільки атомна зброя є суттєвим засобом стримування війни 
через взаємне знищення конфліктуючих сторін. Іншим суттєвим засобом 
стримування воєн на планеті є поширення об’єктів «мирного атому», гідро-
технічних споруд, великих хімічних комплексів та інших вибухонебезпечних 
об’єктів. Сотні атомних блоків, що працюють на території США; десятки 
атомних блоків, що працюють на території Західної Європи та РФ; атомні 
станції та 5 гідроелектростанцій, які працюють в Україні, є смертельною 
небезпекою для територій і населення цих країн у випадку справжньої «гаря-
чої» війни. Річ у тому, що сьогодні засоби доставки вибухових речовин на 
вибухонебезпечні об’єкти в рази перевершують можливості їх захисту з 
допомогою протиракетної та протиповітряної оборони. Якщо країна має 
засоби доставки (ракетами), що в десятки разів перевищують швидкість 
звуку, відповідно захисту проти цієї ударної сили практично немає. Тому й 
без застосування атомної зброї у війні можуть бути досягнуті ті ж руйнівні 
результати, які можливі із застосуванням атомної зброї. У цих умовах вій-
ськові союзи та блоки втрачають свої можливості забезпечення безпеки дер-
жави. Ні США, ні Західна Європа, ні РФ, ні Україна не захищені проти 
гіперзвукової зброї ураження, і жодні військові блоки, союзи допомогти не 
можуть, а отже, і немає виправдання вступу до таких союзів та блоків.

Мета публікації. Дослідити доктринальний теоретичний підхід до розу-
міння змісту війни, яка відбувається в Україні, та можливості її припинення. 
Однак пам’ятаємо про те, що немає кращої практики, ніж добре обґрунтова-
на теорія.

Виклад основного матеріалу. Нині в Україні, як у державних, так і гро-
мадських інститутах, а також телепередачах активно обговорюється питання 
про вступ України до НАТО. Президентові Порошенку вдалося використати 
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парламентську більшість для закріплення в Конституції прагнення України 
до НАТО.

Вступ України до НАТО як конституційна вимога, на моє глибоке переко-
нання, є антиконституційним, у зв’язку з тим, що він звужує й обмежує дер-
жавний суверенітет України, зобов’язує державну владу підкорятися одно-
сторонньому рішенню в міжнародній державній політиці. Суверенна держа-
ва повинна мати можливість у будь-який момент скерувати свою зовнішню 
політику за вигідним курсом. Якщо Конституція зобов’язує державу до одно-
стороннього вступу до НАТО, обмежуючи інші напрями зовнішньої політи-
ки, відповідно звужується суверенітет держави, що є неприпустимим. 

Протягом десятиліть багато громадських діячів в Україні (політологи, 
журналісти, окремі вчені та ін.) стверджують, що вступ України до НАТО 
забезпечить її безпеку, і за цієї умови жодна країна світу не наважиться загро-
жувати Україні, її територіальній цілісності та суверенітету. Зовні, на перший 
погляд, така позиція видається логічною та послідовною. Дійсно, згідно з 
установчими документами НАТО, будь-який напад на одну з країн НАТО 
дорівнює нападу на всі країни, що входять до цього блоку. Зрозуміло, що 
агресор отримає колективну відсіч з боку всіх країн НАТО. 

Однак такий підхід має суттєві недоліки, які руйнують його логіку та 
послідовність. Річ у тому, що в Україні діють 5 атомних електростанцій та 5 
гідростанцій на рівнинній річці Дніпро. Вони є доволі вразливими, практич-
но смертельно небезпечними об’єктами, які містять можливість одномомент-
ної руйнації як території, так і знищення всього населення в Україні. Україна 
пережила, включаючи величезні втрати, сумнозвісну Чорнобильську траге-
дію. Проте скільки ще потенційно можливих трагедій криється у руйнуванні 
атомних і гідростанцій або у випадку справжньої активної війни. З огляду на 
зазначене, навіть країни НАТО, які мають на своїх територіях подібні об’єк-
ти, є не захищеними в питаннях своєї безпеки.

Багато десятиліть після Великої Вітчизняної війни відсутні факти вій-
ськових, широкомасштабних зіткнень між країнами, які мають зазначені 
смертельно небезпечні, вразливі у військовому сенсі об’єкти. НАТО не може 
забезпечити безпековий режим жодній країні світу, де є об’єкти, смертельно 
вразливі при військових зіткненнях. Західна Європа чудово усвідомлює, що 
буде з її територією, якщо відбудеться масштабна, руйнівна атомна катастро-
фа в Україні. Європа зазнає смертельної радіоактивної небезпеки. Саме тому 
її завдання – не допустити Україну до НАТО та виключити можливість вій-
ськового зіткнення між НАТО та РФ на території України. Вважаю, що скіль-
ки б не записувалося в Конституції України положень про прагнення України 
до НАТО, не можна переступити відомий принцип, що «закон – могутній, 
але влада потреби сильніша». Необхідність не допустити війни між РФ і 
НАТО не дасть змоги Україні вступити до цього найсильнішого, агресивно-
го, однак обмеженого у своїх можливостях західно-атлантичного блоку. 
Варто глибоко розуміти природу соціальних інтересів, які об’єктивно вима-
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гають від країн, що вступають у міжнародні відносини, враховувати не лише 
просту лінійну логіку, а й діалектичну логіку, яка виходить із протилежнос-
тей та суперечностей.

Деякі політологи та політичні діячі стверджують, що якби Україна була у 
складі НАТО, ми б не втратили Криму й не було б сепаратизму на Донбасі. 
На мою думку, суспільні практики не підтверджують цього висновку. Річ у 
тім, що сепаратизм доволі поширений і в країнах НАТО. Візьмімо, до при-
кладу, сепаратистів Каталонії та Країни Басків в Іспанії, Шотландію, 
Ірландію у Великій Британії, Квебек у Канаді та інші, які проявляють себе 
доволі активно в країнах НАТО, загрожуючи розколом країни. НАТО вияви-
лося безсилим проти волевиявлення окремих районів, хоча справа іноді сягає 
відкритої збройної боротьби. Наприклад, Північна Ірландія – Велика 
Британія, Країна Басків – Іспанія. Отже, не завжди та не в усіх випадках 
життя НАТО здатне забезпечити повну безпеку країн, які входять до цього 
блоку. Про це політичним діячам України необхідно завжди пам’ятати й не 
поспішати вступати до таких спілок, які небезпечні для народу України.

Будь-яка війна має приводи та глибинні причини. Приводи відомі всім, 
про них багато говорять, вони обростають міфами політологів і журналістів. 
Проте справжні причини війни відомі не всім. Вони приховані у глибинах 
змісту інтересів конфліктуючих сторін.

Щоб зрозуміти зміст цих інтересів, необхідно мати уявлення про зміст 
інтересу взагалі незалежно від носія. На мою думку, інтерес – це  залежність 
між необхідністю задоволення потреб суб’єкта і можливістю їх задоволення 
через діяльність самого суб’єкта, носія інтересу. Визначивши потреби 
суб’єкта, можна визначити можливості їх задоволення, а також  передбачити 
діяльність суб’єкта. Ця формула інтересу дає змогу розкрити механізм фор-
мування та реалізації будь-яких інтересів.

В умовах війни важливо прислуховуватись не тільки до суджень, що лежать 
на поверхні, про окремі факти конфлікту, а й знати сутнісні причини війни, в чиїх 
інтересах вона ведеться й інтереси яких зазнають поразки в цій війні.

Вважаю, що причиною війни в Україні є зіткнення інтересів трьох сторін: 
США та всього Заходу, РФ та України. Щоб зрозуміти суть конфлікту, розгля-
немо три групи інтересів щодо їх носіїв.

Інтереси США, НАТО, Заходу. Необхідно враховувати, що після руйну-
вання СРСР США заявили про однополярну гегемонію у світі. Політики 
США наголосили, що об’єктом, сферою, місцем їх інтересів може бути будь-
який куточок Землі.  І вони реально почали втілювати цю теорію у практику 
своєї поведінки. Маючи військову організацію НАТО, США грубо та безце-
ремонно втручаються у справи інших країн. Бомбардування Сербії, Лівії, 
розгром Іраку, окупація Афганістану – яскраве тому свідчення. Приводи 
цинічно вигадують, діючи за принципом: силу звикли поважати всі, якою б 
вона не була, людство проковтнуло розбійницькі та хуліганські дії без належ-
ної реакції на них з боку ООН.
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Відповідно до доктрини, що інтереси США можуть бути оголошені у 
будь-якому куточку Землі, США, НАТО та Захід практично контролюють 
всю планету, окрім РФ та Китаю. Варто зазначити, що США мають сотні 
військових баз у десятках країн світу, де служать близько півмільйона солда-
тів США. Так реалізується контрольна доктрина США у планетарному 
масштабі. Саме таким чином і сформовано перший конфлікт інтересів.

Річ у тім, що РФ і Китай своєю незалежною присутністю на планеті зву-
жують можливості США в гонитві за повним тотальним контролем над пла-
нетою. США та НАТО взяли під свій прямий або опосередкований контроль 
усі країни та континенти, окрім РФ і Китаю.

Проте США нав’язує свій контроль зухвало, з лицемірними обіцянками 
не шкодити, потім вдаючи, що таких обіцянок не було.

У процесі розвалу Варшавського договору США і НАТО обіцяли в про-
мовах своїх лідерів, що НАТО не просуватиметься на Схід до кордонів РФ, 
проте вже сьогодні НАТО існує в усіх країнах Східної Європи.  

Мета США, НАТО – підійти якомога ближче до кордонів РФ у країнах 
Східної Європи. Саме тому найпривабливішим є географічне розташування 
України. Очевидно, що якщо Україну включити до НАТО, війська західного  
альянсу будуть розташовані на кордоні України та РФ, відповідно РФ буде 
під повним військовим контролем НАТО. РФ вважає це для себе смертельно 
небезпечним. Отже, керуючись формулою інтересу «потреба – можливість», 
НАТО має потребу вийти до кордонів РФ у Східній Європі. Ця потреба реа-
лізується через можливість вступу України до НАТО. Інтерес сформований, 
справа – за реалізацією.

Для досягнення своєї мети США не шкодують ні часу, ні грошей, ні енер-
гійного натиску в усіх сферах життя – економіці, політиці, дипломатії, куль-
турі та інших.

Держчиновник США В. Нуланд зізналася, що США недаремно вклали в 
Україну останні роки понад 5 млрд доларів. Таким чином, першопричиною 
війни в Україні є потреба США вийти до кордонів РФ і контролювати її. 
У цих умовах Україна надає США такі можливості через вступ до НАТО. 
Коли РФ заявляє про незгоду щодо вступу України до НАТО, західні політи-
ки голосно стверджують, що Україна – вільна країна, і це її справа, до якого 
союзу вступати. Проста людська думка, підтверджує це твердження, забува-
ючи про те,  що також існують інтереси РФ, які не можна не враховувати. 
Українські політики сміливо заявляють, що ми вирішимо, куди вступати, а 
РФ – нам не указ. З цим твердженням можна категорично погодитись і під-
тримати його, але є інтереси РФ.

Згадаймо, що коли на початку 1960-х СРСР розмістив ракети  на Кубі, то 
США пригрозили війною. Вибухнула Карибська криза і СРСР прибрав раке-
ти з Куби, а США – з Туреччини. Жодна країна не може чекати та спостері-
гати, як сусід готує на неї атаку. Ізраїль не чекає, коли Іран створить свою 
атомну бомбу, а погрожує знищити атомні об’єкти Ірану, якщо матеріали для 
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бомби створюватимуться. Політики РФ вважають, що інтереси їх країни 
через географічне і військово-стратегічне становище України не можуть доз-
волити РФ спокійно спостерігати, як НАТО через Україну підходить до кор-
донів РФ, і без війни бере її під повний військовий контроль.

Українські політики не бажають знати про інтереси РФ, але ці інтереси 
об’єктивно існують і вони потребують свого процесу формування і реалізації. 

Інтереси РФ. Щоб зрозуміти корінні інтереси РФ, необхідно не забувати, 
що вся історія Росії – це історія воєн, перемог і поразок. Утримати за собою 
землю на євразійських теренах могла лише сильна держава, яка завжди гото-
ва до захисту своєї безпеки. Не забуваємо, що РФ підкорювали і хотіли під-
корити багато народів: татаро-монголи, поляки, шведи, французи, англійці, 
турки, німці, об’єднувалися навіть у коаліції, але всі виявилися розгромлени-
ми та поваленими у своїх амбітних бажаннях. Протягом багатьох століть 
виклики та небезпеки створили культ держави, як неперехідної цінності, що 
забезпечує життя громадянина. РФ звикла до того, що безпека військова для 
неї є способом забезпечення  її інтересів. Російський цар Олександр III наго-
лошував, що Росія не має союзників, крім армії та флоту.

У формуванні інтересу за формулою «потреба – можливість» для РФ є 
перший пріоритет – її безпека – недопущення до її кордонів будь-кого, хто  
становить загрозу. Нині щодо розкладу світових сил, це недопущення військ 
НАТО на територію України, ця потреба становить гегемонію, яка домінує та 
невідкладна.

Проте, яка можливість здатна задовольнити цю потребу? Тільки одна – 
якщо Україна не вступатиме до НАТО і не дозволятиме НАТО розміщувати 
свої війська на території України поблизу кордонів із РФ. Так стверджують її 
політики. Це й спонукало РФ, за твердженням російських політиків, до війни 
з Україною. Проте Україна оголосила про свій намір вступити до НАТО. 
Звичайно, сепаратизм Донбасу виник не випадково, він, з одного боку, є про-
тестом проти американського та взагалі західного засилля в Україні, а також 
реакцією на захоплення влади в ході Революції гідності, з другого – є реакція 
РФ на наміри України вступити до НАТО.

РФ, виходячи зі своїх   інтересів, вважає, що  НАТО переходить кордон 
дозволеного балансу сил, включаючи Україну до свого членства. Для РФ, на 
думку її політиків, це неприпустимо і вона розв’язала дурну, агресивну 
загарбницьку, зовсім не потрібну народам України та РФ війну задля недопу-
щення НАТО до своїх кордонів. Для НАТО – це перемога над РФ, а для РФ – 
на думку її керівництва, є смертельною небезпекою для її існування. 
Російське керівництво вважає, що інтереси РФ  вимагають  вести постійну 
війну в Україні і цим не допускати її вступу до НАТО та домогтися від 
України повернення до стану позаблоковості та нейтралітету згідно з 
Декларацією про суверенітет України. 

Такими є історичні обставини взаємовідносин НАТО, України та РФ. 
Водночас РФ, розпочавши свою дурну й непотрібну «гарячу» війну в 
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Україні, не обмежилася вирішенням питання про вступ України до НАТО, а 
почала брутально та агресивно пред’являти свої претензії на територіальну 
цілісність України, що неприпустимо не лише з точки зору міжнародного 
права, а й загальнолюдських цінностей, історичних традицій та звичаїв вза-
ємного співіснування двох сусідніх держав. Поведінка РФ у цій війні не має 
ні логічних, ні історичних, ні соціальних виправдань. РФ перейшла межі 
дозволеного до свого сусіда – України. І в України немає іншого шляху, як 
домогтися вигнання агресора зі своєї території або військовим, або диплома-
тичним шляхом.

Інтереси України. Після розпаду СРСР Україна, як самостійна незалежна 
держава, опинилась між двома могутніми сусідами, що протистоять один 
одному – НАТО і РФ. Це зумовило об’єктивні передумови формування інтере-
сів України за формулою «потреби – можливості». Виявилося, що, за будь-яко-
го приєднання України до однієї зі сторін протистояння, наша країна виявля-
ється об’єктом, військовою метою, мішенню для іншої сторони. Приєднання 
до НАТО зумовлює для України вибір цілей на її території з боку РФ.

Відповідно приєднання до РФ спричинить вибір цілей на території 
України з боку НАТО. І це об’єктивна реальність, від якої нікуди не подітися.

В умовах реальної війни не церемоняться з дипломатичним етикетом, 
правами людини, демократією і навіть з міжнародним правом. Будь-які вій-
ськові об’єкти чи НАТО, чи РФ будуть атаковані й знищенні. Саме тому 
Україна зобов’язана з метою самозбереження не допустити на свою терито-
рію ні НАТО, ні РФ. Однак це є можливим лише за умови нейтрального, 
позаблокового статусу України.

Отже, потреба військової безпеки України залежить від того, чи знайде 
Україна можливість забезпечити нейтралітет без вступу до військових союзів 
з іншими державами.

Теперішня війна на Донбасі, її продовження та припинення цілком зале-
жать від поведінки України щодо НАТО та РФ. З іншого боку, РФ зобов’яза-
на вивести свої війська з усієї території України, що вона розбійницьки 
загарбала у ході війни. Вищезазначене достатньо ускладнює вирішення 
питання завершення надуманої невиправданої агресивної війни з боку РФ. Її 
продовження загрожує переростанням у третю світову війну з непоправними 
наслідками для всього людства.

Проте нейтралітет України має бути не пасивним, а активним. Україна 
повинна мати потужну професійну армію, здатну захистити її територіальну 
цілісність та суверенітет.

Висновки. Аналіз інтересів НАТО та всього Заходу, РФ та України за 
формулою «потреби – можливості» засвідчує, що їх протистояння і  супере-
чливість призвели до війни в Україні. Інтереси НАТО – підійти до кордонів 
РФ та інтереси РФ – не допустити цього підходу є чужими для інтересів 
України, тому що не забезпечують її безпеки, але при цьому цілком можливо 
знищити молодий генофонд націй як України, так і РФ. 
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Виходячи виключно з інтересів України, необхідно щоб РФ припинила  
військову допомогу самопроголошеним неконституційним квазідержавним 
утворенням ЛНР і ДНР і вони саморозпустилися. РФ відмовляється від фор-
мування міфічної, дурної, нахабної та історично незрозумілої та невиправда-
но вигаданої країни «Новоросія» і виводить свої війська з території України. 
Україна, своєю чергою, відмовляється від вступу до НАТО і повертається до 
статусу без’ядерної позаблокової нейтральної країни. Це один із підходів, 
який може забезпечити територіальну цілісність України. При цьому жодної 
федералізації та автономізації в Україні не допускати. У цьому контексті 
питання Криму стоїть особливою проблемою і їй має бути присвячена окре-
ма стаття.

Щодо інтересів НАТО у його прагненні підійти до кордонів РФ, то нехай 
Альянс вирішує свої проблеми не за рахунок України, не за рахунок життя її 
населення, не за рахунок руйнування її інфраструктури, міст та сіл. Не варто 
забувати, що, крім відкритої фронтальної війни, існує ще війна у формі теро-
ру, проти якої виявляються безсилими навіть країни всемогутнього НАТО. 
Неприпустимо втягувати Україну ще й у терористичну війну, а її окремі озна-
ки виявляються. Інтереси України, що формуються об’єктивною її територі-
альною та геополітичною реальністю, вимагають  її самозбереження як дер-
жави її соборності та  нейтралітету, так і миролюбної антивоєнної політики – 
як на Заході, так і на Сході.

Виключити війну можна лише відмежувавшись від НАТО і РФ, які про-
тистоять одне одному. Через своє географічне положення Україна має всі 
передумови бути європейським економічним дивом, якщо використовувати 
сировину Сходу, передові технології Заходу і працелюбність та освіченість, 
культурність народу України. Настав час через нейтралітет досягати перемо-
ги розуму над емоціями, творення над руйнуванням. 

Sirenko Vasyl. Мilitary unions, blocks – an old form of ensuring state security
Introduction. The history of mankind from ancient times to the present day is 

accompanied by ancestral tribal international conflicts, wars and other clashes. In the 
constant struggle, alliances, coalitions, blocs are inevitably created between the 
opposing parties. It must be recognized that military blocs and alliances up to a certain 
time ensured both the security of the peoples participating in them, as well as victories 
and defeats in the course of aggressive wars of aggression.

Goal. The article outlines a doctrinal theoretical approach to understanding the 
content of the war taking place in Ukraine and the possibility of its termination.

The results. The reasons for the war are hidden in the depths of the interests of the 
conflicting parties. In order to understand the content of these interests, it is necessary 
to imagine the content of the interest regardless of the medium. Interest is a dependence 
between the need to satisfy the subject's needs and the possibility of their satisfaction 
through the activity of the subject, the bearer of interest. Having determined the 
subject's needs, it is possible to determine the possibilities of their satisfaction, as well 
as predict the subject's activities.
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Three groups of interests regarding their carriers are highlighted: the USA and the 
entire West, Russia and Ukraine. It was emphasized that the further use of military 
alliances as an advantage of one of the conflicting parties became limited to the 
achievements of scientific and technological progress. The accession of Ukraine to 
NATO as a constitutional requirement is unconstitutional because it narrows and limits 
the state sovereignty of Ukraine, obliges the state power to obey a unilateral decision 
in international state policy. A sovereign state must be able to steer its foreign policy 
along an advantageous course at any time. If the Constitution obliges the state to 
unilaterally join NATO, limiting other areas of foreign policy, the state's sovereignty is 
accordingly narrowed, which is in principle unacceptable.

Conclusion. Proceeding solely from the interests of Ukraine, it is necessary for 
Russia to stop providing military assistance to the self-proclaimed unconstitutional 
quasi-state formations of the LPR and DPR and for them to dissolve themselves. Russia 
renounces the historically incomprehensible and unjustifiably fictional country 
"Novorossiya" and withdraws its troops from the territory of Ukraine. Ukraine, in turn, 
refuses to join NATO and returns to the status of a nuclear-free non-aligned neutral 
country, which will help ensure the territorial integrity of Ukraine. However, no 
federalization and autonomization should be allowed in Ukraine.

Key words: interest, needs, sovereignty, territorial integrity, military alliances, 
blocs, security, danger.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ЦІННІСНИХ ЗАСАД ПРАВА  
ТА ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ1

У статті йдеться про формування в умовах війни як надзвичайного стану 
нової структури або ієрархії цінностей права, які в процесі правотворчої діяль-
ності транслюються в законодавство, створюючи основні концептуальні засади 
правового регулювання, стратегічною метою якого є отримання перемоги і від-
новлення миру, збереження державності та суверенності влади українського 
народу як загальносуспільних демократичних інститутів, створення можливо-
стей для демократичного розвитку. Публічний інтерес та публічне благо як цін-
ності права набувають первинності за рахунок перерозподілу аксіологічного 
потенціалу права, що в умовах воєнного стану є визначальною передумовою 
забезпечення реалізації всіх інших ціннісних властивостей права.

Ключові слова: право, цінність, правотворчість, справедливість, воєнний 
стан, пріоритет, ієрархія, публічний інтерес,благо, реалізація.

Parkhomenko Nataliia. Transformation of the values of law and law-making 
activity under martial law 

The proposed article deals with the formation in the conditions of war as a state 
of emergency, a new structure or hierarchy of values of law, which in the process of 
law-making activity are translated into legislation, creating the basic conceptual 
foundations for winning and restoring peace, preserving the statehood and 
sovereignty of the power of the Ukrainian people as general social democratic 
values, opportunities for democratic development. Public interest and the public 
good as values of law acquire primacy through the redistribution of the axiological 
potential of law, which in conditions of martial law is a determining prerequisite for 
ensuring all other values of law.

Key words: law, value, lawmaking, justice, martial law, priority, hierarchy, public 
interest, good,realization.

Актуальність. За умов, коли на території держави ведуться активні бойо-
ві дії, відбуваються масові внутрішні та зовнішні міграції населення, відбу-
вається переоцінка традиційних цінностей та змінюються, а іноді й руйну-
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ються традиційні відносини між державою і громадянином щодо реалізації 
та забезпечення конституційно визначених прав і обов’язків, окремі з яких 
обмежені, та забезпечення правопорядку, виникають обставини, які унемож-
ливлюють реалізацію державою повністю або частково окремих функцій і 
завдань, як ніколи набуває значення особлива роль і цінність права як регу-
лятора суспільних відносин, інструменту задоволення потреб і погодження 
інтересів різних суб’єктів суспільних відносин. 

Як відомо, головним завданням держави в особі правотворчих органів 
влади є формування системи правил поведінки, які забезпечуватимуть 
баланс інтересів, захист прав і обов’язків усіх суб’єктів права як за звичай-
них, так і за надзвичайних умов. Відповідно кожен правовий акт має свою 
сутність і зміст, визначений законодавцем або іншим суб’єктом правотворчос-
ті і, з огляду на це, має відповідне сутнісне навантаження. Наявність якісно-
го та такого, що відповідає об’єктивному розвитку суспільних відносин, 
законодавства саме по собі є цінністю для будь-якого суспільства та окремих 
громадян, адже є безпосередньою передумовою забезпечення правопорядку, 
в тому числі за умов надзвичайного правового режиму.

Адже норми права мають відображати сучасні цінності суспільства, 
сучасне розуміння верховенства права, прав і свобод громадян, соціальної 
справедливості, правової держави тощо, які можуть набувати особливого 
значення за надзвичайних обставин. Невідповідність права потребам суспіль-
ства, а особливо принципу соціальної справедливості, спричиняє неефектив-
ність правореалізації та поступову втрату правом легітимності та аксіологіч-
ної сутності. 

У цьому аспекті важливим також є формування у суб’єктів суспільних 
відносин свідомого переконання у необхідності дотримання пріоритетів та 
виконання норм права і, відповідно, закладених у його змісті ідей (ціннос-
тей). Отже, якщо правові ідеї сприймаються більшістю населення та свідомо 
виконуються норми права, в яких відображено їх зміст, то правові ідеї із 
сфери належного перетворюються на реальність, забезпечується або віднов-
люється правопорядок, національна безпека, національний, народний і дер-
жавний суверенітет.

З огляду на це саме регулівний потенціал права як міри свободи, справед-
ливості, рівності, гуманізму здатен здійснити упорядковуючий та відновлю-
ючий вплив на суспільні відносин. В умовах воєнного стану шляхом політи-
ко-юридичної інтерпретації соціальної дійсності формується нова модель 
взаємовідносин держави і громадянського суспільства, держави і громадяни-
на, зумовлена характером зовнішньої агресії та особливостями правового 
розвитку, механізму правового регулювання. Відповідно виникає низка 
нових об’єктів пізнання юридичної науки, серед яких – трансформація цін-
нісних засад права та правотворчої діяльності в умовах воєнного стану, з’ясу-
вання особливостей якої і є метою нашого дослідження.
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Аналіз останніх досліджень. Проблематика аксіологічного виміру права 
тривалий час перебуває в полі зору фахівців соціології, соціології та філосо-
фії права, політології та теорії права. Окремим аспектам з’ясування сутності 
і змісту правових цінностей і цінностей права були присвячені праці 
Н. Б. Арабаджи, К. В. Горобця, А. А. Козловського, А. Ф. Крижанівського, 
С. І. Максимова, Ю. М. Оборотова, П. М. Рабіновича, Ю. В. Сайфуліної, 
І. В. Кравцова та ін., які стали теоретичною основою представленого дослі-
дження. Однак у сучасних умовах правового розвитку важливого значення та 
потреби наукового обґрунтування набула проблема так званого руху ціннос-
тей у сфері права та правотворчої діяльності в умовах воєнного стану, яка ще 
не отримала належного осмислення та концептуалізації в теорії права.

Виклад основного матеріалу. Протягом еволюції права в ньому склада-
ються різні специфічні цінності (правові), які несуть у собі цивілізаційні та 
культурні нашарування, пов’язані з розумінням свободи, справедливості, 
порядку, збереженням себе, близьких і всієї соціальної цілісності1. У цьому 
аспекті необхідно розглядати право як цінність, яка є одним із найвагоміших 
засобів упорядкування суспільних відносин під час вирішення воєнних кон-
фліктів, соціальних криз тощо. Саме в цьому полягає сила права, на відміну 
від права сили. 

Вважається, що право завжди має у своєму змісті деякі константи – прин-
ципові положення, цінності, виключення яких зі змісту права веде до втрати 
ним своєї сутності. Серед таких принципових положень – справедливість, 
людська гідність, свобода, рівність тощо. Сила права виражається у тому, 
наскільки послідовно та ефективно ці цінності втілюються у формі правових 
нормативів та практиці правозастосування. Чим більшою мірою право може 
гарантувати реалізацію цих цінностей, тим вищою є його сила. З цієї точки 
зору цінності, які лежать в основі змісту права, виступають свого роду коор-
динатами застосування правового примусу: сила права має проявлятися там 
і тоді, коли фундаментальні цінності опиняються під загрозою2. 

Розрізняючи правові цінності та цінності права як зміст аксіосфери 
права, необхідно наголосити, що саме правові цінності визначають зміст, 
мету та сутність права, лежать в його основі та виступають засобами осяг-
нення та пояснення правової реальності. Це цінності належного, а цінності 
права – цінності життєві, які походять з безпосередніх потреб людини (або 
іншого суб’єкта права, як-от держава) в конкретній ситуації3. 

На думку Ю. М. Оборотова, цінності права – це явища, які не є правови-
ми в своїй основі, однак значущі для людини і суспільства, а тому захища-
ються та забезпечуються державою4. В. Горбулін та А. Качинський, дослід-
жуючи національні цінності, вважають за доцільне структурувати їх за ієрар-
хічною ознакою та вести мову про три групи національних цінностей: інди-
віда (1), суспільства (2), держави (3). На першому рівні  – індивідуальному  – 
знаковими є такі: права та свобода людини, приватна власність, патріотизм, 
працьовитість, миролюбність, толерантність, родинність, індивідуалізм. На 
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другому  – суспільному  – рівні першочергове значення мають: добробут, 
соціальна справедливість, міжетнічна та міжконфесійна злагода, лібераль-
но-демократичні традиції, матеріальні та духовні надбання. Нарешті, на тре-
тьому, державному, рівні визначальними стають такі цінності, як природні 
ресурси, конституційний лад, національна безпека, державний суверенітет, 
територіальна цілісність, система міждержавних зв’язків та деякі інші5.  
Переважна більшість цих цінностей не є правовими, але мають вагоме зна-
чення для згаданих суб’єктів і тому отримують захист та забезпечення з боку 
держави та є цінностями права.

Проте в аспекті розуміння системи правових цінностей варто звернутися 
до проблематики ситуативного підходу в аксіології, в межах якого особистіс-
на, суспільна або державна аксіосфера права розглядаються не як стабільні, 
стійкі системи, а як системи рухомі, детерміновані конкретною ситуацією та 
уподобаннями суб’єктів ціннісних відносин6. З огляду на це саме те, що є 
цінним і пріоритетним для суспільства та суб’єкта правотворчості за певних 
обставин транслюється в законодавчий масив і реалізується в суспільних 
відносинах як блага, які охороняються та захищаються державою. 

Тому реалізовані у суспільних відносинах цінності набувають характеру 
блага. У філософському розумінні благо – це загальне поняття для позначен-
ня того, що втілює позитивний ціннісний зміст7, а в реальних суспільних 
відносинах – це предмети або явища, які відповідають інтересам людини, 
суспільства або держави, задовольняючи їх потреби. Саме тому вони забез-
печуються, охороняються та захищаються правом. У демократичному 
суспільстві право враховує інтереси більшості, визначає співвідношення 
загального (суспільного, державного) інтересу та індивідуального, особисто-
го інтересів, прагнучи досягти його балансу на основі принципу соціальної 
справедливості. 

Важливе значення для дослідження проблем трансформації цінностей 
права за надзвичайних обставин має з’ясування їх співвідношення між 
собою. Наразі в науці права немає однозначної думки щодо можливості, в 
принципі, та необхідності, зокрема, ієрархізувати та класифікувати правові 
цінності. Деякі вчені вважають, що усі правові цінності є абсолютними, 
виражаються одна через іншу, що не дає змоги їх порівнювати та зіставля-
ти. А ієрархія, своєю чергою, знищує моральну основу права та саме 
право8.

Однак сформувався й інший підхід щодо цінностей права, згідно з яким 
існує декілька варіантів до визначення їх переліку та ієрархії. Зокрема, один 
з них визначає таку ієрархію виходячи з гуманістичних традицій, а інший – з 
нормативно визначених і закріплених у конституції системи цінностей. 
У першому випадку найвищу цінність права становить життя людини, далі – 
свобода, рівність та гідність, права людини, власність, освіта, культура, гро-
мадянське суспільство тощо9. Відповідно до нормативного підходу основна 
цінність права – це права людини, закріплені в конституції. 



41РОЗДІЛ I. Проблеми теорії держави і права

Окрім того, в теорії права концептуально сформувався підхід, відповідно 
до якого здійснюється типологія ціннісних ієрархій залежно від домінування 
тих чи інших правових цінностей за певних суспільно-політичних обставин. 
Зокрема, це етатистське домінування (домінування цінності держави і управ-
ління), ліберальне домінування (пріоритет цінності свободи), утилітарне 
домінування (першочергове сприйняття інструментальних цінностей), урів-
новажене домінування (правові цінності гармонійно взаємодіють, виступаю-
чи у своєму формально-правовому виразі)0. 

З точки зору пріоритетності в стабільному суспільстві та за демократич-
ного політико-правового режиму традиційно вважається, що «індивідуальні 
цінності людини (особистості) завжди переважають над суспільними. 
Індивідуальні цінності – сполучна ланка між людиною і суспільством, куль-
турою конкретного суспільства. Суперцінною була і залишається сама люди-
на – її життя, діяльність, творчість, – людина як істота не стільки біологічна, 
скільки соціальна»11, задля якої вибудовується система правового регулюван-
ня. Людина як цінність у суспільних відносинах презентується як індивід, 
особа, член громадянського суспільства та представник нації – громадянин 
держави. З огляду на це розрізняють зміст ціннісного потенціалу права.

За умов воєнного стану, який у межах ситуативного підходу є надзвичай-
ною ситуацією, яка спричиняє низку факторів, які переважно мають суб’єк-
тивну природу, відбувається трансформація переліку та пріоритетності або 
ієрархії цінностей права. Пріоритетність у даному випадку означає перевагу 
одних інтересів і цінностей над іншими під час коригування мети і напрямів 
діяльності держави загалом і правотворчої діяльності зокрема в умовах 
війни. Реалізація пріоритетності у правотворчій діяльності передбачає з’ясу-
вання потреб та інтересів суспільства, держави, окремих особистостей, у 
тому числі їх прав і свобод як правових цінностей, і визначення переваги, 
послідовності, обсягів їх реалізації, адже «система цінностей змінюється 
лише в кризові періоди, до того ж ці зміни стосуються переважно структури 
цінностей, внаслідок чого одні цінності стають більш значущими, інші від-
суваються на другий план»12. 

Тобто у суспільстві відбувається швидка ціннісна переорієнтація, воно 
абсолютизує ті блага, які найбільш важливі під час воєнного стану, відпові-
дають його інтересам і потребам. Ці процеси об’єктивуються в ході правово-
го розвитку шляхом з’ясування співвідношення особистого і публічного, 
визначення ціннісних пріоритетів та їх нормативізації шляхом надзвичайної 
правотворчості. 

Таким чином, наразі особливої гостроти набула проблема відповідності 
пріоритетності в ієрархії цінностей права, побудованій на первинній цінності 
людини, закріпленій у конституційних принципах і чинному законодавстві, 
новим, об’єктивно існуючим відносинам воєнного стану. 

Першочергово це завдання передбачає визначення мети держави, яка б 
відповідала суспільному розвитку за конкретних обставин. Зазначена мета, 
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будучи складною та неоднорідною за змістом, може бути політичною, еконо-
мічною, соціальною та реалізовуватися у внутрішній і зовнішній політиці, 
маючи тим самим відмінності. Наразі в теорії права та теорії державного 
управління мета діяльності держави переважно асоціюється з її функціями та 
завданнями. У демократичній державі мету її діяльності, сферу державного 
інтересу формулюють глава держави та парламент як представницькі інсти-
туції публічної влади, які здійснюють пошук сфер і визначення меж правово-
го впливу, його ціннісного навантаження.

Реалізація державного інтересу залежить від: політично правильного 
усвідомлення необхідності конкретних державних потреб; науково обґрунто-
ваного встановлення напрямів пошуку можливостей забезпечення цих 
потреб; застосування комплексу конкретних організаційно-правових заходів 
реалізації даних можливостей; ступеня охоплення організаційно-правовими 
засобами всіх можливостей задоволення необхідних загальнодержавних 
потреб; ступеня неухильного проведення в життя організаційно-правових 
заходів13.

Відповідно до поняття воєнного режиму, визначеного у Законі України 
«Про правовий режим воєнного стану», стратегічною метою відповідних 
органів державної влади, військового командування, військових адміністра-
цій та органів місцевого самоврядування, які загалом визначають державну, 
в т. ч. правову, політику в умовах воєнного стану є «відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення 
загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній ціліс-
ності». 

Для реалізації цієї мети згадані органи наділяються необхідними повно-
важеннями щодо нормативно-правової організації відносин у державі, у т. ч. 
на тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазна-
ченням строку дії цих обмежень. Відповідно існування загальнонаціональної 
та загальнодержавної загроз дає підставу для застосування обмежень.

Цілком підтримуючи те, що «утвердження прав людини виступає 
основним завданням сучасних держав, які проголосили людину, її життя, 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною 
цінністю та взяли на себе юридичні зобов’язання запровадити ефективні 
засоби її убезпечення від свавілля публічної влади та, відомою мірою, пося-
гань з боку приватних осіб»14, в умовах воєнного стану інтереси окремої 
особистості або певних соціальних груп, у т. ч. цінність життя окремої люди-
ни як цінності права, поступилися першістю цінності збереження суспіль-
ства і держави. Саме на забезпечення інтересів і благ держави та нації, їх 
захист і збереження, спрямовані всі організаційно-правові зусилля держави 
у надзвичайний період воєнного стану. Реалізація цих завдань у підсумку 
дасть змогу державі забезпечити добробут і безпеку кожної людини, грома-
дянина, що є її основним завданням. 
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Таким чином визначається співвідношення публічного і приватного інте-
ресів і відповідних цінностей. Проте неприпустимим є протиставлення 
«публічного (державного) інтересу, відповідних конституційних цінностей, з 
одного боку, та поваги до індивідуальних прав людини – з другого, як це 
нерідко бувало в мирні часи. Під час війни найбільше має виявлятися сприй-
няття того, що публічний інтерес (наприклад, оборона, національна безпека), 
в якому акумулюються індивідуальні права і свободи людини. Наприклад, 
обмеження пересування громадян (комендантська година, блокпости) чи 
навіть вилучення для потреб оборони майна громадян спрямоване на захист 
найбільш засадничих прав і свобод людини – права на життя, їх гідності і 
свободи (наприклад, захист від діяльності диверсійно-підривних груп воро-
га). Обмеження прав людини під час війни є цілеспрямованими і масовими, 
однак очевидно, що в умовах конституційного особливого режиму – воєнно-
го стану – підстави для його виправдання є іншими, ніж у мирний час»15.

З огляду на це запровадження в Україні з 24 лютого 2022 р. обмежень 
окремих, конституційно закріплених прав людини було зумовлене потребою 
першочергового забезпечення публічного інтересу в умовах уведення воєн-
ного стану в Україні та спричинило гостру необхідність переосмислення та 
удосконалення традиційних засобів підтримання правопорядку, забезпечен-
ня законності як загальносуспільних цінностей. Першочергове забезпечення 
публічного інтересу, що уособлює потреби суспільства і держави, в даному 
випадку охоплюючи всі життєво важливі напрями національної безпеки і 
оборони, створює необхідні можливості для забезпечення інтересів, прав і 
свобод окремих громадян, є умовою їх реалізації. Останні безпосередньо 
залежать від економічних, фінансових, політичних і правових можливостей 
держави. Відповідно до задоволення публічних потреб і цінностей, забезпе-
чення інтересів суспільства і держави, такі індивідуально визначені цінності 
права, як свобода, рівність і гідність, права людини, власність, освіта, куль-
тура та ін. не отримують повного забезпечення. 

Я. Грицак звертає увагу на здатність українського народу до максималь-
ної концентрації зусиль для відсічі / подолання смертельної загрози для свого 
існування. Цю здатність вчений називає «фактором X» – самоорганізацією 
українського суспільства, за якою стоїть потужна історична традиція. 
Йдеться, по суті справи, про інтуїтивне відчуття наближення до тієї межі, за 
якою втрачається сутнісна якість самої системи, тобто українського етносу. 
Потужна стороння біфуркація виступає як своєрідний каталізатор концентра-
ції внутрішніх потенцій народу, спрямованих на усунення дії такого чинни-
ка16. Таким каталізатором наразі стала нав’язана Україні війна, яка консоліду-
вала народ навколо ідеї здобуття перемоги.

Зазначене стало можливим завдяки «позитивним змінам у ціннісних 
трендах особливо серед представників середнього і молодшого поколінь 
українців у новітній час, які пов’язані з усвідомленням значення загально-
державних цінностей (суверенітету, територіальної цілісності, безпеки), 
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взаєм нісних аксіологем і атитюдів (толерантності, солідаризму, відпові-
дальнос ті, справедливості), культурних ідентифікаторів нації (мови, культу-
ри, релігії) та ін.»17. 

Відновлення довоєнного обсягу цих цінностей не можливе без збережен-
ня миру, а наразі в умовах війни – без здобуття перемоги і встановлення або 
відновлення миру. Саме досягнення миру як цінності в національному масш-
табі є основним завданням держави Україна на сучасному етапі, збігається з 
особистими інтересами громадян України, що сприятиме розв’язанню про-
блеми збереження миру в міжнародному, глобальному аспекті, що мають на 
меті більшість країн цивілізованого світу. Відповідно до цього завдання фор-
мується і здійснюється правотворча політика держави в умовах воєнного 
стану. 

Висновки. Таким чином, можна стверджувати про формування в умовах 
війни як надзвичайного стану нової структури або ієрархії цінностей права, 
які в процесі правотворчої діяльності транслюються в законодавство, ство-
рюючи основні концептуальні засади для отримання перемоги і відновлення 
миру, збереження державності та суверенності влади українського народу, як 
загальносуспільних демократичних цінностей, можливості демократичного 
розвитку. Публічний інтерес і публічне благо як цінності права набувають 
первинності за рахунок перерозподілу аксіологічного потенціалу права, що в 
умовах воєнного стану є визначальною передумовою забезпечення всіх 
інших цінностей права.

На нашу думку, коригування ціннісних орієнтирів у правовій площині є 
одним з тих інструментів, який зможе забезпечити трансформацію держав-
ного устрою та правового розвитку, тобто їх перебудову відповідно до воєн-
них потреб, без чого неможливим видається досягнення балансу в механізмі 
правового регулювання, правопорядку та здобуття перемоги. Адже від того, 
які цінності права будуть поставлені на перший план – загальносуспільні 
(відновлення територіальної цілісності та незалежності держави, забезпечен-
ня зовнішньої безпеки) чи особистісні (гарантування прав і свобод громадян) 
залежатимуть мета та засоби правотворчої політики держави. Тобто забезпе-
чення загальносуспільних цінностей і потреб наразі є умовою існування 
незалежної держави Україна, її подальшого розвитку та гарантування кон-
ституційного принципу визнання людини (її прав і свобод) основною соці-
альною цінністю. 
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Parkhomenko Nataliia. Transformation of the values of law and law-making 
activity under martial law 

Under martial law, through a political and legal interpretation of social reality, a 
new model of relations between the state and civil society is being formed, due to the 
nature of external aggression and the peculiarities of legal development, the mechanism 
of legal regulation. 

Adjustment of value orientations in the legal sphere is one of those tools that can 
ensure the transformation of the state system and legal development, that is, their 
restructuring in accordance with military needs, without which it seems impossible to 
achieve a balance in the mechanism of legal regulation, law and order and victory. 
After all, the purpose and means of state policy, including law-making, will depend on 
the fact that what values of law will be put at the forefront of the general public 
(restoration of territorial integrity and independence of the state, ensuring external 
security) or personal (guaranteeing the rights and freedoms of citizens).

We are talking about the formation in the conditions of war as a state of emergency, 
a new structure or hierarchy of values of law, which in the process of law-making 
activity are translated into legislation, creating the basic conceptual foundations for 
winning and restoring peace, preserving the statehood and sovereignty of the power of 
the Ukrainian people as general social democratic values, opportunities for democratic 
development. Public interest and the public good as values of law acquire primacy 
through the redistribution of the axiological potential of law, which in conditions of 
martial law is a determining prerequisite for ensuring all other values of law. That is, 
the provision of general social values and needs is now a condition for the existence of 
an independent state, its further development and guarantee of the constitutional 
principle of recognizing a person (his rights and freedoms) as the main social value. 

Key words: law, value, lawmaking, justice, martial law, priority, hierarchy.
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ПОНЯТТЯ ДЕРЖАВИ  
ЯК УМОВИ ЮРИДИЧНОГО ПРАВА1

У статті відзначена традиція розглядати у загальній теорії держави і 
права поняття держави без урахування поняття права та без достатнього 
визначення характеру їх взаємозв’язку, внаслідок чого гальмується розвиток 
теорії права і теорії держави. Зазначається, що вітчизняна юридична наука 
стала на шлях хибної парадигми, орієнтуючись на західноєвропейську наукову 
традицію, при цьому відійшовши від діалектико-матеріалістичної методології 
пізнання права і держави. Наголошено на революційному значенні діалектичної 
теорії права для з’ясування вказаних понять і природи їх взаємозв’язку, пред-
ставлено принципову наукову новизну даної теорії, надано авторські визначення 
понять права і держави, розкрито їх необхідний взаємозв’язок.

Ключові слова: правова доктрина, наукова парадигма, діалектична теорія 
права, держава, функції держави, юридичне право. 

Yushchyk Oleksii. The concept of a state as a condition for juridical law
The article notes the tradition of considering the concept of the state in the general 

theory of the state and law without taking into account the concept of law and without 
sufficiently defining the nature of their relationship, as a result of which the development 
of the theory of law and the theory of the state is inhibited. It is noted that the domestic 
legal science has embarked on the path of a false paradigm, focusing on the Western 
European scientific tradition, while moving away from the dialectical-materialistic 
methodology of knowledge of law and the state. The revolutionary importance of the 
dialectical theory of law for clarifying the specified concepts and the nature of their 
relationship is emphasized, the fundamental scientific novelty of this theory is 
presented, the author's definitions of the concepts of law and the state are provided, and 
their necessary relationship is revealed.

Key words: legal doctrine, scientific paradigm, dialectical theory of law, state, 
state functions, juridical law.

Актуальність та огляд літератури. В юридичній науці сформувалася 
традиція розглядати поняття держави без урахування поняття права, хоча 
жодна теорія держави без згадки про право не обходиться, а без згадки про 
державу – більшість існуючих теорій права. Поряд з тим визначення взаєм-
ного зв’язку держави і права залишається без необхідної уваги теоретиків. 

*1Yushchyk Oleksii, Doctor of Juridical Sciences, Full Professor
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Так, у фундаментальному академічному п’ятитомному виданні «Правова 
доктрина України» характеризуються «філософсько-правові, методологічні 
та наукознавчі засади правознавства», зокрема, висвітлюється «поняття 
права в провідних навчальних та енциклопедичних виданнях», а також 
«поняття права в працях окремих учених-теоретиків». А саме, йдеться про 
таке: «Необхідність подолання нормативістського підходу в розумінні права 
загалом декларується чи не в кожному вітчизняному правовому дослідженні, 
проте нерідко така необхідність не проявляється зі змісту досліджень у 
цьому напрямі. Слід визнати, що українська наука теорії права поступово 
відходить від основних параметрів радянського праворозуміння, але такий 
“відхід” є надто складним як на рівні визначення сутності права, так і на 
рівні його формального вираження».

Тут же наводиться визначення поняття права з Юридичної енциклопедії 
в шести томах за загальною редакцією Ю. С. Шемшученка: «Право – система 
соціальних загальнообов’язкових норм, дотримання і виконання яких забез-
печується державою». За словами проф. В. Лемака, «у такій площині визна-
чення права веде до його розуміння, по суті, в рамках правових норм. І хоча 
“державне походження” правових норм все ж не визначається, позначення 
права саме як “системи норм” є симптоматичним…і значною мірою характе-
ризує наукову парадигму».

З навчальних видань наведено визначення поняття права у навчальному 
посібнику П. Рабіновича: «Об’єктивне юридичне право – це система фор-
мально обов’язкових принципів і загальних правил фізичної поведінки, які 
встановлені чи санкціоновані державою, виражають загальносоціальні інте-
реси, а також інтереси насамперед домінуючої частини соціально неоднорід-
ного суспільства, що спрямовані на врегулювання суспільних відносин і 
забезпечуються організаційною, ідеологічною й, у разі необхідності, приму-
совою діяльністю держави». Тут В. Лемак убачає «м’який» відхід від «вузь-
конормативістського підходу». Такий же відхід він констатує щодо іншого 
підручника з теорії права, в якому право визначене як «заснована на уявленні 
про справедливість міра свободи і рівності, що відображає потреби суспіль-
ного розвитку, яка у своїй основі склалася в процесі повторюваних суспіль-
них відносин і визнається та охороняється державою». У цьому визначенні 
«питання формального (зовнішнього) вираження права не ставиться зовсім», 
зауважує вказаний автор. 

 Характеризуючи підхід до розуміння поняття права проф. М. Козюброю, 
він зазначає, що, на думку останнього, «принцип верховенства права вимагає 
розглядати право в широкому розумінні як соціальний феномен, визначаль-
ним для якого є права і свободи людини і який має численні взаємозв’язки з 
такими фундаментальними цивілізаційними поняттями, як гуманізм, спра-
ведливість, свобода, рівність».

Соціологічний підхід до розуміння права, на думку В. Лемака, пропонує 
проф. О. Петришин, який вважає основою також нормативність, «проте – 
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нормативність соціальної реальності (соціальна нормативність), яка, на від-
міну від традиційних уявлень, виводиться не із “повеління державної влади”, 
а із фактичних відносин, заснованих на еквівалентності обміну діяльністю, 
взаємних прав та обов’язків учасників соціального спілкування, що склада-
ються на підставі взаємного (інтерсуб’єктивного) визнання їх значимості. 
Правового характеру така нормативність набуває тоді, коли вона зачіпає 
публічний інтерес, формується і здійснюється в публічній площині та підля-
гає гарантуванню з боку інститутів державної влади, на підставі чого стає 
можливим відносно виокремити в суспільстві сферу права, що підлягає 
публічному контролю, та царини моралі як сфери власне міжособистісних 
відносин та відповідальності. Згідно з концепцією О. Петришина, широкий 
підхід до праворозуміння передбачає оцінку права і як справедливості, і як 
примусового засобу задля забезпечення впливу на суспільство, тобто – як 
своєрідної примусової справедливості, що спирається на оптимальне поєд-
нання етичної та владно-примусової складової правового способу впорядку-
вання суспільних відносин». З точки зору В. Лемака, зазначений автор 
«обґрунтовує розуміння права за межами правових норм».

За визначенням Н. Оніщенко, продовжує автор, право являє собою всеза-
гальну необхідну форму і рівну міру свободи індивідів, є «державним регу-
лятором суспільних відносин». 

Натомість А. Колодій виокремлює «загальносоціальне» і «юридичне» 
право. До загальносоціального права, на його думку, відноситься «сукуп-
ність найбільш зрозумілих, загальнозначущих принципів, що формуються 
громадянським суспільством, виникають стихійно на засадах безпосередньої 
взаємодії суб’єктів у межах правоутворення». Похідним від нього є «право 
юридичне, яке розглядається як сукупність загальнообов’язкових, формаль-
но-визначених норм і принципів, що матеріально виражаються у норматив-
но-правових актах».

Охарактеризувавши ще деякі трактування поняття права вітчизняними 
вченими, В. Лемак дійшов такого висновку: «Наведене засвідчує, що наукова 
парадигма в Україні з проблем праворозуміння повільно і непослідовно, але 
рухається в напрямі включення до змісту права, окрім правових норм, також 
і інших елементів (від правових принципів до правосвідомості). При цьому 
доводиться констатувати і те, що “наукової революції”… у правовій науці не 
відбулося протягом двох десятиліть розвитку правової науки в Україні»1.

Стосовно правової доктрини центральноєвропейського регіону В. Лемак 
вважає, що вона, по-перше, «істотно далі “дистанціювалася” від соціалістич-
ного (радянського) праворозуміння, ніж вітчизняна (і загалом пострадян-
ська), відчуваючи вплив європейської правової традиції загалом і сучасної 
правової науки інших європейських держав. По-друге, для центральноєвро-
пейської правової доктрини характерне відокремлення теоретико-правових 
досліджень від філософсько-правових, причому їх дистанціювання (але не 
протиставлення) проводиться передовсім з огляду на специфіку предмета 
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дослідження та відповідний йому методологічний інструментарій (виділе-
но. – Авт.). У рамках філософії права досліджується право без його “прив’я-
зування” до певного конкретного державно організованого суспільства на 
визначеному етапі історичного розвитку. У цьому сенсі право виступає як 
власне “ідея права” (право взагалі), а тому як предмет дослідження потребує 
переважно логічних, а не емпіричних методів пізнання»2. 

Варто також відзначити, що надалі, починаючи з 2016 р., почала виходити 
Велика українська юридична енциклопедія у 20 томах, третій том якої 
«Загальна теорія права» опублікований 2017 р. У ній право визначено як 
«сукупність норм, які уможливлюють існування суспільства шляхом визна-
чення меж свободи, відображених у правах та юридичних обов’язках суб’єк-
тів суспільних відносин, реалізація яких підтримується державою» (автор 
О. Петришин). При цьому зазначається, що «держава як головний важіль 
влади та управління надає праву додаткові гарантії обов’язковості, беручи у 
такий спосіб на себе відповідальність за підтримання правового порядку. 
Ухвалення норм від імені уповноваженого державного органу (наприклад, 
парламенту як органу народного представництва) має своєю метою надання 
праву такої важливої якості в очах суспільства, як авторитетність. У разі 
недотримання нормативних приписів до порушника застосовується передба-
чений санкціями норм права примус, застосування якого є монополією дер-
жави. Отже, не право у демократичній державі є провідником державного 
примусу, а, навпаки, примусові заходи покликані бути засобом забезпечення 
реалізації приписів правових норм у випадку їх недотримання. Тому й при-
мус із боку держави також має бути правовим – застосовуватися уповноваже-
ними суб’єктами виключно на законних підставах, у спосіб і за процедурою, 
встановленою законом, через механізм правовідносин за посередництвом 
конкретних прав і обов’язків»3. 

Щодо поняття держави, то воно в цьому виданні сформульоване так: 
«Держава – територіальна організація влади, яка об’єднує населення на заса-
дах громадянства, здійснюється за посередництвом апарату управління шля-
хом ухвалення і реалізації законів та ін. правових актів задля забезпечення 
функціонування та сталого розвитку суспільства, захисту прав людини і гро-
мадянина… Держава є продуктом розвитку суспільства, формується на етапі 
розпаду первісної общини шляхом виокремлення інститутів, покликаних на 
постійних засадах здійснювати владу та управління…»4. 

Наведений екскурс у «наукознавчі засади правознавства» викликає деякі 
запитання і зауваження. По-перше, разом з правовою доктриною централь-
но-європейського регіону з невідомих причин критично не проаналізовано 
розвиток правової доктрини в державах колишнього Союзу РСР, зокрема, 
російськими вченими-юристами, хоча останні помітно далі вітчизняних тео-
ретиків відійшли від «вузьконормативістського» підходу по шляху до «широ-
кого» розуміння права і запропонували кілька власних теоретико-правових 
концептів. Між тим, наприклад, П. Оль характеризує кілька різних підходів 
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до розуміння права в пострадянський період, у тому числі наводить цікавий 
антологічний перелік у кількості 44 дефініцій поняття права5.

По-друге, у вітчизняній парадигмі трактування поняття права дивним 
чином не знайшлося місця для діалектичного розуміння права, яке було запо-
чатковано мною ще у 1996 р. при дослідженні поняття правової реформи6, 
розвинуто далі у монографії (2004), присвяченій поняттю законодавчого про-
цесу7, і нарешті системно сформульовано у загальному вченні про право8. 

Достатньо зіставити існуючі в літературі дефініції з визначенням у діа-
лектичній теорії права загального поняття права: «Право є нормативний 
спосіб соціального управління, яким владний суб’єкт, заінтересований у збе-
реженні єдності соціуму, санкціонує (встановлює і підтримує) правила спіл-
кування, що становлять необхідний, з його точки зору, соціальний порядок, 
шляхом заперечення сваволі й утвердження у спілкуванні суб’єктів об’єктив-
ної волі, яка виражає закон їхньої поведінки і підкоряє йому, як позитивному 
закону, їхню індивідуальну волю» (перекл. – Авт.)9. 

У цьому визначенні немає навіть натяку на «відхід» від нормативності 
права, але водночас є: 1) суб’єктний аспект права – владний суб’єкт, заінтере-
сований у збереженні єдності соціуму, який санкціонує право (а таким суб’єк-
том не завжди, тобто не у будь-якому суспільстві, виступає держава); 2) об’єк-
тний, матеріальний аспект права – правила спілкування суб’єктів суспільних 
відносин, що становлять соціальний порядок, необхідний, з точки зору вказа-
ного суб’єкта (а не абстрактні «суспільні відносини», «правила поведінки» 
тощо, що їх, з подачі майже усіх правових теорій, за винятком, можливо, «пси-
хологічної теорії» Л. Петражицького, «регулює» право); 3) діяльнісний, зміс-
тово-формальний аспект – власне саме той спосіб, яким вказаний суб’єкт діє 
на матерію права, організуючи і формуючи її в якості права (на відміну від 
таких регуляторів, як мораль, релігія тощо). При цьому норми права розгляда-
ються як специфічний процес необхідності, а не як абстрактні «загально-
обов’язкові правила поведінки», позбавлені будь-якої діалектики. 

Якби автори – члени авторських колективів згаданих багатотомних 
видань – хоча б загалом ознайомилися з вказаними працями, то їм не «дове-
лося б «констатувати те, що “наукової революції” у правовій науці не відбу-
лося протягом двох десятиліть розвитку правової науки в Україні». Якщо 
таке загальне поняття права, запропоноване діалектичною теорією, не свід-
чить про революційну зміну не лише у вітчизняній юридичній науці, а й у 
розумінні права взагалі, то тоді розмови про «наукові революції» в теорії 
права взагалі ні до чого. (Втім, варто зауважити, що Т. Кун, на якого посилав-
ся проф. В. Лемак, ведучи мову про наукову парадигму, фактично не говорив 
про революції в гуманітарних науках, він не навів жодного прикладу остан-
ніх, зокрема, не розглядав історичний матеріалізм як революційну теорію, 
навіть не згадував про неї в контексті наукової революції10). 

Виклад основного матеріалу. На мою думку, ступінь «революційності» 
наукової новизни при зміненні парадигми залежить не від більш чи менш 
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значної зміни тих або інших аспектів у формулюванні базового поняття нау-
кової теорії, а від якісно нової методології формування такого поняття, через 
яку ці аспекти зазнають суттєвих змін. 

Тому якщо в центральноєвропейській правовій доктрині теоретико-пра-
вові дослідження відриваються від філософсько-правових, а у філософії 
права останнє досліджується без його «прив’язування» до відповідного кон-
кретного державно організованого суспільства на визначеному етапі історич-
ного розвитку, то наша діалектико-матеріалістична методологія пізнання 
права суттєво відрізняється від такого підходу, в якому фактично дослі-
джується не право як суспільне явище, і навіть не «ідея права», як вважає 
В. Лемак, а відбувається маніпулювання абстрактними поняттями з метою 
хоча б щось сказати про «право взагалі». Проте тут жодним чином не йдеть-
ся ні про поняття права на рівні загального в цьому понятті, тобто про родо-
ве поняття права, ані про розвиток вказаного загального в напрямі особли-
вого, тобто про його конкретизацію шляхом визначення видів права і форму-
лювання відповідних видових понять.

І якщо діалектична теорія права називає видами права 1) первісне зви-
чаєве право, 2) юридичне право і 3) гуманістичне право, поза якими право 
«взагалі» не фігурує в дійсності (останнє є лише теоретичною абстракцією, 
що фіксує загальне у цих видах права); коли при цьому жодна існуюча теорія 
навіть не натякає на дані (або інші) види права, у кращому разі підміняючи 
видове поняття «юридичне право» родовим поняттям права взагалі; зреш-
тою, коли первісне звичаєве право розглядається не як первинний вид права, 
а як «передумова права», «доправо», «мононорматика» або щось подібне до 
цього, – за таких обставин пропонована діалектична теорія права є свідчен-
ням якраз наукової революції у теорії права, на відміну від «нормальної 
науки», про яку йшлося у книзі Т. Куна (до речі, замість терміна «нормальна 
наука» більш точним, на мою думку, був би термін «ординарна парадигма», 
на відміну від революційної, «неординарної» наукової парадигми). 

Повертаючись тепер до тези на початку статті стосовно того, що в юри-
дичній науці склалася традиція розглядати поняття держави без урахування 
поняття права, що визначення взаємного зв’язку держави і права залишаєть-
ся без належної уваги теоретиків, відзначимо суттєву специфіку діалектичної 
теорії в даному питанні. 

З точки зору діалектичної теорії права держава органічно пов’язана не з 
родовим поняттям права, а лише з одним видом права, а саме – з юридичним 
правом. Як держава, так і юридичне право – два юридичні суспільні явища, 
причому одне без другого не існує. При тому держава, як феномен, існує 
виключно в умовах класового суспільства, натомість феномен права є як у 
докласовому суспільстві, так і в класовому, існуватиме право також у майбут-
ньому безкласовому суспільстві. 

Це означає, що наукове поняття держави неможливо скласти, абстрагую-
чись від класового підходу, тоді як наукове поняття права потребує класового 
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підходу тільки при формуванні поняття юридичного права, а не права взагалі, 
як суспільного явища. Саме через застосування або незастосування класо-
вого підходу належним чином розвиток теорії права і держави заходив 
щоразу у глухий кут. 

Варто було поглянути на феномен держави з класових позицій, як теорія 
держави у марксистській парадигмі набула достатньої переконливості. 
Підходячи до вивчення держави з точки зору об’єктивних закономірностей, 
які визначили неминучість виникнення її на певному етапі розвитку суспіль-
ства, марксистська теорія пов’язує існування держави з класовим суспіль-
ством і на цій основі вказує те реальне місце, яке посідає держава серед 
інших явищ суспільного життя, і на ту роль, яку вона відіграє в розвитку 
суспільства. Науковий підхід до держави як явища історично існуючого і 
такого, що розвивається, з одного боку, та як явища, що являє собою знаряд-
дя політичного панування у класовому суспільстві – з іншого боку, є єдиний 
методологічний принцип, яким дана теорія відрізняється від усякої іншої 
теорії, розкриваючи об’єктивний закон існування держави. Формулу цього 
закону виражає наукове визначення держави як машини для підтримання 
панування одного класу над іншим11. 

Водночас абсолютизація класового підходу в пізнанні права прибічника-
ми марксистського вчення про суспільство позбавляє теорію права її необхід-
ного прогресивного розвитку. Реакцією на це стало те, що в пострадянський 
період теоретики права вдалися до протилежної методологічної крайності, 
відкинувши взагалі класовий підхід у пізнанні не тільки права, а й держави, 
що, загалом, притаманне буржуазному суспільствознавству. Наведені дефіні-
ції понять права і держави з названих вище енциклопедичних видань цілком 
однозначно вказують на цей факт. 

Поряд з тим, якщо класова сутність держави та її політичний характер не 
викликають сумніву, то у визначенні функцій держави, в яких розкривається 
ця сутність, теоретики виявляються непослідовними, коли поділяють названі 
функції на «чисто» державні (придушення класових противників) і «загаль-
нокорисні» (загальносоціальні). По-перше, невизначеним є набір загальносо-
ціальних функцій, які узагальнено зводять до «виконання загальних справ», 
що викликає запитання: чи немає тут вторгнення у сферу іншої – недержав-
ної – сутності? 

Звичайно, держава, як орган управління усім суспільством, так чи інакше 
бере участь в усіх сферах його життя, вирішуючи «загальнокорисні» завдан-
ня. Проте якби не було держави, ці завдання довелося б вирішувати іншому 
за своєю природою суспільному інституту, оскільки в цьому існує загальна 
необхідність. Тут справа не в предметній спеціалізації, а в суспільній формі, 
в особливостях методу діяльності органу загальносуспільного управління. 
Одні й ті самі функції держава рабовласницька, капіталістична або пролетар-
ська та органи управління первісним суспільством виконують по-різному. 
Змінюється у цих випадках не зміст функції, наприклад, функції розподілу 
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суспільних благ, а те завдання, яке ставить перед собою держава, та способи 
її вирішення. Саме в цьому виявляється дійсна сутність держави (і держави 
експлуататорської, і держави трудящих). Аналогічним чином, специфіка 
органів родової влади не в їх функціях, а в завданнях, які вони вирішують, та 
способах вирішення цих завдань 

Водночас немає підстав виключати із загальносоціальних функцій і 
«чисто» державну функцію придушення класових противників, розглядати її 
як виключно «класову». Ця функція є «загальнокорисною» в тому сенсі, що 
вона зумовлена необхідністю збереження суспільства як такого в умовах 
його розколу на класи-антагоністи; виконуючи її, держава реалізує цю необ-
хідність і загальносуспільний інтерес. Однак держава робить це, як і при 
реалізації інших «загальнокорисних» функцій, виходячи з інтересів паную-
чих у суспільстві класів: експлуататорських класів власників в одних випад-
ках, у других випадках – інтересів класів трудящих. 

За такого розуміння підтримання класового панування справді виступає 
як «добавка» до існуючих загальносоціальних функцій в нових умовах (за 
класового поділу суспільства), проте не як така, що протистоїть «загальним 
справам», а поряд і одночасно з ними виконувана державою специфічним – 
політичним – способом, який базується на державному насиллі над суспіль-
ством. Таким чином знімається уявлення про якусь «двоїсту природу» дер-
жави. 

Однак, з іншого боку, таке «змішування» усіх функцій у діяльності держа-
ви з точки зору їх «загальнокорисності» та загальносуспільності (а вони не 
можуть не бути «загальними справами» уже через те, що держава є офіцій-
ним представником усього суспільства), – таке об’єднання функцій не вказує 
на специфіку їх саме як державних функцій. Постає закономірне питання: чи 
є вони іманентними саме державними функціями, чи суспільство «наділило» 
даний інститут виконанням своїх власних функцій? А в такому разі, якими є 
справжні функції самої держави? 

Від відповіді на це питання залежить розуміння необхідного зв’язку дер-
жави з правом, зокрема, з юридичним правом, яке (розуміння) не можуть 
дати згадані «загальнокорисні» функції. Для відповіді на це питання зверне-
мося до сутнісних ознак держави. 

Перша така ознака держави, як організації політичної влади, полягає в 
тому, що держава є (на відміну від політичних партій, інших політичних і 
суспільних союзів і об’єднань людей, зокрема, родової організацїї суспільної 
влади) територіальною організацією влади над населенням, яке проживає на 
певній території. 

Другою такою ознакою держави є особлива публічна влада, що безпосе-
редньо не збігається з населенням, яка складається з озброєних груп людей, 
спеціальних установ та інших речових придатків, призначених для здійснен-
ня примусу, і яка існує за рахунок податків з населення на її утримання. 
У такій своїй якості ця публічна влада відчужується від населення й стає над 
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суспільством. Ця публічна влада виступає як центральна «несуча конструк-
ція» держави. 

Нарешті, специфічною ознакою держави, пов’язаною з публічною вла-
дою, як офіційним представником усього суспільства й одночасно владою, 
що стоїть над суспільством та відчужена від нього, є юридичний спосіб під-
корення населення цій публічній владі шляхом особливих законів. Публічна 
влада здійснює своє управління суспільством, спираючись на юридичний 
закон, втілений у сукупності юридичних норм, як специфічних правових 
норм, санкціонованих самою публічною владою, які утворюють юридичне 
законодавство.

Позначеними трьома моментами – територіальною організацією, особли-
вим апаратом публічної влади та юридичним способом управління суспіль-
ством, якими характеризується змістовий аспект у загальному понятті дер-
жави, визначається форма держави – в якості необхідного способу організа-
ції її змісту, а також функції держави, в яких вона позиціонує (виявляє) себе 
в суспільстві як така. 

У такому разі юридичний спосіб реалізації управління суспільством, як 
змістовий момент функціонування держави, визначає форму, що організовує 
його зміст через функції, в яких держава виявляє себе зовні як деяка ціліс-
ність, як певна організація. Ці функції детерміновані необхідністю юридич-
ного закону, який потрібен для реалізації в суспільстві політичної влади. 
Дана необхідність полягає в установленні, проведенні в життя та охороні 
цього закону, чим визначаються специфічні функції держави: законодавча, 
виконавча (або краще адміністративна) та правоохоронна функції12. 

З цієї точки зору, якщо суспільна влада не може здійснюватися без права 
взагалі, то політична влада нездійсненна без особливого, юридичного права, 
тобто права, яке утверджується державою в якості юридичного закону.

Висновки. Враховуючи названі вище характеристики держави, її загаль-
не поняття може бути виражене такою дефініцією: держава – це організація 
здійснення політичної влади публічно-владним апаратом, який виступає на 
певній території як офіційний (юридичний) представник усього суспільства 
та забезпечує через юридичний закон політичну владу панівного класу 
суспільства над пригнобленими класами, у тому числі насильницьке приду-
шення останніх в інтересах цього класу.

В якості такого суспільного інституту держава виступає як головна умова 
існування в класово-антагоністичному суспільстві юридичного права. 
Зазначене фундаментальне положення є вихідним у дослідженні взаємного 
зв’язку феноменів держави та права, без урахування якого юридична наука 
позбавлена перспективи її подальшого прогресивного розвитку. 

1. Правова доктрина України: у 5 т. Харків: Право, 2013. Т. 1: Загальнотеоретична 
та історична юриспруденція / В. Я. Тацій, О. Д. Святоцький, С. І. Максимов та ін.; за 
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Yushchyk Oleksii. The concept of a state as a condition for juridical law
The article notes the tradition of considering the concept of the state in the general 

theory of the state and law without taking into account the concept of law and without 
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sufficiently defining the nature of their relationship, as a result of which the development 
of the theory of law and the theory of the state is inhibited. 

It is noted that the domestic legal science has embarked on the path of a false 
paradigm. Also noted that domestic legal science has embarked on the path of a false 
paradigm of overcoming the normativistic approach and the Soviet understanding of 
law, focusing on the Western European scientific tradition, while moving away from the 
dialectical-materialistic methodology of knowledge of law and the state.

The scientific paradigm in Ukraine is moving in the direction of including other 
elements (legal principles, legal awareness, etc.) in the content of law in addition to 
legal norms.

However, domestic legal opinion states that there was no "scientific revolution" in 
legal science in Ukraine on this path.

In the Central European legal doctrine within the framework of the philosophy of 
law, law is studied without its "tying" to a specific state-organized society at a certain 
stage of historical development, law acts as an "idea of law" (law in general).

Attention is drawn to the ignoring by domestic theorists of a new paradigm in the 
development of the understanding of law, which positions itself as a dialectical theory 
of law, which has revolutionary significance for clarifying the concepts of law and the 
state and the nature of their relationship.

The fundamental scientific novelty of this theory is presented, the author's 
definitions of the concepts of law and the state are provided, and their necessary 
relationship is revealed.

It is claimed that a "scientific revolution" takes place when an established scientific 
paradigm changes depending on a fundamental change in the methodology of forming 
the basic concept of a scientific theory, which leads to significant changes in its 
definitions.

Due to the dialectical-materialist methodology, the dialectical theory of law, unlike 
all existing theories, defines the generic concept of law and its types: primitive 
customary law, juridical law, and humanistic law. The state is organically connected to 
only one type of law, namely, juridical law.

Key words: legal doctrine, scientific paradigm, dialectical theory of law, state, 
state functions, juridical law.
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НОРМА ПРАВА В КОНТЕКСТІ СУЧАСНИХ ПІДХОДІВ  
ДО ПРАВОРОЗУМІННЯ1

У статті досліджується уявлення про норму права в межах трьох традицій-
них типів праворозуміння – природно-правового, юридичного позитивізму та соці-
ологічного. Зроблено висновок, що залежно від тієї чи іншої теорії праворозуміння 
при формулюванні дефініції норми права акцент робиться на різних її ознаках, 
властивостях, сторонах, аспектах. Зазначено, що уявлення про норму права, як 
цілісне правове явище у співвідношенні з іншими соціальними нормами, може бути 
сформульоване за допомогою використання діалектичного методу та таких пар-
них категорій діалектики, як зміст та форма, одиничне та загальне.

Ключові слова: норма права, природне право, юридичний позитивізм, соціо-
логічна юриспруденція, соціальний натуралізм, діалектична теорія права, діа-
лектичний метод.

Ryndiuk Vira. The legal norm in the context of modern approaches to the 
understanding of legal

The article examines the concept of the legal norm within three traditional types of 
legal understanding – natural law, legal positivism and sociological. It was concluded 
that depending on one or another theory of legal understanding, when formulating the 
definition of a legal norm, emphasis is placed on its various signs, properties, sides, 
aspects. It is noted that the idea of a legal norm as a complete legal phenomenon in 
relation to other social norms can be formulated using the dialectical method and such 
paired dialectic categories as content and form, individual and general.

Key words: legal norm, natural law, legal positivism, sociological jurisprudence, 
social naturalism, dialectical theory of law, dialectical method.

Норма права є однією із базових категорій юридичної науки, її дефініція 
міститься як у всіх енциклопедичних юридичних словниках, так і в будь-яко-
му підручнику чи навчальному посібнику з теорії права. Норма права визна-
чається як формально-обов’язкове правило фізичної поведінки, яке має 
загальний характер і встановлюється або санкціонується державою з метою 
регулювання суспільних відносин і забезпечується відповідними державни-
ми гарантіями його реалізації1; закріплене обов’язкове правило загального 
характеру, що визначає зразок належної чи дозволеної поведінки або наслід-
ки його порушення, ефективна дія якого забезпечується державою2; як 
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загальнообов’язкове, формально визначене, встановлене чи санкціоноване 
державою (народом) правило поведінки, що забезпечує регулятивний вплив 
держави на суспільство шляхом надання суб’єктам певних прав, покладення 
обов’язків, охороняється та гарантується державою можливістю примусово-
го впливу3. Водночас питання норми права та її будови залишається на сьо-
годні одним із найбільш дискусійних у теоретичній юридичній науці. 
Зокрема, пропонуються різні підходи до розуміння норми права виходячи з 
концепції праворозуміння, прихильником якої є той чи інший вчений. Не має 
однозначного вирішення і питання будови норми права, кількості її елемен-
тів. Крім найбільш поширеного «трьохелементного» підходу до структури 
норми права (логічна норма будується за правилом: «якщо à, то à інакше»), у 
юридичній літературі висловлюється думка про існування одноелементних 
норм (норми-принципи, норми-цілі, норми-декларації) та двоелементних 
норм (норми-приписи).

Започаткував теорію норм права у вітчизняному правознавстві видатний 
український вчений П. О. Недбайло, опублікувавши дві фундаментальні 
монографії: «Радянські соціалістичні правові норми» (рос., Львів, 1959) і 
«Застосування радянських правових норм» (рос., Москва, 1960). 
П. М. Рабінович зазначає, що, безперечно, як людина свого часу професор 
П. О. Недбайло використовував офіціалізовані за радянських часів ідеологіч-
ні кліше та формулювання, які він (як і мільйони його співвітчизників) щиро 
поділяв і підтримував. Проте якщо нині відволіктись від тих, так би мовити, 
«партійних» нашарувань, то у його працях можна і сьогодні побачити такі 
положення, котрі не втратили значущості для сучасної правової науки та 
юридичної практики4.

Поняття та структура норми права є одним із тих питань, різних аспектів 
якого, більшою чи меншою мірою, у своїх дослідження торкається переваж-
на більшість вітчизняних фахівців із загальнотеоретичної юриспруденції. 
Метою цієї статті є аналіз уявлень про норму права з позицій різних концеп-
цій праворозуміння, що сьогодні запропоновані вітчизняними вченими- 
юристами, та з’ясування спільного і відмінного в сучасних тлумаченнях 
поняття норми права.

У юридичній літературі класичні типи розуміння права традиційно зво-
дять до трьох основних підходів: природно-правовий, юридичний позити-
візм та соціологічний. Згідно з природно-правовою концепцією праворозумін-
ня норми права зумовлені природним ходом речей, особливостями природи 
самої людини, дані людині вже самим фактом її народження та існування як 
людини, а отже, породжені без участі людини об’єктивними умовами її жит-
тєдіяльності; є втіленням справедливості і моральності, а отже, ґрунтуються 
на певних об’єктивних (природних, надпозитивних) засадах, що не залежать 
від держави5. С. С. Сливка зазначає, що природне право як система норм – це 
сукупність законів Природи і законів біологічного розвитку людини, на осно-
ві яких функціонує світ (у вузькому розумінні). Під нормами природного 
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права слід розуміти ті постулати Природи, які людина свідомо, відповідно до 
власної совісті вибирає для своєї поведінки6.

О. М. Костенко обґрунтовує концепцію «соціально-натуралістичної» 
юриспруденції, основною функцією якої є відкриття законів соціальної при-
роди для втілення їх у чинному законодавстві. Вчений пише, що принцип 
соціального натуралізму випливає зі світогляду, заснованого на ідеї природ-
ної цілісності світу, згідно з якою усе суще на світі має існувати за законами, 
даними Природою. Усе суще ділиться на три форми: «фізична природа», 
«біологічна природа», «соціальна природа», а отже, існують і три різні види 
законів Природи: «закони фізичної природи», «закони біологічної природи» 
і «закони соціальної природи». Роль волі і свідомості Людей у їхньому сус-
пільному житті полягає у тому, щоб пізнавати закони Природи і узгоджувати 
з ними своє життя. Природа створює закони для суспільного життя Людей, 
які мають пізнаватися Людьми і яким Люди мають надавати форму певних 
соціальних норм, що називаються правовими7.

У рамках юридичного позитивізму норма права розглядається як загаль-
нообов’язкове правило поведінки, що походить від держави, незалежно від 
того, справедливе та моральне воно чи ні. Так, І. Я. Русенко зазначає: норма 
права з точки зору легістського типу праворозуміння слугує інструментом 
управління волею народу в руках можновладців для своїх прерогатив та 
намірів. Норма права відіграє силові, примусові функції, що спрямовані на 
захист держави. У цих юридичних конструкціях повна відсутність зв’язку із 
людиною та її буттям, оскільки держава посідає центральне місце у функці-
онуванні та призначенні норм8. М. Г. Патей-Братасюк вказує, що нормативізм 
отримав свою назву від норми, яка в контексті цього підходу є першопочат-
ком, «ядром» права. Нормативісти настільки вивищують норму в праві, що 
вважають нормативність сутнісно-смисловою ознакою права. Визначаючи 
поняття право, нормативіст наголошує, що право – це система чи сукупність 
правил (норм) поведінки, які сформовані державною владою, мають загаль-
нообов’язковий характер, охороняються державною владою від порушень і 
містять санкції за порушення цих правил (норм). Тобто норма, яка є велін-
ням, наказом, моделлю поведінки, бажаною для державної влади, – це і є те, 
що робить право правом, а не чимось іншим. По суті, здійснюється ототож-
нення права із законом, а ще точніше – підміна понять: те, що є нормою, чи 
сукупністю норм, законом названо правом, безвідносно до того, як змістовно 
вони наповнені. Важливо лише те, що вони є велінням влади9. Саме такий 
підхід до тлумачення поняття норми права з точки зору юридичного позити-
візму є сьогодні переважаючим у юридичній навчальній літературі.

Отже, у межах природно-правового типу праворозуміння норми права – 
це закони соціальної природи, які регулюють поведінку людини, відкриті, 
пізнані законодавцем і відображені у формі законодавства. А в межах юри-
дичного позитивізму існування норми права пов’язується з державною вла-
дою, норма права є загальнообов’язковим правилом поведінки, встановле-
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ним або санкціонованим державною владою. О. М. Костенко, розмежовуючи 
зазначені два основні типи праворозуміння, зазначає, що сутність «природ-
ного права» полягає у визнанні першоджерелом права (тобто першоджере-
лом прав й обов’язків) законів соціальної природи, які мають відкриватися 
волею і свідомістю людей і втілюватися у законодавстві та практиці його 
застосування, а сутність «позитивного права» – безпосередньо волі і свідо-
мості людей, які, не узгоджуючись із законами соціальної природи, мають 
втілюватися у законодавстві та практиці його застосування. Далі вчений 
пише, що «природне право» і «позитивне право» є різними аспектами одного 
й того ж феномену, який ми називаємо правом. «Природне право» – це закони 
соціальної природи, які мають відкриватися людьми і яким люди мають нада-
вати форму законодавства, тобто «позитивного права», а «позитивне право» – 
це законодавча форма, яку люди мають надавати «природному праву», тобто 
законам соціальної природи10.

На нашу думку, два різні підходи до розуміння норми права в контексті 
двох основних типів праворозуміння (природно-правового та юридичного 
позитивізму) розкривають два різні аспекти норми права через такі парні 
категорії діалектики, як зміст та форма. Норма права, як і будь-яке явище, має 
свій зміст і форму. Зміст − це явище, розглянуте в контексті сенсу його буття, 
того, для чого воно існує у світі, в аспекті його функціонального призначен-
ня. Форма − це спосіб зовнішнього існування, вираження явища, його побу-
дови, структурної організації; це те, як явище сприймається ззовні11. При 
дослідженні норми права пара категорій зміст та форма відповідають на 
питання «Що саме існує?» і «У який спосіб воно існує?» відповідно.

Змістом норми права є правила поведінки, виражені через суб’єктивні 
права та обов’язки учасників суспільних відносин, умови реалізації цих пра-
вил поведінки, засоби, якими забезпечується виконання відповідних правил 
поведінки. Зміст цих правил поведінки може формуватися на основі природ-
них прав людини; на основі тих соціальних законів, за якими живе суспіль-
ство, функціонують суспільні інститути; на основі основоположних принци-
пів права, таких як свобода, рівність, справедливість, гуманізм, демократизм, 
встановлюватися в процесі нормотворчої діяльності тощо. Зокрема, при 
характеристиці ознак соціальних норм підкреслюється те, що норми є сус-
пільно зумовленими правилами поведінки. Завдяки соціальній (моральній, 
економічній, політичній та культурній) зумовленості норми сприймаються 
людьми як виправдані, справедливі та здатні бути відтвореними в їхній пове-
дінці й виступати ефективним суспільним регулятором12. М. Г. Патей-
Братасюк зазначає, що норма – це зовнішнє оформлення будь-якого довіль-
ного змісту (як правового, так і неправового). Визначаючи право як формаль-
но-змістову рівну міру справедливості, добра, свободи, істини тощо для 
суб’єктів права немає значення, в яких формах це втілено та виражено. 
Важливо, щоб цей правовий зміст був у взаємодії між людьми, між людьми 
та владою, у їх поведінці, у правовідносинах тощо. І, навпаки, очищення 
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будь-якої форми права від цього ціннісного виміру означатиме загибель 
права, його руйнацію, нищення13.

Формою норми права є будова норми права, яка завжди повинна мати 
«трьохелементну» структуру та складатися з гіпотези, диспозиції та санкції. 
Передусім тут слід звернути увагу на відмінність у розумінні самих слів 
«правило» та «норма». При тлумаченні слова «правило» важливою є законо-
мірність, а при тлумаченні слова «норма» – обов’язковість: правило – це 
положення, яким передається якась закономірність, стале співвідношення 
певних явищ; норма – звичайний, узаконений, загальноприйнятий, обов’яз-
ковий порядок, стан та ін.14 Зокрема, і у юридичній літературі при характе-
ристиці ознак соціальних норм підкреслюється те, що норми визначають 
загальні правила належної чи дозволеної поведінки та «озброєні» певними 
засобами, які забезпечують додержання їхніх вимог. Інакше практично 
неможливо досягти порядку, заради якого і встановлюються самі норми15. 
Отже, саме санкція є тим обов’язковим елементом норми, який перетворює 
правило поведінки на норму.

О. І. Ющик, автор діалектичної теорії права, обґрунтовуючи трьохеле-
ментну структуру норми права, вперше розглядає останню на основі діалек-
тичного методу як процес необхідності. Визнання владним суб’єктом 
(публічною владою) того чи іншого правила поведінки як обов’язкового 
(необхідного) здійснюється в процесі його санкціонуючої управлінської 
діяльності (нормотворчої діяльності), а результатом цієї діяльності є відпо-
відне управлінське рішення (нормативно-правовий акт, або інші форми 
права) владного суб’єкта, в якому і знаходять зовнішній вираз, спосіб існу-
вання норми права. Норма права є не просто приписуване правило, а фактич-
не правило у множині актів спілкування суб’єктів, санкціоноване владним 
суспільним авторитетом, і відтак є необхідним16.

Вчений уточнює наведене вище положення. Саме через форму норми 
владний суб’єкт визнає те чи інше правило поведінки як необхідне (обов’яз-
кове), і вирішальне значення в цьому процесі належить санкції. Правила 
перетворюються на норми шляхом надання їм обов’язковості, забезпечення 
їх виконання певною силою (наприклад, публічною владою). Норма права 
повинна розглядатися як процес необхідності, в якому реалізується дійсний 
зміст правового закону через моменти, що складають норму, а саме: а) умови 
у визначенні тих чи інших правил поведінки, що набувають значення юри-
дичних фактів у процесі реалізації норми (гіпотеза); б) правило поведінки, 
що виражене через суб’єктивне право та юридичний обов’язок у їх взаємо-
відношенні (диспозиція); в) спосіб забезпечення реалізації суб’єктивних 
прав шляхом виконання відповідних юридичних обов’язків (санкція)17.

При цьому щодо розуміння санкції норми права необхідно зауважити 
таке. Санкція є способом захисту правила поведінки, викладеного в диспози-
ції норми права, від можливих його порушень. Саме санкція вказує на ті 
несприятливі наслідки, які можуть настати для осіб, що порушують вимоги 
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норми права. Водночас Л. І. Заморська зазначає, що в сучасній юридичній 
літературі сформувалася концепція позитивних санкцій і позитивної форми 
відповідальності. Санкції правових норм можуть містити не тільки вказівку 
на заходи державного примусу, які можуть бути застосовані у випадку, коли 
диспозиція не реалізується, а й заходи, які стимулюють реалізацію правової 
норми18. 

К. М. Корж пише, що формальна позитивна санкція є правовим регуля-
тивним механізмом, її створення, застосування, оцінка ефективності нале-
жать до компетенції відповідних суб’єктів управління, що мають офіційний 
державний статус19. Отже, окремим аспектом цієї проблеми, який потребує 
подальшої наукової розробки, є більш широке розуміння поняття санкції 
норми права як такої, що охоплює всі способи забезпечення владних суб’єк-
тів реалізації суб’єктивних прав та виконання кореспондуючих юридичних 
обов’язків, визначених у правилі поведінки, що формує диспозицію норми 
права.

У контексті соціологічного праворозуміння норми права – це правила 
поведінки, що складаються в суспільних відносинах, в юридичній практиці; 
право може існувати поза буквою закону; позитивний закон є тільки однією 
формою прояву норм права. Основною відмінністю в розумінні норми 
права в позитивістській і соціологічній концепціях праворозуміння є те, 
що перша розглядає норму права як правило поведінки, існування якого 
пов’язане виключно з державною владою, а друга – як правило поведінки 
суб’єктів, що може бути забезпечене, крім держави, й іншою силою (пев-
ним колективом, індивідом тощо). Зокрема, О. В. Лебедєва, досліджуючи 
питання про первинність держави чи права, пише, що первинність права 
зумовлена його природою. Право як явище суспільного життя, як мірило сво-
боди і справедливості в людських відносинах, сформувалося набагато рані-
ше, ніж держава. Право виникає одночасно з виникненням соціальної взає-
модії, тобто із суспільством. Держава ж утворюється лише на певному етапі 
розвитку останнього. З виникненням держави право набуває лише нової 
якості, воно стає правом, яке охороняється державою, її примусовою силою20.

Теза про те, що законодавство є тільки однією із форм зовнішнього вира-
зу норм права, висловлена і в Рішенні Конституційного Суду України від 
02.11.2004 р. № 15-рп/2004 (справа про призначення судом більш м’якого 
покарання) при тлумаченні принципу верховенства права. Так, зокрема, 
зазначається, що верховенство права вимагає від держави його втілення у 
правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм 
змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, 
свободи, рівності тощо. Одним із проявів верховенства права є те, що право 
не обмежується лише законодавством як однією з його форм, а включає й 
інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, які 
легітимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим культурним рів-
нем суспільства.
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Виходячи з цього, виникає питання. В юридичному позитивізмі норми 
права розглядаються як правила поведінки, пов’язані виключно з державою, 
встановлені або санкціоновані, та гарантовані нею. Однак, якщо норми права 
існують поза державою, то що ж тоді є критерієм відмежування саме норм 
права від інших соціальних норм? В юридичному позитивізмі таким крите-
рієм є держава, правовими є ті норми, що встановлені або схвалені держа-
вою. В соціологічній юриспруденції обґрунтовується думка, що таким крите-
рієм є спосіб санкціонування. Норми, які мають правовий характер, суворо 
охороняються суспільством; невиконання їх тягне, в одних випадках пока-
рання з боку колективу, в інших – з боку певного індивіда. Отже, норма 
права – правило поведінки суб’єктів, що може бути забезпечене, крім 
держави, і іншою силою (певним колективом, індивідом тощо). В остан-
ньому випадку так звана державно-правова (юридична) норма є одним із 
різновидів правової норми взагалі21.

Наприклад, М. Г. Патей-Братасюк пропонує розрізняти соціальні правові 
норми та державно-правові норми. Так, соціальна норма права – це така 
модель (правило) поведінки, яка створена громадянським суспільством, зміс-
товно втілює і виражає рівну міру справедливості, добра, свободи, істини 
тощо для суб’єктів права, а тому є загальнозначущою і загальнообов’язковою 
для всіх суб’єктів права і тому охороняється суспільством і державною вла-
дою від порушень. За аналогією зазначеним автором запропоновано і понят-
тя державно-правової норми як моделі (правила) поведінки, яка створена 
державною владою, її компетентними органами, законодавцем, і захищається 
державною владою та громадянським суспільством від порушень22. 

Також невирішеним у юридичній науці залишається питання про природу 
корпоративних норм, а саме: чи є корпоративні норми одним із видів правових 
норм, чи це окремий різновид соціальних норм. У своєму дисертаційному 
дослідженні О. К. Петровська зазначає, що питання корпоративної нормотвор-
чості актуалізує концепцію недержавного права. Ідея базується на тому, що 
держава має зазнавати обмежень не тільки з боку інших держав і наднаціо-
нальних організацій, а й з боку внутрішньодержавних суб’єктів права (громад-
ських організацій, громад, у тому числі релігійних, бізнес-корпорацій тощо). 
Корпорації та інші недержавні об’єднання, які здобули на певному етапі дер-
жавно-правового розвитку сферу автономного регулювання, в межах якої вони 
є вільними від державного втручання, самостійно визначають напрями своєї 
діяльності, виробляють норми своєї поведінки. Концепція соціальної автономії 
розглядає автономію не в якості конкретного прояву диспозитивності – право-
реалізаційного повноваження, похідного від держави й такого, що обов’язково 
має як передумову законодавче положення, а як соціальне джерело права, що 
знаходить підставу в іншій владі й виражається за певних умов у повноважен-
ні самостійно створювати об’єктивне право в актах, які встановлюють не кон-
кретні й індивідуальні правовідносини, а загальний правопорядок, який дик-
тується індивідуально невизначеному колу осіб23.
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О. І. Ющик у межах розробленої ним діалектичної теорії права обґрунто-
вує, що критерієм виокремлення норм права як одного із видів соціальних 
норм є специфіка їх предмета (правил поведінки, які складають диспозицію 
норми права), що, своєю чергою, і визначає різні способи санкціонування. 
Норма права розглядається як один із різновидів соціальних норм – правил 
спілкування суб’єктів у взаємних відносинах між собою, виконання яких 
забезпечується певним авторитетом (внутрішнім або зовнішнім). Предмет 
правових норм охоплюють лише правила поведінки реальних учасників спіл-
кування між собою, в яких один із учасників виступає як суб’єкт домагання, 
а інший – як суб’єкт задоволення цього домагання. Ці правила поведінки 
стають нормами права шляхом визнання їх необхідними (обов’язковими) 
певним зовнішнім владним суб’єктом у результаті його специфічної управ-
лінської санкціонуючої (нормотворчої) діяльності. На відміну від цього, 
предмет інших соціальних норм (моралі, релігії) становлять такі правила 
спілкування, які складаються в інших формах спілкування (спілкування 
реального суб’єкта з самим собою (самоспілкування) або з уявними суб’єк-
тами) і припускають інші способи зобов’язування суб’єктів (самозобов’язу-
вання). Таким чином, правові норми визначаються як один з видів соціаль-
них норм завдяки особливостям їх предмета, тобто правил реального спілку-
вання, що санкціонуються як норми24.

Виходячи з цього, слід розрізняти норми права та юридичні норми. 
Юридичні норми є одним із видів норм права, це норми права, які санкціо-
новані саме державною владою. За такого підходу корпоративні норми слід 
також розуміти як норми права, що санкціоновані відповідними владними 
суб’єктами (різноманітними корпораціями – підприємствами, установами, 
організаціями, об’єднаннями і т. п.) та зовнішньо виражені в корпоративних 
актах.

Підсумовуючи, можна зробити висновок, що, розглядаючи поняття норми 
права в контексті різних теорій праворозуміння, вчені акцентують увагу на 
різних її властивостях, сторонах, аспектах. Поряд з тим використання діалек-
тичного методу дає можливість сформувати уявлення про норму права як 
цілісне правове явище через такі парні категорії діалектики, як зміст та 
форма, які відображають «полярні», але нерозривно пов’язані між собою, 
сторони норми права (зміст оформлений, а форма змістовна). Використання 
таких парних категорій діалектики, як одиничне та загальне дає можливість 
порівняти, виявити спільне та відмінне, класифікувати соціальні норми та 
сформувати уявлення про норми права як вид соціальних норм, а також роз-
глядати юридичні та корпоративні норми як види норм права.
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Ch. II. Kyyiv: Red. zhurn. «Pravo Ukrainyi»; In Yure, 2013. S. 163–175, 353 [rus.]. 

Ryndiuk Vira. The legal norm in the context of modern approaches to the 
understanding of legal

The legal norm is one of the basic categories of legal science, its definition is found 
in all encyclopedic legal dictionaries, as well as in any textbook or study guide on legal 
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theory. At the same time, the question of the legal norm and its structure remains one 
of the most controversial in theoretical legal science. The starting point for forming an 
idea of a legal norm is one or another concept of legal understanding (natural law, 
legal positivism, or sociological jurisprudence) within which this theoretical-legal 
phenomenon is studied.

In the context of the natural-law type of legal understanding, legal norms are laws 
of a social nature that regulate human behavior, discovered, known by the legislator 
and reflected in the form of legislation. And within the framework of legal positivism, 
a legal norm is a universally binding rule of conduct established or sanctioned by state 
power, regardless of whether it is fair and moral or not. It is noted that these two 
different approaches to understanding the legal norm reveal two different aspects of it 
through such paired categories of dialectics as content and form.

The content of the legal norm is the rules of behavior expressed through the 
subjective rights and responsibilities of participants in social relations. In contrast to 
the traditional approach of building a logical norm according to the rule: “if à then à 
otherwise”, in the dialectical theory of law, for the first time, a legal norm is considered 
on the basis of the dialectical method as a process of necessity. It is precisely because 
of the form of the norm that a powerful subject in the process of rule-making activity 
recognizes this or that rule of conduct as necessary (obligatory), and the sanction is of 
decisive importance in this process.

The main difference in the understanding of the legal norm in the positivist and 
sociological concepts of legal understanding is that the second considers the legal 
norm as a rule of behavior of subjects, which can be ensured, in addition to the state, 
by another force (a certain collective, individual, etc.). In the latter case, so-called 
state-legal norms or corporate norms are varieties of legal norms. Within the 
dialectical theory of law, the opinion is substantiated that the criterion for distinguishing 
legal norms as one of the types of social norms is the specificity of the disposition of 
legal norms – rules of behavior expressed through the subjective rights and obligations 
of real participants in social relations, which are sanctioned as norms.

It was concluded that depending on one or another theory of legal understanding, 
when formulating the definition of a legal norm, emphasis is placed on its various 
signs, properties, sides, aspects. It is noted that the idea of a legal norm as a complete 
legal phenomenon in relation to other social norms can be formulated using the 
dialectical method and such paired dialectic categories as content and form, individual 
and general.

Key words: legal norm, natural law, legal positivism, sociological jurisprudence, 
social naturalism, dialectical theory of law, dialectical method.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В СУЧАСНОМУ СВІТІ:  
ВИКЛИКИ І ЗАГРОЗИ1

Висвітлюються особливості реалізації прав людини за умов різноманітних 
викликів та загроз. Реалізації прав людини можуть перешкоджати різні обста-
вини: неефективність законодавства, недієвість громадянського суспільства, 
авторитарний політичний режим, тероризм тощо. Увага акцентується саме 
на тероризмі, протидія якому є складним завданням, що передбачає систему 
заходів, які, своєю чергою, не завжди сприяють реалізації прав людини, але вони 
необхідні для забезпечення безпеки як людини, так і всього соціуму.

Ключові слова: реалізація прав людини, суспільство, загроза, терор, мігран-
ти, обов’язки, законодавство, держава.

Tymoshenko Vira. Implementation of human rights in the modern world: 
challenges and threats

The peculiarities of the realization of human rights under the conditions of various 
challenges and threats are covered. The realization of human rights can be hindered by 
various circumstances: inefficiency of legislation, inactivity of civil society, 
authoritarian political regime, terrorism, etc. The article is focused on terrorism. 
Countering terrorism is a complex task that involves a system of measures that do not 
always contribute to the realization of human rights, but they are necessary to ensure 
the safety of both a person and the entire society.

Key words: implementation of human rights, society, threat, terror, migrants, 
duties, legislation, state. 

Вступ. Правам людини як явищу людської цивілізації властива складна 
природа. Передусім це нормативно виражені можливості щодо реалізації 
законних інтересів людини, що забезпечуються державою і суспільством. 
Змістом кожного окремого права людини виступають природні правомоч-
ності та юридичні обов’язки, а не саме благо, до володіння яким прагне інди-
від. Це також дієвий елемент політико-правової системи, визнана загально-
людська цінність. Завдяки правам людини з’являється необхідність і можли-
вість створювати умови для самореалізації особистості та прогресу суспіль-
ства. Процес реалізації прав зазнає впливу політичного, економічного, соці-
ально-психологічного, морального, релігійного та інших факторів, які 
можуть створювати певні загрози та виклики цьому процесу. До таких загроз 
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належить і тероризм, що має дестабілізуючий вплив на світову спільноту 
загалом та кожну людину зокрема. 

Проблема тероризму наразі посідає одне з перших місць серед небез-
пек, що стають на перешкоді існуванню цивілізації, повертають її в часи 
варварства. Нині процеси глобалізації не лише сприяють розвитку раніше 
відсталих спільнот, а й призводять до руйнівних наслідків, формуючи соці-
альну основу тероризму. У світі позначилися цілі регіони, де тероризм стає 
найважливішим чинником, визначає характер міжнаціональних та міждер-
жавних відносин. Так, сучасні війни, посилення ісламського екстремізму, 
політичні, етнічні, релігійні конфлікти є наслідком формування сучасного 
світового порядку та проявом тероризму. Жертвою тероризму може стати 
як окремо взятий індивід, так і суверенна держава, що бачимо на прикладі 
російсько-української війни, коли російські війська вбивають мирне насе-
лення України, знищують житлові будинки та об’єкти критичної інфра-
структури. 

Наслідком терористичних актів є дискримінація особистості, утиск або 
обмеження її прав і свобод, загроза безпеці людини і суспільства загалом. 
Кожна цивілізована держава мусить попереджати терористичні акти, витра-
чати на це ресурси, а водночас і обмежувати певні права людини. Адже про-
тидія тероризму є складним  завданням, що передбачає систему заходів як 
ідеологічних, так і фізичних, які далеко не завжди сприяють реалізації прав 
людини та потребують пошуку способів запобігання цьому явищу. Це актуа-
лізує теоретичні дослідження можливостей протидії тероризму, чим власне й 
викликана потреба звернення до питання дослідження негативного впливу 
тероризму на реалізацію прав людини.

Стан дослідження. Проблема реалізації прав людини здавна привертала 
увагу політико-правових мислителів, філософів, юристів, економістів, соціо-
логів у всьому світі. Їхні погляди щодо цієї проблеми викладено в різнома-
нітних наукових джерелах, насамперед у юридичній, філософській, політо-
логічній, соціологічній літературі. Окремі аспекти теорії прав людини 
розроб лялися сучасними вітчизняними та зарубіжними вченими в контексті 
дослідження спеціально-юридичних, політологічних, міжнародно-правових, 
історичних, морально-етичних, філософських та інших проблем. Зокрема, 
Р. Стефанчук і О. Гладун розглядали окремі питання щодо впровадження 
європейських стандартів у сфері прав людини в національне законодавство1. 
О. Омельчук, С. Гринько, А. Івановська, А. Місінкевич, В. Антонюк досліди-
ли міжнародний аспект захисту прав людини в контексті формування прин-
ципу верховенства права2. Сучасний стан юридичного забезпечення прав 
людини в Європейському Союзі аналізував С. Добрянський, який акцентував 
увагу на нормах Хартії фундаментальних прав Європейського Союзу як 
головного юридичного інструменту гарантування прав людини у цьому фор-
муванні3. Захист прав людини під час збройних конфліктів досліджувала 
Н. Карпачова, яка проаналізувала роль і місце міжнародних організацій із 
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захисту прав людини в оцінці ситуації щодо конфлікту на українських тери-
торіях4. Тлумачення феномену тероризму як соціального явища та кримі-
нально-караного діяння, що загрожує правам людини, викладено у моногра-
фії В. Середи та І. Серкевича5. Л. Валья аналізує сприйняття населенням 
загроз своїй безпеці, правам і свободам6. 

Названі дослідники проаналізували сутність прав людини, структуру, 
розглянули соціально-політичні умови реалізації прав людини в ряді країн, 
деякі елементи механізму гарантій цих прав, сутність тероризму, зокрема з 
точки зору міжнародного права. Однак вони не зосереджували увагу на 
загрозах і ризиках, яких зазнає майже кожна людина, її права, внаслідок 
діяльності терористів, не розглядали можливості обмеження прав людини у 
зв’язку з терористичною загрозою, що й становить основну особливість реа-
лізації прав людини в сучасному світі. 

Постановка проблеми дослідження. Нагальною потребою як юридич-
ної науки, так і політико-правової практики є зосередження уваги на тих 
загрозах і викликах, що виникають у сучасному світі через тероризм, та ство-
рюють перешкоди в реалізації прав і свобод людини і громадянина. 
Предметом дослідження є загрози і виклики, що виникають у процесі реалі-
зації прав людини, насамперед загроза тероризму.

Мета і завдання дослідження. Метою статті є дослідження особливос-
тей впливу тероризму на процес реалізації прав людини в сучасному світі та 
позначення шляхів запобігання цьому впливу. Для досягнення цієї мети 
необхідно виконати такі завдання: визначити загрози правам людини; розгля-
нути особливості тероризму в сучасному світі; дослідити можливості та 
законність обмежень прав людини під впливом терористичної загрози; 
визначити дієві засоби запобігання тероризму. Основою методології цієї 
статті є діалектичний і феноменологічний підходи, а також методи: формаль-
но-логічний, формально-догматичний, формально-юридичний, системний та 
структурно-функціональний.

Виклад основного матеріалу. Під реалізацією прав людини слід розумі-
ти юридично визначену діяльність суб’єктів права, гарантовану державою, 
що здійснюється у передбачених законом формах і виражається у дотриман-
ні, використанні та виконанні ними своїх повноважень. Механізм реалізації 
прав людини являє собою сукупність юридичних засобів втілення прав 
людини в життя, що розкривається у двох взаємопов’язаних аспектах – ста-
тичному та динамічному. Перешкодою реалізації прав людини можуть бути 
різні загрози та ризики, зокрема недосконале законодавство, нездатність гро-
мадянського суспільства контролювати діяльність держави, що часто 
трапляєть ся в недемократичних державах, низький рівень правової культури 
та деформація правової свідомості, корупція. Істотною перешкодою може 
бути також тероризм.

Визначення тероризму надається у ст. 1 Закону України «Про боротьбу з 
тероризмом»: «Тероризм – суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у 
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свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом захоплення 
заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення та органів 
влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров’я ні в чому не винних 
людей або погрози вчинення злочинних дій з метою досягнення злочинних 
цілей»7. Відповідно сутнісними характеристиками терористичних діянь є: 
«насильницька основа дій; політична мотивація і цілевизначення; викори-
стання залякування як інструменту досягнення цілі; умисел на спричинення 
невинних жертв і адекватних руйнувань»8. Тероризм можна розглядати як 
форму насильства, за якої планованим наслідком буде страх. Саме цей наслі-
док відмежовує тероризм від інших кримінальних форм насильства. Нерідко 
метою терористів стає вплив на спільноту, органи державної влади заради 
зміни державної політики в інтересах певних соціальних сил або навіть руй-
нація соціальної системи держави. Отже, тероризм – це не самоціль, а засіб 
досягнення поставленої мети. Терористичні угруповання діють не лише 
заради національних, релігійних і політичних цілей, а передусім задля забез-
печення власних інтересів, придбання матеріальних цінностей, отримання 
доступу до влади тощо. 

Активізації тероризму нині переважно сприяють такі фактори, як недопу-
щення правлячою елітою значної частини суспільства до участі в політичній 
діяльності, репресії щодо опозиційних політичних партій, нав’язування 
нетрадиційних соціально-політичних нововведень, зіткнення світоглядних 
позицій громадян з наявним політичним режимом, корупція та несправедли-
вість. Однією з причин активізації тероризму в багатонаціональній державі є 
руйнація національної ідеї. Це призводить до сепаратизму, загострення між-
національних відносин, конфронтації етнічних, релігійних груп. 

Тероризм поширюється там, де слабшає влада, відбувається зміна ідеоло-
гічних і моральних цінностей, з’являється напруженість у суспільстві, що 
стимулює зростання насильства. Тероризм може використовуватись як наці-
онально-визвольними рухами, релігійними, етнічними угрупованнями, так і 
державними та кримінальними структурами. Об’єктом впливу терористів 
може бути все суспільство, шляхом тероризування якого вони прагнуть схи-
лити владу до ухвалення того чи іншого рішення. Суб’єкти сучасного теро-
ризму найчастіше анонімно знеособлені, тобто це терористи-смертники. 
Якщо в минулому терористами були окремі особи, то тепер поширення отри-
мав терор проти цілих народів і держав, який здійснюється добре організова-
ними та технічно оснащеними структурами, у тому числі державними та 
міжнародними. Тероризм відбивається на правах людини, позбавляючи гро-
мадян можливості їх реалізувати, насамперед використовувати право на 
життя, свободу та особисту недоторканність. 

Загроза терористичних актів змушує людей відмовитись від права вільно 
обирати місце проживання та емігрувати, нерідко навіть проти своєї волі. Із 
«гарячих точок» населення переміщається через кордони, аби врятуватися 
від терору, війни, голоду, злиднів, змушене шукати роботу не обов’язково за 
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фахом або з низькою заробітною платою, якийсь притулок заради безпечних 
умов існування. Так, заступниця міністра економіки України Т. Бережна зая-
вила на Польсько-Українському економічному форумі під час дебатів з 
питань соціальної політики та викликів у контексті війни в Україні таке: 
«Щонайменше 5 мільйонів людей втратили роботу. У боях загинули сотні 
робітників. Через бойові дії країну покинули вже близько 7 мільйонів людей. 
Суттєво зріс рівень безробіття»9. Такий стан справ аж ніяк не сприяє реаліза-
ції прав людини.

Населення країн, у які прибувають мігранти, їм не завжди раде, відповід-
но права мігрантів порушуються дуже часто. Та й самі мігранти іноді пору-
шують закон, вчиняють злочини, тим самим порушують права людини. 
Наслідки міграції можуть стати джерелом суперечностей і конфліктів10. 
Біженці дедалі частіше розглядаються як загроза національній безпеці краї-
ни, до якої вони прибули, а не як уразливі групи населення. Нерідко їх зви-
нувачують у вчиненні злочинів без достатніх доказів11. Щоб уникнути 
насильства, уряди країн, що приймають біженців, часто запроваджують 
обмеження для груп біженців, що перешкоджає асиміляції, інтеграції та реа-
лізації прав людини.

Слід зазначити, що культурна близькість мігрантів з населенням країни, 
до якої вони прибули, може стримувати поширення тероризму. Подібності у 
соціальних нормах, звичаях чи віруваннях, очевидно, викликають довіру у 
соціальних взаємодіях між мігрантами та місцевими жителями. Це, своєю 
чергою, ускладнює використання терористичними організаціями транснаці-
ональних переміщень населення для радикалізації та залучення до терорис-
тичної діяльності12.

Зводить нанівець права людини й становлення нового правового порядку, 
за якого терористи та терористичні організації можуть легко трансформува-
тися в політичних біженців, представників національно-визвольних і нетра-
диційних релігійних рухів, які не тільки не підлягають переслідуванню, а й 
мають право на одержання зарубіжної та міжнародної допомоги. Нині фор-
мується інший світовий порядок. Він має бути багатополюсним, і кожна дер-
жава незалежно від розмірів території, стану економіки, кількості війська 
матиме в ньому рівні права. У світі має панувати верховенство права. 
Авторитарні ж режими мусять стати ізгоями, з якими ніхто не хоче мати 
справу. Рівень демократії, а не кількість і обсяги природних ресурсів мають 
визначати місце тієї чи іншої держави у світі13.

Як відомо, задля досягнення своїх цілей терористи прагнуть заподіяти 
істотну шкоду найважливішим людським цінностям, таким як життя, свобо-
да, здоров’я, власність та ін. Одним із найпоширеніших проявів терористич-
ної діяльності, пов’язаним із утиском прав людини, є захоплення заручни-
ків – випадкових людей, які не мають жодного відношення до конфлікту, що 
призвів до вчинення терористичної акції. Чим більшого суспільного резонан-
су набуває терористична акція – захоплення заручників, тим більший жаха-
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ючий вплив вона справляє на населення та органи влади. Міжнародна кон-
венція про боротьбу із захопленням заручників (1979 р.) констатує, що захо-
плення заручників є злочином, який викликає серйозне занепокоєння з боку 
міжнародного співтовариства, і що згідно з положеннями цієї Конвенції 
«будь-яка особа, яка вчиняє акт захоплення заручників, підлягає або судово-
му переслідуванню, або видачі»14.

Виникає запитання: чи готові держави ігнорувати порушення прав люди-
ни, щоб пожинати плоди міжнародного співробітництва? Опубліковані 
дослідження показують, що це часто саме так: безпека, дипломатичні чи 
комерційні вигоди можуть мати пріоритет, коли йдеться про порушення прав 
людини партнерами. Але в цивілізованому світі має бути по-іншому. 
Міжнародне співробітництво не повинно підривати основні цінності індиві-
дуальних свобод і прав людини, юридичну справедливість, а порушенням 
цих цінностей наражати державу на внутрішній політичний спротив і нега-
тивну реакцію населення. 

Забезпечення можливості реалізації прав людини в контексті боротьби з 
тероризмом є одним із ключових викликів для міжнародної спільноти. Для 
запобігання терористичній діяльності держави змушені вживати адекватних 
заходів, у тому числі обмежувати певні права людини. Жоден антитерорис-
тичний закон, прийнятий у будь-якій країні світу, не буде дієвим, якщо не 
передбачатиме такі обмеження. Реалізуючи дану стратегію, слід пам’ятати, 
що дотримання прав людини, основних свобод і верховенства права сприяє 
зміцненню ефективних заходів боротьби з тероризмом. Порушення прав 
людини породжують у населення розчарування, яке також може призводити 
до протиправної поведінки, аж до терористичних актів. Люди повинні бути 
впевнені, що їхньому життю не загрожуватиме небезпека навіть під час захо-
дів, до яких держава вдається заради захисту населення від терористів. На 
жаль, це часто порушується. Як відомо, прагнення безпеки є постійною і 
часом непереборною загрозою демократії15. Практика свідчить, що підтрим-
ка населенням громадянських свобод і прав людини є більш активною, коли 
людям нічого не загрожує. Однак коли є реальна загроза, люди схильні обме-
жувати свої права, а більш за все права інших осіб. Обмежуючи громадянські 
права, людина вибірково дискримінує групи, які не згодні з культурою та 
нормами спільноти16.

Важливим кроком у справі вирішення проблеми захисту прав жертв зло-
чинів стало прийняття Радою Європи Європейської Конвенції про відшкоду-
вання збитків жертвам насильницьких злочинів (1983 р.), в якій ще раз було 
підтверджено пряму відповідальність держави перед громадянами за заподі-
яну ним шкоду, у тому числі від здійснення терористичного акту17. 

На жаль, повністю подолати тероризм поки що неможливо, оскільки у 
суспільстві існують суперечності, які призводять до такої діяльності. Однак 
необхідно протидіяти тероризму, тим самим зменшити його прояви та міні-
мізувати наслідки. Для цього потрібні скоординовані заходи політичного, 
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соціально-економічного, правового та ідеологічного характеру, спрямовані 
на забезпечення безпеки суспільства та можливостей реалізації прав людини. 

Висновки. Таким чином, мета дослідження досягнута: визначено та оха-
рактеризовано особливості впливу тероризму на реалізацію прав людини та 
позначено шляхи запобігання цьому впливу.

Обґрунтовано думку, що реалізації прав людини можуть перешкоджати 
різні обставини, такі як неефективність законодавства, авторитарний політич-
ний режим, недієвість громадянського суспільства, корупція, тероризм тощо.

Тероризм є складним феноменом, який охоплює різноманітну екстреміст-
ську ідеологію насильства як теоретичну основу тероризму, терористичну 
діяльність, що є реалізацію на практиці екстремістської ідеології та терорис-
тичні організації, як форму соціальної організації прихильників екстреміст-
ської ідеології. Тероризм можна розглядати як скоєння ідеологічно мотивова-
них насильницьких злочинів з метою дестабілізації суспільства, впливу на 
політику та залякування людей. 

Держава може тимчасово обмежити права людини за дотримання прин-
ципу законності та умови необхідності та пропорційності обмежень постав-
леній меті. При запровадженні обмежень органам влади необхідно передба-
чати способи подолання суперечностей між інтересами держави та людини, 
громадянина. Важливо, щоб населення не зазнавало зловживань із боку 
представників влади під час таких обмежень.

Відсутність компромісу між індивідом і державою може привести до різ-
них форм поведінки: від пасивного неприйняття до активної боротьби з існу-
ючим режимом, навіть незважаючи на втрату при цьому власних прав і сво-
бод. За таких умов формується ідеологія, яка відкидає інші ціннісні системи 
і обґрунтовує терор як спосіб зміни наявного світового порядку. Усунення ж 
перешкод на шляху реалізації прав людини сприяє подоланню мотивації пев-
них осіб до терористичної діяльності.

Належна реалізація прав і свобод можлива за умови створення дієвих 
механізмів подолання суспільних суперечностей, досягнення суспільного 
компромісу, припинення фінансової підтримки тероризму та незаконного 
обігу зброї, ефективної протидії формуванню особистості терориста.
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Tymoshenko Vira. Implementation of human rights in the modern world: 
challenges and threats

The peculiarities of the realization of human rights under the conditions of various 
challenges and threats are covered. The mechanism for the realization of human rights 
is considered as a set of legal means of implementing human rights in life, which is 
revealed in two interrelated aspects – static and dynamic. The realization of human 
rights can be hindered by various circumstances: inefficiency of legislation, inactivity 
of civil society, authoritarian political regime, terrorism, etc. The article is focused on 
terrorism. Countering terrorism is a complex task that involves a system of measures 
that do not always contribute to the realization of human rights, but they are necessary 
to ensure the safety of both a person and the entire society. Threats related to terrorism 
actualize theoretical studies of the possibilities of countering terrorism and creating 
conditions for the proper realization of human and citizen rights and freedoms. The 
purpose of the article is to study the specifics of the influence of terrorism on the 
process of realizing human rights in the modern world and to indicate ways to prevent 
this influence. The methodology of the article consists of dialectical and 
phenomenological approaches, as well as formal-logical, formal-dogmatic, formal-
legal, systemic and structural-functional methods. The conclusions state that terrorism 
is a significant obstacle on the way to the realization of human rights. Terrorism can 
be characterized as the commission of ideologically motivated violent crimes with the 
aim of destabilizing society, influencing politics, and intimidating people. Rights and 
freedoms may be restricted in connection with a terrorist threat, but the restrictions 
must be proportionate to the threat. At the same time, the elimination of obstacles to 
the realization of human rights helps to overcome the motivation of certain individuals 
to engage in terrorist activities. The proper implementation of rights and freedoms is 
possible under the condition of creating effective mechanisms for overcoming social 
contradictions, achieving a social compromise, ending financial support for terrorism 
and illegal weapons trafficking, and effective countermeasures against the formation 
of a terrorist personality. 

Key words: implementation of human rights, society, threat, terror, migrants.
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Автор розглядає різні підходи до розуміння чинників впливу на процес пра-
вотворчості. На загальнотеоретичному рівні здійснено класифікацію чинників 
впливу на процес правотворчості. Запропоновано шляхи його вдосконалення, 
акцентується увага на необхідності оптимізації правотворчого процесу, необ-
хідності проведення реформ тощо.
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Tarakhonych Tetiana. Law-making: factors of influence and ways of 
improvement

The author considers various approaches to understanding the factors that 
influence the law-making process. On the general theoretical level, the classification of 
factors influencing the law-making process has been made. Ways of its improvement 
are proposed, and the following points are emphasized: the need to optimize the law-
making process, the need to carry out reforms, etc.
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Вступ. Нині українське суспільство та держава переживають складний 
історичний період власного розвитку, воєнні загрози кардинально вплинули 
на всі сфери суспільних відносин, у тому числі правову. Держава потерпає 
від значних матеріальних, ресурсних і людських втрат, порушуються права 
та свободи громадян, спостерігається різке падіння рівня життя населення, 
руйнування інфраструктури, нового змісту та якості набуває правова система 
загалом та правотворчий процес зокрема. 

Зазначене вимагає посиленої уваги науковців до цих змін і виваженого, 
ґрунтовного підходу до правотворчості та правотворчого процесу. Поняття 
«правотворчість» є найбільш вивченим, усталеним в юридичній літературі та 
це не заважає науковій спільноті поглянути на нього з іншого боку, знайти ті 
аспекти, які ще не розглядалися чи були недостатньо вивченими і на які 
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вплинули реалії сьогодення. До таких проблем можна віднести чинники 
впливу на процес правотворчості, що відображають об’єктивні закономір-
ності розвитку суспільства, держави, опосередковують поведінку суб’єктів 
суспільних відносин, а також тенденції розвитку правотворчості та шляхи її 
вдосконалення.

Постановка проблеми. В узагальненому вигляді розуміння чинників, що 
впливають на процес правотворчості, тенденцій її розвитку та вдосконалення 
доречно розглядати з таких позицій:

1. З урахуванням творчого надбання вчених щодо даної проблеми, її пере-
осмислення та пошуку нових підходів до її вирішення з позицій сучасного 
розвитку юридичної науки. 

2. Виокремлення закономірностей, що пов’язані з процесом право-
творчості.

3. Здійснення загальнотеоретичної характеристики основних чинників 
впливу на процес правотворчості та тенденцій її розвитку.

Огляд літератури. Проблема правотворчості була та залишається акту-
альною у вітчизняній і зарубіжній юридичній науці. Особливого значення та 
ваги вона набуває в період воєнної агресії та необхідності внесення змін до 
нині діючих нормативно-правових актів, переосмислення тих чинників, які 
впливають на процес правотворчості та формування виваженої правотворчої 
політики. Проблема розуміння правотворчості, її закономірностей та особли-
востей отримала належне відображення в працях учених: М. С. Булкат, 
С. В. Бобровник, С. М. Гусарова, С. Д. Гусарєва, Т. О. Дідича, Є. П. Євграфової, 
М. В. Кармаліти, О. І. Левченкова, О. Л. Львової, Л. А. Луць, С. І. Максимова, 
Л. О. Макаренко, Н. М. Оніщенко, Н. М. Пархоменко, О. В. Петришина, 
О. Ф. Скакун, О. В. Скрипнюка, С. О. Сунєгіна, М. О. Теплюка, О. І. Чаплюк, 
О. І. Ющика, Ю. С. Шемшученка та ін.

У працях згаданих вчених правотворчість аналізується як на загальноте-
оретичному рівні, так і з точки зору її практичного використання. На загаль-
нотеоретичному рівні правотворчість загалом аналізується крізь призму пра-
вової доктрини, розуміння її особливостей, принципів та функцій. Так, 
Н. М. Пархоменко аналізувала особливості правотворчості в період воєнного 
стану1. Ґрунтовний аналіз поняття, сутності, принципів правотворчості, її 
співвідношення з правоутворенням здійснював С. М. Гусаров2. На деякі 
аспекти правової культури як фактору ефективності законотворчої діяльності 
звертала увагу Л. О. Макаренко3. Питання ефективності та якості законодав-
ства, оптимізації діяльності комітетів Верховної Ради висвітлювала 
Н. М. Оніщенко4.

Наукові надбання вітчизняних і зарубіжних вчених роблять неоціненний 
внесок у розвиток юридичної науки та практики щодо даної проблеми. Проте 
реалії сьогодення спонукають до більш ґрунтовного вивчення на концепту-
альному рівні проблеми чинників впливу на процес правотворчості та шля-
хів її вдосконалення. 
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Метою та завданнями статті є з’ясування теоретичних основ розуміння 
сутності правотворчості, чинників впливу на процес правотворчості та шляхів 
її вдосконалення. Серед завдань, які необхідно вирішити, аналізуючи дану про-
блему, слід виокремити такі: загальнотеоретичне розуміння чинників впливу 
на процес правотворчості, їх класифікація та особливості, виокремлення та 
загальна характеристика шляхів вдосконалення правотворчості.

Виклад основного матеріалу. Не претендуючи на вичерпне висвітлення 
всіх можливих варіантів розуміння категорії «чинники впливу на процес пра-
вотворчості» та «шляхи вдосконалення правотворчого процесу», варто зазна-
чити, що в науковій літературі сформувалося неоднозначне розуміння даних 
категорій.

У тлумачному словнику термін «чинник» розглядається як умова, рушій-
на сила будь-якого процесу, явища тощо5. Вітчизняні вчені підкреслюють, що 
чинниками впливу на правотворчість слід вважати будь-які з них, що спону-
кають суб’єкта правотворчості до прийняття правових норм6.

На нашу думку, чинники впливу на процес правотворчості – це ті детер-
мінанти, які тією чи іншою мірою впливають на процес правотворчості, 
можуть бути ключовими на певному етапі її здійснення чи набувати як 
доповнюючого, конструктивного, так і деструктивного характеру.

Чинники впливу на процес правотворчості можна класифікувати за різни-
ми критеріями. Залежно від значущості в процесі правотворчості вони 
можуть бути основні та додаткові. Звернемо увагу на найважливіші з них, 
враховуючи реалії сьогодення.

На нашу думку,  до основних чинників слід віднести такі з них, як: вве-
дення в державі воєнного стану, що потребує прийняття непопулярних, але 
водночас необхідних рішень, відсутність механізму забезпечення міжнарод-
ного миру та безпеки, виклики та загрози інформаційній безпеці тощо.

Серед зазначених чинників першочергове значення мають воєнні загрози. 
Запровадження воєнного стану в Україні суттєво вплинуло на всі сфери діяль-
ності держави та суспільства, проведення реформ, сам правотворчий процес 
загалом. У цих умовах змінюється та набуває нового змісту діяльність пра-
вотворчих органів, вона вимагає концентрації уваги на важливих проблемах 
сьогодення, швидких темпів прийняття рішень, обґрунтованості та виважено-
сті щодо спірних питань, максимальної згуртованості та професіоналізму. 
Правотворчість під час воєнного стану набуває нового змісту та значення, її 
результатом стали підготовка та прийняття низки нормативно-правових актів 
надзвичайного характеру, спрямованих на зміну та впорядкування цілого ряду 
найважливіших суспільних відносин. З огляду на зазначене Н. М. Пархоменко 
підкреслює, що у воєнний період «змін і доповнень зазнало майже все чинне 
законодавство у сфері державного управління, трудових, сімейних, освітніх, 
податкових, фінансових, бюджетних, господарських та ін. відносин. Зокрема, 
почали запроваджуватися комплексні зміни до законодавства та державних 
програм, спрямованих на забезпечення прав і свобод громадян, підтримку 
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української економіки (дерегуляція, лібералізація та посилення державної під-
тримки бізнесу); організацію трудових відносин; навчального процесу, подат-
ків і зборів; пенсійного забезпечення; розв’язання проблем, пов’язаних з 
публічними закупівлями, орендою майна та ін.»7.

Міжнародні та національні загрози потребують реагування та закріплен-
ня на законодавчому рівні засобів гарантування миру та безпеки не лише на 
національному, а й на міжнародному рівні, встановлення нових вимог не 
тільки до міжнародних організацій і міжнародного права загалом, а й до 
механізму гарантування міжнародного миру та безпеки.

Вітчизняні вчені зазначають, що «положення, які фіксують засоби гаран-
тування міжнародного миру та безпеки, часто мають декларативний харак-
тер, не містять конкретних засобів, які б реально забезпечували дієвість 
механізму гарантування миру і безпеки; відсутній моніторинг впровадження 
принципу підтримки міжнародного миру та безпеки з прогнозуванням мож-
ливостей його порушень і застосування засобів запобігання. Важливою є і 
зміна концептуального бачення ролі та значущості міжнародних організацій, 
міжнародного права під кутом зору нових сучасних реалій. Низка положень 
щодо принципу підтримання міжнародного миру та безпеки у конкретних 
ситуаціях (зокрема в ході війни в Україні) виявилася не тільки недієвою та 
неефективною, а й створила умови для їх деформації з боку держави-агресо-
ра (РФ)»8.

Поряд з цим інформаційні чинники, виклики та загрози інформаційній 
безпеці впливають як на політику держави, так і на правотворчу діяльність. 
Так, В. М. Тарасюк виділяє глобальні та національні виклики інформаційній 
безпеці. До глобальних вчена відносить: «збільшення кількості глобальних 
дезінформаційних кампаній; <…> соціальні мережі як суб’єкти впливу в 
інформаційному просторі; недостатній рівень медіаграмотності (медіакуль-
тури) в умовах стрімкого розвитку цифрових технологій. Національними 
викликами та загрозами визначені: інформаційний вплив Росії як держави- 
агресора на населення України; інформаційне домінування держави-агресо-
ра на тимчасово окупованих територіях України; обмежені можливості реа-
гувати на дезінформаційні кампанії; несформованість системи стратегічних 
комунікацій; недосконалість регулювання відносин у сфері інформаційної 
діяльності та захисту професійної діяльності журналістів; спроби маніпуля-
ції свідомістю громадян України щодо європейської та євроатлантичної інте-
грації України; доступ до інформації на місцевому рівні; недостатній рівень 
інформаційної культури та медіаграмотності в суспільстві для протидії мані-
пулятивним та інформаційним впливам»9.

Зазначені проблеми спонукали до прийняття відповідних правових актів, 
які встановлюють гарантії забезпечення інформаційної безпеки, насамперед 
це рішення РНБО України «Про Стратегію інформаційної безпеки»10, що 
набуло чинності до моменту повномасштабного вторгнення країни-агресора. 
Цей нормативний документ має концептуальне значення та спрямований на 
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захист інформаційного простору держави від пропагандистського впливу, 
забезпечення виваженої інформаційної політики, формування консолідова-
ної суспільної думки, медіаграмотності, вдумливого ставлення до інформації 
в соціальних мережах, формування морально-психологічного стану суспіль-
ства тощо.

У політиці держави, правотворчій діяльності інформаційна складова тісно 
взаємозв’язана із комунікативною. Вітчизняні вчені, аналізуючи комунікацію 
як певну категорію, зазначають, що «комунікація у державному управлінні – це 
специфічна діяльність, яка має чотири глобальних напрями: стратегічні кому-
нікації; кризові комунікації; масові комунікації; міжособистісні комунікації. 
Всі вони реалізуються декількома шляхами: спілкування; е-технології для 
спілкування; урядовий зв’язок; закон як комунікації; PR-комунікація. Своєю 
чергою їх поділяють на дві площини: комунікації з громадськістю та комуніка-
ції в межах державно-адміністративної системи. Їх реалізація передбачає вико-
ристання методів: пропаганди, переконуючої пропаганди, переконання, залу-
чення, освіти, пояснення, роз’яснення, діалогу, медіації, інформування. 
PR-комунікація як діяльність реалізується з трьох позицій: з громадянами, з 
державними установами, із зацікавленими сторонами»11. 

Поряд із зазначеними чинниками, що впливають на процес правотворчо-
сті, слід відмітити тісний взаємозв’язок правових норм із іншими соціальни-
ми регуляторами, особливо моральними, а також з менталітетом та культур-
ними традиціями нашої держави.

З огляду на зазначене С. О. Сунєгін підкреслює, що «правові норми завж-
ди закріплюють критерії морально негідної поведінки в контексті певних 
координат часу і простору. Саме тому одне із найскладніших завдань законо-
давця полягає у тому, щоб зміст правових норм набув оптимального мораль-
ного змісту: з одного боку, закон не повинен відриватися від морального 
стану суспільства, а з другого – не потрібно свідомо занижувати його 
моральний рівень, оскільки місією права є не лише забезпечення належного 
рівня правопорядку в суспільстві, а й сприяння моральному розвитку 
суспільства»12. 

Слід погодитися з думкою вітчизняних науковців, що «право кожної краї-
ни обмежене певною культурою; по-друге, сильною версією соціальної тези, 
що утверджує детермінованість права соціальними джерелами; по-третє, 
виключення вимоги правильності з характеристики природи права (для пози-
тивізму) та включенням внутрішнього зв’язку владного й ідеального вимірів 
права (для неопозитивістів)»13.

Про рівень законодавчої культури неодноразово наголошувала 
Л. О. Макаренко, підкреслюючи, що «правова культура виступає як система 
створених діяльністю суб’єктів права духовних цінностей, яка функціонує як 
форма (спосіб) здійснення прогресивного правового розвитку людини, люд-
ства та суспільних умов їхньої життєдіяльності. Специфіку правової культури 
становлять особливості суб’єкта і характер його діяльності, а саме, здійснення 
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суб’єктами права діянь, що забезпечують прогресивний правовий розвиток 
особистості в контексті правових цінностей як результатів цієї діяльності»14.

Високий рівень правової культури в суспільстві та державі впливає на 
якість та ефективність законодавства, його повноту та досконалість, також на 
професіоналізм самих суб’єктів правотворчості.

У цьому контексті, окрім зазначених, чинники впливу на процес пра-
вотворчості залежно від сфери дії можуть мати також політичний, економіч-
ний, соціальний та інший характер. Це свідчить про те, що не лише окремі 
чинники відіграють важливу роль у здійсненні правотворчої діяльності, а їх 
комплекс, вони взаємопов’язані між собою і наслідки їх впливу на процес 
правотворчості однаково важливі. 

Чинники, які належать до додаткових, але не менш важливих, що пов’я-
зані із забезпеченням належних умов для здійснення процесу правотворчості 
в період воєнного стану та миробудівництва, можуть мати як конструктив-
ний, так і деструктивний характер. На жаль, у воєнний період ці чинники 
здебільшого набувають деструктивного характеру. Це насамперед неможли-
вість внесення змін до Конституції у період воєнного стану, часові рамки у 
прийнятті нормативно-правових актів, що впливають на їх якість та ефектив-
ність, неможливість здійснення довгострокового планування правотворчої 
діяльності у зв’язку з війною та ризиками, що з нею пов’язані, ресурсоспро-
можність, що пов’язана із значними матеріальними та людськими затратами, 
які спрямовані на вирішення першочергових завдань, відтік професійних 
кадрів за кордон та переміщення всередині країни, недостатня раціоналізація 
діяльності правотворчих органів, зниження контролю в процесі правотворчос-
ті, неналежний рівень цифровізації правотворчої діяльності тощо.

У контексті зазначеного дослідження також акцентуємо увагу на основних 
шляхах удосконалення правотворчої діяльності. Насамперед серед них необ-
хідно зазначити готовність суспільства, держави до продовження проведення 
реформ у найважливіших сферах суспільних відносин, бажання правотвор-
чих органів здійснювати необхідні зміни з урахуванням інтересів та потреб 
різних суб’єктів, їх мотивованість тощо. Аналізуючи необхідність проведен-
ня правових реформ та їх якість, Н. М. Пархоменко підкреслює, що «правове 
забезпечення є одним із ключових складових проведення будь-яких реформ. 
Відповідно напрям розвитку права визначає прогрес у праві та соціальний 
прогрес загалом. При цьому необхідно зазначити, що еволюція права як удо-
сконалення законодавства відбувається постійно, але, як свідчить практика 
державотворення, не завжди цей рух відбувається у прогресивному напрямі 
на засадах конструктивізму. Важливе значення при цьому має сутність про-
понованих змін, які визначаються багатьма чинниками і насамперед розвит-
ком законодавства, механізмів його удосконалення та реалізації, відповідно 
із суб’єктами, які здійснюють цю діяльність, їх рівнем правової культури, 
правової свідомості, правової освіти і т.  п. З іншого боку, ефективність удо-
сконалення правового регулювання залежить від змісту законодавства, від 
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міри відображення в ньому об’єктивних потреб людини, захисту її прав, сво-
бод і законних інтересів, гармонійного розвитку особистості»15.

Таким чином, правотворча діяльність безпосередньо впливає на процеси 
реформування різних сфер суспільних відносин, оскільки приймаються від-
повідні норми права, які вносять певні зміни та доповнення до вже існуючих 
норм та забезпечують процеси реформування, гарантують стабільність основ 
державного та суспільного ладу, режим законності та правопорядку.

Слід погодитися з думкою Н. М. Батанової, що «правова реформа в 
Україні зумовлена необхідністю вдосконалення системи національного зако-
нодавства на принципах гідності, свободи, справедливості, верховенства 
права, забезпечення прав людини, створення дієвих механізмів їх захисту, 
реалізації принципів соціальної, правової та демократичної державності та 
поділу державної влади, розв’язання системних протиріч у сфері право-дер-
жавотворення»16.

Стратегічним напрямом правової реформи в умовах повномасштабної 
збройної агресії РФ та післявоєнної відбудови повинно стати питання законо-
давчого забезпечення національної безпеки та оборони. Одним із стратегічних 
завдань правової реформи є також збереження та забезпечення територіальної 
цілісності української держави, її суверенітету. Поряд з цим перед правотвор-
чими органами залишається цілий ряд питань щодо забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина, гарантування визначальної ролі Українського народу 
в конституюванні та функціонуванні усіх форм публічної влади, продовження 
реформування судової влади та місцевого самоврядування тощо.

Серед шляхів удосконалення правотворчості можна також зазначити про-
цес оптимізації діяльності правотворчих органів. Насамперед звернемо увагу 
на розуміння терміна «оптимізація». Слід погодитися з думкою В. А. Дерець, 
що «оптимізація – це комплекс заходів із підвищення ефективності та резуль-
тативності функціонування системи»17. Вчена підкреслює, що результатом 
даного процесу є забезпечення ефективності та результативності в діяльності 
певних систем чи структур.

З огляду на зазначене ефективність – це показник, що характеризує спів-
відношення результативності діяльності та розміру ресурсів, витрачених для 
цього. Результативність характеризує діяльність з точки зору досягнення 
цілей, що були визначені18.

Таким чином, оптимізація – це певна форма змін в організації та діяльно-
сті відповідних структур, що має певну мету. Слід погодитися з думкою 
В. А. Дерець, що вона близька за змістовим наповненням, але не тотожна до 
таких категорій, як: «реформування», «удосконалення», «модернізація» як 
форм проведення змін у системі центральних органів виконавчої влади19. 
Беззаперечним є факт, що ця форма змін є характерною і для правотворчих 
органів.

Звертаючи увагу на оптимізацію законодавчої діяльності Верховної Ради 
України в контексті підвищення інституційної спроможності комітетів 
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Верховної Ради України, Н. М. Оніщенко підкреслює необхідність зміни їх 
кількості та якості роботи. Поряд з цим вона зазначає, що «зареєстровані 
законопроєкти зазвичай значно переважають кількість, яку парламент може 
розглянути протягом певного визначеного часу. Загальновідомим є й те, що 
більшість законопроєктів пропонують зміни до чинного законодавства, а не 
оригінальні закони»20.

Зазначені шляхи впливу на процес правотворчості не є вичерпними, сьо-
годення ставить перед суспільством та державою, їх органами та структура-
ми, а також науковою спільнотою нові завдання, які потребують свого вирі-
шення. 

Висновки. Забезпечення ефективності та дієвості правотворчого процесу 
вимагає врахування обґрунтованих теорією та підтверджених практикою  
чинників, що на нього впливають. З огляду на реалії сьогодення ця проблема 
набуває і практичного значення, оскільки від виваженості правотворчого 
процесу залежить майбутнє нашої держави, її прогресивний розвиток та вдо-
сконалення її інституцій. 

Поділ чинників впливу на процес правотворчості на різновиди за різними 
критеріями є доволі умовним, оскільки вони тісно переплітаються, є взаємо-
пов’язаними та взаємозалежними, наслідки їх впливу на процес правотвор-
чості, комплексне правове регулювання однаково важливі.

Деякі чинники можуть відігравати першочергову роль і мати важливе 
значення у формуванні ефективної моделі комплексних правових утворень 
на певних етапах розвитку державності. В період воєнного стану та післяво-
єнної відбудови особливої ваги та першочергового значення набувають такі з 
них, як: запровадження воєнного стану, міжнародні та національні загрози, 
що потребують реагування і закріплення на законодавчому рівні засобів 
гарантування миру та безпеки. Також залежно від сфери дії чинники можуть 
мати політичний, економічний, соціальний та інший характер.

Шляхи вдосконалення процесу правотворчості – це комплекс заходів, які 
необхідно здійснити в напрямі забезпечення ефективності, дієвості, кон-
структивності даного процесу. Серед першочергових шляхів у напрямі до 
вдосконалення процесу правотворчості слід зазначити готовність суспіль-
ства, держави до продовження проведення реформ у найважливіших сферах 
суспільних відносин, бажання правотворчих органів здійснювати необхідні 
зміни з урахуванням інтересів та потреб різних суб’єктів, їх вмотивованість, 
оптимізація діяльності правотворчих органів тощо.
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v Ukraïni. Pivdennoukraïnskyy̆ pravnychyy̆ chasopys. 2015. № 2. S. 55–5 [ukr.]. 
3. Makarenko L. O. Pravova kultura yak faktor efektyvnosti zakonotvorchoi dyialnosti. 
Pravova derzhava. Vyp. 33. Kyiv: Instytut derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN 
Ukrainy. 2022. S. 141–151. DOI: 10.33663/1563-3349-2022-33-141-151  
4. Onishchenko N. M. Efektyvnist ta yakist zakonodavstva u fokusi vidbudovy Ukrainy. 
Almanakh prava. Aktualni problemy pravovoho rozvytku v umovakh viiny ta pisliavoiennoi 
vidbudovy derzhavy. Vypusk 13. Kyiv: Instytut derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho 
NAN Ukrainy, 2.022. S. 25. DOI: 10.33663/2524-017X-2022-13-3 [ukr.]. 5. Slovnyk 
ukrainskoi movy: v 11 tomakh. Kyiv: Naukova dumka. 1970–1980. T. 10, 1979. S. 553 
[ukr.]. 6. Starynskyi M. V. Problemy ta perspektyvy pravovoho rehuliuvannia valiutnykh 
vidnosyn v Ukraini: monohrafiia, Sumy: Vydavnycho-vyrobnyche pidpryiemstvo «Mriia», 
2015. S. 261. (344 s.) [ukr.]. 7. Parkhomenko N. M. Osoblyvosti pravotvorchoi diialnosti za 
umov voiennoho stanu. Almanakh prava. Aktualni problemy pravovoho rozvytku v 
umovakh viiny ta pisliavoiennoi vidbudovy derzhavy. Vyp.13. Kyiv: Instytut derzhavy i 
prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy, 2022. S. 29 (S. 28–33). DOI: 10.33663/2524-
017X-2022-13-4 [ukr.]. 8. Luts L. A., Nastasiak I. Yu. Mekhanizm harantuvannia pryntsypu 
pidtrymannia mizhnarodnoho myru ta bezpeky diialnosti. Almanakh prava. Aktualni 
problemy pravovoho rozvytku v umovakh viiny ta pisliavoiennoi vidbudovy derzhavy. 
Vypusk 13. Kyiv: Instytut derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy, 2022. 
S. 116 . (S. 11–118). DOI: 10.33663/2524-017X-2022-13-17 9. Тarasiuk V. M. Stratehichni 
oriientyry informatsyinoi polityky Ukrainy v umovakh zovnishnoi ahresii. Pravova 
derzhava. Kyiv: Instytut derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy. Vyp. 33. 
S. 70. S. 70–82. DOI: 10.33663/1563-3349-2022-33-70-82 [ukr.]. 10. Pro rishennia Rady 
natsionalnoi bezpeky i oborony Ukrainy vid 14 veresnia 2020 roku «Pro Stratehiiu 
natsionalnoi bezpeky Ukrainy»: Ukaz Prezydenta Ukrainy vid 14.09.2020 r. № 392/2020. 
URL: https:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n12 (data zvernennia: 20.12.2022) 
[ukr.]. 11. Dudchenko V. V., Pasechnyk O. V. Teoretychni zasady mizhnarodno-pravovykh 
mekhanizmiv komunikatsii derzhavy. Derzhava i pravo: Zbirnyk naukovykh prats. 
Yurydychni i politychni nauky. Vypusk 92. In-t derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho 
NAN Ukrainy. Kyiv: Vyd-vo «Iurydychna dumka», 2022. S. 20. (S. 15–25). DOI: 
10.33663/1563-3349-2022-92-15 [ukr.]. 12. Suniehin S. O. Pravo i moral: v konteksti 
suchasnykh realii. Pravova derzhava. Vyp. 33. Kyiv: Instytut derzhavy i prava imeni 
V. M. Koretskoho NAN Ukrainy. 2022. S. 193. (S. 186–197). DOI: 10.33663/1563-3349-
2022-33-186-197 [ukr.]. 13. Kafarskyi V. I. Dualna pryroda prava: krytychnyi vymir v 
period viiny. Derzhava i pravo: Zbirnyk naukovykh prats. Yurydychni i politychni nauky. 
Vypusk 92. In-t derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy. Kyiv: Vyd-vo 
«Iurydychna dumka», 2022. S. 28–29. (S. 26–37). DOI: 10.33663/1563-3349-2022-92-26 



88 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

[ukr.]. 14. Makarenko L. O. Pravova kultura yak faktor efektyvnosti zakonotvorchoi 
dyialnosti. Pravova derzhava. Vyp. 33. Kyiv: Instytut derzhavy i prava imeni V. M. 
Koretskoho NAN Ukrainy. 2022. S. 143. (S. 141–151). DOI: 10.33663/1563-3349-2022-33-
141-151 [ukr.]. 15. Parkhomenko N. M. Liudynotsetryzm yak sutnist diialnosti derzhavy. 
Almanakh prava. Liudynotsentryzm u pravi: teoretyko-prykladni zasady. Vyp. 8. Kyiv: In-t 
derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy, 2017. S. 32. (S. 31–36) [ukr.]. 
16. Batanova N. M. Stratehichni napriamy zabezpechennia pravovoi reformy v Ukraini v 
umovakh vyklykiv sohodennia. Almanakh prava. Aktualni problemy pravovoho rozvytku v 
umovakh viiny ta pisliavoiennoi vidbudovy derzhavy. Vypusk 13. Vyp. 13. Kyiv: In-t 
derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy, 2022. S. 177. (S. 177–182). DOI: 
10.33663/2524-017X-2022-13-28 [ukr.]. 17. Derets V.A. Optymizatsiia yak odna z form 
zmin u systemi tsentralnyz orhaniy vykonavchoi vlady. Pravova derzhava. Vyp. 33. Kyiv: 
Instytut derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy. 2022. S. 376–377. (S. 
373–383). DOI: 10.33663/1563-3349-2022-33-373-384 [ukr.]. 18. Ohanisian M. S., Kovtun 
Yu. Ye. Kontsept «optymizatsiia» v polityko-upravlinskomu dyskursi. Teoriia ta praktyka 
derzhavnoho upravlinnia. 2019. Vyp. 3. S. 47. (S. 44–53). URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/ 
Tpdu_2019_3_7 [ukr.]. 19. Derets V. A. Optymizatsiia yak odna z form zmin u systemi 
tsentralnyz orhaniy vykonavchoi vlady. Pravova derzhava. Vyp. 33. Kyiv: Instytut derzhavy 
i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy. 2022. S. 374. (S. 373–383). DOI: 
10.33663/1563-3349-2022-33-373-384 [ukr.]. 20. Onishchenko N. M. Efektyvnist ta yakist 
zakonodavstva u fokusi vidbudovy Ukrainy. Almanakh prava. Aktualni problemy pravovoho 
rozvytku v umovakh viiny ta pisliavoiennoi vidbudovy derzhavy. Vypusk 13. Kyiv: Instytut 
derzhavy i prava imeni V. M. Koretskoho NAN Ukrainy, 2022. S. 25 (S. 25–27). DOI: 
10.33663/2524-017X-2022-13-3 [ukr.].

Tarakhonych Tetiana. Law-making: factors of influence and ways of 
Improvement

The author characterized the influencing factors and ways of improving the law-
making process. It is specified that the factors influencing the law-making process 
arethose determinants that influence the law-making process to some extent, can be key 
at a certain stage of its implementation, or acquire a complementary character, while 
having both a constructive and a destructive character. 

It is emphasized that ensuring the efficiency and effectiveness of the law-making 
process requires taking into account factors that influence it, substantiated by theory 
and confirmed by practice. Given the realities of today, this problem acquires practical 
importance, since the future of our state, its progressive development and the 
improvement of its institutions depend on the efficiency and quality of the law-making 
process.

It is noted that the division of factors into varieties according to various criteria is 
quite conditional, since they are closely intertwined, interrelated, interdependent and 
affect the timeliness and quality of the law- making process. In this context, factors 
influencing social relations, depending on the sphere of action, can have a political, 
economic, social, informational, cultural, spiritual nature, etc.

The most relevant ways of improving the law-making process are also characterized. 
The readiness of society and the state to continue reforms in the most important spheres 
of social relations, the desire of law-making bodies to implement the necessary changes 
taking into account the interests and needs of various subjects, their motivation and the 
optimization of the activities of law-making bodies, etc are among the top priority ways 
to improve the law-making process.

Key words: law-making, law-making process, factors of influence, ways of 
improvement, legal reform, optimization of the law-making process.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ:  
СОЦІОНОРМАТИВНИЙ ПІДХІД ДО ОСМИСЛЕННЯ1

У статті досліджуються концептуальні засади ефективності правового 
регулювання в контексті соціонормативного підходу. Наголошується, що ефек-
тивність правового регулювання можна досліджувати, по-перше, на трьох рів-
нях (загальному, спеціальному та особливому) і, по-друге, з точки зору виявлення 
її формальних і сутнісних характеристик, які є взаємопов’язаними та взаємоза-
лежними між собою. Обґрунтовується думка, що основними показниками ефек-
тивності правового регулювання в контексті соціонормативного підходу є 
належний рівень узгодженості соціонормативних систем у суспільному житті, 
зростання позитивної правової активності, зниження рівня протиправної пове-
дінки, зменшення до мінімуму соціальних конфліктів на всіх рівнях, а також 
забезпечення доступності якісних і корисних матеріальних і духовних соціальних 
благ для всіх громадян.

Ключові слова: ефективність правового регулювання, правотворчість, пра-
вові норми, мораль, релігія, права людини, соціальна регуляція.

Suniehin Serhii. Effectiveness of legal regulation: a socionormative approach 
to understanding

The article is devoted to the study of the conceptual foundations of the effectiveness 
of legal regulation in the context of the socionormative approach. It is emphasized that 
the effectiveness of legal regulation can be investigated, firstly, at three levels (general, 
special and unit) and, secondly, from the point of view of identifying it’s formal and 
essential characteristics, which are interconnected and interdependent among them. 
The opinion is substantiated that the main indicators of the effectiveness of legal 
regulation in the context of the socionormative approach are the appropriate level of 
coherence of socionormative systems in public life, the growth of positive legal activity, 
the reduction of the level of illegal behavior, the minimization of social conflicts to a 
minimum at all levels, as well as ensuring the availability of high-quality and useful 
material and spiritual social benefits for all citizens.

Key words: effectiveness of legal regulation, law-making, legal norms, morality, 
religion, human rights, social regulation.

Постановка проблеми. Одним із найскладніших питань розвитку сучас-
ного українського суспільства є проблема забезпечення ефективності правово-
го регулювання суспільних відносин або, іншими словами, гарантування стану 
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належної упорядкованості всієї системи суспільних відносин, їх стабільного 
прогресивного розвитку та, як наслідок, зміцнення режиму конституційної 
законності та правопорядку в суспільстві. Особливої значущості ця проблема 
набуває в умовах перманентного збільшення обсягів правотворчої діяльності 
суб’єктів владних повноважень і насамперед Верховної Ради України як єди-
ного законодавчого органу нашої держави. Адже кількісне зростання законів 
та інших нормативно-правових актів не означає як автоматично високого рівня 
їх якості, так і практичної реалізації правових приписів суб’єктами права від-
повідно до тієї мети, яка закладається в основу їх прийняття.

Проте заявлена проблематика суттєво актуалізується також і у зв’язку зі 
значною кількістю інших соціальних чинників. При цьому йдеться не лише 
про необхідність забезпечення належного правового впливу на все більш 
складний характер сучасних суспільних відносин, породжений насамперед 
стрімким розвитком технологічних та інформаційних новацій, не лише про 
необхідність створення якісної та стабільної правової основи для подолання 
численних кризових явищ в економічній, соціальній, політичній та інших 
сферах, а й про фактичну нездатність правових механізмів справляти ефек-
тивний вплив навіть на глобальну систему міжнародних відносин, деструк-
ція якої, на жаль, набула нової якості у зв’язку із повномасштабним вторгнен-
ням військ РФ в Україну.

Саме тому виникає нагальна потреба звернутися до наукового переосмис-
лення концепції ефективності правового регулювання та визначити найго-
ловніші соціальні чинники, які свідчать про позитивний вплив права на 
суспільні відносини та їх справжній прогресивний розвиток.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню проблематики 
ефективності правового регулювання присвячена значна кількість праць 
вітчизняних і зарубіжних вчених. Зокрема, серед представників загальнотео-
ретичної юридичної науки відповідні питання досліджувалися такими вче-
ними, як: Ж.-Л. Бержель, С. Бобровник, С. Гусарєв, Р. Дворкін, Т. Дідич, 
Д. Ллойд, Р. Луцький, С. Максимов, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, 
О. Петришин, Т. Тарахонич, Л. Фуллер, Г. Харт та ін. Не применшуючи вели-
чезної ролі та значення наукового доробку цих і багатьох інших науковців, 
спробуємо переосмислити характеристики ефективності правового регулю-
вання у світлі соціонормативного підходу.

Мета статті. Метою цієї статті є визначення соціальних чинників ефек-
тивності правового регулювання в контексті соціонормативного підходу.

Виклад основного матеріалу. Як відомо, у сучасній фаховій літературі 
під правовим регулюванням переважно розуміється процес впливу права на 
суспільні відносини за допомогою системи правових засобів, а його ефектив-
ність розглядається здебільшого як конкретне співвідношення між цілями і 
завданнями правового регулювання та тими результатами, яких вдалося 
досягти внаслідок використання відповідних правових засобів у процесі 
впливу на суспільні відносини. Безумовно, таке розуміння поняття «ефектив-
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ність правового регулювання» потребує своєї конкретизації, у тому числі на 
рівні визначення загальних і найбільш значущих критеріїв розуміння тих 
позитивних змін, досягнення яких у суспільному житті пов’язується саме з 
удосконаленням правового регулювання відповідних суспільних відносин.

У контексті зазначеного варто наголосити, що прийняття норматив-
но-правових актів, насамперед законів як актів вищої юридичної сили, які 
регулюють важливі суспільні відносини у різноманітних сферах і галузях 
життя, вимагає здійснення ґрунтовного аналізу соціального контексту їх май-
бутньої реалізації у поведінці та діяльності учасників відповідних відносин. 
Іншими словами, правотворчий процес вимагає визначення прогнозних 
показників ефективності майбутнього нормативно-правового акта в суспіль-
стві, встановлення відповідності його змісту вимогам соціального розвитку.

У нинішніх реаліях посилення невизначеності глобального розвитку люд-
ства, кризових явищ у світовій і національних економіках, врешті-решт, повно-
масштабного вторгнення військ РФ в Україну, питання про те, чим повинен 
керуватися законодавець при прийнятті нормативно-правових актів, щоб пра-
вові норми не лише належним чином реалізовувалися у соціальній практиці, а 
й сприймалися б як справедливі та легітимні з боку всіх або принаймні біль-
шості громадян держави, набувають неабиякої значущості. При цьому потріб-
но також розуміти об’єктивність того факту, що конкретні цілі, які лежать в 
основі прийняття окремих нормативно-правових актів, є численними та різно-
манітними, що випливає з розмаїття суспільних відносин, які підпадають під 
правове регулювання. Щоб пересвідчитись у цьому, достатньо переглянути 
законопроєктну базу Верховної Ради України, яка включає в себе не лише від-
повідні законопроєкти, а й визначену супровідну документацію до них, у 
межах якої, з-поміж іншого, обґрунтовуються мета або цілі їх прийняття та той 
результат, якого планується досягти у зв’язку із набуттям ними чинності.

Саме тому потрібно розрізняти поняття «ефективність закону або іншого 
нормативно-правового акта» від поняття «ефективність правового регулю-
вання», оскільки останнє має більш широкий зміст і передбачає визначення 
насамперед загальнозначущих соціальних показників, які свідчать про 
реальну здатність публічної влади та всієї системи законодавства в державі 
позитивно впливати на розвиток суспільних відносин незалежно від їх кон-
кретного різновиду, про розвиток тих загальнозначущих благ, які є цінними 
для кожної окремої особистості (наприклад, мирне та безконфліктне співжит-
тя громадян, громадська безпека, безпечне довкілля, матеріальне і моральне 
благополуччя населення тощо).

Водночас ефективність правового регулювання в цілому безпосередньо 
взаємопов’язана з відповідними параметрами справедливості окремих зако-
нодавчих актів, зокрема, з правильним визначенням у них балансу публічних 
і приватних інтересів, меж втручання права в суспільне життя, характеру 
юридичної відповідальності за порушення правових норм тощо. Відповідно, 
чим більше враховані в окремих законодавчих актах параметри їх якості 
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(загальносоціальні та юридичні), тим досконалішим буде загальний стан 
правопорядку в суспільстві, що відтворює високий рівень ефективності пра-
вового регулювання взагалі.

У цьому контексті слід підтримати думку провідних українських вчених, 
які наголошують на необхідності виокремлення загальносоціальних та юри-
дичних чинників ефективності правового регулювання1. При цьому варто 
звернути особливу увагу насамперед на соціальні чинники або умови ефек-
тивності правового регулювання, які перебувають поза межами  правової 
матерії і пов’язані, з-поміж іншого, з моральним «кліматом» суспільного 
життя, зі ступенем релігійності суспільства, рівнем дотримання ними релі-
гійних норм у соціальній практиці тощо. Адже, як зазначається у юридичній 
літературі, «говорячи про ефективність правових норм, не варто забувати про 
те, що правове регулювання перебуває під впливом безлічі об’єктивних і 
суб’єктивних чинників, які здатні спричинити суттєві зміни на результат 
впливу правової норми на суспільні відносини»2.

З огляду на те, що метою правового регулювання є не лише належне упо-
рядкування суспільних відносин, їх охорона та захист у межах відповідного 
режимного контексту, а й стимулювання їх прогресивного розвитку, підви-
щення рівня соціальної консолідації та солідарності, зниження конфліктного 
потенціалу в суспільному житті тощо, показники його ефективності, на нашу 
думку, потрібно розмежовувати за формальними та сутнісними характерис-
тиками або ознаками. При цьому формальними ознаками ефективності пра-
вового регулювання слід визнати ті аспекти його практичного прояву, які 
обмежуються  правовими показниками досягнення його цілей (наприклад, 
статистичні показники рівня законності та правопорядку в суспільстві, мож-
ливість повного здійснення суб’єктивного права, формальна результатив-
ність роботи суб’єктів владних повноважень тощо).

Якщо ж вести мову про сутнісні ознаки ефективності правового регулю-
вання, то вони, доповнюючи відповідні формальні ознаки, засвідчують 
реальну здатність права слугувати ефективним засобом задоволення соціаль-
но справедливих потреб та інтересів індивідів, стверджувати справедливі, 
гуманістичні засади у взаємовідносинах у системі координат «особа – грома-
дянське суспільство – держава», зміцнювати цілісність і  взаємоузгодженість 
нормативного фундаменту улаштування суспільного життя тощо (наприклад, 
зменшення конфліктного потенціалу в суспільному житті та рівня правопо-
рушень, зростання суспільної солідарності та соціально доброзичливої пове-
дінки громадян, зниження рівня соціальної нерівності громадян, позитивна 
динаміка демографічних зрушень тощо). Саме сутнісні ознаки ефективності 
правового регулювання свідчать про те, що «право не втрачає свого призна-
чення, а за смислом знаходиться в реальності життя»3.

Таким чином, ефективність правового регулювання можна визначати як 
шляхом визначення формальної результативності функціонування правової 
системи, так і встановлення відповідних параметрів її соціальної орієнтова-
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ності, що виражаються, зокрема, у справедливій і гуманістичній якості роз-
витку суспільних відносин. При цьому формальні та сутнісні характеристики 
ефективності правового регулювання є взаємопов’язаними, взаємозалежни-
ми величинами, хоча саме останні свідчать про реальні тенденції (позитивні 
або негативні) суспільного розвитку. Адже за формальними характеристика-
ми ефективності правового регулювання можна визначити насамперед якість 
втілення в життя вимог позитивного права, стійкі форми правової поведінки 
або юридичної практики, які являють собою стабільні в індивідуальній і 
суспільній правосвідомості моделі правової поведінки, що можуть здійсню-
ватися поза контекстом телеологічного та змістового осмислення правового 
характеру відповідних дій, у тому числі у світлі їх співвіднесення зі змістом 
норм інших соціальних регуляторів.

Взаємозв’язок і взаємозалежність формальних і сутнісних ознак ефектив-
ності правового регулювання виявляється, зокрема, у тому, що кризові явища 
або тенденції у розвитку позитивного права та відповідних йому форм право-
вої поведінки неминуче спричиняють деструкцію його сутнісних ознак та, як 
наслідок, руйнацію всієї системи правопорядку в суспільстві, який об’єктивно 
не може перманентно засновуватися на так званих «неправових законах» і 
штучно обмеженому ціннісно-ідеологічному потенціалі соціального розвитку. 
Адже формальні ознаки ефективності правового регулювання, по суті, форму-
ють імперативну основу його сутнісних характеристик, що випливає з загаль-
нообов’язковості та формальної визначеності правових норм, вимоги яких 
актуалізуються у відповідних сферах і галузях суспільного життя.

Досліджуючи проблематику ефективності правового регулювання, необ-
хідно зазначити, що її можна розглядати на загальному, спеціальному (галу-
зевому) та особливому (одиничному) рівнях, які є взаємопов’язаними між 
собою. Загальний рівень ефективності правового регулювання передбачає 
необхідність встановлення загальних тенденцій розвитку правової системи, 
зміст яких засвідчує прогресивний або, відповідно, регресивний характер її 
функціонування. Саме на цьому рівні правового регулювання особливо 
рельєфно проявляється системний підхід в осмисленні багатоманітної соці-
альної дійсності, яка, з-поміж іншого, потребує свого обґрунтування з точки 
зору всіх об’єктивно функціонуючих у ній соціальних регуляторів.

Спеціальний або галузевий рівень ефективності правового регулювання 
базується на наслідках практичної реалізації норм та інститутів відповідних 
галузей права (конституційного, адміністративного, цивільного, криміналь-
ного, сімейного, трудового тощо). Саме в межах цього рівня науковцями, як 
правило, формулюються відповідні пропозиції та рекомендації, спрямовані 
на удосконалення правового забезпечення певної групи суспільних відносин.

Якщо ж йдеться про особливий або одиничний рівень ефективності пра-
вового регулювання, то його можна встановити шляхом розгляду відповід-
них наслідків впливу певного законодавчого акта на конкретні суспільні 
відносини. Іншими словами, у межах цього рівня ефективності правового 
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регулювання встановлюються та оцінюються відповідні наслідки реалізації 
нормативних положень закону як акта вищої юридичної сили, що регулює 
важливі суспільні відносини. Саме у цьому випадку, по суті, йдеться про 
поняття «ефективність закону», про яке вже згадувалося вище.

У контексті зазначеного потрібно наголосити, що всі рівні ефективності 
правового регулювання, так само як і його формальні та сутнісні характери-
стики, є взаємопов’язаними і взаємозалежними між собою. Адже навряд чи 
можна вести мову про ефективне функціонування правової системи в цілому 
поза контекстом позитивного впливу більшості окремих законодавчих актів 
на ті чи інші суспільні відносини, збалансованого, виваженого визначення в 
їх змісті приватних і публічних засад галузевого правового регулювання, а 
також урахування системного характеру соціонормативної дійсності.

Але, незважаючи на те, що конкретні параметри ефективності правового 
регулювання суспільних відносин визначаються насамперед відповідними 
галузевими юридичними науками, позитивна або негативна результативність 
тих чи інших суспільних відносин, а також загальні тенденції правового роз-
витку завжди взаємопов’язані з якісним впливом на волю та свідомість 
суб’єктів права всього масиву нормативних засобів, які функціонують у 
суспільстві. Саме цей соціонормативний підхід до розуміння ефективності 
правового регулювання повинен насамперед враховуватися в процесі пра-
вотворчої діяльності, що надасть можливість більш системно осмислити 
наслідки правового регулювання на відповідних рівнях, їх причини та умови, 
а також уникнути надмірної формалізації чинників його ефективності.

Відтак, спробуємо з’ясувати зміст показників ефективності правового 
регулювання з урахуванням соціонормативного підходу, наявність яких у 
суспільному житті свідчить про найвищий ступінь позитивної реалізації пра-
вовою системою своїх завдань і функцій, спрямованих на забезпечення необ-
хідного нормативно-організуючого впливу на суспільні відносини.

По-перше, найголовнішим показником загальної ефективності правового 
регулювання відповідно до соціонормативного підходу є належний рівень 
узгодженості та взаємодії соціальних регуляторів між собою. У даному 
випадку йдеться насамперед про право, мораль і релігію, норми яких  най-
більшою мірою опосередковують поведінку та діяльність індивідів.

Як відомо, правове регулювання є одним із різновидів соціального регу-
лювання, зміст якого повинен корелюватися зі специфікою нормативного 
впливу на суспільні відносини інших соціальних норм, насамперед моралі та 
релігії. При цьому слід враховувати, що кожна з цих соціонормативних сис-
тем характеризується не лише особливостями їх історичного розвитку, дже-
рел і форм вираження відповідних норм, специфікою впливу на індивідуаль-
ну та суспільну свідомість, а й включає в себе певні положення або норми, 
які мають аксіоматичний характер і найвищу нормативну силу, що вимагає 
забезпечення належного рівня узгодженості та збалансованості між ними в 
межах визначених темпорально-просторових параметрів.
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Саме тому прогресивний правовий розвиток та ефективність впливу 
права на суспільні відносини досягається не лише тоді, коли має місце вну-
трішня узгодженість його складових елементів, насамперед норм права4, 5, а 
й за умови, якщо правові веління не суперечать традиційним моральним і 
релігійним практикам у відповідному суспільстві, не призводять до різної 
оцінки з боку вказаних соціальних регуляторів впроваджуваних у суспільстві 
стандартів поведінки та діяльності, сприяють розвитку моральної свідомості 
громадян тощо.

У цьому контексті необхідно зазначити, що проблема оптимального спів-
відношення норм права, моралі та релігії в соціальному регулюванні завжди 
була і продовжує залишатися однією з найскладніших. Не маючи на меті 
навіть побіжного висвітлення основних аспектів цієї проблематики в межах 
даного статейного викладу, вважаємо за доцільне сформулювати декілька 
найважливіших, на нашу думку, положень аксіоматичного характеру, які 
свідчать про неможливість досягнення ефективного правового регулювання, 
принаймні в його сутнісному вимірі, в умовах відчуження правової системи 
від морально-релігійних засад улаштування людського життя, а саме:

а) основу морально-релігійної регуляції суспільних відносин становлять 
історично вироблені уявлення про добро і зло, справедливість і  несправед-
ливість, гуманність та антигуманність тощо, істинність яких доводилася 
багатовіковою соціальною практикою. Саме ці уявлення та сформовані на їх 
основі принципи і правила відповідних комунікативних практик або соціаль-
ної взаємодії виступають критеріями, які надають можливість праву ефек-
тивно або позитивно впливати як на конкретні суспільні відносин, так і на 
загальний розвиток суспільства і держави. Права, свободи і обов’язки люди-
ни, які становлять зміст будь-яких правовідносин, не здатні самі себе оціни-
ти, а об’єктивно потребують щонайменше морального обґрунтування, яке, на 
відміну від права, апелює також до внутрішнього світу людини, зокрема, до 
її думок, бажань, смаків тощо.

Наголосимо, уявлення про добро і зло та похідні від них соціальні явища 
мають нормативний, а не індивідуальний характер, оскільки формуються в 
межах об’єктивно існуючих у суспільстві відносин з урахуванням великого 
історичного досвіду. Натомість суб’єктивний, особистий вибір людини між 
добром і злом, який завжди закладається в основу здійснення прав, свобод і 
обов’язків, визначених правовими нормами, виражає її ставлення до моралі 
та релігії як соціонормативних феноменів з відповідними соціальними 
наслідками. Саме завдяки об’єктивності, нормативності моралі і релігії та 
характеру суб’єктивного відношення до змісту їх норм можна визначити стан 
моральної свідомості окремих індивідів і соціальних груп, а також забезпе-
чувати комплексний характер соціального регулювання у відповідній сфері, 
тобто не лише за допомогою  правових методів;

б) правові норми, зміст яких спирається або принаймні не суперечить 
традиційним морально-релігійним постулатам, отримують більш якісну реа-
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лізацію у відповідній формі, у тому числі шляхом дотримання заборон, які в 
такому разі вже не сприйматимуться як обмеження особистої свободи в силу 
внутрішньої переконаності суб’єктів права в корисності та необхідності 
таких норм для забезпечення прогресивного розвитку суспільства та його 
інститутів. Це означає, що поступова втрата морально-релігійною системою 
координат свого важливого соціального значення неминуче призводитиме до 
падіння авторитету права в суспільному житті, до суттєвого зниження рівня 
поваги до права, яке поступово перетворюватиметься на знаряддя домінуван-
ня публічної влади над громадянами та їх об’єднаннями, на засіб задоволен-
ня представниками влади своїх інтересів. Реалізація права поза контекстом 
морального обґрунтування його норм спирається здебільшого на можливість 
примусового характеру її забезпечення державою;

в) соціальна регуляція має системний характер, який передбачає необхід-
ність забезпечення узгодженого регулятивного впливу відповідних регулято-
рів на суспільні процеси та відносини. Даний факт зумовлює необхідність 
застосування системного підходу до визначення місця та ролі норм права, 
моралі і релігії в суспільному житті, що надасть можливість значно підвищи-
ти позитивну результативність впливу правових норм на поведінку та діяль-
ність громадян.

По-друге, необхідним показником загальної ефективності правового 
регулювання суспільних відносин у контексті соціонормативного підходу є 
зростання позитивної правової активності, зниження рівня протиправної 
поведінки, зменшення до мінімуму соціальних конфліктів на всіх рівнях, 
зокрема у сім’ях, трудових колективах, громадських організаціях, державно-
му апараті тощо.

Як справедливо зазначає Т. Тарахонич, «критерієм оцінки цінності право-
вого регулювання є його реальна позитивна значущість для функціонування 
та розвитку окремої особи, соціальних груп чи суспільства в цілому»6. 
Ефективність права  і позначає суспільну користь, продуктивність та інші 
позитивні якості вказаної системи правил поведінки7.

Слід зазначити, що наведені складові соціонормативного підходу до 
визначення загальної ефективності правового регулювання є взаємозалежни-
ми та взаємодоповнюючими. Останнє випливає, зокрема, з того, що позитив-
на правова активність засвідчує насамперед психологічну готовність грома-
дян до забезпечення належної реалізації права у тій чи іншій формі, тобто в 
умовах такої правової активності у кожної особистості має місце стійке вну-
трішнє переконання та впевненість у високому призначенні права як особли-
вого соціального регулятора.

Позитивна правова активність орієнтується на втілення в суспільну прак-
тику системи важливих соціальних цінностей, окремі з яких мають загально-
людський статус. Йдеться, з-поміж іншого, про такі цінності, як життя, честь, 
гідність і свобода людини, патріотизм і любов до Батьківщини; неприйняття 
расової, національної, релігійної, мовної та соціальної дискримінації; соці-
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альна справедливість; гуманізм і взаємоповага між людьми; гармонійний 
розвиток особистості; совість, соціальна відповідальність і моральність 
людини тощо. Позитивна правова активність є необхідним елементом сус-
пільного та державного розвитку в демократичних режимах, вона передбачає 
безпосередню участь громадян у правовому житті суспільства та спрямована 
на здобуття якісних юридично значущих результатів, зокрема, у правотвор-
чій діяльності суб’єктів владних повноважень.

Очевидно, що підвищення рівня позитивної правової активності грома-
дян зумовлює зниження рівня протиправної поведінки (негативної правової 
активності), тобто такої форми юридично значущої взаємодії суб’єктів права, 
яка суперечить загальнообов’язковим і загальноприйнятим у певному 
суспільстві нормам і стандартам поведінки, а отже, не відповідає суспільним 
і державним завданням і пріоритетам соціального розвитку. Це,  своєю чер-
гою, не може позитивно не вплинути на рівень загального конфліктогенного 
потенціалу в суспільстві на всіх його рівнях.

3. Нарешті, останнім найголовнішим показником загальної ефективності 
правового регулювання в межах соціонормативного підходу є забезпечення 
максимального сприяння безперешкодному доступу громадян до корисних 
соціальних благ та їх обігу за допомогою відповідних правових механізмів. 
Цінність правового регулювання, як зазначається у юридичній літературі, є 
«його здатністю бути засобом для задоволення загальнолюдських, соціально 
справедливих, обґрунтованих потреб та інтересів суспільства і окремої 
особи»8.

Іншими словами, про загальну ефективність правового регулювання 
можна вести мову лише тоді, коли нормативно-організуючий вплив права на 
суспільні відносини спрямовується на забезпечення доступності якісних і  
корисних матеріальних і духовних соціальних благ для всіх громадян. При 
цьому варто наголосити, що поняття «соціальне благо» виступає, по суті, 
ідейно-смисловим центром поняття права, а його найвищою формою в 
нинішніх реаліях є не лише життя і здоров’я людини та, відповідно, права на 
ці блага, а й мир як відсутність військового або збройного протистояння між 
державами, суспільствами та різними соціальними угрупуваннями, право на 
який у сучасних реаліях доцільно вже розглядати також в індивідуальному 
вимірі, тобто як право конкретної людини на мир, право на існування в мир-
ному соціальному середовищі.

Розглядаючи поняття «соціальне благо» у світлі правового регулювання, 
слід звернути увагу на те, що воно слугує задоволенню певних інтересів, 
бажань і потреб людини, які підлягають оцінці з боку інших соціальних регу-
ляторів, зокрема моралі та релігії. Така ситуація зумовлює необхідність 
забезпечення узгодженого впливу соціальних регуляторів на відповідні 
блага, які потребують комплексної нормативної охорони та захисту. Адже 
очевидним є те, що соціальні блага, які охороняються та захищаються пра-
вом, набувають нормативної значущості і цінності, причому формально 
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визначену та загальнообов’язкову, і подібну цінність і значущість такі блага, 
а також їх визначена міра, повинні мати в межах інших соціонормативних 
систем. Якщо ж цінність і значущість соціальних благ, їх конкретна міра та 
змістова специфіка суттєво відрізняються в межах відповідних регуляторів, 
то це неминуче призводитиме до посилення деформацій і деструкцій як у 
розвитку свідомості людини, так і суспільних відносин у цілому.

У цьому контексті необхідно зазначити, що, наприклад, легалізація деяких 
так званих соматичних прав людини, зокрема, права на зміну статі, права на 
одностатеві шлюби, права на евтаназію, свободу абортів, права на клонування 
тощо, навряд чи сприятиме досягненню ефективності правового регулювання, 
особливо в його сутнісних аспектах, оскільки при зіставленні зміс ту цих прав 
і свобод людини з нормами моралі та релігії виходить, що має місце узаконен-
ня моральних злочинів та гріха. Як зазначає Ю. Турянський, соматичні права 
людини чи не найбільше підпадають під такі розбіжності, адже, з одного боку, 
ми маємо вироблені протягом існування всього людства моральні цінності, які 
стали основою правового регулювання усіх цивілізованих народів, а з друго-
го – можливості для людини, які розкривають широкі перспективи, але водно-
час радикально руйнують морально-етичні «патерни тисячолітньої історії»9.

Подібна правотворча практика, яка має місце у більшості сучасних демо-
кратичних держав, вже почала призводити до фундаментальних зрушень у 
розумінні сутності, природи та ознак моралі і релігії як соціальних регулято-
рів, підміни їх нормативного характеру апологією людського суб’єктивізму, що 
є чи не основною проблемою взаємодії права, моралі та релігії на сучасному 
етапі їх функціонування та розвитку. Така ситуація може призвести до запере-
чення як об’єктивності моралі та релігії, так і існування загальної цінніс-
но-нормативної дихотомії «добро – зло», природа та значення якої у такому 
разі розглядатиметься лише крізь призму відповідного суб’єктивного вибору.

Висновки. Таким чином, можемо зробити такі висновки.
Критерії ефективності правового регулювання визначаються залежно від 

рівня оцінки результативності його впливу на суспільні відносини. У зв’язку 
із цим ефективність правового регулювання можна розглядати на загальному, 
спеціальному (галузевому) та особливому (одиничному) рівнях. При цьому в 
сучасних кризових реаліях, зокрема в умовах суттєвого загострення кризи 
світового порядку, який загрожує людству переростанням у світову війну 
внаслідок безпрецедентного повномасштабного військового вторгнення РФ в 
Україну, особливого значення набуває соціонормативний підхід до визначен-
ня ефективності правового регулювання, який проявляється насамперед у 
межах загальних тенденцій розвитку правових систем.

Ефективність правового регулювання можна оцінювати за формальними 
та сутнісними характеристиками. Формальні ознаки ефективності правового 
регулювання надають можливість встановити якість і достатність викори-
стання  правових механізмів і засобів впливу на суспільні відносини (напри-
клад, рівень використання спеціально-юридичних засобів, вибір способів 
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або методів правового регулювання, рівень колізійності правових норм, 
якість правових гарантій охорони та захисту прав, свобод і законних інтере-
сів людини тощо), тоді як сутнісні ознаки ефективності правового регулю-
вання випливають з його відповідності ідеалам соціально-правового устрою, 
заснованого на інтегративному розумінні сутності та природи соціальних 
цінностей і норм (наприклад, зниження рівня негативних змін у розвитку 
суспільних відносин, збалансованість приватних і публічних інтересів, ста-
більне підвищення рівня та якості життя громадян тощо).

Криза сучасного світового порядку засвідчує необхідність звернення уваги 
на соціонормативний підхід до визначення ефективності правового регулю-
вання, основними показниками якого є належний рівень узгодженості соціо-
нормативних систем у суспільному житті, зростання позитивної правової 
активності, зниження рівня протиправної поведінки, зменшення до мінімуму 
соціальних конфліктів на всіх рівнях, а також забезпечення доступності якіс-
них та корисних матеріальних і духовних соціальних благ для всіх громадян.
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Suniehin Serhii. Effectiveness of legal regulation: a socionormative approach 
to understanding»

Introduction. The article is devoted to the study of the conceptual foundations of 
the effectiveness of legal regulation in the context of the socionormative approach. One 
of the most difficult issues in the development of modern Ukrainian society is the 
problem of ensuring the effectiveness of legal regulation of social relations, or, in other 
words, guaranteeing the state of proper orderliness of the entire system of social 
relations, their stable progressive development and, as a result, strengthening the 
regime of constitutional legality and law and order in society.

The aim of the article. The purpose of this article is to determine the social factors 
of the effectiveness of legal regulation in the context of the socionormative approach.

Results. In our opinion, the effectiveness of legal regulation can be determined 
both by determining the formal effectiveness of the functioning of the legal system and 
by establishing the appropriate parameters of its social orientation, which are 
expressed, in particular, in the fair and humanistic quality of the development of social 
relations. At the same time, the formal and essential characteristics of the effectiveness 
of legal regulation are interconnected, interdependent values, although it is the latter 
that testify to the real trends (positive or negative) of social development. After all, 
according to the formal characteristics of the effectiveness of legal regulation, it is 
possible to determine, first of all, the quality of the implementation of the requirements 
of positive law, stable forms of legal behavior or legal practice, which are stable in 
individual and social legal consciousness models of legal behavior that can be carried 
out outside the context of teleological and substantive understanding of the legal 
nature of the relevant actions, including in the light of their correlation with the content 
of the norms of other social regulators.

The effectiveness of legal regulation can be considered at the general, special 
(branch) and special (unit) levels, which are interconnected. The general level of 
effectiveness of legal regulation implies the need to establish general trends in the 
development of the legal system, the content of which attests to the progressive or, 
accordingly, regressive nature of its functioning. The special or sectoral level of 
effectiveness of legal regulation is based on the consequences of the practical 
implementation of norms and institutions of the relevant branches of law (constitutional, 
administrative, civil, criminal, family, labor, etc.). Unit level of effectiveness of legal 
regulation can be established by considering the relevant consequences of the impact 
of a certain legislative act on specific social relations.

Conclusions. The crisis of the modern world order proves the need to pay attention 
to the socionormative approach to determining the effectiveness of legal regulation, the 
main indicators of which are the appropriate level of coherence of socionormative 
systems in public life, the growth of positive legal activity, the reduction of the level of 
illegal behavior, the minimization of social conflicts at all levels, and as well as 
ensuring the availability of quality and useful material and spiritual social goods for 
all citizens.

Key words: effectiveness of legal regulation, law-making, legal norms, morality, 
religion, human rights, social regulation.
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ПРОПОРЦІЙНІСТЬ ОБМЕЖЕНЬ ПРАВ ЛЮДИНИ:  
ОСОБЛИВОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ1

У статті досліджуються питання пропорційності обмежень прав і свобод 
людини в умовах воєнного стану в Україні. В умовах війни принцип пропорцій-
ності має специфічні особливості, зумовлені необхідністю здійснення захисту 
держави від іноземної військової агресії. Специфіка пропорційності в ситуації 
воєнного стану зумовлена характером публічних інтересів, які виступають легі-
тимною метою застосовуваних державою обмежень прав і свобод людини. Такі 
інтереси полягають у забезпеченні обороноздатності, безпеки, територіальної 
цілісності держави, відновлення державного суверенітету над територіями 
України, відсічі збройній агресії. Значення цих інтересів зумовлює необхідність 
застосування державою особливих, підвищених обмежень прав і свобод у разі 
загрози цим інтересам для запобігання такій загрозі. 

Ключові слова: принцип пропорційності, воєнний стан, права людини, дер-
жава, обмеження прав людини. 

Kubko Andrii. Proportionality of the Restrictions of Human Rights: Specifics 
during Martial Law 

The article is dedicated to the issue of proportionality of the restrictions of human 
rights and freedoms during martial law in Ukraine. In the situation of war this 
principle has certain specifics arising out of necessity to secure the defense of the state 
against the foreign military aggression. The specificity of the proportionality during 
martial law emanates from the characteristics of the public interests which are 
regarded as legitimate aim pursued by the restrictions of the human rights and 
freedoms applied by the state. Such interests relate to ensuring defense capability, 
security, territorial integrity, restoration of the state’s sovereignty over the territories 
of Ukraine, combat armed aggression. The significance of these interests gives rise, in 
case of the threat to the said interests, to the necessity of employment of special, 
increased restrictions of the rights and freedoms by the state to prevent such threat. 

Key words: principle of proportionality, martial law, human rights, the state, 
restrictions of human rights. 

Постановка проблеми. Інститут захисту прав людини є сьогодні фун-
даментальним надбанням будь-якої демократичної правової системи. 
Захист і утвердження прав людини є головним обов’язком держави, що 
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закріплено Конституцією України. Тому питання обмежень прав і свобод, 
їх збалансування із загальними інтересами суспільства, необхідністю реа-
лізації завдань держави завжди було проблемним. В умовах воєнного стану 
проблема обмежень прав людини становить особливу актуальність, оскіль-
ки держава вимушена застосовувати більш масштабні, жорсткі, інтенсивні-
ші, ніж за звичайних умов, обмежувальні заходи щодо прав і свобод люди-
ни, певним чином відступати від їх гарантій в інтересах захисту країни від 
збройної агресії. 

Важливим стандартом допустимості обмежень прав і свобод є принцип 
пропорційності. Буде справедливими говорити про вплив принципу пропор-
ційності на всю сферу захисту прав людини. Теоретичне тлумачення та під-
ходи практики щодо застосування критерію пропорційності значною мірою 
визначають запровадження, застосування, удосконалення та ефективність 
гарантій захисту прав людини, функціонування й розвиток цього інституту в 
цілому. Принцип пропорційності набув визнання на рівні міжнародного 
права, а також у багатьох національних правових системах, у тому числі в 
правовій системі України. Пропорційність залишається стандартом право-
мірності обмежень прав людини і в умовах воєнного стану, проте розуміння 
цього стандарту має низку особливостей у ситуації, коли постає необхідність 
зміцнення оборони держави в умовах військової агресії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема застосування прин-
ципу пропорційності є однією із центральних як серед українських науков-
ців, так і на рівні світової юриспруденції. У фокусі вітчизняної і світової 
юридичної науки перебуває аналіз ролі держави у забезпеченні захисту прав 
людини1, розуміння побудови ефективної системи захисту прав і свобод як 
основного завдання демократичної держави2; дослідження міжнародно-пра-
вових принципів захисту прав особи і проблематика відповідальності держав 
за недотримання міжнародно-правових стандартів у цій сфері3. Важливий 
напрям наукових розробок становить проблема співвідношення між правами 
особи і суверенними повноваженнями держав здійснювати захист публічних 
інтересів на благо суспільства4, регулювати відносини в загальних інтере-
сах5, обмежуючи певним чином гарантії захисту прав і свобод6. Дослідження 
проблем, пов’язаних із захистом прав людини здійснюється також у контек-
сті аналізу принципу пропорційності, який розглядають як гарантію забезпе-
чення справедливого балансу між владними повноваженнями держави і пра-
вами людини та засіб певного обмеження свободи дії держави по відношен-
ню до особи7. Поряд з тим пропорційність як стандарт обмежень прав і сво-
бод людини в умовах воєнного стану в Україні потребує подальшого науко-
вого дослідження. 

Метою статті є вироблення на основі положень національного та міжна-
родного права теоретичних підходів до розуміння особливостей принципу 
пропорційності як критерію допустимості обмежень прав і свобод людини в 
сучасних умовах воєнного стану в Україні. 
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Викладення основного матеріалу. Принцип пропорційності визнаний 
на рівні міжнародного права в сфері захисту прав людини, захисту іноземних 
інвестицій, а також у правовій системі України. Цінність, значення інституту 
захисту прав людини, система гарантій прав і свобод, що включає в себе й 
положення міжнародних угод у сфері захисту прав особи, захисту іноземних 
інвестицій і підходи практики міжнародних юрисдикційних установ по їх 
(угод) застосуванню зумовлює необхідність вкрай виваженого підходу до 
застосування обмежень прав і свобод людини. Тому гарантії захисту прав і 
свобод особи, закріплені в нормах законодавства і міжнародних угод і розви-
нуті в юриспруденції національних і міжнародних судових і арбітражних 
установ, передбачають, що обмеження прав людини повинні відповідати 
критерію пропорційності. 

Європейський суд з прав людини (далі – Суд, ЄСПЛ) у рамках розгляду 
питання про відповідність застосовуваних державою обмежень прав і свобод 
гарантіям прав людини, встановленим Конвенцією про захист прав людини і 
основоположних свобод (далі – Конвенція), оцінює, чи є такі обмеження 
законними, чи застосовуються вони в публічному інтересі і чи мають ці 
обмежувальні заходи пропорційний характер. Тобто принцип пропорцій-
ності виступає критерієм оцінки прийнятності заходів обмежень прав люди-
ни незалежно від законності таких обмежень та від їх (обмежень) спрямова-
ності на досягнення правомірної мети. Як вказував ЄСПЛ, навіть якщо захо-
ди з обмеження прав і свобод людини є законними та здійснюються в публіч-
ному інтересі, такі заходи завжди повинні відповідати критерію пропорцій-
ності8. У контексті практики Європейського суду з розгляду справ на підста-
ві Конвенції принцип пропорційності є універсальним і застосовується 
ЄСПЛ при тлумаченні усього кола положень Конвенції та додаткових прото-
колів до неї і оцінці відповідності обмежувальних заходів держави цим поло-
женням. 

На рівні міжнародно-правового захисту прав особи застосування принци-
пу пропорційності набуло розвитку також у сфері розгляду спорів між дер-
жавами та іноземними інвесторами на підставі дво- та багатосторонніх угод 
про взаємний захист інвестицій у рамках інвестиційного арбітражу. Проблема 
пропорційності в сенсі її розуміння як проблеми дотримання балансу між 
суверенним правом держав здійснювати владні повноваження в публічних 
інтересах і дотриманням гарантій захисту іноземних інвестицій виступає 
однією із ключових, що перебувають у центрі уваги науковців, постають у 
практиці вирішення інвестиційних спорів і значною мірою впливають на 
подальший розвиток інституту інвестиційного арбітражу9. 

У рішеннях міжнародних судів пропорційність обмежень прав і свобод 
людини тлумачиться як така, що передбачає наявність правомірної мети, для 
реалізації якої держава застосовує обмежувальні заходи. Наприклад, ЄСПЛ 
зазначає, що для того, щоб обмеження прав і свобод розглядались як сумісні 
із вимогами Конвенції, вони (обмеження) повинні бути спрямовані на легіти-
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мну мету (legitimate aim) і повинне існувати розумне співвідношення між 
заходами держави та метою, яку вони ставлять перед собою10. Цей підхід 
набуває підтримки також у наукових роботах, присвячених проблемам між-
народно-правового захисту прав особи: наявність легітимної (правомірної) 
мети заходів, якими державна влада обмежує права і свободи, визнається 
необхідною умовою пропорційності таких заходів; обмежувальні заходи, що 
не спрямовані на правомірну мету, розглядаються як непропорційні11. 

Підходи міжнародного права до тлумачення принципу пропорційності 
сприйняті у законодавстві і в судовій практиці України. Кодекс адміністра-
тивного судочинства України визначає пропорційність як забезпечення необ-
хідного балансу між несприятливими наслідками для прав, свобод і законних 
інтересів особи і цілями, на які спрямовані дії або рішення органу влади. 
Верховний Суд, деталізуючи це визначення, виділив перелік умовних скла-
дових розуміння пропорційності: здійснення повноважень, як правило, не 
має спричиняти будь-яких негативних наслідків, що не відповідали б цілям, 
яких заплановано досягти; якщо рішення або дія можуть обмежити права, 
свободи чи інтереси осіб, то такі обмеження мають бути виправдані необхід-
ністю досягнення важливіших цілей; несприятливі наслідки для прав, свобод 
та інтересів особи внаслідок рішення чи дії суб’єкта владних повноважень 
мають бути значно меншими від тієї шкоди, яка могла б настати за відсутнос-
ті такого рішення чи дії; для досягнення суспільно корисних цілей необхідно 
обирати найменш «шкідливі» засоби12.

Таким чином, принцип пропорційності відіграє роль механізму збалансу-
вання, забезпечення «рівноваги» між необхідністю здійснення державою 
заходів, спрямованих на захист публічних інтересів, виконання державних 
завдань, регулювання суспільних відносин у публічних інтересах та дотри-
манням прав, свобод, законних інтересів особи. Пропорційність тим самим 
виступає певною гарантією, що, з одного боку, дає змогу державі забезпечу-
вати досягнення суспільно необхідних цілей за допомогою застосування дер-
жавно-владних заходів і водночас забезпечує запобігання свавіллю з боку 
державної влади у застосуванні обмежень прав людини – з другого. Поряд з 
цим застосування принципу пропорційності, характер балансу між захистом 
прав людини і загальними (публічними) інтересами, розуміння справедливос-
ті такого балансу завжди зумовлено характером суспільно-політичної, еконо-
мічної, правової ситуації, в якій держава застосовує заходи обмежень прав і 
свобод людини. Щодо сучасної України провідним чинником, який впливає 
на характер дії принципу пропорційності, виступає ситуація збройної агресії 
проти української держави і запровадження на території України воєнного 
стану внаслідок агресії. Цей вплив має місце в таких напрямах.

Умови збройної агресії зумовлюють специфіку розуміння легітимної 
мети, для досягнення якої держава застосовує обмеження прав і свобод. 
Такою метою є публічні (загальні) інтереси, на захист яких спрямовані обме-
жувальні заходи державної влади. Пропорційність передбачає забезпечення 
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належного балансу між публічними інтересами, на захист яких держава 
застосовує обмеження прав і свобод, і необхідністю поваги до прав особи, що 
є актуальним і в умовах воєнного стану. Проте характер цих публічних інте-
ресів зумовлений потребою у здійсненні захисту держави, суспільства, дер-
жавних інститутів, конституційного ладу від воєнної загрози. Це відповідає 
й підходам міжнародного права в сфері захисту прав людини, які визнають, 
що наявність публічних інтересів, їх пріоритетність зумовлюється існуючи-
ми потребами суспільства і держави в певний історичний період. Міжнародне 
право визнає певну прерогативу державної влади визначати публічні інтере-
си, вирішувати питання чи наявний публічний інтерес, що відповідає або не 
відповідає публічному інтересу виходячи із даних потреб. Так, ЄСПЛ широ-
ко застосовує концепцію «margin of appreciation» (що приблизно може бути 
перекладено як «свобода розсуду»). Вона означає, що державна влада, у тому 
числі законодавча, користується широкою свободою у вирішенні, що є в 
публічному (загальному) інтересі, оскільки саме національні інституції дер-
жави безпосередньо обізнані із потребами країни та суспільства.

Публічними інтересами, на які держава повинна спрямовувати заходи 
обмежень прав і свобод, у даній ситуації виступають інтереси держави у 
забезпеченні оборони України, стримування та відсічі збройної агресії, від-
новлення територіальної цілісності у міжнародно-визнаних кордонах, підви-
щенні обороноздатності держави і ефективності забезпечення національної 
безпеки і правопорядку. Звичайно, ці інтереси визнавались на конституцій-
ному рівні як публічні також до початку повномасштабної агресії РФ. Проте 
саме сьогодні, в умовах війни, розпочатої країною-агресором, у держави 
існують підстави, а в ряді випадків й безпосередня необхідність застосовува-
ти більш масштабні, інтенсивні, жорсткі обмеження прав і свобод для захи-
сту даних інтересів, ніж за відсутності стану війни. Це зумовлено характером 
потенційних наслідків, які мають місце (можуть мати місце) за відсутності 
належного захисту публічних інтересів, в разі заподіяння шкоди цим інтере-
сам. Такі наслідки мають більш руйнівний, суспільно небезпечний характер 
для основ державного і суспільного ладу, демократичного розвитку країни, 
здатності ефективності виконання державою своїх завдань, функціонування 
державно-правових інститутів порівняно із наслідками, які виникають у разі 
недостатнього забезпечення захисту публічних інтересів у «звичайних» умо-
вах за відсутності безпосередньої військової агресії проти держави. Інакше 
кажучи, виняткова важливість публічних інтересів, пов’язаних із обороною, 
захистом територіальної цілісності, забезпеченням державного суверенітету 
над територією України в умовах війни надають державній владі підстави 
для застосування «підвищених» обмежень прав і свобод, які (обмеження) за 
умов мирного часу могли б розцінюватись як непропорційні. Ця теза корес-
пондується із концепцією балансування конкуруючих інтересів, що є цен-
тральною в розумінні пропорційності на рівні міжнародного права і в націо-
нальних правових системах. Узагальнено її суть полягає в тому, що в разі 
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конкуренції між інтересами, принципами необхідним є зіставлення, порів-
няння конкуруючих інтересів і принципів. Чим більшою є важливість одного 
інтересу, принципу, тим більш значні обмеження інших інтересів, принципів, 
які йому протистоять державна влада має підстави застосовувати13. 

Наприклад, визнані державою публічні інтереси національної безпеки у 
сфері забезпечення свободи совісті та діяльності релігійних організацій, що 
полягають у протидії антидержавній пропаганді, в запобіганні розпалюван-
ню соціальних конфліктів, поширенню міжнаціональної та міжрелігійної 
ворожнечі, у недопущенні використання релігії і церкви в політичній діяль-
ності в ситуації військової агресії РФ потребують підвищеного рівня захисту. 
В умовах мирного часу недостатньо ефективний захист цих інтересів держа-
вою, порушення цих інтересів з боку окремих політичних і псевдорелігійних 
організацій, що можна було спостерігати протягом кількох останніх десяти-
літь, призводило до посягання на свободу совісті та віросповідання грома-
дян, порушення принципу відокремленості церкви від держави, поширення 
випадків дискримінації за релігійними ознаками. За повномасштабної війни 
РФ проти України наслідки є більш суттєвими і несуть у собі вищий ступінь 
загрози, оскільки полягають у сприянні державі-агресору у здійсненні зброй-
ної агресії, посяганні на територіальні цілісність і суверенітет України, 
поширенні антидержавної пропаганди, підриві обороноздатності і безпеки 
держави. Тому саме в умовах воєнного стану, запровадженого внаслідок 
агресії РФ проти України, виникла необхідність у встановленні заборони 
діяльності Російської православної церкви (РПЦ) та підлеглих їй релігійних 
центрів в Україні, чим було зумовлено внесення на розгляд Верховної Ради 
України відповідного законопроєкту14 у листопаді 2022 р.

У контексті розуміння публічних інтересів, захист яких становить право-
мірну мету для застосування державою обмежень прав і свобод, важливим є 
те, що виникнення стану війни, збройної агресії проти держави зумовлює в 
певних випадках виникнення нових публічних інтересів або трансформацію 
існуючих, що не мало б місця за інших умов. Наприклад, на законодавчому 
рівні державою визнані публічні інтереси захисту фінансової безпеки держа-
ви у сфері протидії легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, та 
запобігання фінансуванню тероризму. Ці інтереси, залишаючись актуальни-
ми й в умовах воєнного стану, зазнають певної трансформації. «Нові», тран-
сформовані публічні інтереси розширюються і полягають у забезпеченні 
захисту фінансової системи України від спроб використання її (фінансової 
системи) для сприяння державі-агресору в проведенні діяльності, спрямова-
ної на порушення національної безпеки, територіальної цілісності, обороноз-
датності України, а також у запобіганні спробам держави-агресора та її рези-
дентів встановити контроль або здійснювати вплив на діяльність фінансових 
установ на території України. Це зумовило прийняття Закону від 
04.11.2022 р.15, яким передбачено посилення заходів фінансового моніторин-
гу щодо фінансових операцій і ділових відносин за участю громадян і рези-
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дентів держави-агресора, введено заборону на участь таких осіб в управлінні 
діяльністю суб’єктів первинного фінансового моніторингу, запроваджено 
моніторингові механізми, спрямовані на запобігання фінансуванню колабо-
раційної діяльності, пособництва державі-агресору. 

Можливі й ситуації, коли певні публічні інтереси тривалий час залиша-
лись пріоритетними і спрямовували розвиток правових інститутів, але в умо-
вах збройної агресії значення таких інтересів дещо знижується. Це відбува-
ється у випадках, коли забезпечення даних інтересів у повному обсязі здатне 
створити загрозу для захисту тих інтересів, що актуалізувались в умовах 
війни. Публічні інтереси, значення яких підвищується в умовах воєнного 
стану, мають більш вагоме значення з точки зору здійснення оборони держа-
ви, захисту її безпеки та територіальної цілісності, ніж інтереси, що мали 
пріоритетний характер за відсутності збройної агресії. Наприклад, у березні 
2022 р.16 було запроваджено мораторій (заборону) на виконання грошових та 
інших зобов’язань, кредиторами (стягувачами) за якими є РФ, громадяни РФ, 
крім тих, що проживають на території України на законних підставах; юри-
дичні особи, створені та зареєстровані відповідно до законодавства РФ; а 
також юридичні особи, створені відповідно до законодавства України, якщо 
їх кінцевим бенефіціарним власником, членом або учасником (акціонером) із 
часткою в статутному капіталі 10 і більше відсотків є РФ, громадяни РФ або 
юридичні особи, створені відповідно до законодавства РФ. Протягом десяти-
літь розвитку в Україні приватного права державою визнавались публічні 
інтереси в утвердженні принципів обов’язковості виконання цивільно-право-
вих зобов’язань і свободи договору, що розглядалось як фундаментальна 
умова становлення принципів ринкової моделі в економіці, економічної бага-
томанітності, захисту усіх форм власності, які (засади) були закріплені також 
на конституційному рівні. Сьогодні ці інтереси, умовно кажучи, втрачають 
пріоритет перед інтересами захисту держави в галузі оборони, безпеки, гро-
шового обігу, функціонування фінансової системи, майновими інтересами 
держави. В умовах війни, розпочатої державою-агресором, пріоритетне 
забезпечення традиційних приватноправових засад у зобов’язальному праві 
у відносинах за участю РФ та громадян і резидентів РФ становить загрозу 
інтересам України у сфері забезпечення оборони держави, оскільки фактич-
но означатиме дозвіл на фінансування громадянами і організаціями України 
дій держави-агресора. Таким чином, в умовах воєнного стану актуалізується 
не лише проблема розуміння публічних інтересів (правомірної мети), на які 
спрямовані державно-владні заходи та співвідношення (баланс) між публіч-
ними інтересами та правами і свободами особи, а й проблема співвідношен-
ня між самими публічними інтересами, проблема визначення серед них прі-
оритетних, переважаючих інтересів. 

Вплив стану війни на застосування принципу пропорційності обмежень 
прав і свобод пов’язаний також із розумінням правових засобів, якими дер-
жава обмежує права людини в публічних інтересах. Ці засоби повинні бути 
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не лише необхідними для досягнення мети захисту відповідних публічних 
інтересів, а й враховувати характер існуючих зовнішніх обставин – ситуації 
збройної агресії проти держави. Одні й ті самі публічні інтереси нерідко 
потребують різних правових засобів захисту залежно від того, чи здійсню-
ється їх захист у звичайних умовах або в умовах війни. У випадку, коли захо-
ди держави по обмеженню прав і свобод не враховують ситуацію збройної 
агресії і є ідентичними заходам, що застосовуються в умовах мирного часу, 
такі заходи здатні завдати шкоди пріоритетним публічним інтересам, які осо-
бливо актуалізувались за стану війни і полягають у забезпеченні обороноз-
датності, безпеки держави і протидії збройній агресії. Наприклад, у ситуації 
військової агресії РФ засоби захисту публічних інтересів у вилученні майна 
приватних осіб з мотивів суспільної необхідності – інтересів, які існують і за 
звичайних умов мирного часу – мають особливості у відносинах за участю 
РФ і її резидентів. Відповідно до Закону від 3.03.2022 р.17 такі юридичні засо-
би полягають у вилученні об’єктів права власності РФ і резидентів РФ без 
будь-якої компенсації та за рішенням РНБО України, що вводиться в дію 
Указом Президента України. Застосування в умовах воєнного часу в даних 
правовідносинах «звичайних» правових механізмів, що полягають у вилу-
ченні власності з відшкодуванням вартості майна, здатне було б створити 
додаткову загрозу публічним інтересам забезпечення безпеки і обороноздат-
ності держави. 

Державно-владні заходи, що застосовуються в умовах воєнного стану, 
можуть мати більш обмежувальний характер щодо прав і свобод людини, ніж 
заходи, спрямовані на захист відповідних публічних інтересів за відсутності 
безпосередньої воєнної загрози державі. Проте такий підвищений обмежу-
вальний характер повинен мати на меті не саме лише більш інтенсивне обме-
ження прав і свобод, а забезпечення того, щоб пріоритетні публічні інтереси 
в умовах воєнного стану не зазнавали шкоди. 

Висновки. Як у національній правовій системі України, так і в міжнарод-
ному праві пропорційність розглядається як важливий критерій допусти-
мості обмежень прав і свобод, які (обмеження) держава застосовує в публіч-
них інтересах. Принцип пропорційності обмежувальних заходів держави, 
будучи універсальним принципом, діє й в умовах запровадження воєнного 
стану в Україні. Проте в ситуації збройної агресії проти держави пропорцій-
ність як критерій обмежень прав людини має особливості. По-перше, вони 
зумовлені розумінням легітимної мети обмежень, тобто публічними інтере-
сами, на захист яких держава застосовує обмежувальні заходи щодо прав і 
свобод особи: в умовах стану війни отримують пріоритетне значення інтере-
си, спрямовані на забезпечення обороноздатності і безпеки держави. 
Характер і значення цих інтересів, потенційні наслідки недостатньо ефектив-
ного захисту надають державній владі підстави для застосування підвище-
них, більш масштабних обмежень прав і свобод у цих інтересах. По-друге, 
ситуація воєнного стану зумовлює виникнення конкуренції між публічними 
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інтересами, необхідність визначення серед них першочергових інтересів, що 
потребують захисту із застосуванням державно-владних заходів обмежень 
прав людини. По-третє, умови збройної агресії проти держави впливають на 
специфіку обмежувальних заходів, які застосовуються державною владою 
для захисту певних публічних інтересів за стану війни порівняно із заходами, 
що підлягають застосуванню у цих публічних інтересах в умовах мирного 
часу. 
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04.11.2022 р. № 2736-ІХ. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2736-20/print 
16. Про забезпечення захисту національних інтересів за майбутніми позовами держа-
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Kubko Andrii. Proportionality of the Restrictions of Human Rights: Specifics 
during Martial Law 

The article is dedicated to the issue of proportionality of the restrictions of human 
rights and freedoms during martial law in Ukraine. The concept of the protection of 
human rights is the core value of any democratic state, it has been developed both in 
the legal system of Ukraine and at the international law level. The legislation of 
Ukraine as well as the international standards of the human rights protection contain 
requirements of the proportionality of the restrictions of the rights of person. The 
proportionality is recognized as universal principle the restrictive measures of the state 
should comply with. The proportionality principle applies also during martial law 
which has been enacted in the result of full-scale aggression of the Russian Federation. 
However in the situation of war this principle has certain specifics arising out of 
necessity to secure the defense of the state against the foreign military aggression. The 
specificity of the proportionality during martial law emanates from the characteristics 
of the public interests which are regarded as legitimate aim pursued by the restrictions 
of the human rights and freedoms applied by the state. Such interests relate to ensuring 
defense capability, security, territorial integrity, restoration of the state’s sovereignty 
over the territories of Ukraine, combat armed aggression. The significance of these 
interests gives rise, in case of the threat to the said interests, to the necessity of 
employment of special, increased restrictions of the rights and freedoms by the state to 
prevent such threat. The circumstances of war also give rise to the issue of competition 
between public interests which constitute the legitimate aim of the state’s sovereign 
measures since the significance of the public interests which in the time of peace had 
been regarded as priority may decrease. Not only should the legal measures employed 
by the state for the protection of the public interests and restricting human rights 
correspond to the public interests pursued but also such measures should secure 
prevention of the potential threats to the public interests of the defense of the state 
which has acquired special significance during martial law. 

Key words: principle of proportionality, martial law, human rights, the state, 
restrictions of human rights.     
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ПРАВО НА МИР: ПИТАННЯ ГЕНЕЗИСУ1

У статті під кутом ретроспективного аналізу розглядаються передумови 
виникнення права на мир як вищого блага людства. У контексті зазначеного під-
ходу досліджуються етапи формування ідеології захисту миру та поступової 
стигматизації ідеології війни. Водночас виявляються метафізичні засади анти-
поду права на мир – права війни. Фіксується еволюція поглядів науковців на право 
народів на мир від теоретичного конструкту до визнання необхідності імпле-
ментації теоретичних розробок на практиці. У зв’язку з цим пропонується 
створення відповідних інституційних механізмів. 

Ключові слова: право на мир, право війни, право сили, міжнародні механізми 
захисту права на мир.

Bohinich Oleg. The right to peace: a question of genesis
The article examines the prerequisites for the emergence of the right to peace as 

the highest good of humanity from the angle of retrospective analysis. In the context of 
the mentioned approach, the stages of the formation of the ideology of peace protection 
and the gradual stigmatization of the ideology of war are investigated. At the same 
time, the metaphysical foundations of the antipode of the right to peace – the right to 
war – are revealed. The evolution of scientists’ views on the right of peoples to peace 
from a theoretical construct to the recognition of the need to implement theoretical 
developments in practice is recorded. In this regard, it is proposed to create appropriate 
institutional mechanisms.

Key words: the right to peace, the right to war, the right to force, international 
mechanisms for the protection of the right to peace.

Вступ. Проблематика права на мир незалежно від суб’єкта – колективно-
го чи індивідуального (спільнота громадян чи окремий індивід) сьогодні як 
ніколи набула особливої актуальності. «Спеціальна військова операція», яка 
фактично є повноцінними військовими діями, що проводить РФ на території 
України, є очевидним порушенням цього права, закріпленого в численних 
міжнародних документах. Право на мир артикулюється як абсолютне право 
народів світу жити у мирі та злагоді як добрі сусіди. Гарантом реалізації 
цього права покликані в першу чергу виступати відповідні міжнародні інсти-
туції, зокрема Організація Об’єднаних Націй, яка відповідно до її Статуту 
має спеціальний мандат на підтримання миру. Однак, як показує практика, 
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повноважень цієї організації не вистачає для ефективного запобігання зброй-
ним конфліктам. У зв’язку з цим окремі країни беруть на себе право здійсню-
вати так званий примус до миру. На думку науковців, така практика оціню-
ється скоріше негативно, аніж позитивно.

Так, у контексті цього відомий німецький філософ Юрген Габермас зазна-
чав, що односторонні дії будь-якої держави поза межами мандата ООН пору-
шуватимуть міжнародне право, маргіналізуватимуть цю організацію1. І біль-
ше того, на нашу думку, вони створять прецедент для окремих країн діяти на 
порушення міжнародного права, прикриваючись захистом власних безпеко-
вих інтересів, які начебто не можуть забезпечити відповідні структури ООН.

Огляд літератури. Серед авторів, які працювали та працюють у зазначе-
ній сфері наукового пошуку, окрім Юргена Габермаса, як зазначалось вище, 
можна назвати як закордонних, так і вітчизняних авторів. Це, зокрема, 
Й. Крауз, Т. Пангл, В. Герхард, І. Б. Іванків, Р. В. Губань, Т. А. Грабович та ін. 
Натомість екстраординарні події, пов’язані з проведенням так званої «спеці-
альної військової операції» з боку РФ на території України, потребують про-
довження та поглиблення теоретичних досліджень у сфері теоретичних 
питань забезпечення права на мир. 

Постановка проблеми. Вказані у вступі події продемонстрували вразли-
вість забезпечення права народів на мир і безпеку, слабкість відповідних 
міждержавних механізмів підтримання миру. Зазначене свідчить про недо-
статність уваги з боку наукової громадськості до питань забезпечення права 
на мир, відсутність вивірених наукових пропозицій з поліпшення ситуації в 
цій сфері, які неможливо повноцінно зробити без ретроспективного аналізу 
генезису цього права. 

Метою дослідження є виявлення метафізичних засад антиподу права на 
мир – права війни та дослідження генезису права на мир в історичній ретро-
спективі.

Виклад основного матеріалу. Як свідчать джерела, за 5000 років люд-
ської історії тільки 292 роки на Землі не було війн, а 15 513 великих і малих 
війн забрали 3 мільярди 640 мільйонів людських життів2. Зазначене може 
свідчити про певну іманентність війни людській цивілізації. Спробуємо 
ретроспективно проаналізувати причини існування такого феномена. На 
нашу думку, однією з причин є існування права сили, коли більш спроможні 
індивіди внаслідок наявних у них переваг (спочатку фізичних, потім розумо-
вих, економічних, організаційних тощо) зрозуміли, що отримання потрібних 
їм матеріальних благ можна отримати не шляхом обміну, а шляхом примусо-
вого вилучення у більш слабких через механізми прямої агресії.

Для ілюстрації цього висновку доцільно навести два приклади з історії 
грецької та римської цивілізацій. Свого часу Фукідід у своїй історії Пелопон-
неських війн стверджував: сильний чинить як хоче, слабкий страждає як 
повинен. Або, якщо вірити іншому історику вже римської доби – Плутарху, 
коли на вимогу римлян пояснити, за яким правом варвари вимагають їх 
частину земель і виноградників, їх вождь заявив: «Наше право ми носимо на 
вістрі нашого меча. Сильним належить весь світ!»4. 
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Таким чином, ключовим поняттям у цьому аспекті є поняття сили. Як 
зазначалось, під силою ми розуміємо наявність будь-яких переваг у індиві-
дів, які вступають між собою у юридичне спілкування. Зазначені переваги 
мають характер потенції, яка може реалізуватись за певних умов. Однією з 
таких умов є слабкість іншої сторони у правовідносинах. Таким чином, фак-
тична нерівність сторін (відсутність чи наявність переваг) потенційно ство-
рює умови, коли більш сильна з них відносно більш слабкої може скориста-
тись своїми перевагами на свою користь. Її праводомагання на отримання 
матеріальних і духовних благ набуде в такому випадку домінуючого характе-
ру. Тобто право сили випливає з наявності переваг у кондиціях або станах тієї 
чи іншої особи або їх груп. І саме ці переваги ми називаємо силою, яка 
містить можливість її використання носіями цієї сили. Як слушно зазначив з 
цього приводу Бенедикт Спіноза, «природне право всієї природи, а отже кож-
ного індивіда, поширюється настільки далеко, наскільки далеко поширюєть-
ся їх сила»5. Питання: чи використає своє право сили більш спроможна сто-
рона, як свідчить історія, переважно вирішувалось на користь такої сторони. 
Рабовласницьке та кріпосне право – яскраве тому підтвердження, коли право 
сили було легалізоване його формальним закріпленням у юридичних актах 
тодішньої історичної доби.

Проєкцією права сили стало право війни, коли останнє розуміли як скла-
дову суверенітету чи одноосібного лідера (зазвичай монархів у часи серед-
ньовіччя), чи держави як колективного утворення – в пізніші часи. Інакше 
кажучи, право війни розглядалось як один з існуючих тоді легітимних інстру-
ментів проведення зовнішньої політики. Таким чином, саме з утворенням 
держав право сили щодо великих соціальних груп зазнало своєї трансформа-
ції у право війни.

У зв’язку з цим не можна не сказати, що питання права миру чи право на 
мир взагалі не турбувало кращих представників людства, зокрема філософів, 
які на відміну від неосвіченої більшості їх співгромадян здійснювали теоре-
тичне осмислення процесів, що відбувались усередині та поза межами їх 
суспільств. Так, Аристотель обґрунтовував погляд, що не тільки війна, а й 
мир є необхідною умовою життя рабовласницької держави: необхідно, щоб 
громадяни мали можливість... (у випадку необхідності) вести війну, але, що 
є найбільш прийнятним, насолоджуватись миром....6. Цікавою є думка 
Платона щодо природи миру. Він вважав, що мир з іншими – це результат 
внутрішнього миру, тобто відсутність імпульсів до насильства, агресивних 
нахилів, укорінених в індивіді чи нації. Своєю чергою внутрішній мир люди-
ни – це результат внутрішньої рівноваги її трьох складових: біологічних 
бажань, серця (або доблесті) та духу (або розуму). Екстраполюючи цей 
висновок на державу, Платон стверджує, що в останній також є три складові 
– економіка, армія та політична влада. Порушення рівноваги між ними при-
зводить до небезпеки зовнішньої війни. У першому випадку наявність еконо-
мічних проблем призводить до бажання індивідів або всього народу на захо-
плення іншої країни з метою отримати матеріальні блага, у другому випадку 
– домінування агресивного елементу всередині країни швидко спричинить 
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експансію ззовні, у третьому – влада, що відірвалась від народу та втратила 
авторитет, спричиняє ослаблення нації, що може призвести до іноземної 
інтервенції. З зазначеного він робить висновок, що сильна і врівноважена 
нація, що має внутрішній мир, природно живе і в стані зовнішнього миру7.

У Стародавньому Римі цю концепцію проігнорували, висунувши гасло – 
«бажаєш миру – готуйся до війни». Водночас правляча римська еліта відна-
йшла спосіб зменшити вірогідність збройних конфліктів з поневоленими 
народами: вона «інкорпорувала» їх до складу своєї імперії. Поряд з тим вони 
залишали для себе можливість війни з так званими «варварами», оскільки 
більш потужних супротивників сучасних їм держав вони вже перемогли.

Для середніх віків характерною, поряд з існуванням ідеології «справед-
ливої», священної війни, зокрема релігійної (хрестові походи), була ситуація, 
коли з’являлись паростки нового погляду на проблеми миру, прав народів на 
мир. Це спочатку був концепт Миру Божого, до якого закликали представни-
ки церкви, пропонуючи перемир’я між ворогуючими сторонами у певні, 
пов’язані з окремими релігійними святами, періоди. Хоча деякі автори ствер-
джували, що мир, особливо в його іпостасі як вічний мир, є можливим лише 
у Вищому Граді (учення Августина «Про Град Божий), пізніше думка теоло-
гів спробувала сформувати доктрину миру, спрямовану на встановлення 
миру саме серед християнських держав і народів. 

Епохи Просвітництва та Відродження відзначені новою хвилею пошуків 
шляхів до миру, але, на відміну від попередніх авторів, пропозиції торкались 
більш прагматичних завдань політико-правового миробудівництва. Серед 
останніх слід назвати такі імена. 

Це, зокрема, голландський науковець Еразм Роттердамський, англійський 
пацифіст Вільям Пенн, французький абат Шарль де Сен-П’єр, німецький 
філософ Емануїл Кант. Більшість з них у своїх працях сповідували не тільки 
ідеологію миру, а й пропонували конкретні механізми, які необхідно залучи-
ти для досягнення цієї мети.

Так, Еразм Роттердамський у своєму трактаті «Жалоба миру, звідусіль 
вигнаного і повсюдно зруйнованого» зазначав, що «війна – причина всіх бід, 
бездонний океан, що поглинає все без різниці. Через війну все квітуче загни-
ває, все здорове гине, все міцне руйнується, все прекрасне і корисне 
знищуєть ся»8. І причину такого стану він, як і Платон, убачає у людях. 
Особливо це стосується керівної верхівки тодішніх суспільств – монархів, 
які, на його думку, скоріше могутніші, ніж освічені, вони керуються більше 
жадібністю, ніж здоровим глуздом. Спасіння він бачить у просвітницькій 
роботі серед народу, якому треба доводити переваги у збереженні та підтрим-
ці миру, щоб вони не йшли сліпо за своїми керманичами, метою яких є задо-
волення їх власних егоїстичних інтересів та амбіцій. 

Більш широку палітру заходів для збереження миру розробив і запропо-
нував Вільям Пенн. У 1693 р. він видав твір, у назві якого сконцентрований 
його погляд на мирне майбутнє Європи через створення відповідних інсти-
туцій. Так, твір поіменований «Досвід про сьогодення та майбутній світ у 
Європі шляхом створення європейського Конгресу, Парламенту чи Палати 
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держав». Завданням цих органів він убачав підтримку умов миру серед дер-
жав європейського континенту та активне запобігання загрозам війни9.

У зазначеному контексті заслуговує на увагу праця у трьох томах фран-
цузького абата Шарля де Сен-Пьєра «Проєкт вічного миру в Європі». Він, як 
і попередній мислитель, убачав головною запорукою встановлення миру 
об’єднання європейських держав у союз. Так, він писав, що лише форма кон-
федеративного правління об’єднає народи узами, подібними до тих, що згур-
товують окремих індивідів, підпорядковує і тих, і інших авторитету закону. 
І метою такого об’єднання європейських держав виступає викорінення існу-
ючої між ними ворожнечі та протистояння. Досягається це, на його думку, 
шляхом створення такої тісної між ними взаємозалежності, щоб у жодного з 
них не було можливості протистояти всім іншим, а також створенням одного 
великого збройного союзу, який завжди готовий попередити тих, хто побажав 
би зруйнувати його або надати йому опір і здатний змусити честолюбців три-
матися у межах загального конфедеративного договору10.

Як можна побачити, зазначені ідеї витримали перевірку часом. Через 200 
років на території континентальної Європи був створений Євросоюз, біль-
шість країн якого також входять до військового блоку НАТО, а отже, можли-
вість проведення між ними військових дій, здійснення інших актів агресії 
зведена до нуля.

На інтелектуальному полі боротьби за мир суттєвий внесок зробив 
І. Кант. У своїй відомій праці «До вічного миру» він зазначав, що стан миру 
між людьми, які живуть по сусідству, не є природним (status naturalis); остан-
нє, навпаки, є станом війни, тобто якщо і не безперервні ворожі дії, то постій-
на їх загроза. Отже, очевидно, робить він висновок, що стан миру має бути 
встановлено, зокрема через підписання мирного договору, який виключає 
війни. Альтернативою цьому шляху, за його дотепним зауваженням, буде віч-
ний мир на гігантському цвинтарі людства після винищувальної війни11.

Як відомо, Кантівський трактат за своєю структурою побудований як 
договір. У другій його частині розташовані основні вимоги, дотримання 
яких, на його думку, сприятиме досягненню миру між державами. Це такі 
статті: ст. 1 «Суспільний устрій кожної держави має бути республіканським»; 
ст. 2 «Міжнародне право має бути засноване на федералізмі вільних держав»; 
ст. 3 «Всесвітньо-цивільне право має бути обмежене умовами загальної при-
вітності».

У цих статтях Кант продовжив миролюбну традицію своїх попередників, 
які вважали, що питання війни і миру повинні вирішувати народи, а не 
монархи. Звідси його прихильність до республіканської форми правління. 
Федералізм держав він пов’язував з формуванням міжнародного права, зав-
дяки якому, на підставі укладених договорів між ними, будуть унеможливле-
ні військові конфлікти. Взагалі, на його думку, встановлення миру має бути 
реалізовано на принципах розуму, серед яких свобода, право та моральність. 
Щодо останньої статті, то тут Кант мав на увазі майже сучасне право кожної 
людини за своєю волею залишати країну та повертатись до неї, не зазнаючи 
при цьому ніякої ворожнечі чи нападу.
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Таким чином, протягом ХІV–XVII ст. серед більшості мислителів утвер-
дилося загальне розуміння можливості для суспільств жити без війн, яке 
ґрунтується на усвідомленні належного їм права на мирне існування, а отже, 
права на мир. Останнє підтримується та забезпечується наявністю республі-
канської форми правління та укладених між державами договорів, що фор-
мують новостворене міжнародне право.

Доказом трансформації суспільних уявлень про проблеми війни і миру 
слугує укладення за результатами Тридцятилітньої війни у 1648 р. 
Вестфальського миру, за наслідками якого, зокрема, визнано, що право війни 
від монархів відтепер переходить суверенним державам, кожна з яких має 
власний суверенітет і вони є рівними між собою, релігійний чинник перестає 
бути подразником міждержавних відносин, а отже, і джерелом релігійних 
війн. Крім цього, визнавалось, що для забезпечення народам права на мир 
слід застосовувати превентивні заходи для запобігання війн. Такими з точки 
зору Гуго Гроція виступають: а) проведення перемовин; б) участь третей-
ського судді у розв’язанні існуючої між державами суперечки; в) застосуван-
ня такого стародавнього способу вирішення спору, як жереб12.

У контексті проблеми запобігання та мирного вирішення військових кон-
фліктів не можна оминути постать англійського філософа та юриста Ієремії 
Бентама. Він обґрунтував принцип мирного вирішення конфліктів, для чого 
запропонував створити міжнародні організації, які опікуватимуться цими 
питаннями13. 

Зазначена пропозиція була реалізована майже через 100 років після його 
смерті у 1920 р. шляхом створенням Ліги Націй. Заснуванням останньої була 
зроблена спроба забезпечити народам право на мир через механізми функціо-
нування цього нового міжнародного органу. Члени та його учасники зобов’я-
зувались не вдаватися до військових дій, а з’ясовувати свої стосунки шляхом 
укладання міжнародних договорів, умови яких вони обіцяли суворо дотриму-
ватись та виконувати. Але ці домовленості, на жаль, у багатьох випадках зазна-
вали своєї деформації через порушення учасниками своїх обов’язків. Головною 
вадою всіх домовленостей була відсутність надійних механізмів, які б у випад-
ку порушення сторонами своїх зобов’язань гарантували їх примусове виконан-
ня третьою стороною, якою в даному випадку повинна була виступати Ліга 
Націй. А тому ця міжнародна організація перед Другою світовою війною зов-
сім втратила своє значення як гаранта міжнародного миру.

Між тим Друга світова війна, яка не в останню чергу стала наслідком 
неефективності міжнародних зусиль зі збереження миру, довела необхідність 
реорганізації Ліги Націй. Так, за її (війни) результатами була створена 
Організація Об’єднаних Націй, основними завданнями якої, зокрема, висту-
пали: відмова у міжнародних відносинах від загрози силою або її застосуван-
ня будь-яким чином, несумісною з цілями ООН, вирішення міжнародних 
спорів виключно мирними засобами; територіальна цілісність держав. 
Держави-учасниці для виконання цих цілей зобов’язались підтримувати 
міжнародний мир та безпеку і з цією метою вживати ефективних колектив-
них заходів для запобігання та усунення загрози миру й придушення актів 
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агресії, або інших порушень миру, і проводити мирними засобами, відповід-
но до принципів справедливості та міжнародного права, залагоджування або 
розв’язання міжнародних конфліктів або ситуацій, що можуть призвести до 
порушення миру (ч. 1 ст. 1 Статуту). Крім того, за державами закріплений 
обов’язок розвивати дружні відносини між націями на основі дотримання 
принципу рівноправності та самовизначення народів, а також вживати інших 
відповідних заходів для зміцнення загального миру (ч. 2 ст. 1 Статуту).

Щоб краще зрозуміти причини, які призвели до створення ООН, треба 
навести преамбулу Статуту цієї міжнародної організації. Так, в останній 
стверджується, що ми, народи Об’єднаних Націй, сповнені рішучості позба-
вити майбутні покоління від лих війни, яка двічі в нашому житті принесла 
людству невимовне горе, і знову утвердити віру в основні права людини, в 
гідність і цінність людської особистості, рівноправність чоловіків і жінок і в 
рівність прав великих і малих націй, і створити умови, за яких можуть дотри-
муватися справедливість і повага до зобов’язань, що випливають з договорів 
та інших джерел міжнародного права, та сприяти соціальному прогресу та 
покращенню умов життя при більшій свободі, і з цією метою виявляти тер-
пимість і жити разом, у світі один з одним, як добрі сусіди, і об’єднати наші 
сили для підтримки міжнародного миру та безпеки, та забезпечити прийнят-
тя принципів та встановлення методів, щоб збройні сили застосовувалися не 
інакше, як у спільних інтересах, та використовувати міжнародний апарат для 
сприяння економічному та соціальному прогресу всіх народів, вирішили 
об’єднати наші зусилля для досягнення цих цілей1.

Як можна побачити з наведеного, людство втомилось жити в умовах війн, 
від яких воно страждає, воно своєю історією заслужило своє право на мир, а 
головною умовою співжиття між народами визнано необхідність їх ставлен-
ня один до одного як доброго сусіда. Зрозуміло, що між добрими сусідами не 
може бути військових конфліктів, що всі суперечки повинні вирішуватись на 
засадах рівноправ’я та поваги один до одного, незалежно від розмірів тери-
торій та народонаселення. Аналогічна за змістом стаття міститься в 
Конституції України, де передбачається, що зовнішньополітична діяльність 
України спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки шля-
хом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами між-
народного співтовариства за загальновизнаними принципами і нормами між-
народного права (ст. 18).

Водночас слід зазначити, що право на мир, на жаль, без надійних механіз-
мів його забезпечення, принаймні в міжнародних відносинах, втрачає свою 
сутність, стає декларативним. Окремі держави, як було показано вище, про-
довжують застосовувати силу при вирішенні спірних питань, що за наявності 
у ХХІ ст. ядерної зброї, загрожує винищенням усього людства. Вихід, на 
нашу думку, вбачається в реформі Організації Об’єднаних Націй у частині 
набуття більш дієвих та ефективних повноважень Ради Безпеки стосовно 
порушників її Статуту, у тому числі щодо постійних членів. Саме таке рішен-
ня набуде ознак системного, що унеможливить чи зробить у майбутньому 
малоймовірним ведення агресивних війн.
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Bohinich Oleg. The right to peace: a question of genesis
The extraordinary events related to the Russian Federation conducting a so-called 

«special operation» on the territory of Ukraine demonstrated the weakness of 
international mechanisms for the protection and maintenance of peace, the disregard 
of the peoples' right to peace. The latter right, despite numerous declarations adopted 
by the United Nations for its protection (more than six), has been repeatedly violated 
by individual states, including members of the Security Council, over the past decades. 
This indicates insufficient attention on the part of the scientific community to the issues 
of ensuring the right to peace, the lack of verified scientific proposals to improve the 
situation in this area, which cannot be fully done without a retrospective analysis of the 
genesis of this right.

The purpose of the study is to identify the metaphysical foundations of the antipode 
of the right to peace – the right to war and to study the genesis of the right to peace in 
historical retrospect.

Research methods are historical-legal, phenomenological, anthropological. As a 
result of the use of the mentioned methods, it was established that the law of war is a 
projection of the law of force, which is interpreted as the presence of advantages in a 
certain category of persons – from individual individuals to their associations. With the 
development of civilization, the legality of the law of war began to be limited by the 
emergence of the right of nations to peace, which took shape in the writings of 
individual scientists.

Among the latter are Plato, Aristotle, Augustine, the Dutch scientist Erasmus of 
Rotterdam, the English pacifist William Penn, the French abbot Charles de Saint-
Pierre, and the German philosopher Emmanuel Kant. Most of them in their works 
professed not only the ideology of peace, but also proposed specific mechanisms that 
should be involved in order to achieve this goal. The main means, from their point of 
view, were the presence of a republican form of government and treaties concluded 
between states that form the newly created international law. In addition, it was 
proposed to create international organizations that will take care of issues of 
maintaining peace and preventing conflicts between states. Examples of the creation of 
such organizations were the League of Nations and the United Nations, which replaced 
the first.

As can be seen from the above, humanity is tired of living in the conditions of wars 
from which it suffers, it has earned its right to peace through its history, and the main 
condition for coexistence between peoples is recognized as the necessity of their 
relationship to each other as a good neighbor. It is clear that there can be no military 
conflicts between good neighbors, that all disputes must be resolved on the basis of 
equality and respect for each other, regardless of the size of the territories and 
population.

Key words: the right to peace, the right to war, the right to force, international 
mechanisms for the protection of the right to peace.
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РОЗВИТОК ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА  
В КОНТЕКСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИНЦИПУ ДЕМОКРАТИЧНОСТІ1 

У статті досліджуються перспективи розвитку громадянського суспіль-
ства у контексті реалізації принципу демократичності. Характеризується 
історична генеза громадянського суспільства, визначаються проблеми взаємодії 
держави і громадянського суспільства. Окреслюються напрями розвитку грома-
дянського суспільства в контексті реалізації принципу демократизму. 
Обґрунтовується думка, що чим вищий рівень розвитку громадянського суспіль-
ства, тим більш у державі є яскраво вираженими демократичні процеси.

Ключові слова: громадянське суспільство, демократія, влада, держава, гро-
мадянська відповідальність, громадянські компетентності, політична система.

Kleschenko Natalia. Development of civil society in the context of 
implementation of the principle of democracy

The article is devoted to the study of the prospects for the development of civil 
society in the context of the implementation of the principle of democracy. The 
historical genesis of civil society is characterized, the problems of interaction between 
the state and civil society are determined. The directions of the development of civil 
society in the context of the implementation of the principle of democracy are indicated. 
The opinion is substantiated that the higher the level of development of civil society, 
the more pronounced democratic processes are in it.

Key words: civil society, democracy, power, state, civil responsibility, civil 
competences, political system.

Постановка проблеми. У західній системі гуманістичних цінностей вже 
міцно утвердилось переконання, що громадянське суспільство не має альтер-
нативи, бо є найвідповіднішим людській природі способом облаштування 
суспільства. «З погляду громадянського суспільства, політична воля спи-
рається на широке використання громадянами своїх соціальних і громадян-
ських свобод і на існування в країні глибоко укорінених демократичних цін-
ностей і впевненості у своїх силах. Дані цінності стають сильними в тому 
випадку, якщо люди можуть робити вільний вибір і добровільно брати на 
себе відповідальність на основі своїх соціальних і громадянських пріорите-
тів. Демократія досягає розквіту в тих країнах, де закон ефективно захищає 
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право громадян вступати в асоціації в ім’я загальних громадянських цілей і 
формувати групи, що відбивають їхні загальні думки, цінності й інтереси»1. 

З 2014 р. в Україні, а особливо з 24 лютого 2022 р., набув нових рис і 
динаміки розвиток громадянського суспільства. Це можна було простежити 
у контексті ухвалення та реалізації державних рішень при проведенні низки 
реформ та в боротьбі з корупцією, здійсненні контролю за діями органів 
влади тощо. Наразі спостерігається небачене раніше посилення ролі грома-
дянського суспільства в усіх напрямах діяльності держави. Зокрема, зросла 
активність громадян в оборонній системі країни, і тут говориться не про 
загальну мобілізацію, а про патріотичний дух українських громадян щодо 
захисту своєї землі, що проявився у потоці добровольців до лав Збройних 
Сил і територіальної оборони на початку повномасштабного вторгнення РФ. 
Потужна волонтерська підтримка і в тилу, і на фронті – ще один якісний 
показник громадянського суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми громадянського 
суспільства широко досліджувалися в різні історичні періоди. Серед вітчиз-
няних вчених, які досліджували згадану проблематику, із вітчизняних 
дослідників слід згадати насамперед О. Богініча, А. Колодія, Н. Оніщенко, 
Н. Пархоменко, О. Петришина, О. Скрипнюка та ін. Окремі важливі аспекти 
теорії та практики висвітлювалися в працях західних науковців і філософів, 
зокрема Г. Алмонда, Т. Парсонса, А. Токвіля та ін. Проте, з огляду на активні 
бойові дії, які тривають більше року, концепція громадянського суспільства, 
що артикулює інтереси та потреби громадян і впливає на розбудову у держа-
ві демократії, потребує переосмислення з огляду на ті трансформації, що 
відбуваються у державі та світі загалом.

Метою статті є науково-теоретичне обґрунтування розвитку громадян-
ського суспільства в контексті реалізації принципу демократичності.

Виклад основного матеріалу. Говорячи про принцип демократичності, 
який реалізується через участь народу у формуванні органів державної 
влади, у здійсненні правової політики, у створенні та удосконаленні законо-
давчого масиву, ми нерозривно пов’язуємо його з громадянським суспіль-
ством як формою розвитку демократії. Повномасштабна війна РФ проти 
України піднесла на якісно новий рівень таку рису українського народу, як 
громадянський патріотизм, сприяла національній єдності та стимулювала 
розвиток громадянського суспільства.

Звернемося до історичних витоків громадянського суспільства. Ще 
Д. Локк розглядав його як форму державності, що має певний соціально-еко-
номічний і духовний зміст. У Т. Гоббса громадянське суспільство – це «союз 
індивідуальностей», у якому його члени набувають високих людських яко-
стей. Ж.-Ж. Руссо називав «громадянським» суспільство, в якому громадяни 
користуються своїми правами безпосередньо, а не через представницькі 
інститути. Т. Пейн визначав його як сферу самореалізації приватних інтере-
сів громадян. Г. Гегель – як систему інститутів і відносин, проміжну ланку 
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між сім’єю та державою2. Алексис де Токвіль у творі «Демократія в Америці» 
стверджує, що саме в громаді полягає сила свободи народу. Дослідник вихо-
див з того, що поділ між державою і громадянським суспільством є постій-
ною характеристикою справді демократичного суспільства3. 

У цьому ж сенсі висловлюється О. Петришин, на переконання якого, 
вирішення складних проблем на рівні громадянського суспільства часто 
виступає запорукою успішності розвитку держави в цілому4. На думку 
О. Богініча, громадянське суспільство здебільшого визначається як сукуп-
ність індивідів та їх об’єднань з розвиненими політичними, правовими, куль-
турними, економічними зв’язками, що діють формально незалежно від дер-
жави, хоча і взаємодіють з нею. При цьому, діючи формально незалежно від 
держави, індивіди одночасно повинні впливати на неї задля досягнення 
загальносуспільного блага, оскільки саме завдяки такій взаємодії формуєть-
ся громадянська солідарність у суспільстві5. 

Необхідно зазначити, що історичні етапи формування ідеї та інституцій 
громадянського суспільства в Україні багато в чому збігаються з періодами 
зростання політичної активності суспільства та періодами державотворення, 
відновлення державності. Пов’язано це передусім з тим, що інституції гро-
мадянського суспільства можуть існувати та ефективно діяти лише за умов 
свободи, що відкриває можливість самореалізації особистості і суспільства, 
певного рівня розвитку політичної культури та суспільної свідомості, відпо-
відних соціально-економічних і політико-правових умов. Складний шлях 
українського державотворення і тривалі періоди бездержавності зумовили і 
складність формування інституцій громадянського суспільства6. Зрозуміло, 
що процес створення громадянського суспільства проходить тривалий і 
складний шлях, в основі якого лежить розвиток взаємовідносин між суспіль-
ством і державою, що ґрунтується на правових засадах. Без перебільшення 
можна стверджувати, що, з одного боку, громадянське суспільство є важли-
вою умовою для функціонування демократії, а з другого – демократія стано-
вить певний політичний фундамент для розвитку громадянського суспіль-
ства, який сприяє його нормальному функціонуванню. Проте існує низка 
проблем у цьому напрямі, які потребують вирішення. 

Одна з таких проблем, яка існує вже досить довго – лобізм, тобто система 
організованого впливу груп інтересів на суб’єктів прийняття політичних та 
адміністративних рішень органів державної влади. Виконує функцію посе-
редництва між громадянами та державою, розширює можливості соціальних 
груп брати участь у політичному процесі7. І в контексті цього підтримуємо 
думку О. Скрипнюка в тому, що нагальною потребою для України є забезпе-
чення правового регулювання лобізму та лобістської діяльності8. 

Ще однією проблемою держави і громадянського суспільства, яка впли-
ває на реалізацію принципу демократичності, є відчуженість громадян від 
влади. Пов’язано це з тим, що у суспільній свідомості поширена думка, від-
повідно до якої осіб при владі більше хвилює своє особисте забезпечення, 
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ніж суспільне благо. Не сприяють підтримці авторитету влади і не поодинокі 
випадки корупції, «кумівства», а також лобіювання інтересів (про що згаду-
валося вище), на користь окремих суб’єктів. І хоча вже зроблені значні кроки 
для виправлення даної ситуації (зокрема створено низку антикорупційних 
органів), складається враження, що це більш формальні кроки, які потрібні 
для виконання умов євроінтеграції України, при цьому на практиці нічого не 
змінюється. 

Як зазначалось, громадянське суспільство активно почало розвиватися з 
2014 р. із моменту анексії Криму та початку АТО. У той період держава акти-
візувала питання національно-патріотичного виховання у  освітньому проце-
сі, і наказом МОН України від 16.06.2015 № 641 «Про затвердження 
Концепції національно-патріотичного виховання дітей і молоді» було затвер-
джено власне Концепцію, а також заходи щодо її реалізації та методичні 
рекомендації. Проте очікуваної результативності, окрім потреби додаткової 
звітності для закладів освіти, від цієї Концепції не було зафіксовано9. 

Слід зазначити, що у Законі України «Про освіту» (від 05.09.2017 р.) 
у переліку ключових компетентностей-результатів навчання на ланці повної 
загальної середньої освіти визначив громадянські компетентності, тобто у 
процесі навчання індивіди вчаться комунікувати у політичній сфері, зокрема 
через взаємодію з органами державної влади. Наявність у суб’єктів грома-
дянських компетентностей сприяє ефективній реалізації громадянських прав 
й обов’язків, зокрема, на те, що відбувається у державі, з метою розвитку 
демократичного громадянського суспільства. 

Ще у 2016 р. у звіті Freedom House, де акцентується на активному залу-
ченні українського громадянського суспільства до боротьби з корупцією та 
участі в незалежних правозахисних кампаніях, наголошується, що «грома-
дянське суспільство залишається найміцнішим елементом української демо-
кратичної модуляції». У звіті також ідеться про те, що саме громадянське 
суспільство відіграє найвизначнішу роль у просуванні реформ в Україні10. 
При цьому поділяємо думку, що утвердженню конструктивної та ефективної 
державно-громадської взаємодії щодо вирішення нагальних проблем пере-
шкоджає низька довіра громадян до органів державної влади, силових струк-
тур, органів судочинства та прокуратури. Попри створені нормативно-право-
ві засади для участі громадськості у прийнятті рішень, реальна зацікавле-
ність, готовність до співпраці є низькою як на рівні органів державної влади, 
так і на рівні ОГС та підприємницького середовища11.

Громадянське суспільство як суспільство громадян, які є рівними у своїх 
правах і обов’язках, суспільство, яке номінально не залежить від держави, 
але взаємодіє з нею заради досягнення загального блага, є базисом держави. 
Держава, своєю чергою, захищає демократичні принципи самоврядування 
всіх недержавних організацій, які безпосередньо формують громадянське 
суспільство. Для цивілізаційного розвитку обох феноменів необхідно ство-
рити надійний, ефективний і гармонійний механізм їх взаємодії та взаємозба-
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гачення12. Виходячи з цього, можна констатувати, що чим вищий рівень роз-
витку громадянського суспільства, тим більш у державі яскраво вираженими 
є демократичні процеси. 

Аналізуючи поточну ситуацію в Україні, можемо говорити про сформова-
ність громадянського суспільства, яке характеризується високим рівнем 
патріотизму та громадянської єдності. Подальшою метою є розвиток у кон-
тексті взаємодії суспільства і держави, що дало б змогу не тільки змінити 
ставлення громадян до влади (зокрема зміцнити довіру), а й сприяти форму-
ванню особистості з високою політико-правовою культурою. В основі такого 
розвитку має лежати громадянська відповідальність як невід’ємний елемент 
всіх демократичних процесів у державі. 

Враховуючи сучасні тенденції розвитку громадянського суспільства в 
контексті реалізації принципу демократичності, на майбутнє слід звернути 
увагу на такі напрями: 

1) створення громадських організацій, благодійних фондів, товариств, 
асоціацій, орієнтованих на вирішення проблем постраждалих внаслідок 
війни, соціально-психологічного відновлення учасників бойових дій;

2) розвиток різних форм громадського самоврядування і самодіяльності; 
3) підвищення політико-правової культури населення, формування грома-

дянських компетентностей, створення нових можливостей участі громадян в 
управлінні державними і суспільними справами, запозичення зарубіжного 
досвіду у цій сфері; 

4) піднесення рівня суспільної свідомості, подолання явищ соціальної 
пасивності, оскільки справа не тільки в наявності демократичних установ і 
процедур та інформованості населення, а й в умінні жити в умовах демокра-
тії, користуватися її благами, в готовності до постійного удосконалення полі-
тичної системи відповідно до зміни конкретно-історичних умов та суспіль-
них трансформацій;

5) зміцнення свободи інформації і гласності, відкритості суспільства. 
Спроби досягнення «чистої» демократії поза громадянським суспіль-

ством призводять до того, що замість демократії активно розбудовується 
авторитарна влада. Те ж саме відбувається і за умови сприяння розвиткові 
громадських організацій, добровільних об’єднань громадян та недотримання 
демократичних принципів. Наявність певної сукупності суб’єктів громадян-
ського суспільства є хоча і необхідною, але недостатньою умовою функціо-
нування громадянського суспільства. Певним чином про нього, як про дієвий 
механізм суспільних політико-правових відносин, можна стверджувати лише 
в тому разі, коли мережа суб’єктів громадянського суспільства постійно й 
ефективно взаємодіє з політичною системою та інститутами державної 
влади. Це означає, що, з одного боку, для повноцінного розвитку та функціо-
нування громадянське суспільство потребує такої держави, яка б репрезенту-
вала публічний інтерес, а з другого – лише через демократичну державну 
владу громадянське суспільство здатне впливати на політико-правові проце-
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си, привносячи в них громадянську активність. Підтримуємо думку, що ста-
новлення інститутів громадянського суспільства і розвиток демократії в кра-
їні тісно взаємопов’язані: чим більш розвинене громадянське суспільство, 
тим демократичнішою є держава13. При цьому держава як суб’єкт взаємодії з 
громадянським суспільством у контексті розвитку та зміцнення демократії 
повинна мати ефективний управлінський механізм, здатний забезпечити вер-
ховенство закону. 

Висновки. Таким чином, найбільшим інтеграційним потенціалом для 
успішного завершення демократичного розвитку в Україні у майбутнє є гро-
мадянське суспільство, яке ґрунтується на високому рівні громадянських 
компетентностей і громадянської відповідальності. Співпраця між державою 
і громадянським суспільством є умовою існування правової демократичної 
держави, сприяє процесам політичної демократизації і надає можливість реа-
лізації обраної стратегії державного управління.

Одним із завдань перед державою у контексті розвитку громадянського 
суспільства в майбутньому буде забезпечення ефективних напрямів його 
функціонування як основного носія демократії. Громадянське суспільство 
має стати надійним фундаментом забезпечення прав і свобод людини, спри-
ятиме розвитку принципу демократизму, об’єднання та консолідації навколо 
європейського цивілізаційного вибору України. 
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Kleschenko Natalia. Development of civil society in the context of 
implementation of the principle of democracy

Introduction. The full-scale invasion of the Russian Federation caused an 
unprecedented strengthening of the role of civil society in all areas of state activity. In 
particular, the activity of citizens in the country’s defense system and volunteer 
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activities has increased. This could be traced in the context of the adoption and 
implementation of state decisions during the implementation of a number of reforms 
and in the fight against corruption, control over the actions of authorities, and so on.

The aim of the article. The purpose of the article is the scientific and theoretical 
substantiation of the development of civil society in the context of the implementation 
of the principle of democracy already in the post-war period.

Results. Speaking about the principle of democracy, which is realized through the 
participation of the people in the formation of state authorities, in the implementation 
of legal policy, in the creation and improvement of the legislative body, we inextricably 
link it with civil society as a form of development of democracy.

The historical origins of civil society are characterized. It is noted that the 
historical stages of the formation of the idea and institutions of civil society in Ukraine 
largely coincide with the periods of growth in the political activity of society and the 
periods of state formation and restoration of statehood. It is emphasized that, on the 
one hand, civil society is an important condition for the functioning of democracy, on 
the other hand, democracy constitutes a certain political foundation for the development 
of civil society, which contributes to its normal functioning. However, there are a 
number of problems in this direction that need to be solved. In particular, it is lobbying, 
strong alienation of citizens from the authorities, corruption, etc. And despite the 
significant steps taken to correct this situation (in particular, a number of anti-
corruption bodies have been created), one gets the impression that these are more 
formal steps needed to fulfill the conditions for European integration, while in practice 
nothing changes.

It is proposed to pay attention to the following directions in the concept of the 
development of civil society in the context of the implementation of the principle of 
democracy: 1) creation of civil organizations based on interests, charitable funds, 
societies, associations (for example, focused on solving the problems of victims of war, 
social and psychological rehabilitation of combatants) and development of various 
forms of public self-government and self-activity; 2) improvement of the political and 
legal culture of the population, formation of civic competences, creation of new 
opportunities for citizens’ participation in the management of state and public affairs, 
adoption of foreign experience in this field; 3) raising the level of social consciousness, 
overcoming the phenomena of social passivity, since it is not only about the presence 
of democratic institutions and procedures and awareness of the population, but also 
about the ability of this population to live in the conditions of democracy, to use its 
benefits, in readiness for constant improvement of the political system in accordance 
with changes in specific historical conditions and social transformations; 
4) strengthening of freedom of information and publicity, openness of society with the 
involvement of the widest possible connections with the foreign world.

Conclusions. It was found that the greatest integration potential for the successful 
completion of democratic development in Ukraine after the end of the war is civil 
society, which is based on a high level of civic competences and civic responsibility. 
Civil society should become a reliable foundation of human rights and freedoms, 
contribute to the development of the democratic principle of unification and 
consolidation around the European civilizational choice of Ukraine.

Key words: civil society, democracy, power, state, civil responsibility, civil 
competences, political system.
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Події, які пов’язані з агресією РФ в Україні, за своїми масштабами мають 
усі ознаки безпрецедентного світового масштабу. З огляду на це у статті роз-
глядаються історичні аналогії, що мали місце в певні переломні періоди Нової та 
Новітньої історії на європейському континенті, які виявилися витоком суттє-
вих змін у правовій сфері. Як результат Тридцятирічної війни в Європі XVII ст. 
визначається значення Вестфальського миру 1648 р. з точки зору впливу на роз-
виток правової доктрини Нового часу. Розглядається особливість суттєвих 
правових перетворень у революційній Франції та на початку XIX ст., вплив 
Цивільного кодексу Франції 1804 р. на цивільно-правові відносини у Європі. 
У зв’язку з зазначеними подіями в Україні за історичними аналогіями робиться 
висновок про очікування суттєвих змін у правовій сфері щодо майбутнього 
забезпечення безпеки у світі і в нашій країні.

Ключові слова: агресія РФ проти України, витоки права, історичні аналогії, 
Вестфальський мир, Цивільний кодекс Франції.

Vasetsky Viacheslav. Changes in the legal sphere as a result of large historical 
events

Events related to the Russian Federation's aggression against Ukraine have all the 
signs of an event of an unprecedented global scale. With this in mind, the article 
examines historical analogies that took place during certain turning periods of New 
and Modern history on the European continent, which turned out to be the origin of 
significant changes in the legal sphere. As a result of the Thirty Years' War in Europe 
in the XVII century the significance of the Peace of Westphalia of 1648 is determined 
from the point of view of the influence on the development of the legal doctrine of the 
New Age. The feature of significant legal transformations in revolutionary France and 
at the beginning of the XIX century, the influence of the French Civil Code of 1804 on 
civil-legal relations in Europe is considered. In the light of the events in Ukraine, based 
on historical analogies, a conclusion is made about the expectation of significant 
changes in the legal sphere for future security in the world and in our country.

Key words: Aggression of the Russian Federation against Ukraine, origins of law, 
historical analogies, Peace of Westphalia, French Civil Code.

Постановка проблеми, актуальність і аналіз літературних джерел і 
публікацій. Події, пов’язані з війною, що розв’язала РФ проти України, за 
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своїм масштабом далеко вийшла за межі двох держав. Безпосередню небез-
пеку відчувають європейські країни, що межують з Україною, зокрема ті, 
що до 1997 р. не входили до блоку НАТО і щодо яких 17 грудня 2021 р. РФ 
висловила «ультиматум» стосовно нового, за версією РФ, поділу сфер 
впливу1. 

Війна зачепила не тільки європейські країни, а також США, Канаду, 
Китай, інші високорозвинені країни, які, відчуваючи небезпеку і свою відпо-
відальність, всіляко підтримують Україну озброєнням, економічно, на міжна-
родному дипломатичному рівні. Країнами великої сімки G7 підтримана про-
позиція України, як уже їх власний напрям дій, а саме, зокрема, такі загальні 
позиції: «На знак солідарності з Україною лідери G7 вітають готовність 
Президента Зеленського до справедливого миру, який повинен включати такі 
елементи: дотримання принципів Статуту ООН щодо захисту територіальної 
цілісності та суверенітету; збереження здатності України захищатися в май-
бутньому; забезпечення відновлення та реконструкції України, включно з 
пошуком можливостей зробити це за кошти Росії; притягнення до відпові-
дальності за російські злочини, скоєні під час війни… Ми притягнемо до 
відповідальності президента Путіна та винних…. Ми підтверджуємо нашу 
повну підтримку незалежності, територіальної цілісності та суверенітету 
України в межах її міжнародно визнаних кордонів. Відповідно до міжнарод-
ного права, зокрема Статуту ООН, Україна має законне право захищатися від 
російської агресії та відновити повний контроль над своєю територією в 
межах міжнародно визнаних кордонів»2. 

Обмежена можливість поставок продовольства з України зачепила також 
менш розвинені країни світу. Знадобилися великі зусилля багатьох країн, у 
тому числі по забезпеченню безпеки морського шляху постачання, щоб укра-
їнське продовольство в достатньому обсязі могло потрапляти в інші країни 
світу, які дуже потребують цього.

Загалом можна вважати, що події, які почалися з нападу РФ на Україну, 
незліченні страждання нашого народу, енергетична та економічна кризи у 
світі, спричинені війною і політикою РФ, допомога Україні у постачанні 
зброї та інших ресурсів з боку багатьох країн світу, спрямованість розвину-
тих країн на відновлення після перемоги зруйнованої країни та багато іншо-
го – все це має ознаки подій безпрецедентного світового масштабу. Відпо-
відними мають бути й зміни, спричинені такими подіями, у різних напрямах, 
у тому числі й у правовій сфері, які стосуватимуться як міжнародних інсти-
туцій, так і мати прояв на національному рівні.

Таку тенденцію можна спостерігати практично на всіх історичних етапах. 
До прикладу, після Першої світової війни з’явилися яскраво виражені тоталі-
тарні держави, в яких право не мало суттєвого значення. Зокрема, це 
Радянська держава. Прийняті там уже на початку її існування закони обслу-
говували потреби правлячої верхівки, вони виконували роль виправдання 
злодіянь влади, що призвели до трагедії цілого покоління людей. Історичним 
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фактом є також поява після Другої світової війни колективної системи безпе-
ки, метою якої було забезпечення неможливості катаклізмів подібного масш-
табу. Була створена Організація Об’єднаних Націй з цілою системою органі-
заційних і правових інститутів. Забезпечення прав людини стало основою 
для створення правових інститутів на міждержавному і національному рів-
нях. На європейському континенті приєднання держав до Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод та створення Європейського 
суду з прав людини3 стали, як зазначає Н. Оніщенко, основою юридичної 
відповідальності держави перед особою4. 

Соціально-політичні події у переломні періоди історії є водночас і вито-
ком розвитку у правовій сфері, коли часто в боротьбі викристалізовуються 
нові, потрібні для розвитку держави, правові положення, що мають доктри-
нальний характер. Зазначену тенденцію можна спостерігати практично на 
всіх історичних етапах і тому дослідження в цьому напрямі є актуальною 
проблемою. Дослідження має не тільки загальнотеоретичне значення. 
Н. Пархоменко зазначає також регулятивний потенціал правової доктрини, 
яка не лише статично відображає стан правової дійсності, а й активно впли-
ває на всі ключові елементи правової системи5. 

Мета дослідження. З огляду на зазначене метою статті є дослідження 
впливу вагомих суспільно-політичних подій у певні переломні періоди Нової 
та Новітньої історії, що мали місце на європейському континенті та стали 
поштовхом до змін у правовій сфері. Оскільки на сьогодні неможливо перед-
бачити, які саме будуть зміни після поразки РФ, яких правових інститутів і в 
якому напрямі вони будуть стосуватися, до яких наслідків призведуть такі 
зміни у міждержавних стосунках і всередині країни, то зазначений розгляд 
обмежений тільки деякими історичними подіями, які можна розглядати як 
приклад витоків суттєвих змін у правовій сфері доктринального характеру. 

Основний зміст. У середньовічній історії Європи з точки зору своєї зна-
чущості й довгострокового впливу на розвиток соціально-правових інститу-
тів у майбутньому виділяються події, що пов’язані з періодом Реформації 
XVII ст., які торкнулися більшості країн Європи і мали важливі довгостроко-
ві наслідки в правовій сфері. Тридцятилітня війна, що вибухнула в Європі, 
залишилася одним із найжахливіших європейських конфліктів6. У ній заги-
нуло понад 2 млн військових і понад 6 млн мирних жителів. Населення 
Королівства Франція за часи війни зменшилося більш ніж на 1 млн жителів, 
Чехії – з 2 млн до 700 тис. жителів, а Німеччини – з 17 млн до 10 млн. 
Сукупні людські втрати оцінюються в 5–6 млн. За оцінками німецьких 
дослідників, демографічні втрати війни були подолані в німецьких землях 
лише через 100 років7.

Тридцятилітня війна закінчилася підписанням у 1648 р. мирного догово-
ру, який отримав назву Вестфальського миру 1648 р. Він складався з двох 
прийнятих мирних договорів: на Оснабрюкському конгресі між імператором 
Священної Римської імперії та її союзниками, з одного боку, і Швецією та її 
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союзниками – з другого; на Мюнстерському конгресі між імператором 
Священної Римської імперії та її союзниками, з одного боку, і Францією та її 
союзниками – з другого. 

Країни-переможці визначили післявоєнний європейський устрій. За 
Вестфальським миром 1648 р. поразки зазнали Священна Римська імперія, 
католицька церква та Іспанія, а переможцями стали Франція, Швеція і пев-
ною мірою Англія. Священна Римська імперія була ослаблена остаточним 
відокремленням від неї Нідерландів та Швейцарії, передачею Ельзасу 
Франції. Ще згубнішою для імперії виявилася реформа її устрою, внаслідок 
чого утворилося понад 300 майже суверенних територій, що практично пара-
лізувало владу імператора8. 

Вважається, що Вестфальський мир містить низку положень доктриналь-
ного характеру9. Цей договір став джерелом сучасного міжнародного права10. 
В. Денисов відзначає такі принципи, які сформувалися в результаті ухвален-
ня Вестфальського миру: державний суверенітет став загальновизнаною 
юридичною категорією, цей документ започаткував європейське право націй; 
Вестфальський мир освятив принцип терпимості шляхом декларування рів-
ноправності католицьких і протестантських держав і надання певних гаран-
тій релігійним меншинам, цим було визнано принцип свободи совісті, який 
започаткував у світі захист прав меншин; були встановлені гарантії для під-
тримання миру, що відчутно вплинуло на майбутній розвиток Європи, згідно 
зі ст. 123 Мюнстерського договору, ухвалений мир повинен залишатися у 
силі, а його учасники «зобов'язуються підтримувати і захищати всі статті в 
цілому та кожну окремо»; ідеї єдиної міжнародної християнської спільноти 
було протиставлено ідею суверенітету й незалежності кожної держави; 
Вестфальський мир став віхою у розвитку міжнародного права, сприяв відо-
кремленню цього права від будь-якої релігійної основи і, виходячи з принци-
пу рівноправності, поширив його дію на монархічні й республіканські дер-
жави. 

Враховуючи суттєве значення Вестфальського миру 1648 р., його концеп-
туальний характер прийнято з цього часу вести відлік сучасної епохи в між-
народних відносинах. Європейська, а за нею й всесвітня історія розвивалися 
саме через утвердження та збагачення цінностей Вестфальського миру. 
Наступними віхами цього процесу стали Віденський конгрес 1815 р., 
Версальський мирний договір 1919 р., Ліга Націй, Пакт Бріана–Келлога 
1928 р. (Паризький пакт) та Організація Об'єднаних Націй11.

Масштабні історичні події кінця ХVIII – початку XIX ст. у Європі, без 
сумніву, пов’язані з Францією. Це і Велика французька революція 1789–
1794 рр., і період наполеонівських війн, нарешті, сюди можна віднести і 
Віденський конгрес 1814–1815 рр., на якому після розгрому наполеонівської 
Франції переможці під гаслом повернення на континент миру і спокою та 
прагнення відновлення монархій перекроїли континентальну політичну 
карту Європи12.
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Велика французька революція спричинила вирішальний удар по абсолю-
тизму в країнах Європи. Вона перетворила Францію в буржуазну державу та 
сприяла поглибленню кризи феодально-абсолютистського ладу та розвитку 
визвольних рухів у інших країнах. Це була найрадикальнішою з усіх ранніх 
буржуазних революцій, вона утвердила у Франції буржуазний лад і відповід-
ний йому тип держави і права. У ході революції було прийнято ряд консти-
туційних та інших політико-правових актів, що значною мірою вплинули на 
розвиток права у Франції та інших країнах13. 

Найважливішим документом стала Декларація прав людини і громадяни-
на – програмний документ Великої французької революції, ухвалений націо-
нальними зборами 26 липня 1789 р. Перша стаття Декларації заявляла, що 
«люди народжуються і залишаються вільними і рівними у правах». Нація 
оголошувалася джерелом всякої влади. «Природними і невідчужуваними 
правами людини» визнавалися «свобода, власність, безпека і опір пригнічен-
ню»14. Декларація включає загальні колективні та індивідуальні права всіх 
громадян Франції і до сьогодення не втратила свого фундаментального 
характеру для французького конституційного права.

У 1799 р. Франція перебувала в стані війни практично з усією Європою, 
всередині країни панувала революційна анархія, фінанси перебували у вкрай 
заплутаному стані. Відомий дослідник тих подій Е. Тарлє, характеризуючи 
становище у тогочасній Франції, зазначає таке: серед заможних класів біль-
шість вважала Директорію недієздатною і навіть шкідливою; в очах неза-
можних класів Директорія була представником злодіїв та спекулянтів; з 
точки зору солдатського складу армії Директорія була купкою підозрілих 
людей, які віддали супротивнику те, що десятком переможних битв завоював 
Бонапарт. Ґрунт для диктатури був підготовлений15. Тому повернення 
Наполеона до Парижа після Єгипетського походу та встановлення режиму 
консульства, що розглядається як державний переворот, фактично врятував 
Францію від катастрофи. Директорію було скинуто, а Наполеон став одно-
осібним лідером Франції, отримавши майже необмежені повноваження. Та 
обставина, що перші 5 років свого перебування при владі він іменував себе 
Першим Консулом, а останні 10 років – імператором, і те, що спочатку 
Франція іменувала себе Республікою, а потім – Імперією, не змінювало нічо-
го по суті.

За ініціативи Наполеона Бонапарта та під його загальним керівництвом 
здійснено великий обсяг кодифікаційних робіт. Унаслідок його впливу були 
прийняті Цивільний (1804 р.), Торговий (1807 р.), Кримінально-процесуальний 
(1808 р.) та Кримінальний (1810 р.) кодекси, які зазвичай називають кодекса-
ми Наполеона. Вони були набагато прогресивнішими, ніж законодавство 
феодально-абсолютистських країн, адже увібрали в себе найкращі положен-
ня правових систем різних епох.

11 липня 1800 р. Перший консул Французької Республіки утворив комі-
сію з розробки проєкту цивільного кодексу. У розробці кодексу брали участь 
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французькі вчені-юристи тієї пори – Франсуа Тронше, Фелікс Біго де 
Преаменю, Жан Порталіс і Жак Маваль, які утворили комісію кодифікування 
Державної ради. Вони створили творчу компіляцію з римського права, пра-
вових звичаїв, королівських ордонансів, революційних законів, а також на 
основі аналізу юридичних теорій інших європейських країн. Кодекс був вве-
дений у дію 21 березня 1804 р. Він замінив понад 14 тисяч законодавчих 
актів, що були прийняті революційними урядами Франції наприкінці 
XVIII ст. Сформулювавши практично всі основні принципи приватного 
права, кодекс протягом двох століть посідає центральне місце у правовій сис-
темі Франції. Безпосередню участь у розробці Цивільного кодексу Франції 
брав Наполеон Бонапарт, у зв’язку з цим 3 вересня 1807 р. звіт отримав 
назву – Кодекс Наполеона. Про феноменальний вплив кодексу свідчить його 
широка рецепція у світі. Протягом 200 років понад 70 країн або повністю, 
або взяли за основу більшість його ключових положень16. Дуже цікавим є 
висловлювання самого Наполеона стосовно кодексу: «Моя правдива слава 
полягає не в тому, що я виграв сорок битв; Ватерлоо затьмарить у пам’яті 
нащадків інші перемоги... Але що не забудеться і буде жити вічно, так це мій 
Цивільний кодекс»17.

Французьке цивільне законодавство та упроваджені ним принципи суттє-
во вплинули на цивільно-правові відносини в Європі, були предметом науко-
вої та правозастосовної діяльності, а згодом набули відображення у правосві-
домості європейських народів (у тому числі польського, румунського й укра-
їнського). Поширення впливу Цивільного кодексу Франції 1804 р. на захід-
ноукраїнських землях відбулося переважно у міжвоєнний період (1921–
1940 рр.) і під час Другої світової війни 1941–1944 рр. Однак його вплив 
залишався здебільшого опосередкованим (через законодавство Польщі й 
Румунії)18.

Особливістю суттєвих правових перетворень у Франції початку ХІХ ст. є 
те, що вони здійснювалися не як результат завершення відповідних історич-
них подій, що є характерним у більшості випадків, а саме в часи, коли такі 
події мали місце. Це пояснюється, на нашу думку, не тільки історичною 
необхідністю, а й видатною особистістю Наполеона, який виявився не тільки 
полководцем, а й реформатором і законодавцем Європи.

У Новітній історії протягом ХХ ст. відбулися події, результатом яких 
стали зміни, спрямовані на недопущення в майбутньому жахів Першої і 
Другої світових війн. До прикладу, можна згадати заснування після Другої 
світової війни Організації Об’єднаних Націй і прийняття 1948 р. у Парижі 
Загальної декларації прав людини19, яка втілила у своїх положеннях тисячо-
літній досвід і здобутки боротьби за права людини, що найбільш рельєфно та 
концентровано відображають ідеї та ідеали верховенства права і гуманізму. 
Повоєнний світ того часу очікував не лише на поновлення ідеалів гуманізму 
та людяності, втілених у правах людини, їх визнання і гарантування на між-
народному рівні, а й певну гарантію на майбутнє неможливості появи дикта-
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торських режимів, що можуть мати змогу знову занурити світ у темряву 
глобальних війн20. 

Але створення відповідних інститутів, організацій, правової бази та 
інших чинників виявилося недостатнім для запобігання появі загрози нового 
світового конфлікту, щоб гарантувати небезпеку не тільки для України, а й 
для всього світу. Як зазначають багато дослідників, це може бути також 
пов’язане з тим, що серед засновників і гарантів міжнародної безпеки вияви-
лися як демократичні, так і тоталітарні держави. Для останніх ігнорування 
або скасування запобіжників безпеки, правових норм з прав людини та інших 
досягнень післявоєнного світу не становить великої проблеми, особливо з 
мовчазної підтримки значної кількості зомбованого населення. Прикладом є 
законопроєкт, що поданий В. Путіним до Держдуми РФ стосовно того, що 
Росія розриває договори з Радою Європи. У пояснювальній записці зазначе-
но, що з 16 березня 2022 р. договорами, які припиняють свої дії, будуть вва-
жатися, зокрема, такі: Конвенція про захист прав людини і основоположних 
свобод, Європейська конвенція про припинення тероризму, Європейська 
хартія місцевого самоврядування, Європейська соціальна хартія та ін.21 

Висновки. Отже, багатовікова історія свідчить, що з огляду на сучасні 
події, пов’язані передусім з агресією РФ, після перемоги України можна очі-
кувати суттєвих змін по відношенню до вдосконалення правопорядку у світі, 
але з урахуванням досвіду, якого нині набуває світове співтовариство. Позаяк 
за своїми масштабами війна, яка розв’язана РФ проти України, стосується 
значної кількості цивілізованих країн світу, її наслідки, проблеми з правовим 
закріпленням необхідних механізмів для приборкання агресора, важливі 
зміни матимуть місце в галузі безпеки, у вдосконаленні в цьому напрямі від-
повідних інститутів та правового забезпечення. Видається необхідним в 
Україні, незважаючи на воєнний стан, кровопролитні бої, важкі втрати, вже 
тепер приділяти увагу з проведення складної роботи в правовій сфері щодо 
створення умов недопущення подібних жахливих подій у майбутньому. 
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Vasetsky Viacheslav. Changes in the legal sphere as a result of large historical 
events

The paper presents the results of a study of the impact of large-scale historical 
events on significant changes in the legal field. Today, an event of such a scale is the 
war waged by the Russian Federation against Ukraine, which, after the undoubted 
defeat of the Russian Federation in many spheres, will have significant consequences, 
including in the legal sphere. The war in Ukraine has all the signs of an event of a 
global scale. Socio-political events in the turning points of history are at the same time 
the source of development in the legal sphere. This trend can be observed at almost all 
historical stages, and therefore research in this direction is an urgent problem. 

The purpose of the paper is to study the impact of significant events in certain 
turning points in Modern and Recent history that took place on the European continent, 
which were the origin of changes in the legal sphere and had a long-term effect. Since 
it is currently impossible to predict exactly what changes will occur after the defeat of 
the Russian Federation, which legal institutions and in what direction they will apply, 
what consequences such changes will lead to in interstate relations and within the 
country, the above consideration is limited only to some historical events, which can 
be considered as an example of the origins of significant changes in the legal sphere of 
a doctrinal nature.

The socio-political events in Europe in the XVII centuries, the results of the Thirty 
Years' War and the significance of the Peace of Westphalia in 1648 in terms of 
influencing the development of legal doctrine of New history is analyzed. Thirty Years' 
War in Europe in the XVII century ended with the signing in 1648 at the same time in 
Münster and Osnabrück peace treaty, which was called the Peace of Westphalia in 
1648. It is emphasized that the Peace of Westphalia contains a number of provisions of 
a doctrinal nature. This treaty was the source of modern international law and had a 
long-term impact on the development of relations between states.
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Large-scale historical events of the late 18th - early 19th centuries in Europe are 
undoubtedly associated with France. This is the Great French Revolution of 1789-
1794, this is also the period of the Napoleonic Wars, finally, this includes the Vienna 
Congress of 1814-1815, at which, after the defeat of Napoleonic France, the winners 
under the slogan of returning to the continent of peace and tranquility and the desire 
to restore monarchies redrawn the continental political map of Europe. The law-
making activity of Napoleon is noted, on whose initiative and under his leadership a 
large volume of codification works was carried out. Civil (1804), Commercial (1807), 
Criminal Procedure (1808) and Criminal (1810) codes were adopted. It is noted that 
French civil law and the principles implemented by it significantly influenced civil-law 
relations in Europe.

In modern history during the 20th century events took place, the result of which 
were changes aimed at preventing the horrors of the First and Second World Wars in 
the future. But the creation of the relevant institutions, organizations, legal framework 
and other factors was not enough to prevent the threat of a new world conflict, to 
guarantee danger not only for Ukraine, but also for the whole world.

In the light of the events in Ukraine, based on historical analogies, a conclusion is 
made about the expectation of significant changes in the legal sphere for future security 
in the world and in our country.

Key words: Aggression of the Russian Federation against Ukraine, origins of law, 
historical analogies, Peace of Westphalia, French Civil Code.
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Soldatenko Valerii. Scientific and legal principles of determining the territorial 
boundaries of unific Ukraine in the light of revolutionary practice (1917–1920)

The article attempts to evaluate the chronologically first steps of the realization of 
the idea of Ukrainian unity, the gathering of ethnic lands at the intersection of the 
struggle for the implementation of the platform of the Ukrainian national-democratic 
revolution and its organic component – the task of national unity. The thesis is proved 
that the most constructive, realistic, scientifically verified approach in determining the 
territorial boundaries of the nascent Ukrainian state was considered by domestic 
intellectuals to be the application of the ethnographic principle. Unswerving adherence 
to a strict theoretical criterion ensured obvious successes, while neglect, unjustified 
deviations, substitutions of it by political and subjective factors, as a rule, ended in 
failure. 

Key words: Ukrainian revolution, national unity, ethnographic principle, national-
territorial autonomy, independence, regionalism, separatism, Akt Zluky (Unification Act).

Вступ: постановка, актуальність проблеми. Щороку у день 22 січня, 
починаючи з 1999 р., вітчизняна громадськість офіційно відзначає День 
Соборності України. Хоча в статусі державного свята, згідно з указом 
Президента України, все виглядає закономірним і безсумнівним, час від часу 
виникають питання: як дійшло до тих меж нашої державності, в яких вона 
здобула незалежність у 1991 р. і чому зав’язуються дискусії щодо правомір-
ності тієї території, яку вона зрештою обійняла і обстоює всіма силами, у 
тому числі зі зброєю в руках. Особливого суспільного резонансу такі питан-
ня набули в останньому десятиріччі. Ідейно-теоретичні суперечності, що 
з-поміж інших причин у лютому 1922 р. вилились у відкриту збройну агре-
сію РФ проти України, не просто до краю загострили згадані аспекти життя 
української нації, а й зумовлюють обов’язкову рефлексію на масштабні, 
гучні пропагандистські акції, які напряму торкаються саме проблеми собор-
ності України.

Без будь-якого документально-фактологічного забезпечення російські 
масові засоби інформації, соціальні мережі переповнюються твердженнями 
про те, ніби української нації як повноцінного етнічного феномену взагалі не 
існує, що її територія сформована зовнішніми чинниками, зокрема тією ж 
таки Радянською Росією. Заявляється, наприклад, що практично увесь пів-
денний схід України – Донецько-Криворізька республіка разом зі Слобо-
жанщиною в 1918 р., коли визначалася доля колишньої Малоросії, через 
фатальні помилки В. Леніна, Й. Сталіна, Я. Свердлова, очолюваних ними ЦК 
РКП(б), РНК Росії, безпідставно, всупереч логіці, здоровому глузду, були 
віддані для включення до складу Української Народної Республіки. Адже всі 
ці землі, вкупі з усім Північним Причорномор’ям і Кримом були російськи-
ми, приєднаними свого часу воєнними зусиллями до Російської імперії, а 
ніяк не України, якої взагалі не існувало. Східна Галичина, Західна Волинь, 
Північна Буковина, Придунайські землі і Закарпаття, відвойовані Червоною 
армією і радянською дипломатією у Польщі, Румунії і Чехословаччини в ході 
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Другої світової війни, були віддані (вживається і термін «подаровані») радян-
ською владою (Й. Сталіним) Українській РСР у 1939–1945 рр. Нарешті, ніяк 
інакше, як зовсім незрозумілим, а головне – абсолютно протиправним актом 
стало ініційоване М. Хрущовим у 1954 р. рішення Верховної Ради Союзу 
РСР про передачу Криму з підпорядкування РРФСР під юрисдикцію УРСР. 
Так територія Війська Запорозького (офіційна назва Української держави в 
другій половині ХVІІ–ХVІІІ ст.), від імені населення якої Б. Хмельницький 
укладав союз з Московським царством, збільшилася у 15 разів. Однак як пов-
ноцінна держава Україна не відбулася. На жаль, подібні вигадки й нісенітни-
ці мають підтримку і низки російських науковців.

Сперечатися із суціль надуманими, предметно необґрунтованими схе-
мами і концепціями, покликаними кон’юнктурно-спекулятивно виправдо-
вувати корисливі дії воєнних суперників – у науковому сенсі справа невдяч-
на і малоперспективна. Як видається, значно доцільніше і конструктивніше 
спробувати на основі реальних фактів і документів спробувати рекон-
струювати процес усвідомлення національною спільнотою, передусім її 
елітою, ідеї соборності й теоретичного обґрунтування кроків по її втіленню 
в життєву практику.

Історіографічний зріз, мета дослідження. Здійснити означений задум 
найкраще поетапно, розпочавши з революційної доби 1917–1920 рр. Саме 
тоді було започатковано рух у напрямі реальної консолідації та єднання гілок 
українства, немилосердно пошматованого і розкиданого по різних державах. 
При цьому можна надійно спертися на досягнення вітчизняної історіографії2, 
в яких порушуються і теоретичні аспекти проблеми. Проте водночас можна 
констатувати і прояви доволі серйозних розбіжностей у оцінці варіантів нау-
ково-правничого забезпечення планів досягнення соборницької мети. Наявні 
дискурси у багатьох випадках істотно різняться, часом входячи у супереч-
ність з документами і фактами, а нерідко й просто ігноруючи їх. Спосте-
рігається відхід від конкретно-критичного аналізу і, як наслідок, спрощене 
моделювання реально непростої, суперечливої картини, а також гіпертрофо-
ване викривлення теоретико-правничого спадку, історичного досвіду. Останні 
обставини і є головною мотивацією пропонованого дослідження поставленої 
проблеми.

Теоретичні підходи і політичні та інші чинники вибору критеріїв 
визначення територіальних меж соборної України. До 1917 р. скільки-не-
будь реальних, обґрунтованих планів здійснення української соборності не 
існувало. Цьому не сприяли тодішні обставини. Більша частина етнічного 
масиву українців – до 28 млн осіб – мешкала в Російській імперії. Близько 
4,5 млн були жителями Австро-Угорської монархії3. Підросійські українці в 
особі своїх лідерів – політичних партій – прагнули вирватися з неволі, звіль-
нитися від соціального і національного гніту на шляхах революційного зни-
щення Романовської «тюрми народів» під загальним гаслом «Геть самодер-
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жавство!». Розрахунок був і на те, що такими ж були і прагнення громадян 
інших націй.

Підавстрійські українці займали поміркованіші позиції, розраховуючи 
домогтися зрушень на свою користь реформістськими, конституційними 
удосконаленнями Габсбургської клаптикової імперії. Небезпідставно побою-
ючись, що в процесі демократизації державної системи можна буде знову 
потрапити під польську залежність (нація вела боротьбу за відродження 
Польщі в «дорозборових» і, навіть, більших масштабах – «від моря до моря 
і аж по Дніпро»), політично активне західне українство бачило вихід у 
«захисному» варіанті – запровадженні на своїх землях статусу «коронного 
краю» з прямим правлінням віденського двору.

Звісно, вибудовувати за таких умов цілісну загальноукраїнську концеп-
цію було неможливо. Відтак у повітрі витала ідея соборності (тут і далі, за 
винятком цитат, виділення моє. – В. С). У Ю. Бачинського – «Україна 
іrredenta», у М. Міхновського – «Україна від гір Карпатських до гір 
Кавказьких». Однак це було відбиттям загальних прагнень на невизначену 
перспективу.

Все змінила Лютнева революція 1917 р. у Росії. В умовах бурхливо роз-
початих процесів демократизації всіх галузей суспільного життя в Києві 3–4 
березня 1917 р. постала Центральна Рада як загальноукраїнський організа-
ційно-координаційний політичний центр. Голова Ради – видатний вчений-іс-
торик М. Грушевський у березні – на початку квітня 1917 р. розробив кон-
цепцію (платформу) національного руху, реалізація якої вилилася в повно-
масштабну Українську національно-визвольну революцію4.

Одним із основоположних завдань обраної стратегії стало запровадження 
широкої національно-територіальної автономії України в децентралізованій, 
федеративній, демократичній республіці Росія. Абсолютно логічно постало 
прагматичне завдання визначення етнічних меж передбачуваного адміні-
стративно-національного утворення. На той час Україна не мала скільки-не-
будь чітко означених географічних кордонів. Відтак ці питання треба було 
прояснити і самій нації, і Тимчасовому уряду, який обіцяв на прийдешніх 
Всеросійських установчих зборах визначитися з кардинальними основами, 
конкретними заходами адміністративно-територіального переустрою країни.

Блискучий, досвідчений вчений і переконаний, послідовний демократ 
М. Грушевський поклав в основу обґрунтування нагальної проблеми етно-
графічний принцип. Згідно з таким підходом до автономних національно-дер-
жавних утворень мали всі підстави бути віднесеними ті історично сформова-
ні масиви мешканців, де етнічний компонент переважав 50% (точніше – ста-
новив 50%+1).

Твердо спираючись на етнографічний принцип формування державності, 
вчений принципово визначав: «Українці хочуть, щоб з українських земель 
Російської держави (бо про них говоримо поки що, не зачіпаючи іншого 
питання – об’єднання всіх українських земель) була утворена одна область, 
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одна національна територія. Сюди, значить, мусять увійти губернії в цілості 
або в переважній часті українські – Київська, Волинська, Подільська, Хер-
сонська, Катеринославська, Чернігівська, Полтавська, Харківська, Таврійська 
і Кубанська. Од них треба відрізати повіти і волості не-українські, як скажім, 
північні повіти Чернігівської губернії, східні Кубанської тощо, а прилучити 
натомість українські повіти сусідніх губерній, як Хотинський і частини 
Акерманського Бесарабської, східні частини губернії Холмської, полудневі 
окрайці губерній Городенської, Мінської, Курської, західні часті Вороніжчини, 
Донщини, Чорноморської і Ставропольської губерній. Так утвориться тери-
торія, де українська людність становить більшість (у городах тепер укра-
їнців менше, але городи мусять іти за більшістю окресленої території). Ся 
українська територія має бути організована на основах широкого демокра-
тичного (нецензового) громадського самопорядкування, від самого споду 
(«дрібної земської одиниці»), аж до верху – до українського сойму. Вона має 
вершити у себе вдома всякі свої справи – економічні, культурні, політичні, 
содержувати своє військо, роспоряджати своїми дорогами, своїми дохода-
ми, землями і всякими натуральними багатствами, мати своє законодав-
ство, адміністрацію і суд. Тільки в певних справах, спільних для всеї 
Російської держави, вона має приймати постанови загального її представи-
тельства, в котрім братимуть участь представники України пропорціонально 
її людності і людності всеї Російської республіки. Отсе розуміється, коли 
говориться, що ми хочемо національно-територіальної автономії України, 
широкої, політичної і демократичної»5.

Органічно пов’язавши, таким чином, перспективну модель української 
державності з питанням про її територіальні контури, лідер Української рево-
люції здійснив доволі реалістичний, послідовно етнографічний відбір тих 
місцевостей проживання нації, де її людність становила арифметичну біль-
шість і, згідно зі своїм єством, мала бути об’єднана в цілість.

Стрижньовим елементом пропонованої схеми М. Грушевського, 
Центральної Ради стало визнання того, що «будівельним матеріалом», «бло-
ками» майбутнього державного утворення мають стати території, що істо-
рично склалися з переважанням українського компонента. Міста, у силу 
специфіки їх формування, не повинні були виокремлюватися із загальних 
територій, іншими словами, не мали права «екстериторіальності». Науковець 
наголошував на «глибокій залежності міських центрів від загального харак-
теру території»6. Підхід був прагматичним і мав підстави для надій щодо 
реального здійснення. Будь-який інший варіант не мав перспективи втілення 
в практику і всерйоз ніким не висувався і не розглядався.

У запропонованих теоретичних вибудовах слід звернути увагу на взаємо-
пов’язаність двох принципових моментів. До складу майбутньої української 
держави мають увійти ті території, де українці мають очевидну перевагу. 
Однак, якщо в межах тих адміністративних одиниць, що існували (губерній), 
перебували райони з переважаючим, або достатньо чисельним неукраїн-
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ським компонентом (як правило, у переважній більшості це стосувалося при-
кордонних територій), їх треба було «відрізати». Вочевидь, тут потрібне 
уточнення: термін вжито в умовний спосіб. За логікою вченого, території з 
мішаним етнічним складом населення не слід було беззастережно включати 
і втримувати в кордонах нового національно-адміністративного утворення, 
а обов’язково виявити їхню волю (шляхом опитування – плебісцитів, рефе-
рендумів, постанов сходів громад тощо).

Слід мати на увазі, що до постановки і розв’язання проблеми 
М. Грушевський підійшов з дуже глибоким знанням справи. Задовго до рево-
люції, готуючи фундаментальну «Історію України-Руси», здійснюючи інші 
дослідження, вчений оволодів широкими даними, запозиченими з етногра-
фічних і демографічних праць А. Русова, О Корольова, М. Стасюка, 
М. Порша, інших авторів, ретельно звіряв їх з даними Першого всеросійсько-
го перепису населення 1897 р., робив узагальнення, окреслював етнографіч-
ну карту розташування українців. Свого роду лапідарні підсумкові матеріали 
він навів у статті «Україна і українство», якою відкривався перший номер 
російськомовного журналу «Украинская жизнь», що почав виходити у 
Москві в 1912 р. (її факсимільне відтворення було здійснено в 1992 р.).

«У даний час, визначає видатний історик, – українська етнографічна 
територія простирається приблизно від 45° до 53° широти і 20°-44° довготи 
(від грінвічського меридіану), оточуючи північний берег Чорного моря 
широкою смугою, прорізаною в центрі системою Дніпра. На заході вона 
висувається гострим клином, глибоко занурюючись в гористу область 
Карпат, в басейні Вісли, на півночі наближений кордон дає поріччя Прип’яті. 
На заході й сході звідси українська колонізація створює два виступи, в басей-
ні Буга (Холмська Русь і Підляшшя) і в басейні Десни, між Десною і Сожем. 
На сході вона захоплює майже увесь басейн Дінця (крім нижньої течії) і міс-
цями доволі глибоко врізається в басейн середнього Дону. На Півдні дохо-
дить до узбережжя Чорного моря і в басейнах рік Кубані Куми, Манича, 
місцями проникаючи в гірську область Кавказу і Каспійські степи»7. 
Вважаючи Австрію і Угорщину за дві державні одиниці, М. Грушевський 
поокремо описав усі українські анклави (клаптики, масиви), які до них вхо-
дили, і, звісно, відтворив таку ж детальну картину, як і щодо Росії, коротко 
зупинившись на історії формування кожної території8. При цьому вчений 
вживає лише термін «етнографічний», а не «етнічний». І хоча пояснення він 
не дає, можна думати, що тим підкреслювалася їхня теоретико-статистична 
точність, коректність.

Такі, науково обґрунтовані, цілком логічні й справедливі в своїй сутності 
підходи М. Грушевський вважав доцільним імплементувати в ділові стосун-
ки з Тимчасовим урядом. Він висунув пропозицію утворити Крайову раду 
(пізніше цей задум буде реалізовано через поповнення Центральної Ради 
представниками національних меншин України) і власноручно підготував 
для Тимчасового уряду проєкт його можливої декларації. Документ (росій-
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ською мовою) було розглянуто й затверджено на засіданні Комітету (Президії) 
Центральної Ради: «З метою успішного узгодження діяльності державних, 
громадських і національних закладів і організацій України, в інтересах ново-
го ладу і усунення [можливих] національних загострень запроваджується 
посада тимчасового крайового комісара з дорученням організувати Крайову 
раду з представників усього населення української території, тобто губерній 
Київської, Подільської, Волинської, Чернігівської, Полтавської, Харківської, 
Катеринославської, Херсонської і Таврійської (виділення неукраїнських 
частин з цих губерній і, навпаки, включення до складу української області 
українських частин із суміжних губерній, як-то Холмська, Гродненська, 
Мінська, Курська, Вороніжська, Кубанська область та ін., надається Крайовій 
раді, по узгодженню з Тимчасовим урядом й населенням цих територій). 
Крайовий комісар має бути представником Тимчасового уряду в Крайовій 
раді і посередником у стосунках його з Тимчасовим урядом»9.

Достеменно володіючи різнобічною, у тому числі демографічно-статис-
тичною, етнографічною інформацією про рідну націю, М. Грушевський дуже 
уважно, прискіпливо, відповідально визначав ті масиви, які на переконливих 
підставах варто було включити до створюваної державності. За даними, 
якими оперують науковці, у восьми перерахованих губерніях відсоток укра-
їнців дорівнював 71–74%. Різниця пояснюється, зокрема, тим, що різні авто-
ри,  залежно від потреб, наближено вираховують показники на різні дати – 
початок ХХ ст., 1914 р., 1917 р., 1920 р., 1921 р., хоча за базові, відправні 
беруть офіційні відомості всеросійського перепису 1897 р., які на 1917 р. не 
зазнали кардинальних змін. Тому цілком виправдано мати за загальний нау-
ковий орієнтир саме офіційні дані 1897 р.

По губерніях було зафіксовано такі відсотки українців серед загальної 
кількості  жителів: Київська – 84,83%, Подільська – 87,93%, Волинська – 
70,10%, Чернігівська – 66,41%, Полтавська – 92,98%, Харківська – 80,62%, 
Катеринославська – 68,90%, Херсонська – 53,48%10.

Принагідно варто звернути увагу, що кількість росіян (великоросів), згід-
но з  підрахунками за тими ж джерелами, коливалася по тих же губерніях від 
2,63 до 27,94% (у деяких регіонах їх випереджали євреї), а загалом (сумарно) 
рівнялася 11,5–12%.

Що ж до дев’ятої з означених – Таврійської губернії, то загалом кількість 
українців тут сягала 42,21%, а безпосередньо на півострові коливалася, за 
різними джерелами, від 7,4 до 9,5%11. Однак у материкових повітах вона ста-
новила: у Бердянському – 58,80%, Дніпровському – 73,94%, Меліто-
польському – 54,94%12. Тому М. Грушевський впевнено пропонував беззасте-
режно зарахувати всі три материкові повіти до складу України і обґрунтова-
но, свідомо «відрізав» повіти Кримського півострова.

З наведених джерел легко почерпнути і дані на зрізі всіх міст і повітів. 
Природно, що вони дуже різні. Однак наближене уявлення про загальну кар-
тину можна скласти навіть на кількох прикладах. У великих містах українці 
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кількісно поступалися росіянам і євреям. Так, у Києві українці становили 
42,1% мешканців, Харкові – 38,3%, Одесі – 17,4%, Катеринославі – 15,8%. 
Проте, скажімо, в Катеринославському повіті цей показник (разом з губерн-
ським центром) становив уже 55,7%, а в губернії, як уже зазначено, був ще 
вищим – 68,9%. У деяких містах частка українського населення наближалася 
до повітових і губернських значень. Наприклад, у Бахмуті (Область Війська 
Донського) проживало 62% українців, тоді як у повіті – 58%.

Отже, етнографічний підхід, використаний М. Грушевським, був ретель-
но продуманим, дуже логічним і вельми конструктивним. А обґрунтована на 
його основі концепція була одностайно затверджена Українським з’їздом 
(конгресом) 6–8 квітня 1917 р. і почала втілюватися в життя.

Лідери національного державотворення не обмежувалися суто статичним 
науковим осмисленням проблеми соборності. Необхідністю теоретичних 
узагальнень, на основі яких вибудовувались і політичні орієнтації, було реа-
гування на тогочасну суспільну практику. Так, уже з перших тижнів свого 
існування Центральна Рада мала визначатися зі ставленням до населення 
Східної Галичини й Буковини. Їхні значні території були відвойовані росій-
ською армією в Австро-Угорщини в ході Світової війни в 1916 р. і зазнали 
процесу інкорпорації. Тимчасовий уряд призначив у квітні 1917 р. крайовим 
комісаром Галичини та Буковини з правами генерал-губернатора відомого 
українського історика й громадського діяча, члена Центральної Ради (на 
початках її існування він був заступником голови) Д. Дорошенка13.

Палкий патріот, він з ентузіазмом взявся до справи. Для нього не існувало 
питання про державну належність Східної Галичини й Буковини. Блискуче 
володіючи знаннями про цей край, Д. Дорошенко з перших же днів діяльно-
сті на відповідальній посаді намагався привернути увагу Києва, Центральної 
Ради до західноукраїнського ареалу, здійснити вплив на регіон через кадрові 
призначення тощо. Уже 26 квітня комісар, одержавши повноваження від 
Тимчасового уряду, який без великого бажання затвердив українця в поваж-
ній ролі, приїхав до Києва і зробив детальну доповідь про проблеми ввірено-
го йому регіону під кутом зору залучення краю в зону впливу Києва14.

Такі, зазвичай дуже детальні виступи, письмові інформації до Центральної 
Ради про події, становище в Галичині й Буковині стали традиційними15. 
Поступово формувалося уявлення про етнічну спільність наддніпрянського і 
наддністрянського українства, про необхідність вирішення їх долі на май-
бутній міжнародній конференції, якій належало вирішити долю європей-
ських народів після завершення війни. Наприклад, п’ята сесія Центральної 
Ради дійшла висновку, що одним з назрілих питань є обміркування питання 
про участь у міжнародному форумі «представників України російської, 
Галичини і Буковини»16. До цього питання провідники Української революції 
намагалися привернути увагу й Тимчасового уряду, всю російську демокра-
тію. У «Доповідній записці делегації Української Центральної Ради Тимча-
совому уряду та виконавчому комітетові Петроградської Ради робітничих та 
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солдатських депутатів з питань автономії України» серед сформульованих 
вимог значилося: «Неминучість постановки українського питання на міжна-
родній конференції в зв’язку з долею Галичини і частин української землі, 
захоплених німцями, примушує зараз же принципіально вирішити питання 
про участь в цій конференції представників українського народу, бо така 
участь вимагає негайно вжити підготовчих практичних кроків щодо закор-
донної України»17.

Хоча лідери Української революції пов’язували кардинальне розв’язання 
нагальних питань нового державного устрою зі Всеросійськими установчи-
ми зборами, вони не могли бездіяльно чекати, коли це станеться. Дедалі оче-
видним ставало, що офіційний Петроград свідомо гальмує справу, відклада-
ючи на невизначений час розв’язання проблем, відповідей на які просто не 
мав. Спираючись на масову підтримку, Центральна Рада самочинно проголо-
сила автономний статус України, створила власний орган виконавчої влади – 
Генеральний секретаріат, шляхом переговорів з Тимчасовим урядом домогла-
ся часткової легалізації здійснених заходів, продовжуючи наполягати на 
поступовому просуванні української справи.

Одним із чергових завдань здійснюваного курсу було узгодження терито-
ріальних меж української автономії. Продовжуючи великодержавну, шовініс-
тичну політику самодержавства, Тимчасовий уряд, що з початку липня 
1917 р. змінив вектор поведінки на відверто контрреволюційний, обнароду-
вав 4 серпня сумнозвісну Інструкцію Генеральному секретаріату. Наділяючи 
останній прерогативами місцевого органу своєї влади, всеросійський центр 
обмежував його компетенцію й юрисдикцію п’ятьма губерніями, що раніше 
іменувалися Південно-Західним краєм Росії: Поділля, Волинь, Київщина, 
Чернігівщина, Полтавщина. Що ж до Харківської, Катеринославської, 
Херсонської й Таврійської губерній, то на них українська влада не повинна 
була поширюватись.

Не зважившись на загострення конфлікту з офіційним Петроградом, 
Центральна Рада виявила політичну гнучкість: не стала відкидати інструк-
цію, однак і дотримуватися її в розглядуваному аспекті не стала, продовжу-
вала таку ж, як і раніше, організаційну національно-політичну діяльність в 
усіх чотирьох адміністративних суб’єктах Лівобережжя і Сходу. А відразу 
ж після повалення Тимчасового уряду сьома сесія Центральної Ради 31 жовт-
ня ухвалила рішення: «Поширити в повній мірі владу Генерального секрета-
ріату на всі відмежовані землі України, де більшість людності є українською, 
а саме – Херсонщину, Катеринославщину, Харківщину, материкову Таврію, 
Холмщину, частину Курщини та Вороніжчини»18.

Прийнятим 7 листопада 1917 р. Третім Універсалом Центральної Ради 
було проголошено створення Української Народної Республіки у складі зга-
даних вище губерній, у яких українці складали більшість. «Остаточне визна-
чення границь Української Народної Республіки, – зазначалось у докумен-
ті, – щодо прилучення частини Курщини, Холмщини, Вороніжчини і суміж-
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них губерній і областей, де більшість населення українська, має бути вста-
новлене по згоді організованої волі народів»19.

Практично в такий же спосіб було вирішено даний територіальний аспект 
і в проєкті Конституції Української Народної Республіки. Єдина відмінність 
полягала в беззастережному включенні до УНР Холмської губернії20.

Такий науково обґрунтований, аж до педантичності, підхід з очевидним 
втіленням справедливості був не лише неспростовним. Він імпонував будь-
якій відповідальній політичній силі, навіть опозиційній, конкурентній і воро-
же налаштованій. Так, найнепримиренніші суперники в боротьбі за владу – 
більшовики, проголошуючи радянський лад в Україні, сприйняли її в тих же 
межах, як вона визначалася Центральною Радою, і зберегли в практично 
незмінних кордонах до 1939 р.21

Більшість партійних організацій не сприйняли сепаратистських намірів 
частини комуністів Південно-Східної України вичленити Донецький і 
Криворізький басейни, створити на їхній базі Донецько-Криворізьку радян-
ську республіку і приєднати її до Російської Федерації. А ЦК РКП(б), РНК 
РСФРР в особі В. Леніна, Й. Сталіна, Я. Свердлова засудили шкідливу затію 
і зірвали спробу розрізати, розірвати Україну. Серед застосованих аргументів 
було і посилання на «географію Винниченка». Малося на увазі авторство 
Третього Універсалу, яким голова Генерального секретаріату окреслив тери-
торію України22.

Перераховані в документах Центральної Ради дев’ять губерній (з дода-
ною до них Холмщиною) були сприйняті за реальність УНР і фігурували 
в процесі дискусій на Брестській мирній конференції і в схвалених нею 
домовленостях. Не забувалося і про ширші плани реалізації соборництва. 
Так, О. Севрюк згадував пізніше про розмову з М. Грушевським напере-
додні від’їзду до Бреста: «...Говорили про Чорне море, про економічні 
інтереси України та про українські землі, про Холмщину, Підляшшя, 
Буковину, Закарпатську Україну, ну, й, розуміється, про Східну Галичину. 
Інтереси цих українських земель мали ми твердо боронити, але зв’язку 
жодного зі Східною Галичиною ні Ц. Рада, ні ми не мали; незручно і 
тяжко було говорити відносно Сх. Галичини за спиною її представників і 
без жодного з ними контакту. «Але ви там вже викрутитесь й зробите 
якнайкраще для наших інтересів» – виправляли нас в дорогу такими сло-
вами в Києві»23.

Перспективи реалізації українських задумів видавались непростими. Ще 
з кінця 1916 р. в Австро-Угорщині (у порозумінні з Німеччиною) було взято 
курс на відновлення Польської держави з планами включення до складу 
останньої більшості з перелічених українських територій, передусім Східної 
Галичини. При конкретно-історичному розкладі сил на початок 1918 р. 
можна було сподіватися, що українські домагання підтримають німці, щоб 
ще раз довести свою першість у союзі з австрійцями. А останні перед загро-
зою голоду, що насувався, можуть відступитися від своїх симпатій і обіцянок 
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полякам, лише б хоч якось вийти з продовольчої кризи (звичайно, «сторгу-
вавшись» з українцями).

Варто сказати, що поводирі українського руху в Австро-Угорщині 
(Українська парламентарна репрезентація і Народний комітет) поводилися 
дещо двозначно. З одного боку, вони постійно заявляли про бажання возз’єд-
нання двох гілок українського народу, а з другого – самі ж доводили малореаль-
ність здійснення таких прагнень найближчим часом і згодні були на культур-
но-національну автономію українців у складі Австро-Угорщини (стара ідея 
«коронного краю»). Тому М. Грушевський, особливо докладно визначивши 
лінію майбутнього кордону між Польщею і Україною на північному сході 
(«дбаючи за кожне містечко, за кожне село з українським населенням»), вва-
жав, що за непоступливості Австро-Угорщини врешті можна буде, використав-
ши всі можливості на переговорах, згодитись і на поміркованіший варіант24.

Під час другого інструктажу членів делегації, коли вони перебували в 
Києві, за словами того ж О. Севрюка, «проф. Грушевський жалкував, що нам, 
правдоподібно не вдасться включити до України деяких, незначних частин 
Підляшшя, про що Гофман (один з керівників німецьких військових дипло-
матів на конференції. – В. С.) не хотів нічого й чути з стратегічних причин, і 
погодився, що мир може бути заключений при умові створення зі Східної 
Галичини та північної Буковини австрійського коронного краю»25.

Однак з перших же контактів (як офіційних, так і приватних) австро-ні-
мецька сторона чи то з обуренням, чи то з глумом відкидала українські про-
позиції, гордовито заявляючи, що не допустить втручання у свої внутрішні 
справи, нізащо не згодиться на «територіальні аспекти» і ніяких розмов про 
Карпатську («Угорську») Русь (Закарпаття) й чути не хотіла. Вона категорич-
но протестувала проти пропозицій референдуму в Галичині й Буковині, щоб 
з’ясувати настрої населення щодо самовизначення цих регіонів. Визнання 
незалежної УНР ставилося у пряму залежність від згоди України на кордон, 
який існував між Росією і Австро-Угорщиною на початок світової війни26.

Однак критичне становище з продовольством у Австро-Угорщині й 
Німеч чині (там уже починалися «хлібні бунти» з реальними перспективами 
переростання в повномасштабні революційні вибухи) змусили їхні уряди, 
дипломатичні структури у відповідь на згоду постачання рятівних україн-
ських ресурсів піти назустріч вимогам посланців УНР. У підписаному таєм-
ному протоколі (додатку до основного договору) було зафіксовано, що 
«австрійський уряд предложить обом палатам Державної ради проєкт закону, 
силою якого ті частини Східної Галичини, де переважає українське населен-
ня, будуть відділені від королівства Галичини і злучені з Буковиною в один 
суцільний коронний край. Цей замір австрійський уряд має здійснити найпі-
зніше до 31 липня б. р. Австрійський уряд буде всіма засобами, які дає йому 
конституція, змагати до того, щоби цей законопроект одержав силу закону»27.

Звісно, то були лише обіцянки, досягнуті під певним ситуативним тис-
ком. Однак уже той факт, що Східна Галичина й Буковина визнавались союз-
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никами за українські землі, статус яких об’єктивно, закономірно потребував 
змін, свідчив про зрушення справи з мертвої точки, з небезпідставними роз-
рахунками на розвиток, поглиблення процесу.

Можна виснувати, що позиція УНР на Брестській конференції в терито-
ріальних питаннях залишалася принциповою і послідовною. Дослідники 
відзначають правомірні, справедливі, однак водночас і помірні побажання 
української сторони. Українські дипломати виявляли стриманість у поста-
новці питань, розв’язання яких уявлялося проблематичним, «не дозрілим». 
Так, користуючись належністю до коаліції центральних держав, болгарська 
делегація висловила бажання мати спільний кордон між Україною і Болгарією. 
Але для цього сторони мали б отримати під свою юрисдикцію відповідно 
Бессарабію і Добруджу. Українці вагалися, зволікали з позитивною відповід-
дю партнерам. Коли ж, після певних роздумів, зважилися пристати до «зва-
бливих» болгарських пропозицій і запросили «право голосу» у розв’язанні 
бессарабського питання, з певним полегшенням зустріли відмову. Р. фон 
Кюльман від імені німецької делегації заявив, що уже ухвалено рішення 
(вочевидь, Берліном і Віднем) про приєднання значної частини Бессарабії до 
Румунії. Він, правда, зокрема, мотивував це тим, що політичний і військовий 
стан УНР не дає підстав для серйозного ставлення до побажань української 
сторони. Представники останньої не стали шукати аргументи для оскаржен-
ня висловленого і мовчки сприйняли оголошене рішення28.

Отже, концепції національно-визвольної революції, непохитно засновані 
на чіткому етнографічному принципі, хоча й не в абсолютному вимірі, усе ж 
«спрацьовували», доводили на практиці свою ефективність. Такий висновок 
підтверджується і аргументами, так би мовити, «від зворотного». Як би хто 
не прагнув знайти виправдання випадкам відхилення від етнографічного 
принципу у вибудові непростих міжнародних, міжнаціональних відносин, 
досвід однозначно свідчить – це закінчувалося негативом для української 
справи. Мова, зокрема, про далеку від серйозно виваженої, швидше належ-
ним чином непідготовлену, по суті, авантюрну військову акцію на чолі з під-
полковником П. Балбочаном. Операція мала на меті силовий прорив у квітні 
1918 р. у Крим, до Севастополя і заволодіння Чорноморським військовим 
флотом. Однак вона провалилася, а справедливе бажання ствердити Україну 
в статусі морської держави не увінчалося успіхом29. І, як не прикро констату-
вати, серед інших чинників негативних результатів соборницького процесу 
на кримському, точніше – більше флотському векторі – слід визнати практич-
но повну відсутність надійних, заснованих на реальному знанні ситуації уяв-
лень, теоретично обґрунтованих планів і реалістичних прогнозів з боку тих, 
хто наважувався на безнадійні ініціативи.

***
Сталося так, що започаткований Центральною Радою соборницький про-

цес значною мірою було загальмовано з окупацією України навесні 1918 р. 
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австро-німецькими військами і, особливо, після державного перевороту 
29 квітня і утвердження гетьманату.

Українська Держава П. Скоропадського була спробою повернути укра-
їнське суспільство до стандартів долютневих (1917 р.) часів. Тобто курс 
було визначено антиреволюційним. Відкинутими виявилися не лише досяг-
нуті за попередній рік прогресивні зрушення, а й можливості орієнтирів на 
революційну перспективу, відтак – і на реальний поступ на соборницькому 
напрямі30.

На перший погляд здавалося, що, спираючись на потужну іноземну 
допомогу, тут можна було розраховувати на оптимальне забезпечення укра-
їнського інтересу. Втім, використовуючи безперечну перевагу в збройній 
силі, окупанти не лише витіснили супротивників з етнічно українських 
теренів, а й частково просунулися на півночі й сході на спірні та й етнічно 
неукраїнські території. Зарубіжні фахівці висловлюють упевненість, що 
поряд з військово-стратегічними мотивами неабияку роль тут відіграли й 
прагматичні розрахунки. «В той час, коли політичні й правові аспекти в 
Україні носили вкрай невизначений  характер, – висновує О. Федюшин, – 
не викликало сумнівів одне: Німеччина була глибоко зацікавлена в експлу-
атації українських економічних ресурсів. Це тягло за собою дедалі більше 
залучення рейху в політичні процеси не лише в Україні, але й на всіх інших 
східних територіях»31.

Режим П. Скоропадського, за прикладом союзників, не збирався відмов-
лятися від силового чинника у відносинах з сусідами. Проголошуючи на 
словах вірність етнографічному принципу, гетьманські функціонери висува-
ли вимоги його доповнення (на практиці – часто підміни) іншими елемен-
тами, що також найменовувалися принципами – історично-традиційними, 
географічно-територіальними, національно-державними, стратегічно-вій-
ськовими, економічно-господарськими, культурно-духовними.

Природно, що гетьман та його уряд прагнули приєднати до своєї держави 
насамперед етнографічно-українські землі. 25 травня 1918 р. П. Скоро-
падський ухвалив закон «Про тимчасове розповсюдження Української дер-
жавної влади». Згідно з цим законом на приєднані до Гетьманату нові тери-
торії негайно мала поширюватися державна влада. Визначалися дії судових 
органів на цих землях, а також повноваження прокуратури та міністерства 
внутрішніх справ. Того ж дня  гетьман затвердив законопроєкт «Про тимча-
сове встановлення судової влади на території Кобринського, Пружанського, 
Берестейського і Більського повітів Гродненської губернії; Пінського повіту 
Мінської губернії; Ковельського та Володимир-Волинського повітів Волин-
ської губернії», які були приєднані до Української Держави32.

Міністерство внутрішніх справ ще в середині травня розробило проєкт 
закону про адміністративний поділ приєднуваних до України повітів між 
губерніями. В ньому містився перелік цілих повітів, а також частин повітів 
тих колишніх російських губерній, які не входили до складу УНР і тимчасо-
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во прилучалися до Української Держави. Щодо адміністративно-територі-
ального поділу українських губерній, то ніяких змін не планувалося лише в 
Полтавській губернії, яка складалася з 15 повітів. До 12 повітів Волинської 
губернії передбачалося приєднати ще 8 нових (Пінський Мінської губернії, 
Брест-Литовський і Бобринський Гродненської, Томашівський, Володарський 
та Більський повіти Холмської губернії).

До 8 повітів Катеринославської губернії долучався Таганрозький округ 
Області Війська Донського. До 12 повітів Київської губернії – Мозирський і 
Річицький повіти Мінської губернії. До 6 повітів Херсонської губернії – 
Ізмаїльський, Бендерівський і Акерманський повіти Бессарабії. До 
Харківської губернії, яка складалася з 11 повітів, планувалося приєднати ще 
11 (Суджанський, Грайворонський, Білгородський, Корочанський, Ново-
оскольський, Боєнський повіти Курської губернії, Валуйський, Бірючанський, 
Богучарський та Острогозький Воронезької губернії і Донецький округ 
Області Війська Донського). До 12 повітів Подільської губернії додавалися б 
ще 4 повіти (Хотинський, Сорокський, Оргієвський, Бєльський). До 15 пові-
тів Чернігівської губернії – Гомельський повіт Могилівської та Путивльський 
і Рильський повіти Курської губерній. Загалом планувалося приєднати до 
Української Держави 31 повіт. Крім того, передбачалося прилучити до неї 
частини ще 15 суміжних повітів колишньої Російської імперії з переважною 
більшістю українського населення. Щодо Таврійської губернії, то, з огляду 
на поточні політичні події, питання про її приєднання до України залишало-
ся відкритим33.

У зв’язку з цим привертає увагу інформація, вміщена в «Державному 
Віснику» (№ 8, 9 за 20 і 22 травня 1918 р.), в якій наведено такий склад 
України. Губернії: Київська, Подільська, Волинська, Полтавська, Харківська, 
Катеринославська, Херсонська. Чернігівська – всі повіти; Гроднен ська – 
Берестейський, Бобринський, Більський, Пружанський повіти; Мінська – 
Пінський, Мозирський, Річицький повіти; Могилівський повіт; Курська – 
частина Путивльського і Обоянського, Білгородський, Грайворонський, 
Новооскольський, Корочанський і Рильський повіти; Воронезька – 
Острогозький, Бірючанський, Богучарський, Валуйський і Павловський 
повіти; Таврія – Дніпровський, Бердянський, Мелітопольський і Кримські 
повіти; Холмщина – Володарський, Більський, Константинівський, Грубе-
шівський, Томашівський, Холмський і Білограйський повіти; Бессарабія – 
Хотинський, Сорокський і Акерманський повіти. Як видно, в ній вся Таврія, 
в тому числі й Кримські повіти, включені до складу України.

Однак практично здійснити задумане гетьману та його уряду вдалося 
дуже мало, можна сказати – у мізерному масштабі і то не назавжди. Фактично 
до Української Держави було тоді приєднано, та й то лише зі стратегічних 
міркувань (щоб контролювати залізничну лінію Брест–Кобрин–Лунинець–
Гомель і сам Гомель, що, по суті, був ключем для оволодіння Черніговом і 
Києвом)34, частини Мінської і Могильовської губерній. Для цього довелося 
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навіть вийти поза українські етнографічні межі і приєднати зі стратегічних 
міркувань частину білоруської території, щоб вона не дісталася РСФРР або 
Польщі, які здійснювали ворожу політику щодо України.

7 червня 1918 р. Рада Міністрів ухвалила рішення про об’єднання управ-
ління повітами Мінської губернії та встановлення посади окружного старо-
сти. У червні гетьман призначив О. Скорописа-Йолтуховського губернським 
старостою Холмщини. 14 серпня уряд, заслухавши доповідь міністра вну-
трішніх справ про улаштування управління частин губерній, які відходять від 
РСФРР до України, ухвалив: «Прилучити повіти Гомельський і Рильський до 
Чернігівської губернії; Суджанський, Грайворонський, Білгородський, 
Корочанський, Новооскольський та Валуйський до Харківської губернії; 
повіти Річицький, Пінський і Мозирський об’єднати в осібну Поліську окру-
гу з адміністративним центром у Мозирі»35.

На шляху подальшої практичної реалізації намічених грандіозних планів 
щодо об’єднання національної української території постали подекуди про-
сто непереборні труднощі й перешкоди. Щодо Криму, Кубані, Холмщини, 
Підляшшя, Сіверщини, частин Курської, Воронезької і Бессарабської губер-
ній, а також інших етнографічно-українських земель, то за них довелося 
протягом майже всього періоду функціонування гетьманату вести важку, 
частіше навіть безперспективну дипломатичну боротьбу з Німеччиною, 
Австро-Угорщиною, РСФРР, Польщею і Румунією.

«Слабким місцем» української сторони виявилася практична відсутність 
наукової аргументації тих рішень і дій, які здійснювалися гетьманською 
адміністрацією. Підміняючи її силовими, військовими чинниками, влада 
П. Скоропадського не лише не досягала порозуміння з контрагентами, що 
мали інші, відмінні територіальні інтереси, а й викликала зростання напру-
ження, породжувала збільшення спротиву.

Доводиться констатувати, що загальноприйняті, універсальні наукові 
системи координат на практиці не завжди ретроспективно витримуються і 
сьогодні, що серед іншого, наочно виявляється в оцінках і тлумаченнях про-
блем вибудов територіальних контурів Української Держави 1918 р. Дехто 
вважає їх цілком виправданими, позитивними. «В основу діяльності 
Гетьманату, – наголошує історик І. Гошуляк, якому належить чи не найґрун-
товніше дослідження про передумови й революційні шляхи досягнення 
феномену соборності, – була покладена великоукраїнська концепція розбудо-
ви державності (виділення моє. – В. С.), що спиралася не лише на етнічний, 
але й державно-територіальний принцип, який передбачав врахування 
стратегічних, економічних, політичних та інших факторів»36.

Вектор трансформацій «схоплено» правильно. А ось з характеристикою і 
оцінкою солідаризуватися важко. Як видається, точніше було б вести мову 
про підміну на практиці етнічного принципу стратегічним – так, власне, в 
даному разі маскується військова спроможність за нехтування науковим 
критерієм. Якщо перспективною видавалася можливість силовим способом 
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домагатися розширення меж своєї країни, хай навіть діями іноземних сил, 
варіант вважали доцільним, виправданим. Якщо сил бракувало, то можна 
було, без серйозних вагань і переживань, й пожертвувати власними територі-
ями з українським населенням. І, як гадається, більш відповідним такий під-
хід було б іменувати не «великоукраїнською концепцією розбудови держав-
ності», а швидше великодержавною концепцією розбудови України. В усяко-
му разі вона докорінно відрізняється від принципів зведення Великої 
України, пропонованих і послідовно обстоюваних М. Грушевським37.

У такому сенсі й пропозиції Я. Пеленського – відомого американського 
дослідника, серйозного знавця політичної біографії П. Скоропадського, тер-
мінологію якого запозичує в даному випадку І. Гошуляк, вважати «велико-
українську концепцію» прямою протилежністю «малоукраїнській концепції» 
державного будівництва, тим більше – віддавати перевагу першій – непере-
конливі. Вони є радше незграбною спробою підмінити принципову кваліфі-
кацію і першого, й другого варіанта однотипних за сутністю тенденцій екс-
пансіоністської політики захоплення територій, розширення за цей рахунок 
меж власних держав і переведення науково-дослідницької логіки вбік (на 
манівці) від безпосередніх прямих оцінок предметів розгляду.

Однак у сучасній історіографії є й інші точки зору. Втіленням однієї з них 
є й такі розмірковування.

Будучи прибічником великоукраїнської концепції, що передбачала прилу-
чення до Української Держави Криму, Кубані та інших етнічно-українських 
земель, гетьман П. Скоропадський, на думку Я. Пеленського, був твердим 
противником австрійської, тобто малоукраїнської розв’язки української дер-
жавної проблеми, що передбачала анексію деяких українських територій, які 
до Першої світової війни належали Російській імперії, Австро-Угорщиною з 
наступним створенням або конфедеративної, або й, навіть, формально само-
стійної Української держави – насправді сателіта Габсбурзької монархії38.

Ось чому його дуже непокоїла присутність на тодішній політичній арені 
України ерцгерцога Вільгельма фон Габсбурга, племінника кайзера Австро-
Угорщини Карла, відомого серед українців під іменем Василя Вишиваного, 
який служив полковником дислокованого в Україні легіону Українських 
Січових стрільців і розглядався певними австрійськими колами як альтерна-
тивна кандидатура на посаду гетьмана України. Ерцгерцог Вільгельм старан-
но готувався до цієї ролі, вивчив українську мову, цікавився історією та куль-
турою України, ходив в українській сорочці-вишиванці (звідси й взяте пріз-
вище «Вишиваний»). Всією своєю поведінкою і діяльністю він прагнув 
завоювати до себе симпатії патріотично налаштованих українців.

Ідея передачі влади в Україні представнику монархічної династії користу-
валася прихильністю й серед частини галицьких українців, особливо січово-
го стрілецтва. Сама можливість очолити Українську державу архікнязем 
Вільгельмом, який виявляв великі симпатії до української справи, пробуджу-
вала у них заповітні сподівання на об’єднання західних і східних українських 
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земель в єдиній державі. Не випадково з’явився навіть план заміни гетьмана 
в Україні, розроблений стрілецькою старшиною та деякими політичними 
діячами Галичини і Наддніпрянщини.

Оскільки все це посилювало політичне протистояння в Україні та за її 
межами, в тому числі негативно впливало на відносини Австро-Угорщини з 
Україною і навіть з Німеччиною, то австрійські власті провели спеціальне 
розслідування в справі легіону Українських Січових стрільців. Внаслідок 
цього представник міністерства закордонних справ при австрійській військо-
вій команді в Україні генерал Травтмансдорф зробив такі висновки: легіон 
виявляє спротив тенденціям військової влади, бунтує населення проти наяв-
ного ладу в Україні, прагне до відокремлення Галичини від Австрії і приєд-
нання її до України, намагається прогнати з України союзні війська, поши-
рює серед населення більшовицькі ідеї, нацьковує селян проти великих зем-
левласників і євреїв, не визнає уряду гетьмана П. Скоропадського й агітує 
проти нього, бажає, щоб архікнязь Вільгельм став володарем великої 
Української держави, що мала сягати аж по Карпати39. Тому було рекомендо-
вано негайно відкликати легіон Українських Січових стрільців з України, що 
незабаром й було виконано.

Що ж до оцінки ролі окупантів у просуванні української справи загалом, 
то слід визнати її всуціль негативною. Відбувся навіть значний відкат (циніч-
на відмова), порівняно з Брестськими угодами і щодо запровадження «корон-
ного краю» для західноукраїнського регіону, і щодо конкретних домовлено-
стей щодо статусу Холмщини і Підляшшя40.

Ні до чого не привели і спроби П. Скоропадського врятувати гетьманат і 
власне правління з ганебною здачею завойованих українцями позицій 
білогвардійським єдинонеділимцям. Мова про сумнозвісну Грамоту 
П. Скоропадського «До всіх українських громадян та козаків» від 14 листо-
пада 1918 р. Одним словом, антиреволюційний соціальний курс доповнився 
ще й антинаціональним і завершився повним фіаско у всіх відношеннях, у 
тому числі й на соборницькому векторі41.

***
Велінням часу стало повернення на революційний шлях. Цю місію взяла 

на себе Директорія на чолі з В. Винниченком. Талановитий художник, що від 
кампанії до кампанії набирався політичного досвіду (до речі, він з великою 
зневагою ще влітку відкинув пропозицію П. Скоропадського очолити геть-
манський уряд), разом з колегами розробив план повстання і відновлення 
Української Народної Республіки42. Незважаючи на перешкоди окупантів, 
план був блискуче реалізований. В. Винниченко зробив чимало, щоб обґрун-
тувати концепцію Української революції на її якісно новому етапі. Головною 
метою, стратегічною віссю розробленої політичної платформи стало ство-
рення Республіки Трудового Народу на основі трудових Рад. Втілений у про-
грамній платформі Директорії від 26 грудня 1918 р. і рішеннях Трудового 
конгресу України 2–28 січня 1919 р. курс на народоправство, по суті – на 
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продовження національно-демократичних революційних перетворень, вия-
вився привабливим, викликав підтримку не лише в межах Наддніпрянської 
України43. Так, лідери щойно проголошеної Західно-Української Народної 
Республіки обрали орієнтацію на УНР, коли офіційно ще існувала Українська 
Держава, а на державному троні залишався П. Скоропадський. Так знову, вже 
на стадії витоків нового етапу революційного поступу і державотворення, 
об’єктивно виникала зав’язка між революційним відродженням і новими 
планами соборності.

Справді неспростовними фактами залишається те, що апогейні віхи укра-
їнської консолідації зовсім не випадково сталися у горнилі Другої Української 
революції, революційного розпаду Австро-Угорщини, що викликало «лан-
цюгову реакцію» – листопадовий «зрив» у Галичині, прийняття Перед-
вступного (прелімінарного) договору у Фастові, Ухвали про злуку УНР і 
ЗУНР у Станіславові, зрештою, проголошення на народному віче у Києві 
22 січня 1919 р. Універсалу Соборності, одностайно затвердженого наступ-
ного дня Трудовим конгресом України.

В Акті Соборності урочисто-піднесено заявлялося: «Віднині воєдино 
зливаються століттями відірвані одна від одної частини Єдиної України 
Західно-Українська Народна Республіка (Галичина, Буковина й Угорська 
Русь) й Наддніпрянська Велика Україна. Здійснились віковічні мрії, якими 
жили і за які умирали кращі сини України. Віднині є єдина незалежна 
Українська Народна Республіка. Віднині народ український, визволений 
могутнім поривом своїх власних сил, має змогу об’єднаними дружніми 
зусиллями своїх синів будувати нероздільну самостійну Державу Українську 
на благо й щастя всього її трудового люду»44.

За великим рахунком, до авторів документа є підстави висловити доволі 
серйозні претензії з фахового боку. Оминаючи інші моменти, недоліки, слід 
відзначити, що недосконалості особливо рельєфно виявляються в сенсі 
теоретичного і політично-практичного обґрунтування меж соборної 
України. Коли свого часу М. Грушевський і В. Винниченко давали відпові-
ді на аналогічні питання, вони, по-перше, дуже виважено, скрупульозно 
враховували реальні потенційні можливості та об’єктивну готовність кож-
ного суб’єкта до усвідомленого національного єднання. І, по-друге, перед-
бачали, ретельно прораховували прийдешні кроки на шляху до жаданої 
мети. Якщо навіть з плином незначного часового відтинку ситуація зміню-
валася, оперативно коригувалися і конкретні актуальні завдання на най-
ближчу перспективу, як основу для наступних капітальних зрушень. Коли 
не було впевненості у впровадженні в практику ще недавно актуальних 
гасел, вони просто знімалися. Яскравий приклад тут – диференційований 
залежно від обставин поточного моменту – підхід до територіальних 
аспектів державності в проєкті Конституції Української Народної 
Республіки (10 грудня 1917 р.) і затвердженого Основного Закону УНР 
(29 квітня 1918 р.)45.
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Залишається лише гадати, чому в даному разі відступив з теоретичної, 
принципової і прагматичної  позиції В. Винниченко. Не наполягаючи на 
доказовості версії, можна лише гіпотетично передбачити, що на той момент 
він просто зневірився у скільки-небудь оптимістичних перспективах Україн-
ської революції. Під час засідань Трудового Конгресу України, на якому 
затверджувався Універсал Соборності, очільник держави в розпачі записує 
до інтимного документа – щоденника, що хоче пошвидше відійти від політи-
ки, завершити своє друге «сходження на Голгофу». І то не було «миттєвим 
запамороченням», а рішенням, що визріло упродовж довгого січня 1919 р., 
який після попередніх тріумфів виявився переповнений прикрими, болісни-
ми невдачами і втратами. При першій же нагоді, 9–10 лютого В. Винниченко 
піде у відставку, а у надзвичайно ґрунтовному осмисленні пережитого – зна-
менитому творі «Відродження нації» взагалі пов’яже з набуттям петлюрів-
ської отаманщини статусу державної політики закінчення Української рево-
люції46.

Очевидно, можна висловити й інші міркування, а також навести посилан-
ня на згадки деяких ключових осіб непростого процесу, зокрема М. Шаповала, 
про те, що під час переговорів представників Директорії з делегацією від 
ЗУНР у Києві 19 січня 1919 р. не всіх влаштовував рівень представлених 
документів. Зокрема, пропонувалося не ратифікувати Передвступний дого-
вір, підписаний у Фастові, і Ухвалу УНРади у Станіславові, а відразу створи-
ти один, спільний уряд, який би призначив на західноукраїнські землі адмі-
ністратора-управителя («генерал-губернатора») із наддніпрянців. Але біль-
шість не погодилася з такою перспективою і в екстремальних умовах довело-
ся поспіхом пристати на малозадовільний варіант47. Звісно, все це якоюсь 
мірою можна зрозуміти, взяти до уваги, однак виправдати вади надзвичайно 
важливого державницького акта усе ж не можна.

В Акті Злуки 22 січня 1919 р., на відміну від подібних документів часів 
Центральної Ради, передбачалося використати  як «будівельні цеглинки» для 
зведення величного храму соборності не до кінця вивірені, готові для відпо-
відальної історичної дії елементи – суб’єкти, не враховано їхнього реального 
стану, тенденцій їх розвитку, що певною мірою уже позначились. Не можна 
пояснити, чому йдеться про Галичину (значить всю: і Східну – переважно 
українську, і Західну – переважно польську, а разом, у комплексі – усе ж пере-
важно польську). Точно так само називається Буковина, тоді як, строго кажу-
чи, етнічні українці становили етнічну більшість у північній її частині. До 
того ж на момент оголошення соборницького документа Північна Буковина 
перебувала під румунською окупацією. Те ж саме лихо спіткало значну 
частину Східної Галичини, Західної Волині, Холмщину й Підляшшя, які 
захопила Польща. Закарпаття ж («Угорська Русь») перебувало в стані дрейфу, 
вектор якого на Чехословаччину визначали русинські емігрантські кола зі 
США. І якщо нечіткість, неконкретність ще якось можна було виправдати в 
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пропагандистських, журналістських публікаціях48, то у документах високої 
державної ваги це було вкрай небажаним.

Ніякої сталої підконтрольної території, як відомо, не мала і «Наддніп-
рянська Велика Україна» – Українська Народна Республіка. Підвладна 
Директорії територія тут катастрофічно звужувалась.

Так що потенційні обшири соборної держави виглядали, як мінімум, 
непевно, перспективи – й поготів – неясними. Можна лише уявити (хоча на 
те є й прямі підтвердження49), як з такими недосконалими документами на 
руках доводилося вступати у двобій з польськими й французькими диплома-
тами, які стояли за їхньою спиною, на Паризькій мирній конференції. Та й 
представники інших держав на форумі не горіли бажанням підтримувати 
українців.

Окрім усього іншого, механізми проголошеного об’єднання УНР і ЗУНР 
не були теоретично і політично розроблені, науково обґрунтовані. Замість 
етнографічного принципу в їхню основу закладалися відверті регіона-
лістські тенденції, несумісні з віковічно вимріяними й урочисто заявленими 
принципами державної нероздільності.

Головну причину відсутності очікуваних успіхів у втіленні в життя Акта 
Злуки вітчизняні історики цілком справедливо вбачають у вкрай несприятли-
вому перебігу подій на фронтах, які щільно оточили Україну: червоні, білі 
армії, польські агресори, антантські інтервенти, що вкупі значно переважали 
потенції соборної держави. Поряд з тим у багатьох сучасних виданнях відчу-
вається прагнення хоча б  якоюсь мірою применшити, приглушити негативні 
наслідки тих не завжди досконалих шляхів і методів, якими домагалися 
здійснити об’єднання гілок українства. Однак це необхідно коректно дола-
ти – як задля наближення до історичної істини, так і в намаганні винести 
справжні, надійні уроки з пережитого досвіду.

В даному разі видається важливим критично розібратися в деяких дета-
лях, які супроводжували формування важливих документів і способи їхнього 
використання в реальній практиці.

Конкретно-історично ініціатива перших соборницьких кроків належала 
Українській Національній Раді Західно-Української Народної Республіки. Її 
член Л. Цегельський підготував і текст Передвступного договору про об’єд-
нання УНР і ЗУНР, підписаного 1 грудня 1918 р. у Фастові. Серед іншого до 
документа увійшов пункт 4: «Західно-Українська Народна Республіка з огля-
ду на витворене історичними обставинами, окремими правними інституція-
ми та культурними й соціальними ріжницями окремішності життя своїй 
території й її населення, як будучій частині неподільної Української Народної 
Республіки, дістає територіальну автономію, котрої межі означить у хвилі 
реалізації злуки обох Республік в одну державну цілість окрема спільна комі-
сія за ратифікацією її рішень компетентними законодатними й правитель-
ственними органами обох Республік. Тоді також установлені будуть детальні 
условини злуки обох держав»50.
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Документ було затверджено рішенням Української Національної Ради 
3 січня 1919 р. з доданими двома абзацами: «До часу, коли зберуться 
Установчі збори з’єдиненої Республіки, законодатну владу на території був-
шої Західно-Української Народної Республіки виконує Українська Націо-
нальна Рада.

До того ж самого часу цивільну і військову адміністрацію на згаданій 
території веде Державний Секретаріат, установлений Українською Націо-
нальною Радою, як її виконуючий орган»51.

22 січня Директорія в «Універсалі Української Народної Республіки» 
ухвалила погодитись на об’єднання двох братніх національно-державних 
утворень «на умовах, які зазначені в постанові Західної Української Народної 
Республіки від 3 січня 1919 року»52.

Висновки з наведеного очевидні. Документи найвищого державного 
рівня і прогностично довготривалої, доленосної дії, справді історичного 
характеру виявилися далекими від досконалості і елементарного політично-
го прагматизму. З одного боку, вони підпорядковувалися величній меті, а з 
другого – закладали неприпустимий реверс у бік регіоналізму, здатний зруй-
нувати спільну конструкцію.

Детальні умови злуки так ніколи й не були розроблені й затверджені. 
Установчі збори українцям скликати не судилося. Межі автономії західно-
українського утворення не були визначені, залишаючи абсолютні прерогати-
ви для управління його справами Українській Національній Раді й 
Державному секретаріату і навіть не згадуючи про права Директорії і Ради 
народних міністрів УНР. Чому так сталося, пояснити непросто. Мабуть, 
справедливим буде ретроспективно покласти відповідальність на обидві сто-
рони, хоча в деяких спогадах побіжно згадується, що під час розгляду доку-
ментів на зустрічі, що передувала оголошенню Акту Злуки, як вище зазнача-
лося, виникли суперечки, однак неузгодженості зняти не вдалося.

Ще гіршим виявилося те, що сторони не лише не прагнули доопрацю-
вати надважливий документ, сутність якого могла істотно позначитися на 
міцності державного об’єднання, а використовували закладені недоречнос-
ті в суб’єктивних інтересах. Є. Петрушевич, якого ввели до складу 
Директорії, швидко відмовився брати участь у її засіданнях, ввійшов до 
кола чільних змовників заколоту В. Оскілка проти С. Петлюри, був оголо-
шений Диктатором ЗУНР. Провід останньої виступив проти створення 
міністерства УНР для Західної області Української Народної Республіки і 
домігся його ліквідації. Міністр закордонних справ ЗУНР В. Панейко 
публічно конфліктував з керівником офіційно спільної делегації на 
Паризькій мирній конференції Г. Сидоренком. А командувач Української 
Галицької армії генерал О. Тарнавський, нехтуючи позицією Головного 
отамана військ УНР, вибудовував союзні стосунки з ворожою білогвардій-
ською армією.
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Паралельно С. Петлюра і А. Лівицький шукали шляхи до порозуміння з 
непримиренним ворогом ЗУНР Ю. Пілсудським і, як відомо, також керували-
ся сепаратистськими настроями, регіоналістськими інтересами.

Так державницький акт, покликаний забезпечити національне єднання, 
обертався негативними ефектами і, разом з іншими чинниками, призвів до 
тяжких випробувань і катастроф.

Крім того, доволі динамічно вичерпувався потенціал революційних 
настроїв і дій взагалі.

Уже через тиждень після евакуації з Києва під тиском червоних, 10 люто-
го 1919 р., голова Директорії пішов у відставку. На такому ж ідейно-теоре-
тичному рівні, як аналізував, прогнозував, розробляв стратегію революції 
В. Винниченко, не зміг більше творчо діяти в українському проводі ніхто. 
С. Петлюра, який зайняв місце спочатку неформального лідера, а потім 
(рішеннями Ради народних міністрів і Директорії 7–9 травня 1919 р.) був 
затверджений керівником вищого державного органу України53, швидко 
запровадив режим отаманщини. Це стало злим фатумом Української націо-
нально-демократичної революції, соборної Української Народної Республіки.

У ході військових дій 1919–1920 рр., що не відзначалися особливими 
успіхами, поступово втрачалися рівень і сутність теоретичних обґрунтувань, 
публічного виразу соціальних і національних прагнень у дусі пролонгації 
Української національно-демократичної революції, відбувався неухильний 
процес її переродження у боротьбу за збереження будь-якою ціною особистої 
влади С. Петлюри, що невдовзі залишився єдиним членом Директорії.

Занепадав, сходив нанівець і запал, ентузіазм соборництва. Прикрими 
віхами негативної динаміки, неухильної здачі позицій у цьому сенсі стали 
подана місією А. Лівицького польському уряду декларація від 2 грудня 
1919 р. з фактичною відмовою від Східної Галичини, одностороння денонса-
ція лідерами ЗУНР Акта Злуки від 22 січня 1919 р., повна відмова і від назви, 
й від сутності Західно-Української Народної Республіки, ініціативне вживан-
ня термінів «Східногалицька держава», «Східногалицька республіка», підпи-
сання Варшавського договору між Річчю Посполитою і Українською 
Народною Республікою 21 квітня 1919 р. з українськими територіальними 
поступками, польсько-радянська війна і підписання Ризького мирного дого-
вору між РСФРР, УСРР і Польщею 18 березня 1921 р.54

Висновки. Вищеозначене приводить до цілком певних узагальнених мір-
кувань. Реальний прогрес у справі національної соборності впродовж 1917–
1920 рр. двічі був безпосередньо пов’язаний зі здійсненням стратегії (кон-
цепції) Української революції, її піднесенням (червень 1917 р. – січень 
1918 р.; листопад 1918 р. – січень 1919 р.) і двічі змінювався періодами від-
катів від вже досягнутих завоювань (травень-жовтень 1918 р.; травень 
1919 р. – березень 1921 р.). Очевидні успіхи в сенсі посування української 
справи можна безпосередньо пов’язати з серйозно науково-теоретично 
обґрунтованими платформами революційної стратегії, органічною складо-
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вою яких виступали плани загальнонаціональної консолідації. Причини 
невдач у світлі конкретної практики також доволі очевидні – втрата надій-
них науково-теоретичних орієнтирів у досягненні корінних інтересів україн-
ського народу, відмова від зумовлених часом новаторських, революційних дій, 
нехтування спільними для всього національного загалу завданнями на догоду 
регіоналістським уподобанням, примарним вигодам.

Відповідальний, глибинний аналіз дуже непростого, суперечливого, у 
чомусь хаотичного процесу реалізації ідеї української соборності детермінує 
сьогоднішнім дослідникам в осягненні неоднозначної (неоднолінійної) сто-
рінки вітчизняного історичного досвіду потребу послідовнішого викори-
стання комплексного, всебічного, справді порівняльно-історичного підходу 
(без оглядки на звичні – не значить в усьому справедливі, принципові науко-
ві оцінки).

Залишається сподіватися, що саме на цьому шляху будуть досягнуті якіс-
но нові історіографічні здобутки, які наблизять реальне знання до істини.

1. Див., напр.: Проблеми соборності України в ХХ столітті: збірник. Київ: 
Інститут національних відносин і політології НАН України, 1994. 230 с.; Українська 
соборність: ідея, досвід, проблеми (До 80-річчя Акту Злуки 22 січня 1919 р.): збірник. 
Київ: ІПіЕНД, 1999. 407 с.; Соборність України: у 2-х книгах. Кн. 1: Від зародження 
ідеї до першої спроби реалізації. Київ: Бібліотека Українця, 2000. 148 с., Кн. 2: На 
шляху до об’єднання та утвердження української державності, 2002. 264 с.; Схід і 
Захід України: проблеми єднання. Наукові записки Інституту політичних і етнонаці-
ональних досліджень. Випуск 13. Київ: ІПіЕНД, 2001. 287 с.; Курас І. Ф., 
Солдатенко В. Ф. Соборництво і регіоналізм в українському державотворенні (1917–
1920 рр.). Київ: ІПіЕНД, 2001. 248 с.; Україна: від самостійності до соборності 
(22 січня 1918 – 22 січня 1919 років): збірник. Київ: ІПіЕНД, 2004. 285 с.; Україна 
соборна: збірник наукових статей. Київ: Інститут історії НАН України, 2004. Випуск 1. 
379 с.; Реєнт О. П. Соборність та проблеми специфіки регіонів України: теоретико-ме-
тодологічні засади. Проблеми історії України ХІХ – початку ХХ ст. Київ: Інститут 
історії України, 2006. Випуск ХІІ. С. 8–19; Соборність як чинник українського держа-
вотворення (До 90-річчя Акту Злуки). Всеукраїнська наукова конференція, Київ, 
21 січня 2009 р. Київ: Інститут історії України НАН України, 2009. 230 с.; Гошуляк І. 
Тернистий шлях до соборності (від ідеї до Акту Злуки). Київ: ІПіЕНД імені 
І. Ф. Кураса НАН України. 2009. 467 с.; Соборність України: історичний контекст і 
виклики сьогодення. Київ: Інститут історії України НАНУ, 2015. 178 с.; 
Солдатенко В. М. Грушевський і концепція української соборності (1917–1920 рр.). 
Політичні дослідження. 2022. № 1(3). С. 7–33; Його ж. Теоретичні засади й політичні 
чинники концепції національної соборності в світлі досвіду Української революції. 
Гілея: науковий вісник. Київ: Гілея, 2022. Випуск 12 (179). С. 71–84. 2. Грушевский М. 
Украина и украинство. Грушевський М. С., Чубинський М. П. Українське питання. 
Київ: Додаток до журналу «Архіви України», 1992. 16 с. 3. Солдатенко В. Ф. 
Українська революція: концепція та історіографія. Київ: Пошуково-видавниче агент-
ство «Книга пам’яті України», 1997. 416 с. 4. Грушевський М. Якої ми хочемо автоно-
мії і федерації. Грушевський М. Хто такі українці і чого вони хочуть. Київ: Товариство 
«Знання» України, 1991. С. 125–126. 5. Грушевський М. Україна і українство. С. 18. 



162 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

6. Цит. в перекладі за: Грушевский М. Украина и украинство. С. 15. 7. Там само. 
С. 15-24. 8. Українська Центральна Рада: Документи і матеріали: у двох томах. Т. 1: 4 
березня – 9 грудня 1917 р. Київ: Наукова думка, 1996. С. 86. 9. Общий свод по империи 
результатов разработки данных всеобщей переписи населения, произведенной 28 
января 1897 года. Т. І. С.-Петербург: Типо-литография Н. М. Ныркина., 1905. С. 2; 
Т. ІІ. Типо-литография М. Я. Минкова и Л. Н. Ныркина, 1905. С. 20–23; Первая всеоб-
щая перепись населения Российской империи, 1897 г. ХІІІ. Екатеринославская губер-
ния / Издание Центрального статистического комитета Министерства внутренних дел. 
С.-Петербург: Типография Э. Л. Пороховщиковой, 1904. С. 3, 74; Там же. ХLІІ. 
Херсонская губерния. С.-Петербург: б.и. 1904. С. 3, 90. 10. Первая всеобщая перепись 
населения Российской империи, 1897 г. ХLІ. Таврическая губерния / Издание 
Центрального статистического комитета Министерства внутренних дел. С.-Петербург: 
Паровая скоропечатня П. О. Яблонского. 1904. С. 2, 3, 94. 11. Див.: Шибаев В. П. 
Этнический состав населения Европейской части Союза ССР. Ленинград: Издательство 
Академии наук СССР, 1930. С. 160–161; Господаренко Н. М. Государственное устрой-
ство Крыма, национальный и социальный состав населения полуострова. Крымский 
архив. 2000, № 6. С. 268; Володарский Я. А., Елисеева О. И., Кабузан В. М. Население 
Крыма в конце XVIII – конце XX веков. Численность, размещение, этнический состав. 
Москва: Наука, 2003. С. 131–132; Зарубин А. Г., Зарубин В. Г. Без победителей. Из 
истории гражданской войны в Крыму. 2-е изд., испр. и доп. Симферополь: АнтиквА, 
2008. С. 681; Солдатенко В. Ф. Россия–Крым–Украина. Опыт взаимоотношений в 
годы революции и Гражданской войны. Москва: Политическая энциклопедия, 2018. С. 
13, 149. 12. Солдатенко В. Ф. Дмитро Дорошенко. Gloria mundi. Політична еліта укра-
їнського державотворення революційної доби (короткі нариси портрети 1917–1920). 
Київ: Наукова думка, 2021. С. 132–133. 13. Українська Центральна Рада: Документи і 
матеріали. Т. 1. С. 75–77. 14. Див.: Там само. С. 98, 180, 184 188. 15. Там само. С. 134. 
16. Там само. С. 98. 17. Українська Центральна Рада: Документи і матеріали. Т. 1. 
С. 379. 18. Там само. С. 400. 19. Українська Центральна Рада: Документи і матеріали: 
у двох томах. Т. 2: 10 грудня 1917 р. – 29 квітня 1918 р. Київ: Наукова думка, 1997. С. 
5. 20. Литвин В. М., Солдатенко В. Ф. Апогей Української революції (короткий науко-
во-популярний нарис). Київ: ДП «НВЦ Пріоритети», 2017. С. 110. 21. Солдатенко В. Ф. 
Феномен утворення Донецько-Криворізької Радянської Республіки 1918 року. 
Світогляд. Науково-популярний журнал. 2015. № 4(54). С. 70–77; Его же. Вокруг 
Донецко-Криворожской Советской Республики. Солдатенко В. С. Украинско-
российские взаимоотношения в 1917–1924 гг.: обрушение старого и обретение ново-
го: краткий историко-историографический очерк: в 2-х т. Т. 1. С. 274–290. 
22. Симоненко Р. Г. Брест: двобій війни і миру. Київ: Політвидав України, 1988. С. 186. 
23. Дорошенко Д. Історія України 1917–1923 рр. Т. І. С. 296. 24. Берестейський мир. 
З нагоди 10-роковин. 9.ІІ.1918 9.ІІ.1928. Спомини та матеріали. Львів Київ: Червона 
калина, 1928. С. 155–156. 25. Держалюк М. Берестейський мир і Україна. Пам’ять 
століть. 1998. № 1. С. 49. 26. Українська Центральна Рада: Документи і матеріали. Т. 2. 
С. 151. 27. Федюшин О. Украинская революция. 1917–1918. Москва, 2007. С. 151–152. 
28. Солдатенко І. В. Проблема Чорноморського флоту в контексті соборності України 
(березень 1917 – квітень 1918 рр.). Проблеми соборності України в ХХ столітті. С. 73; 
Його ж. Питання про статус Чорноморського флоту в процесі українського державо-
творення (1917–1920 рр.). Регіональна політика України: концептуальні засади, істо-
рія, перспективи. Міжнародна наукова конференція 10–11 листопада 1994 р. Київ: 
Інститут національних відносин і політології НАН України, 1995. С. 133–134. 



163РОЗДІЛ ІI • Історія держави і права. Історія юридичної науки

29. Гетьманат Павла Скоропадського: історія, постаті, контроверсії. Всеукраїнська 
наукова конференція 19-20 травня 2008 р.: збірник. Київ: Видавництво імені Олени 
Теліги, 2008. 320 с.; Гетьманська альтернатива: шлях до конструктивної суспільної 
трансформації чи консервативної безвиході. Суспільно-політичні трансформації в 
Україні: від задумів до реалій. Київ: Парламентське видавництво, 2009. С. 188–227. 
30. Федюшин О. Украинская революция. 1917–1918. С. 123. 31. Державний Вісник. 
1918. 31 травня. 32. Соборність України. Від зародження ідеї до першої спроби реалі-
зації. Кн. 1. Київ: «Бібліотека Українця», 2000. С. 101. 33. Головченко В. І., 
Солдатенко В. Ф. Українське питання в роки Першої світової війни. Київ: 
Парламентське видавництво, 2009. С. 320–326. 34. Центральний державний архів 
вищих органів влади і управління України (ЦДАВО України). Ф. 3766. Оп. 3. Спр. 8. 
Арк. 21. 35. Гошуляк І. Тернистий шлях до соборності (від ідеї до Акту Злуки). Київ: 
ІПіЕНД імені І. Ф. Кураса НАН України, 2009. С. 276. 36. Грушевський М. На порозі 
Нової України: Статті і джерельні матеріали. Нью-Йорк–Львів–Київ–Торонто–
Мюнхен: Українське історичне товариство, 1992. 278 с. 37. Пеленський Л. Передмова. 
Спогади Гетьмана Скоропадського (кінець 1917 – грудень 1918). Павло Скоропадський. 
Спогади. Київ–Філадельфія: Інститут української історіографії НАНУ, 1995. С. 21. 
38. Вівсяна І. А. Українські січові стрільці на Єлисаветградщині: навчально-методич-
ні матеріали для вчителів. Кіровоград: Центральноукраїнський державний педагогіч-
ний університет ім. В. Винниченка, 2001. С. 16. 39. Солдатенко В. Ф. Україна в рево-
люційну добу: Історичні есе-хроніки: у 4-х т. Т. ІІ: Рік 1918. Київ: Світогляд, 2009. 
С. 269–277. 40. Там само. С. 289–294. 41. Солдатенко В. Ф. Теоретичне обґрунтування 
В. Винниченком концепції відновлення Української Народної Республіки. Кам’янець-
Подільський – остання столиця Української Народної Республіки: матеріали 
Всеукраїнської наукової конференції  (Кам’янець-Подільський, 6–7 жовтня 2009 р.). 
Кам’янець-Подільський: Оіюм, 2010. С. 27–39. 42. Його ж. Три Голгофи: політична 
доля Володимира Винниченка. Київ: Світогляд, 2005. С. 107–119. 43. Україна. 1919. 
24 січня. 44. Українська Центральна Рада: Документи і матеріали. Т. 2. С. 5, 330. 
45. Винниченко В. Щоденник. Том перший (1911–1920). Едмонтон–Нью-Йорк, 1980. 
С. 316; Відродження нації (Історія української революції [марець 1917 р.– грудень 
1919 р.]). Київ–Відень: Дзвін, 1920. Ч. ІІІ. С. 233–238; Солдатенко В. Ф. Володимир 
Винниченко: на перехресті соціальних і національних прагнень. Київ: Світогляд, 
2005. С. 125–128. 46. Курас І. Ф., Солдатенко В. Ф. Соборництво і регіоналізм в укра-
їнському державотворенні (1917–1920 рр.). С. 101; Солдатенко В. Ф. Україна в рево-
люційну добу: Історичні есе-хроніки: в 4-х т. Т. ІІІ: Рік 1919. Київ: Світогляд, 2010. 
С. 45. 47. Гошуляк І. Тернистий шлях до соборності (від ідеї до Акту Злуки). С. 391–
403. 48. Головченко В., Матвієнко В., Солдатенко В. Українське питання та формуван-
ня Версальської системи міжнародних відносин. Головченко В., Матвієнко В., 
Солдатенко В. Дипломатична історія України (кінець ХІХ – перша чверть ХХ століт-
тя): навчальний посібник. Київ: Видавничо-поліграфічний центр «Київський універ-
ситет», 2011. С. 358–410. 49. Конституційні акти України, 1917–1920. Невідомі кон-
ституції України. Київ, 1992. С. 108–109. 50. Вісник державних законів і розпорядків 
Західної Области Української Народної Республіки. 1919. 31 січня. 51. Вісник 
Української Народної Республіки. 1919. 25 січня. 52. Українська Центральна Рада: 
Документи і матеріали. Т. 2. С. 523. 53.  Нариси історії Української революції 1917–
1921 років: у двох книгах. Кн. 2. Київ: Наукова думка, 2012. С. 7–240.



164 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

References
1. Dyv., napr.: Problemy sobornosti Ukrainy v ХХ stolitti: Zbirnyk. Kyiv: Instytut 

natsionalnykh vidnosyn i politolohii NAN Ukrainy, 1994. 230 s.; Ukrainska sobornist: ideia, 
dosvid, problemy (Do 80-richchia Aktu Zluky 22 sichnia 1919 r.): Zbirnyk. Kyiv: IPiEND, 
1999. 407 s.; Sobornist Ukrainy. [U 2-kh knyhakh]. Kn. 1. Vid zarodzhennia idei do pershoi 
sproby realizatsii. Kyiv: Vydavnytstvo «Biblioteka Ukraintsia», 2000. 148 s., Kn. 2. Na 
shliakhu do obiednannia ta utverdzhennia ukrainskoi derzhavnosti, 2002. 264 s.; Skhid i 
Zakhid Ukrainy: problemy yednannia. Naukovi zapysky Instytutu politychnykh i 
etnonatsionalnykh doslidzhen. Vypusk 13. Kyiv: IPiEND, 2001. 287 s.; Kuras I. F., 
Soldatenko V. F. Sobornytstvo i rehionalizm v ukrainskomu derzhavotvorenni (1917–1920 
rr.). Kyiv: IPiEND, 2001. 248 s.; Ukraina: vid samostiinosti do sobornosti (22 sichnia 
1918 – 22 sichnia 1919 rokiv): Zbirnyk. Kyiv: IPiEND, 2004. 285 s.; Ukraina soborna: 
Zbirnyk naukovykh statei. Kyiv: Instytut istorii NAN Ukrainy, 2004. Vypusk 1. 379 s.; 
Reient O. P. Sobornist ta problemy spetsyfiky rehioniv Ukrainy: teoretyko-metodolohichni 
zasady. Problemy istorii Ukrainy ХІХ – pochatku ХХ st. Kyiv: Instytut istorii Ukrainy, 
2006. Vypusk XII. S. 8–19; Sobornist yak chynnyk ukrainskoho derzhavotvorennia (Do 
90-richchia Aktu zluky). Vseukrainska naukova konferentsiia, Kyiv, 21 sichnia 2009 r. 
Kyiv: Instytut istorii Ukrainy NAN Ukrainy, 2009. 230 s.; Hoshuliak I. Ternystyi shliakh do 
sobornosti (vid idei do Aktu Zluky). Kyiv: IPiEND imeni I. F. Kurasa NAN Ukrainy, 2009. 
467 s.; Sobornist Ukrainy: istorychnyi kontekst i vyklyky sohodennia. Kyiv: Instytut istorii 
Ukrainy NANU, 2015. 178 s.; Soldatenko V. M. Hrushevskyi i kontseptsiia ukrainskoi 
sobornosti (1917–1920 rr.). Politychni doslidzhennia. 2022. № 1(3). S. 7–33; Yoho zh. 
Teoretychni zasady y politychni chynnyky kontseptsii natsionalnoi sobornosti v svitli 
dosvidu Ukrainskoi revoliutsii. Hileia: naukovyi visnyk. Kyiv: Vydavnytstvo «Hileia»,2022. 
Vypusk 12 (179). S. 71–84. 2. Hrushevskyi M. Ukrayna y ukraynstvo. Hrushevskyi M. S., 
Chubynskyi M. P. Ukrainske pytannia. Kyiv: Dodatok do zhurnalu «Arkhivy Ukrainy», 
1992. 16 s. 3. Soldatenko V. F. Ukrainska revoliutsiia: kontseptsiia ta istoriohrafiia. Kyiv: 
Poshukovo-vydavnyche ahentstvo «Knyha pamiati Ukrainy», 1997. 416 s. 4. Hrushevskyi 
M. Yakoi my khochemo avtonomii i federatsii. Hrushevskyi M. Khto taki ukraintsi i choho 
vony khochut. Kyiv: Tovarystvo «Znannia» Ukrainy, 1991. S. 125–126. 5. Hrushevskyi M. 
Ukraina i ukrainstvo. S. 18. 6. Tsyt. v perekladi za: Hrushevskyi M. Ukrayna y ukraynstvo. 
S. 15. 7. Tam samo. S. 15–24. 8. Ukrainska Tsentralna Rada. Dokumenty i materialy. 
U dvokh tomakh. T. 1. 4 bereznia – 9 hrudnia 1917 r. Kyiv: Naukova dumka, 1996. S. 86. 
9. Obshchyi svod po ymperyy rezultatov razrabotky dannыkh vseobshchei perepysy 
naselenyia, proyzvedennoi 28 yanvaria 1897 hoda. T. I. SPb.: Typo-lytohrafyia N. M. 
Nыrkyna., 1905. S. 2; T. II. Typo-lytohrafyia M. Ya. Mynkova y L. N. Nыrkyna, 1905. 
S. 20-23; Pervaia vseobshchaia perepys naselenyia Rossyiskoi ymperyy, 1897 h. XIII. 
Ekaterynoslavskaia hubernyia / Yzdanye Tsentralnoho statystycheskoho komyteta 
Mynysterstva vnutrennykh del. SPb.: Typohrafyia Э. L. Porokhovshchykovoi, 1904. S. 3, 
74; Tam zhe. XLII. Khersonskaia hubernyia. SPb.: b.y. 1904. S. 3, 90. 10. Pervaia 
vseobshchaia perepys naselenyia Rossyiskoi ymperyy, 1897 h. XLI. Tavrycheskaia 
hubernyia / Yzdanye Tsentralnoho statystycheskoho komyteta Mynysterstva vnutrennykh 
del. SPb.: Parovaia skoropechatnia P. O. Yablonskoho, 1904. S. 2, 3, 94. 11. Dyv.: 
Shybaev V. P. Эtnycheskyi sostav naselenyia Evropeiskoi chasty Soiuza SSR. L.: 
Yzdatelstvo Akademyy nauk SSSR. 1930. S. 160 161; Hospodarenko N. M. Hosudarstvennoe 
ustroistvo Krыma, natsyonalnыi y sotsyalnыi sostav naselenyia poluostrova. Krыmskyi 
arkhyv. 2000, № 6. S. 268; Volodarskyi Ya. A., Elyseeva O. Y., Kabuzan V. M. Naselenye 
Krыma v kontse XVIII – kontse XX vekov. Chyslennost, razmeshchenye, эtnycheskyi 



165РОЗДІЛ ІI • Історія держави і права. Історія юридичної науки

sostav. Moskva: Nauka, 2003. S. 131 132; Zarubyn A. H., Zarubyn V. H. Bez pobedytelei. 
Yz ystoryy hrazhdanskoi voinы v Krыmu. 2-e yzd., yspr. y dop. Symferopol: AntykvA. 
2008. S. 681; Soldatenko V. F. Rossyia Krыm Ukrayna. Opыt vzaymootnoshenyi v hodы 
revoliutsyy y Hrazhdanskoi voinы. Moskva: Polytycheskaia эntsyklopedyia, 2018. S. 13, 
149. 12. Soldatenko V. F. Dmytro Doroshenko. Gloria mundi. Politychna elita ukrainskoho 
derzhavotvorennia revoliutsiinoi doby (korotki narysy portrety 1917–1920). Kyiv: Naukova 
dumka, 2021. S. 132 133. 13. Ukrainska Tsentralna Rada. Dokumenty i materialy. T. 1. 
S. 75–77. 14. Dyv.: Tam samo. S. 98, 180, 184–188. 15. Tam samo. S. 134. 16. Tam samo. 
S. 98. 17. Ukrainska Tsentralna Rada. Dokumenty i materialy. T. 1. S. 379. 18. Tam samo. 
S. 400. 19. Ukrainska Tsentralna Rada. Dokumenty i materialy. U dvokh tomakh. T. 2. 10 
hrudnia 1917 r. – 29 kvitnia 1918 r. Kyiv: Naukova dumka, 1997. S. 5. 20. Lytvyn V. M., 
Soldatenko V. F. Apohei Ukrainskoi revoliutsii (korotkyi naukovo-populiarnyi narys). Kyiv: 
DP «NVTs Priorytety», 2017. S. 110. 21. Soldatenko V. F. Fenomen utvorennia Donetsko-
Kryvorizkoi Radianskoi Respubliky 1918 roku. Svitohliad. Naukovo-populiarnyi zhurnal. 
2015. № 4(54). S. 70–77; Eho zhe. Vokruh Donetsko-Kryvorozhskoi Sovetskoi Respublyky. 
Soldatenko V. S. Ukraynsko-rossyiskye vzaymootnoshenyia v 1917-1924 hh.: obrushenye 
staroho y obretenye novoho: kratkyi ystoryko-ystoryohrafycheskyi ocherk. V 2-kh t. T. 1. 
S. 274–290. 22. Symonenko R. H. Brest: dvobii viiny i myru. Kyiv: Politvydav Ukrainy, 
1988. S. 186. 23. Doroshenko D. Istoriia Ukrainy 1917 1923 rr. T. I. S. 296. 24. Beresteiskyi 
myr. Z nahody 10-rokovyn. 9.II.1918 9.II.1928. Spomyny ta materialy. Lviv–Kyiv: 
Chervona kalyna, 1928. S. 155–156. 25. Derzhaliuk M. Beresteiskyi myr i Ukraina. Pamiat 
stolit. 1998. № 1. S. 49. 26. Ukrainska Tsentralna Rada. Dokumenty i materialy. T. 2. S. 151. 
27. Fediushyn O. Ukraynskaia revoliutsyia. 1917 1918. Moskva, 2007. S. 151–152. 
28. Soldatenko I. V. Problema Chornomorskoho flotu v konteksti sobornosti Ukrainy 
(berezen 1917 – kviten 1918 rr.). Problemy sobornosti Ukrainy v XX stolitti. S. 73; Yoho 
zh. Pytannia pro status Chornomorskoho flotu v protsesi ukrainskoho derzhavotvorennia 
(1917–1920 rr.). Rehionalna polityka Ukrainy: kontseptualni zasady, istoriia, perspektyvy: 
Mizhnarodna naukova konferentsiia 10 11 lystopada 1994 r. Kyiv: Instytut natsionalnykh 
vidnosyn i politolohii NAN Ukrainy. 1995. S. 133–134. 29. Hetmanat Pavla Skoropadskoho: 
istoriia, postati, kontroversii. Vseukrainska naukova konferentsiia 19-20 travnia 2008 r.: 
Zbirnyk. Kyiv: Vydavnytstvo imeni Oleny Telihy, 2008. 320 s.; Hetmanska alternatyva: 
shliakh do konstruktyvnoi suspilnoi transformatsii chy konservatyvnoi bezvykhodi. 
Suspilno-politychni transformatsii v Ukraini: vid zadumiv do realii. Kyiv: Parlamentske 
vydavnytstvo, 2009. S. 188–227. 30. Fediushyn O. Ukraynskaia revoliutsyia. 1917–1918. 
S. 123. 31. Derzhavnyi Visnyk. 1918. 31 travnia. 32. Sobornist Ukrainy. Vid zarodzhennia 
idei do pershoi sproby realizatsii. Kn. 1. Kyiv: Biblioteka Ukraintsia, 2000. S. 101. 
33. Holovchenko V. I., Soldatenko V. F. Ukrainske pytannia v roky Pershoi svitovoi viiny. 
Kyiv: Parlamentske vydavnytstvo, 2009. S. 320–326. 34. Tsentralnyi derzhavnyi arkhiv  
vyshchykh orhaniv vlady i upravlinnia Ukrainy ( TsDAVO Ukrainy). F. 3766. Op. 3. Spr. 8. 
Ark. 21. 35. Hoshuliak I. Ternystyi shliakh do sobornosti (vid idei do Aktu Zluky). Kyiv: 
IPiEND imeni I. F. Kurasa NAN Ukrainy, 2009. S. 276. 36. Hrushevskyi M. Na porozi 
Novoi Ukrainy. Statti i dzherelni materialy. Niu-York–Lviv–Kyiv–Toronto–Miunkhen: 
Ukrainske istorychne tovarystvo, 1992. 278 s. 37. Pelenskyi L. Peredmova. Spohady 
Hetmana Skoropadskoho (kinets 1917 – hruden 1918). Pavlo Skoropadskyi. Spohady. 
Kyiv–Filadelfiia: Instytut ukrainskoi istoriohrafii NANU, 1995. S. 21. 38. Vivsiana I. A. 
Ukrainski sichovi striltsi na Yelysavethradshchyni. Navchalno-metodychni materialy dlia 
vchyteliv. Kirovohrad: Tsentralnoukrainskyi derzhavnyi pedahohichnyi universytet 
im. V. Vynnychenka, 2001. S. 16. 39. Soldatenko V. F. Ukraina v revoliutsiinu dobu: 



166 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

Istorychni ese-khroniky: U 4-kh t. T. II: Rik 1918. Kyiv: Svitohliad, 2009. S. 269–277. 
40. Tam samo. S. 289–294. 41. Soldatenko V. F. Teoretychne obgruntuvannia 
V. Vynnychenkom kontseptsii vidnovlennia Ukrainskoi Narodnoi Respubliky. Kamianets-
Podilskyi – ostannia stolytsia Ukrainskoi Narodnoi Respubliky: Materialy Vseukrainskoi 
naukovoi konferentsii. (Kamianets-Podilskyi, 6 7 zhovtnia 2009 r.). Kamianets-Podilskyi: 
Oiium, 2010. S. 27–39. 42. Yoho zh. Try Holhofy: politychna dolia Volodymyra 
Vynnychenka. Kyiv: Svitohliad, 2005. S. 107–119. 43. Ukraina. 1919. 24 sichnia. 
44. Ukrainska Tsentralna Rada, Dokumenty i materialy. T. 2. S. 5, 330. 45. Vynnychenko V. 
Shchodennyk. Tom pershyi. (1911–1920). Edmonton–Niu-York, 1980. S. 316; Vidrodzhennia 
natsii (Istoriia ukrainskoi revoliutsii [marets 1917 r.– hruden 1919 r.]). Kyiv–Viden: 
Vydavnytstvo «Dzvin», 1920. Ch. III. S. 233–238; Soldatenko V. F. Volodymyr Vynnychenko: 
na perekhresti sotsialnykh i natsionalnykh prahnen. Kyiv: Svitohliad, 2005. S. 125–128. 
46. Kuras I. F., Soldatenko V. F. Sobornytstvo i rehionalizm v ukrainskomu derzhavotvorenni 
(1917–1920 rr.). S. 101; Soldatenko V. F. Ukraina v revoliutsiinu dobu: Istorychni ese-
khroniky: V 4-kh t. T. III: Rik 1919. Kyiv: Svitohliad, 2010. S. 45. 47. Hoshuliak I. 
Ternystyi shliakh do sobornosti (vid idei do Aktu Zluky). S. 391–403. 48. Holovchenko V., 
Matviienko V., Soldatenko V. Ukrainske pytannia ta formuvannia Versalskoi systemy 
mizhnarodnykh vidnosyn. Holovchenko V., Matviienko V., Soldatenko V. Dyplomatychna 
istoriia Ukrainy (kinets XIX – persha chvert XX stolittia): Navchalnyi posibnyk. Kyiv: 
Vydavnycho-polihrafichnyi tsentr «Kyivskyi universytet», 2011. S. 358–410. 
49. Konstytutsiini akty Ukrainy, 1917–1920. Nevidomi konstytutsii Ukrainy. Kyiv, 1992. 
S. 108–109. 50. Visnyk derzhavnykh zakoniv i rozporiadkiv Zakhidnoi Oblasty Ukrainskoi 
Narodnoi Respubliky. 1919. 31 sichnia. 51. Visnyk Ukrainskoi Narodnoi Respubliky. 1919. 
25 sichnia. 52. Ukrainska Tsentralna Rada. Dokumenty i materialy. T. 2. S. 523. 53. Narysy 
istorii Ukrainskoi revoliutsii 1917–1921 rokiv. U dvokh knyhakh. Kn. 2. Kyiv: Naukova 
dumka, 2012. S. 7–240.

Soldatenko Valerii. Scientific and legal principles of determining the territorial 
boundaries of unific Ukraine in the light of revolutionary practice (1917–1920)

Formulation of the problem. Recently, issues related to the history of the 
implementation of the idea of Ukrainian unity have become extremely acute in 
ideological life. Along with statements about the absence of the phenomenon of the 
Ukrainian nation, denials of the fact of the existence of a full-fledged statehood of 
Ukraine, Russian politicians and some scientists are promoting misleading statements 
that the current Ukraine was the result of unfortunate mistakes of the leaders of the 
previous stages of social development, turned out to be a conglomerate of artificially 
"glued together" in the information space. a territory with an ethnically heterogeneous, 
or even simply predominantly non-Ukrainian, population.

The purpose of the article is to highlight the chronologically first attempt at 
scientific and practical-political determination of the natural boundaries of 
territories with the predominance of the Ukrainian ethnographic element as an 
objective, fair, convincing criterion for their regular composition into a single 
national-state space.

Using the methods of scientific objectivity, concrete-historical and analytical-
comparative research, the processes of ideological-theoretical and legal substantiation 
of the concepts of achieving Ukrainian unity in the times of the Ukrainian People's 
Republic, the times of the Central Council and the Directory, the Hetman's Ukrainian 
State and the Ukrainian Soviet Socialist Republic (1917-1920) are reproduced yr.).
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On the basis of the available documents and real facts, the picture of the 
implementation of interconnected concepts of the Ukrainian national-democratic 
revolution and the unification of the branches of Ukrainianism, which had been 
dispersed until then, is being reconstructed. A convincing conclusion is made that the 
observance of clear, principled guidelines for the ethnographic principle, as an 
unshakable legal basis for the formation of an independent cathedral state, brought 
undeniable practical results, while neglecting this principle, replacing it with other, 
mostly opportunistic approaches, ended without results.

Key words: Ukrainian revolution, national unity, ethnographic principle, national-
territorial autonomy, independence, regionalism, separatism, Akt Zluky (Unification 
Act).
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ДЕРЖАВНИЙ СУВЕРЕНІТЕТ УСРР У 1919–1920 рр.1

Висвітлюється процес легітимації державного суверенітету Української 
Соціалістичної Радянської Республіки та роль у ньому більшовицького керівни-
цтва РСФРР. Розглядаються особливості юридичної конструкції суверенітету 
та обсяг зовнішніх і внутрішніх суверенних прав УСРР у ленінській концепції 
побудови єдиної пролетарської держави замість Російської імперії.

Ключові слова: Україна, історія права, суверенітет, суверенні права держа-
ви, юридична конструкція суверенітету, Українська Соціалістична Радянська 
Республіка, легітимація суверенітету УСРР. 

Muzyka Iryna. State sovereignty of the USSR in 1919–1920
The process of legitimizing the state sovereignty of the Ukrainian Soviet Socialist 

Republic and the role of the Bolshevik leadership of the RSFSR in it are highlighted. 
The peculiarities of the legal structure of sovereignty and the extent of external and 
internal sovereign rights of the USSR in Lenin’s concept of building a single proletarian 
state instead of the Russian Empire are considered.

Key words: Ukraine, history of law, sovereignty, sovereign rights of the state, legal 
construction of sovereignty, Ukrainian Socialist Soviet Republic, legitimacy of 
sovereignty of the USSR.

Актуальність теми. У правовому житті сучасної України, на тлі росій-
ської агресії, яка ґрунтується насамперед на невизнанні суверенітету 
Української держави та існування українського народу, надзвичайно важли-
вого значення набуває питання історії становлення незалежної суверенної 
української держави, зокрема проблема легітимації та реалізації суверенітету 
України у ХХ ст.

Огляд літератури за тематикою дослідження. Осмисленню проблеми 
легітимації та реалізації суверенітету УСРР у 1919–1920 рр. сприяли праці 
вітчизняних і закордонних науковців різних часів: Б. Бабія, С. Величенка, 
О. Воронянського, П. Гай-Нижника, Я. Дашкевича, М. Дорошка, Г. Єфіменка, 
В. Кавунника, Ст. Кульчицького, І. Куян, О. Мироненка, П. Недбайла, 
А. Руккаса, В. Сокирської, Д. Севрюкова, О. В. Скрипнюка, О. О. Скрипнюка, 
О. Талдикіна, В. Торяника, І. Троян, Т. Шаповала, І. Усенка, R. Jackson та ін. 
Питання, чи була Україна у 1919–1920 рр. реально існуючою незалежною 
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суверенною державою, чи псевдодержавним утворенням або маріонетковою 
державою, у науковому доробку правознавців, істориків і політологів висвіт-
люється переважно  залежно від їхніх ідеологічних уподобань. Також недо-
статньо приділено уваги проблемі легітимації та реалізації державного суве-
ренітету УСРР 1919–1920 рр., яка залишається однією з найдискусійніших і 
вимагає комплексного й поглибленого вивчення. 

Постановка проблеми. Упродовж 1919–1920  рр. відбувається правове 
оформлення державного суверенітету та визнання міжнародної правосуб’єк-
тності УСРР, відображене в положеннях Конституції УСРР і міжнародних 
угодах. Цей процес неможливо осмислити без характеристики його суб’єк-
тності й функціональності. Відповідь на питання, був у ці роки суверенітет 
УСРР формальним або реальним, має дати об’єктивний аналіз суверенітету 
як фундаментальної теоретичної та нормативної публічно-правової кон-
струкції регулятивного й охоронного спрямування, що має зовнішній (у між-
народному праві) і внутрішній (у праві України) аспект вияву у реалізації 
суверенних прав держави. 

Метою і завданням дослідження є висвітлення юридичної конструкції 
державного суверенітету УСРР у 1919–1920 рр. та реалізації суверенних 
прав держави УСРР. Завданням дослідження є також запобігання фальсифі-
каціям історії, міфотворчості та маніпуляціям фактами, які є засобами інфор-
маційної війни РФ проти України.

Виклад основного матеріалу. Період 1919–1920 рр. був одним з визна-
чальних в історії української державності, насамперед через боротьбу за 
владу в Україні керівництва УНР і УНРР (УСРР). У ці роки відбувається 
юридичне оформлення злуки УНР і ЗУНР – створення єдиної соборної неза-
лежної суверенної української держави. 

Водночас триває становлення Радянської влади в Україні та розпочи-
нається процес легітимації державного суверенітету Української Соціа-
лістичної Радянської Республіки відповідно до ідеологічної парадигми про-
летарської держави, сформованої більшовицьким керівництвом. 

Першою спробою створення радянської держави на території України 
було визнання І Всеукраїнським з’їздом Рад, що відбувся 11 (24) – 12 (25) 
грудня 1917 р. у Харкові,  влади Української Центральної Ради нелегітимною 
й проголошення на українській території, яка раніше перебувала у складі 
Російської імперії, Української народної республіки Рад (УНРР). У резолюції 
«Про самовизначення України» з’їзд визначив Українську Республіку феде-
ративною частиною Російської Республіки, але наголосив, що боротиметься 
за самовизначення України в інтересах робітників і селян, за їх панування, за 
усунення будь-яких національних обмежень, за Українську робітничо-селян-
ську республіку, засновану на тісній солідарності трудящих мас України, 
незалежно від їх національної належності, з трудящими масами всієї Росії1. 

Отже, федерація з Росією розглядалася як перехідний етап до створення 
самостійної української соціалістичної держави робітників і селян. Однак 
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надалі в рішеннях керівних партійних органів РКП(б),  КП(б)У та з’їздів рад 
принцип самовизначення народів, на відміну від «14 пунктів» президента 
Вудро Вільсона, трактувався не як процес утворення народами (націями) 
суверенних незалежних національних держав, а як «світова революція», в 
ході якої «звільнені від влади імперіалістів» трудові маси Росії та інших дер-
жав внаслідок громадянської війни між пролетаріатом і буржуазією створять 
єдину світову пролетарську державу, засновану на принципі інтернаціоналіз-
му. Зокрема, у прикінцевому слові В. Леніна перед закриттям III Все-
російського з’їзду Рад 18 (31) січня 1918 р. зазначалося: «…і недалеко той 
час, коли трудящі всіх країн зіллються в одну вселюдську державу, щоб 
взаєм ними зусиллями будувати нову соціалістичну будівлю»2.

Розбіжності російського і українського більшовицького керівництва в 
оцінках суспільно-політичної ситуації в Україні стосовно необхідності збере-
ження самостійної української держави, на нашу думку, пояснюються не 
лише військово-політичними поразками Росії, а й активним після закінчення 
Першої світової війни розпадом європейських імперій. Ідея створення наці-
ональних держав на основі принципу самовизначення народів набула широ-
кої підтримки й на теренах колишньої російської імперії, де, як зазначав 
О. Мироненко, після появи Декларації прав народів Росії протягом 1918–
1920 рр. у результаті ланцюгової реакції було проголошено 86 незалежних 
республік, урядів різних режимів і автономних утворень3. Це спонукало 
очільників РКП(б) в ході ідеологічної боротьби за втілення ідеї «єднання 
пролетарів усіх країн» та створення єдиної всесвітньої пролетарської держа-
ви, з одного боку, характеризувати процес створення національних держав на 
теренах колишніх імперій як наслідок захоплення влади буржуазією; з друго-
го – формально підтримувати ідею самовизначення народів.

Показовою у цьому сенсі є позиція представників російського більшо-
вицького керівництва на Другому з’їзді КП(б)У, який відбувся в Москві 
17–22 жовтня 1918 р. Зокрема, у виступі Л. Камєнєва від імені ЦК РКП(б) 
наголошувалося: «Націоналістичним стремлінням буржуазії ми повинні про-
тиставити об’єднаний пролетаріат усіх націй…». А у виступі Х. Раковського 
звертається увага «… на величезне значення…, яке має для нас Україна. Коли 
на Україні буде Радянська влада, тоді ми отримаємо для нашої Червоної 
Армії найбагатші резерви людського матеріалу, допомогу наших братів – 
українських робітників і селян, найбагатші ресурси хліба та їстівних продук-
тів. Найбагатші запаси зброї, спорядження та артилерії, і понад це ми отри-
маємо невразливу лінію оборони берега Чорного моря. Якщо ми цього не 
отримаємо, Радянській Республіці буде загрожувати велика небезпека»4.

Одночасно партійне керівництво РКП(б) і КП(б)У в ході боротьби з 
Директорією УНР, Польщею, Німеччиною та денікінським диктаторським 
режимом було зацікавлене в збереженні зовнішніх ознак національної держа-
ви Україна. Слід погодитися з думкою А. Й. Рогожина, що за допомогою 
створення Радянської держави, зокрема в Україні, Комуністична партія орга-
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нізувала сили народу й спрямувала їх на розгром зовнішнього і внутрішньо-
го ворога, на захист і зміцнення нового, соціалістичного ладу5. 

Так, В. Ленін у телеграмі І. Вацетісу від 29 листопада 1918 р. зазначав: 
«З просуванням наших військ на захід і на Україну створюються обласні тим-
часові радянські уряди, покликані зміцнити ради на місцях. Ця обставина 
має ту хорошу сторону, що позбавляє змоги шовіністів України, Литви, 
Латвії, Естляндії розглядати рух наших частин як окупацію і створює спри-
ятливу атмосферу для дальшого просування наших військ. Без цієї обстави-
ни наші війська були б поставлені в окупованих областях у нестерпне стано-
вище і населення не зустрічало б їх як визволителів»6.

На думку Г. Єфіменка, російські більшовики також були змушені «вико-
ристати українську державність для опанування України» як метод полег-
шення максимальної уніфікації державотворчих і національно-культурних 
процесів і, зокрема, денаціоналізації українців7. Водночас В. Сокирська під-
креслює, що зовнішньополітичні обставини вимагали від більшовицького 
керівництва показової демонстрації української самостійності. Діяв ленін-
ський стратегічний план «поступок націоналам»8. 

Саме з цих і деяких інших причин, як уявляється, більшовики ще тричі 
проголошували незалежність радянської української держави, якої тоді  ще 
не було реально створено. Вдруге – на ІІ Всеукраїнському з’їзді рад у 
Катеринославі 17–19 березня 1918 р. Втретє – 29 листопада 1918 р. 
Маніфестом Тимчасового робітничо-селянського уряду України (ТРСУУ), 
створеного в Курську,  яким оголошено «владу гетьмана П. Скоропадського 
поваленою та відновлення влади робітників та селян і влади рад на Україні». 
Вчетверте – проголошено Українську Соціалістичну Радянську Республіку 
(УСРР) 6 січня 1919 р., після переїзду уряду до Харкова. 

Через гострі дискусії серед більшовицького керівництва РСФРР і УСРР 
стосовно доцільності легітимації суверенітету УСРР та обсягу суверенних 
прав республіки юридичне оформлення суверенітету УСРР як «окремої дер-
жави» офіційно затверджено лише ІІІ Всеукраїнським з’їздом рад 6–10 берез-
ня 1919 р., коли ухвалено першу Конституцію УСРР, остаточно затверджену 
Всеукраїнським центральним виконавчим комітетом (ВУЦВК) 14 березня 
1919 р. 

Як наголошував О. Мироненко, законодавче закріплення міжнарод-
но-правової суб’єктності та теоретичної конструкції державного сувереніте-
ту УСРР відбулося 10 березня 1919 р. у прийнятій Всеукраїнським з’їздом 
Рад Конституції УСРР. Положення цієї конституції мали значною мірою 
декларативний пропагандистський характер, оскільки на практиці не набува-
ли найвищої юридичної сили щодо всіх інших нормативних актів9. 

Декларативний характер положень конституції характеризує уривок з 
праці В. Винниченка «Відродження нації»: «Ніякої радянської (совітської) 
влади на Україні не було заведено. Ніякої диктатури пролетаріату й трудово-
го селянства не було встановлено. Владу захопила незначна купка навіть не 
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промислового робітництва, а купка людей з Російської Комуністичної Партії. 
Ця влада спиралась на військову збройну силу навезених з Росії руських пол-
ків червоної армії»10.

На думку П. Гай-Нижника, М. Дорошка, Г. Єфіменка, В. Кавунника, 
Ст. Кульчицького, В. Сокирської та ін., новоутворена УСРР мала ознаки ква-
зідержави або маріонеткового державного утворення окупаційної влади біль-
шовицької Росії. Зокрема, В. Кавунник вважає, що поширене в радянській 
історіографії твердження про суверенність УССР не відповідало дійсності, 
оскільки уряд Х. Раковського був фактично адміністрацією РСФРР в Україні, 
а уряд РСФРР декларував самостійність УСРР для забезпечення власних 
зовнішньополітичних інтересів11.

Проте, попри переважно скептичне ставлення згаданих дослідників до 
реальності проголошеного державного суверенітету УСРР в 1919–1920 рр., 
варто розглянути юридичне закріплення суверенності та міжнародної право-
суб’єктності новоствореної соціалістичної української держави, висвітлюю-
чи це питання в розрізі двох аспектів – де-факто і де-юре. 

Де-факто тривав процес національно-державного самовизначення укра-
їнців як об’єктивне явище, що набуло відображення також у свідомості  пред-
ставників лівих політичних партій. Зокрема, на початку 1919 р. серед рядо-
вих комуністів в Україні знову набували популярності ідеї, висловлені в 
маніфесті В. Шахрая та С. Мазлаха «До хвилі: Що діється на Україні і з 
Україною»: «Україна може бути лише самостійною! … іншого виходу 
немає!», в якій має бути свій уряд і своя комуністична партія, а робітники і 
селяни, яким належить влада в Україні, мають називатися українським наро-
дом12. Тобто носієм суверенітету визначався народ України, хоча це поняття 
охоплювало лише  робітників і селян.

Однак уже 8 квітня 1919 р. ЦК РКП(б) ухвалює директиву для ЦК КП(б)У 
про необхідність єдності дій радянської України та радянської Росії. У цій 
директиві йшлося насамперед про єдність у сферах військовій, транспорту та 
органів постачання, що означало формальність надалі існування відповідних 
наркоматів УСРР, можливе лише через «поступки самостійним тенденціям». 
Реально ці наркомати зобов’язувалися виконувати директиви «відповідних 
комісаріатів РСФРР». Уряд УСРР не мав повноважень регулювати ці сфери, 
а Наркомату державного контролю РСФРР  були підконтрольні всі установи 
УСРР13. 

У відповідь на цю директиву, зазначає Г. Єфіменко, у постанові пленуму 
ЦК КП(б)У від 27 травня 1919 р., який «розглянув питання про відносини 
РСФРР і УСРР», зазначалося: «1. Формальна самостійність УСРР має ще 
залишитися. … 3. Та необхідна централізація, рішення про яку ухвалено 
постановою політбюро ЦК КПУ за пропозицією ЦК РКП, має здійснюватися 
відкрито, у вигляді формальних постанов повноважних органів РСФРР та 
УСРР (ЦВК). Зокрема, питання про централізацію військового командуван-
ня, залізничної справи, Раднаргоспу та фінансів потрібно вирішити саме 
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таким чином. 4. Безпосереднє розпорядження на місцях, оминаючи цен-
тральні установи Української Республіки безумовно неприпустиме. Означені 
рішення довести до відома ЦК РКП, для чого делеґувати до Москви 
т. Раковського, якому одночасно доручається провести перемовини про 
форми об’єднання обох республік»14. 

Очевидно, з урахуванням висловленої Пленумом ЦК КП(б)У позиції 
де-юре воєнно-політичний союз радянських республік, оформлений декре-
том ВЦВК «Про об’єднання радянських республік: Росії, України, Латвії, 
Литви, Білорусії для боротьби зі світовим імперіалізмом» від 1 червня 
1919 р. (в Україні аналогічний декрет прийнятий ВУЦВК 14 червня), фор-
мально створював «міждержавне» об’єднання воєнних, політичних і еконо-
мічних ресурсів самостійних національних республік (РСФРР, України, 
Білорусії, Латвії, Литви і Естонії). Хоча, як зазначає В. Сокирська, декрет 
фактично став практично першим кроком на шляху уніфікації стратегічних 
галузей промисловості, транспорту, фінансів15. 

На початку листопада 1919 р. у зв’язку з окупацією денікінською армією 
території УСРР, питання про формальну ліквідацію української держави 
знову винесено на розгляд політбюро ЦК РКП(б), яке 14 листопада ухвалило 
запросити на об’єднане засідання Політ. і оргбюро Попова, Раковського і 
Дробніса для обговорення питання «повного злиття» УСРР з Росією. Однак, 
на думку Г. Єфіменка, аналіз ситуації в Україні та популярність національних 
гасел спонукали Кремль із суто прагматичних мотивів зачекати зі спробою 
втілити цю ідею, адже вона, як наголошував у своїх «тезах з українського 
питання» Х. Раковський, «принесе нам лише великі внутрішні і міжнародні 
ускладнення»16. 

Отже, через окупацію денікінськими військами території України та 
«самостійницькі» настрої, поширені в українському суспільстві та серед 
частини керівництва КП(б)У, керівництво РКП(б) наприкінці 1919 р. вдалося 
до політики подвійних стандартів, проголошуючи де-юре вигідну для себе 
самостійність УСРР на основі самовизначення націй, тобто її міжнародну 
правосуб’єктність, але продовжуючи де-факто вважати УСРР суб’єктом 
федерації – державним утворенням, що володіє певною політичною само-
стійністю, але не має ознак суверенітету і повноважень здійснювати само-
стійну зовнішню і внутрішню (з життєво важливих питань) політику та за 
яким не визнається право виходу (право сецесії).

Зокрема, у резолюції ЦК РКП(б) «Про радянську владу на Україні», під-
готовленій В. Леніним і затвердженій VIII Всеросійською партійною конфе-
ренцією 2 грудня 1919 р., зазначалося: «1. Неухильно проводячи принцип 
самовизначення націй, ЦК вважає за необхідне ще раз підтвердити, що РКП 
стоїть на точці зору визнання самостійності УСРР. 2. … РКП стоїть на тій 
позиції, що визначення форм цього союзу буде остаточно вирішене самими 
українськими робітниками. 3. В даний же час відносини між УСРР та РСФРР 



174 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

визначаються федеративним зв’язком на ґрунті рішень ВЦВК від 1 червня 
1919 р. та ЦВК від 18 травня 1919 р.»17.

Надалі, вбачаючи необхідність легітимації УСРР як суб’єкта міжнародно-
го права для реалізації ідеї «світової революції» й створення «єдиної світової 
пролетарської держави», керівництво РКП(б) успішно продовжило цей про-
цес у ході переговорів з Польщею в жовтні 1920 р. Зокрема, внаслідок оголо-
шеного РСФРР ультиматуму Польща визнала УСРР, яка навіть не була пред-
ставлена окремою делегацією, суб’єктом міжнародного права. Остаточний 
мирний договір був підписаний на тих же умовах між радянською і поль-
ською сторонами 21 березня 1921 р. у Ризі18.

Подвійні політичні стандарти більшовицького керівництва відобразилися 
і в положеннях Союзного робітничо-селянського договору між РСФРР і 
УСРР, укладеного в Москві 28 грудня 1920 р. Проголошуючи визнання неза-
лежності й непорушності суверенітету УСРР, одночасно у договорі закрі-
плювалося злиття найважливіших органів державної влади двох держав. Це 
яскраво свідчить про законодавче закріплення правових підстав обмеження 
суверенних прав УСРР у сфері внутрішньої і зовнішньої економічної й полі-
тичної діяльності через підпорядкування РСФРР ключових сфер життєдіяль-
ності УСРР. 

Висновок. Де-юре – відповідно до міжнародних договорів, Конституції 
1919 р. та Союзного робітничо-селянського договору між РСФРР і УСРР від 
28 грудня 1920 р. – проголошувалася й закріплювалася непорушність сувере-
нітету Української СРР, яка визнавалася суб’єктом міжнародного права на 
основі реалізації права українського народу [пролетаріату і біднішого селян-
ства] на самовизначення. Де-факто – суверенітет УСРР у політико-правових 
концепціях РКП(б) та КП(б)У трактувався переважно як формальна само-
стійність суб’єкта федерації на перехідний період до усталення єдиної про-
летарської держави на теренах колишньої Російської імперії. Визнання ж 
непорушності державного суверенітету та легітимація міжнародної право-
суб’єктності УСРР зумовлювалися прагненням компартійного керівництва 
використати самостійність УСРР у своїх політичних інтересах. 

Для пояснення такого дуалізму змістової складової державного суверені-
тету УСРР звернемося до позиції О. Воронянського, який зазначає, що фор-
мальний статус носія суверенітету [в УСРР – пролетаріату й біднішого 
селянства] не обов’язково передбачає суб’єктність його як суверена, тобто 
реальну здатність до здійснення (реалізації) верховної влади. Слід погодити-
ся з думкою дослідника, що суб’єктність суверенітету можна охарактеризу-
вати як сукупність певних характеристик, таких як реальне право владного 
розподілу ресурсів і повноважень, а також політичну волю як здатність до 
прийняття цілеспрямованих владних рішень і готовність виділяти на їх 
досягнення максимум доступних ресурсів і нести пов’язані з цим ризики. 
Прийняття таких рішень, своєю чергу, передбачає здатність до політичної 
самоідентифікації, аналізу й цілепокладання. Для реалізації владних рішень 
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суверен (народ) вимушений створювати та підтримувати інститут розпоряд-
ників (органи законодавчої та виконавчої влади) формально належних йому 
владних ресурсів і повноважень, який, по суті, обмежує його реальний суве-
ренітет. Водночас  управлінські завдання диктують необхідність ієрархізації 
влади19. 

Тому реальні можливості здійснення верховної влади та обсяг прав суве-
рена, на нашу думку, в УСРР у 1919–1920 рр. фактично визначалися керую-
чим суб’єктом в ієрархічній структурі влади.  

Формально (де-юре) суб’єктність суверенітету УСРР була закріплена у 
ст. 1, 5, 6, 7 та 22 Конституції УСРР 1919 р. Зокрема, у ст. 1 проголошувало-
ся, що УСРР є організацією диктатури пролетаріату і біднішого селянства, а 
у ст. 22 декларувалося, що УСРР надає трудящим масам всю повноту прав і 
можливостей у сфері суспільного і політичного життя. Суб’єктність суверена 
[пролетаріату і біднішого селянства] у ст. 6, 7 і 18 конкретизувалася в систе-
мі суверенних прав держави (внутрішніх і зовнішніх), що здійснюються роз-
порядниками владних ресурсів і повноважень – органами державної влади 
(Всеукраїнським з’їздом робітничих, селянських і червоноармійських депу-
татів, Всеукраїнським центральним виконавчим комітетом Рад, Радою народ-
них комісарів, Радами та їх Виконавчими комітетами на місцях). Зокрема, у 
ст. 5 Конституції зазначалося, що «влада трудящих мас» на території УСРР 
здійснювалася «Радами Робітничих, Селянських і Червоноармійських депу-
татів та іншими органами влади за вибором Рад». Тобто, як уявляється, фор-
мально керівним суб’єктом в ієрархічній структурі влади визначався 
Всеукраїнський з’їзд робітничих, селянських і червоноармійських депутатів.

Фактично ж вищим керівним суб’єктом в ієрархічній структурі влади та 
розпорядником владних ресурсів і повноважень УСРР було партійне керів-
ництво – ЦК РКП(б) і ЦК КП(б)У. Визначені конституційними нормами роз-
порядники – вищі органи державної влади та Ради робітничих, селянських і 
червоноармійських депутатів не могли самостійно реалізувати суверенні 
права держави. Вони не мали реального владного впливу, ресурсів (а часто і 
політичної волі) й повноважень на прийняття владних рішень у зовнішньо-
політичній та внутрішньополітичних сферах, оскільки всі життєво важливі 
питання вирішувалися партійним керівництвом – ЦК РКП(б) та ЦК КП(б)У. 
Органи державної влади, зокрема Ради усіх рівнів, фактично виконували 
роль провідників волі комуністичної партії. Отже, державний суверенітет 
УСРР у 1919–1920 рр. реалізувався відповідно до волі та політико-правової 
концепції керівних органів правлячої комуністичної партії і мав декларатив-
ний і контраверсійний характер.
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Muzyka Iryna. State sovereignty of the USSR in 1919–1920
State sovereignty of the USSR was controversial in its content. De jure – in 

accordance with international treaties, the constitution of 1919 and the Union Workers’ 
and Peasants’ Treaty between the RSFSR and the USSR of December 28, 1920 – the 
inviolability of the sovereignty of the Ukrainian SSR, which was recognized as a 
subject of international law based on the implementation of Ukrainian law, was 
proclaimed and established people [the proletariat and the poorer peasantry] for self-
determination. De facto – the sovereignty of the USSR in the political and legal 
concepts of the RCP(b) and the CP(b)U was interpreted mainly as the formal 
independence of the subject of the federation for a transitional period before the 
establishment of a single proletarian state on the territory of the former Russian 
Empire. The recognition of the inviolability of state sovereignty and the legitimization 
of the international legal personality of the USSR were determined by the desire of the 
Communist Party leadership to use the independence of the USSR in its foreign policy 
interests.

The real ability to exercise supreme power, i.e., the scope of sovereign rights, in the 
USSR in 1919–1920 was actually determined by the governing subject in the 
hierarchical structure of power. Such a governing entity was the party leadership – the 
Central Committee of the RCP(b) and the Central Committee of the CP(b)U. The 
highest bodies of state power and the Council of Workers’, Peasants’ and Red Army 
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Deputies could not independently realize the sovereign rights of the state. They had no 
real power influence, resources (and often political will) and authority to make 
powerful decisions in the foreign and domestic political spheres, since all vital issues 
were decided by the party leadership – the Central Committee of the RCP(b) and the 
Central Committee of the CP(b)U. Sovereignty of the Ukrainian SSR in 1919–1920 
realizuvsya vіdpovidno to the will of that political and legal concept of the core bodies 
of the ruling communist party and mav declarative character. 

Key words: Ukraine, history of law, sovereignty, sovereign rights of the state, legal 
construction of sovereignty, Ukrainian Socialist Soviet Republic, legitimacy of 
sovereignty of the USSR.
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ЗАГАЛЬНІ ПІДВАЛИНИ МЕХАНІЗМУ (НЕ)РЕАЛІЗАЦІЇ  
ПРИНЦИПУ СУВЕРЕНІТЕТУ  

В РАДЯНСЬКІЙ УКРАЇНІ 1922–1991 рр.1

У статті зроблена спроба формування концептуального підходу до розгля-
ду механізмів реалізації принципу суверенітету в період перебування України у 
складі СРСР. Пропонується визнати фактичну дихотомію організації влади: 
Ради як номінальний суб’єкт та ВКП(б)– КПРС як розпорядник, що розгля-
дається історично зумовленою і визначальною для всього періоду державного 
життя СРСР. Визначається, що суверенітет УРСР – це державний суверені-
тет, який забезпечувався державно-правовим механізмом, мав формально- 
юридичні підстави та сам був підставою для реалізації правових можливос-
тей, які визнаються невіддільними, мають бути загальними і рівними для кож-
ної країни, якими вона наділяє себе своєю волею. Це дає підстави розглядати 
УРСР як складову цілісного українського державотворчого процесу, яка харак-
теризувалася усталенням формальних юридичних інститутів і механізмів, що 
дало змогу задіяти їх, зокрема, для реалізації суверенітету України як україн-
ської національної держави. 

Ключові слова: Україна, історія права, суверенітет, суверенні права держа-
ви, державно-правовий механізм, державотворчий процес.

Bondaruk Tetyana. General foundations of the mechanism of (non)
implementation of the principle of sovereignty in Soviet Ukraine 1922–1991

An attempt is made to form a conceptual approach to the consideration of 
mechanisms for the implementation of the principle of sovereignty during the period 
when Ukraine was part of the USSR. The key to understanding the implementation of 
the principle of sovereignty is proposed to be the actual dichotomy of the organization 
of power: the Soviet as a nominal entity and the CPSU as an administrator, which is 
considered historically conditioned and determining for the entire period of the state 
life of the USSR. It is determined that the sovereignty of the Ukrainian SSR is state 
sovereignty, which was ensured by a state-legal mechanism, had formal and legal 
grounds and itself was the basis for the realization of legal opportunities, which are 
recognized as inalienable, should be common and equal for each country, which it 
grants itself of his own will. This gives reason to consider the URSR as component of 
the integral Ukrainian state-building process, which was characterized by the 
establishment of formal and legal institutions and mechanisms, which allowed them to 

*1 Bondaruk Tetiana, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D.), Senior Research Officer
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be used, in particular, in the implementation of the sovereignty of Ukraine as a 
Ukrainian national state.

Key words: Ukraine, history of law, sovereignty, sovereign rights of the state, state-
legal mechanism, state-making process.

Актуальність. Принцип суверенітету є одним із найфундаментальні-
ших принципів упорядкування внутрішнього й зовнішнього життя держа-
ви, що зумовлює його, по суті, універсальне політико-правове значення. 
Так, сьогодні суверенітет є одним з принципів конституційного та міжна-
родного права, зафіксований у національних конституціях, Статуті ООН, 
міжнародних договорах і деклараціях. Водночас у правовій науці тривають 
жваві дискусії щодо його сутності, змісту та реалізації, відсутнє і його 
загальновизнане доктринальне визначення, що відображається на істори-
ко-правовому пізнанні, яке має враховувати історичний контекст. Особливу 
складність з огляду на подекуди протилежні оцінки цього державно-право-
вого феномену становить дослідження принципу суверенітету періоду 
Української РСР (Української СРР). Водночас саме такі дослідження є важ-
ливими для з’ясування сутності держави в конкретній часово-просторовій 
локації та її впливів на сучасні державно-правові процеси. Цим і визнача-
ється актуальність даної статті. 

Огляд літератури за тематикою дослідження. Проблемам суверенітету 
присвячено значний масив праць фахівців у галузі політології, історії, права. 

Класичні дослідження державного суверенітету УРСР залишили нащад-
кам видатні українські радянські вчені В. Корецький, П. Недбайло, Б. Бабій, 
О. Мироненко, проте ці дослідження розглядали це явище суто з правових 
позицій, абстрагуючись від керівної ролі Компартії в державному та суспіль-
ному житті.

Найдотичнішими до проблематики цієї розвідки є праці Ю. Байдіна, 
О. Воронянського, В. Гончаренка, М. Кармазіної, А. Колодія, А. Крусян, 
Ст. Кульчицького І. Куян, Ж. Мере, В. Окіпнюка, В. Селіванова, 
О. В. Скрипнюка, С. Стеценка, В. Торяника, Т. Шаповал, В. Ковальчук, 
О. О. Скрип нюка, І. Усенка, В. Чеховича, О. Щербініної, Л. Якубової та ін. 
Представлене в них бачення еволюції і розвитку принципу суверенітету та 
історичних процесів на теренах України стало основою для історико-право-
вого дослідження входження України до складу СРСР та, зокрема, реалізації 
принципу суверенітету. 

Постановка проблеми. Одним з нагальних завдань історії права як науки 
в умовах загрози існуванню держави Україна, спричиненого агресією РФ, є 
глибше осмислення багатьох державно-правових явищ і процесів з виразних 
україноцентричних позицій. Особливого значення через його часову набли-
женість до сьогодення набуває радянський період українського державотво-
рення, зокрема у його зв’язку з реалізацією принципу суверенітету.
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Метою статті є формування концептуального підходу до розгляду меха-
нізмів здійснення принципу суверенітету в період перебування України у 
складі СРСР у контексті державно-правових процесів середини ХХ ст. 

Виклад основного матеріалу. Глава 1 Конституції Української РСР 
1978 р. закріплювала наслідки українського радянського державотворення 
упродовж 60 років, визначала основи політичної системи та відповідно озна-
чувала механізми її функціонування у такий спосіб: 

Українська Радянська Соціалістична Республіка є соціалістична загально-
народна держава, яка виражає волю й інтереси робітників, селян та інтеліген-
ції, трудящих республіки всіх національностей (ст. 1).

Вся влада в Українській РСР належить народові. Народ здійснює держав-
ну владу через Ради народних депутатів, які становлять політичну основу 
Української РСР. Всі інші державні органи підконтрольні і підзвітні Радам 
народних депутатів (ст. 2).

Організація і діяльність Радянської держави будуються відповідно до 
принципу демократичного централізму: виборності всіх органів державної 
влади знизу доверху, підзвітності їх народові, обов’язковості рішень вищесто-
ящих органів для нижчестоящих. Демократичний централізм поєднує єдине 
керівництво з ініціативою і творчою активністю на місцях, з відповідальністю 
кожного державного органу і службової особи за доручену справу (ст. 3).

Радянська держава, всі її органи діють на основі соціалістичної законно-
сті, забезпечують охорону правопорядку, інтересів суспільства, прав і свобод 
громадян. Державні і громадські організації, службові особи зобов’язані 
додержувати Конституції СРСР, Конституції Української РСР і радянських 
законів (ст. 4).

Найважливіші питання державного життя виносяться на всенародне обго-
ворення, а також ставляться на всенародне голосування (референдум) (ст. 5).

Керівною і спрямовуючою силою радянського суспільства, ядром його 
політичної системи, державних і громадських організацій є Комуністична 
партія Радянського Союзу. КПРС існує для народу і служить народові. 
Озброєна марксистсько-ленінським ученням, Комуністична партія визначає 
генеральну перспективу розвитку суспільства, лінію внутрішньої і зовніш-
ньої політики СРСР, керує великою творчою діяльністю радянського народу, 
надає планомірного, науково обґрунтованого характеру у його боротьбі за 
перемогу комунізму. Всі партійні організації діють у рамках Конституції 
СРСР (ст. 6).

Професійні спілки, Всесоюзна Ленінська Комуністична Спілка Молоді, 
кооперативні та інші громадські організації відповідно до своїх статутних 
завдань беруть участь в управлінні державними і громадськими справами, 
вирішенні політичних, господарських і соціально-культурних питань (ст. 8).
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Трудові колективи беруть участь в обговоренні і вирішенні державних і 
громадських справ, у плануванні виробництва і соціального розвитку, в під-
готовці і розстановці кадрів, в обговоренні і вирішенні питань управління 
підприємствами й установами, поліпшення умов праці і побуту, використання 
коштів, призначених для розвитку виробництва, а також на соціально-куль-
турні заходи і матеріальне заохочення. Трудові колективи розвивають соціа-
лістичне змагання, сприяють поширенню передових методів роботи, зміцнен-
ню трудової дисципліни, виховують своїх членів у дусі комуністичної моралі, 
дбають про підвищення їх політичної свідомості, культури і професійної 
кваліфікації (ст. 9).

Основним напрямом розвитку політичної системи радянського суспіль-
ства є подальше розгортання соціалістичної демократії: дедалі ширша участь 
громадян в управлінні справами держави і суспільства, вдосконалення дер-
жавного апарату, підвищення активності громадських організацій, посилення 
народного контролю, зміцнення правової основи державного і суспільного 
життя, розширення гласності, постійне врахування громадської думки (ст. 10). 

Загалом радянська Україна, пише Л. Якубова, здалеку бачилася як повно-
цінна держава з власними кордонами, столицею, законодавчими і виконавчи-
ми органами влади, державною символікою і Конституцією1. Однак реальні 
важелі механізму реалізації принципу суверенітету аж до розпаду СРСР 
перебували в руках керівництва комуністичної партії. Це проявлялося у фор-
муванні кадрового складу на позір виборних органів (тут можна навести 
приклад типового виборчого бюлетеня з одним кандидатом у ньому, голосу-
вання за якого мало наближатися до 100 відсотків, погодження кандидатів 
партійними органами тощо); обов’язковість узгодження рішень радянськими 
органами з партійними тощо. 

Отже, у закріпленій Конституцією УРСР (1977) моделі державного 
устрою вирізнимо складові, що стосуються суверенітету: «народ» (ст. 2), – 
носій, Ради народних депутатів – номінальний суб’єкт (ст. 2); Комуністична 
партія Радянського Союзу як «ядро політичної системи, державних і громад-
ських організацій» – фактичний розпорядник суверенітету. Ключовою для 
розуміння реалізації принципу суверенітету пропонується фактична дихото-
мія організації влади: Ради як номінальний суб’єкт і КПРС як розпорядник, 
що розглядається історично зумовленою і визначальною для всього періоду 
державного життя СРСР.

Від початку встановлення влади більшовиків ідея рад як формально-
го / легального реалізатора принципу суверенітету була використана, зазна-
чає Ст. Кульчицький, як наріжний камінь, формула влади, здатної поєднати 
структуровану спільноту, якою була партія більшовиків, із неструктуровани-
ми – класом і суспільством. Для зв’язку між ними використано ради – само-
врядні організації страйкуючого пролетаріату, що вперше з’явилися в Росії 
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під час революції 1905–1907 рр. Завдання полягало в тому, аби зв’язати ради 
з партією більшовиків і перетворити їх за допомогою партії з розпорошених 
по всій країні самодіяльних організацій на представницький та управлін-
ський орган державної влади2. Надалі така зв’язка стала ключовим фактором 
організації радянської влади. 

Аналізуючи план встановлення влади Рад В. Леніна (т. зв. більшовизація 
рад), який був вдало реалізований і в Україні, дослідник зазначає: по-перше, 
вимагалося відділити ради від партії, і цю вимогу було обґрунтовано у статті; 
по-друге, вимагалося забезпечити цілковитий і безроздільний контроль за 
революційним радянським урядом з боку більшовицької партії. Це означало, 
що більшовики мали витіснити з рад конкуруючі партії й наповнити їх чле-
нами власної партії та співчуваючими їй безпартійними депутатами. 
Унаслідок цього партія більшовиків починала існувати як дві організаційно 
відокремлені структури. По-перше, як політична партія «нового типу» 
(визначення В. Леніна), яка здійснювала під прикриттям диктатури пролета-
ріату свою власну диктатуру (а насправді, зважаючи на покладений в її осно-
ву принцип «демократичного централізму», – диктатуру вождів)3. По-друге, 
як ради, що мали вагомі представницькі та управлінські функції, але були 
позбавлені істотного політичного значення в умовах компартійної диктатури. 
Створювалася ще небачена в історії держава з двома вертикалями влади – 
компартійною й радянською, яку, як пише В. Винниченко, захопила «незна-
чна купка навіть не промислового робітництва, а купка людей з Російської 
Комуністичної Партії, … яка спиралась на військову збройну силу навезених 
з Росії руських полків червоної армії»4. Імітація здійснення влади у радян-
ський – парламентський спосіб, що загалом є ознакою демократичної держа-
ви, використання форми рад з нехтуванням притаманної їм сутності, робило 
їх, за відомим визначенням В. Кебуладзе, тінню цього демократичного інсти-
туту. 

Водночас не можна нехтувати позицією, висловленою, зокрема, знаною 
дослідницею Н. Яковенко: відмовлятися від УСРР (УРСР) і абсурдно, і 
неправильно, бо це суперечитиме очевидному. За добрий приклад тут може 
послугувати навіть створення СРСР, де, як відомо, Українська Республіка 
відіграла чи не основну роль. Ба більш, Радянська Україна була співучасни-
цею функціонування більшовицької системи як у її позитивних (масова осві-
та, індустріалізація тощо), так і в злочинних проявах (репресії, колективіза-
ція, Голодомор). Хоча для дослідниці очевидно, що в Україні діяла не «совет-
ская власть», а радянська влада, яку будували «наші» – Затонський, 
Скрипник, Мануїльський та іже з ними. Чимало зусиль доклала й українська 
мистецька еліта, адже діячі так званого розстріляного відродження теж чи не 
в більшості сповідували комуністичні ідеали5, хоча, уявляється, що не націо-
нальність творців радянського ладу може бути тут відповідним критерієм, а 
власне сутність компартійного державного режиму як авторитарного, за 
якого інститути демократії існують формально, державні рішення прийма-
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ються правлячою партійною номенклатурою, функції якої не обмежуються 
законом, офіційно визнається пріоритет державних інтересів перед інтереса-
ми особи. 

Менше з тим відкидати державницький досвід періоду УРСР підстав 
немає. Таку позицію поділяли вже представники української інтелектуальної 
традиції, основоположником і лідером якої був В. Липинський, які вважали, 
що для організації життя того чи того суспільства вирішальне значення має 
не так ідеологія, як реальні фактори: держава та її структура, а ігнорування 
факту існування української держави у рамках СРСР, де всі підставові еле-
менти держави існують, хоча й у квазінаціональній формі, визнавалося 
неприпустимою політичною помилкою. 

На таких засадах базувалася, зокрема, концепція реалітету Я. Пеленського, 
у якій є тези, що УРСР постала як продовження та правонаступниця 
Української держави 1919–1921; її існування стало головним фактором вели-
кого політичного компромісу – згода більшовиків на утворення Української 
РСР, яка хоча і недосконало, але все-таки забезпечує державні потреби укра-
їнців й переводить їх у категорію державних чи напівдержавних народів та є 
запобіжником поглинання України6.

Якщо УСРР (УРСР) першої половини ХХ ст. так чи інакше усталювалася 
в контексті існування в 1917–1921 рр. єдиної Української держави перехідно-
го періоду (з різними політичними режимами та назвами – Українська 
Народна Республіка, Українська Держава), певними ознаками, притаманни-
ми саме Українській перехідній державі початку ХХ ст.7, з її потужним 
«імпульсом суверенітету», то у другій половині ХХ ст. роль «запобіжника» 
від загрози поглинання суверенітету, серед іншого, виконували серйозні 
сепаратистські сили, визволені під час Другої світової війни.

Так, важливим етапом утвердження суверенних прав України у складі 
СРСР були прийняті з метою посилення оборонної могутності СРСР і роз-
ширення засобів міжнародного впливу Закони СРСР «Про утворення вій-
ськових формувань союзних республік» (1944) та «Про надання союзним 
республікам повноважень у галузі зовнішніх зносин» (1944), основні поло-
ження яких згодом стали статтями 18-а, 18-б Конституції СРСР, та набуття 
УРСР статусу держави – засновниці ООН (1945). Попри умовність зміцнення 
суб’єктності (навряд чи можна говорити про самостійну позицію УРСР на 
міжнародній арені, яка б кваліфікувала її як справді суверенну державу і як 
суб’єкт міжнародного права та світової політики), таке позиціонування 
УРСР як національної держави, визнаної міжнародним правом, з усіма її від-
повідними атрибутами та статусом члена – засновника ООН, створювало 
формальні конституційні підстави суверенності. 

Водночас така формальна юридична можливість (аспект) суверенітету 
розбивалася об реалії. Як зазначає В. Хімей, очевидним критерієм підпоряд-
кованості українського МЗС центральним владним структурам СРСР є обме-
ження можливості встановлювати дипломатичні та консульські зносини з 
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іншими державами, а звичайна кореспонденція, призначена для МЗС УРСР, 
спрямовувалась до радянських посольств, консульств. Таких представництв, 
стверджує дослідник, в України (крім ООН) не існувало. Навіть ті консуль-
ства, які були на території України, контактували виключно з Москвою і не 
мали жодного ділового зв’язку з МЗС УРСР8. Водночас В. Аспатюрін, комен-
туючи становище МЗС союзних республік, відзначає, що «основна функція 
республіканських міністерств закордонних справ є церемоніальна, орнамен-
тальна і символічна: вони вітають закордонних достойників, беручи участь у 
дипломатичних бенкетах і прийомах, є членами різних радянських диплома-
тичних і квазі-дипломатичних делегацій до міжнародних організацій, на кон-
ференції і наради та беруть участь у зовнішньополітичній «дискусії» у 
Верховній Раді чи в комісіях із зовнішньої політики»9.

Поряд з тим саме така формальна юридична можливість і той позитивний 
доробок і досвід української дипломатії, отриманий упродовж десятиліть, 
стали основою фундаменту української державності та визнання України у 
світі після проголошення незалежності. 

Викладене дає можливість запропонувати деякі концептуальні підходи 
для дослідження механізмів реалізації принципу суверенітету в УРСР, які 
базуються на таких аспектах. 

Суверенітет є якісною, а не кількісною категорією, однією з ознак якого 
є невідчужуваність, говорити про його подільність (обмеженість) некорек-
тно. Суверенітет конкретизується в суверенних правах, які не лише розкри-
вають сутність державної влади як верховної щодо будь-якої іншої влади 
всередині країни і незалежної у спілкуванні з іншими державами і міжнарод-
ними організаціями. 

Якщо суверенітет держави не може бути нікому переданий або обмеже-
ний, то сфера здійснення суверенних прав держави може бути певним чином 
обмежена, звужена, але лише доти і тією мірою, доки і яку держава вважає 
для себе корисними і необхідними10 в певних історичних умовах і за певного 
уявлення і позиції розпорядника суверенітету.

При цьому важливою є конструкція основних суверенних прав, що і роз-
кривають зміст внутрішнього і зовнішнього суверенітету. Так, до основних 
внутрішніх суверенних прав прийнято відносити права на прийняття і вне-
сення змін до конституційного і поточного законодавства; запровадження 
системи державних органів; громадянство; грошову одиницю; стягнення 
податків і зборів; встановлення адміністративно-територіального поділу; 
визначення режиму діяльності недержавних організацій; розпорядження 
своєю територією і природними ресурсами; застосування правового приму-
су; створення збройних сил тощо. Зовнішній суверенітет, який забезпечує 
територіальну цілісність і невтручання у внутрішні справи держави ззовні, 
конкретизується в правах на укладання міжнародних договорів; підтримання 
дипломатичних відносин з іншими країнами; участь у роботі міжнародних 
організацій; оголошення війни і укладання миру; здійснення юрисдикції сто-
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совно громадян, що знаходяться за межами території держави; здійснення 
діяльності у виключній економічній зоні і на континентальному шельфі; 
брати участь у роботі міжнародних конференцій; право на нейтралітет 
тощо11. У сукупності саме ці права складають матеріальне наповнення суве-
ренітету. 

Аналіз конституційних норм УРСР свідчить про суттєве обмеження мате-
ріального змісту – можливостей і засобів реалізації суверенітету. З іншого 
боку, були наявними проголошення суверенітету та реалізація певної части-
ни таких прав, а це свідчить про його формалізацію, оскільки, як зазначає 
Є. Стрєльцов, формальним суверенітет держави вважається тоді, коли він 
юридично і політично проголошується, а фактично це набуває сили тоді, 
коли він має змогу хоча б мінімально не підпадати під вплив інших держав12. 

Висновки. Отже, можна стверджувати, що суверенітет УРСР – це дер-
жавний суверенітет, який забезпечувався державно-правовим механізмом, 
мав формальні юридичні підстави та сам був підставою для реалізації право-
вих можливостей, які визнаються невіддільними, мають бути загальними і 
рівними для кожної країни, якими вона наділяє себе своєю волею. Їх фактич-
на реалізація стала можливою 1991 р., необхідною умовою чого стало здо-
буття народного та національного суверенітету, прагнення до якого україн-
ська нація демонструвала упродовж століть, формуючись як «нація-держава» 
(Л. Дюгі), коли юридичні механізми діють у злагоді з колективним відчуттям 
національної ідентичності. 

Викладене дає підстави розглядати УСРР (УРСР) як складову цілісного 
українського державотворчого процесу, яка характеризувалася усталенням 
формально-юридичних інститутів і механізмів, що дало змогу задіяти їх, 
зокрема, для реалізації суверенітету України як української національної 
держави. 
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Вondaruk Tetyana. General foundations of the mechanism of (non)
implementation of the principle of sovereignty in Soviet Ukraine 1922–1991 

The principle of sovereignty is one of the most fundamental principles of organizing 
the internal and external life of the state. Studying the operation of the principle of 
sovereignty during the period of the Soviet Union (USSR) is particularly difficult given 
the sometimes conflicting assessments of this state-legal phenomenon. The article 
attempts to form a conceptual approach to the consideration of mechanisms for the 
implementation of the principle of sovereignty during the period of Ukraine’s stay as 
part of the USSR in the context of the state-legal processes of the middle of the 20th 
century. 

An analysis of Chapter 1 of the Constitution of the Ukrainian SSR of 1978, which 
established the results of Ukrainian Soviet state-building for 60 years and determined 
the foundations of the political system, gives grounds for asserting that there was an 
actual dichotomy in the organization of power: the Soviets were the nominal subject 
(carrier) of sovereignty, and the CPSU acted as its administrator. In fact, a state was 
created with two verticals of power - the Communist Party and the Soviet, when the 
exercise of power in the Soviet-parliamentary manner enshrined in the Constitution 
was actually an imitation of parliamentarism. 

Taking this into account, it was necessary to propose some conceptual approaches 
for researching the mechanisms of implementation of the principle of sovereignty in the 
Ukrainian SSR. It is argued that sovereignty is a qualitative, not a quantitative 
category, one of the characteristics of which is inalienability and indivisibility. At the 
same time, the sphere of exercising the sovereign rights of the state can be limited in a 
certain way (self-limited). The analysis of the constitutional norms of the Ukrainian 
SSR indicates a significant limitation of the material content - the possibilities and 
means of realizing sovereignty - due to the transfer to the union center of a significant 
range of fundamental sovereign rights, which, in turn, does not allow us to speak about 
the Ukrainian SSR and other union republics as full-fledged states. On the other hand, 
there was the declaration of sovereignty and the realization of a certain part of 
sovereign rights, their formalization. 

Therefore, it can be argued that the sovereignty of the Ukrainian SSR is state 
sovereignty, which was ensured by the state-legal mechanism, had formal and legal 
grounds and itself was the basis for the realization of legal opportunities, which are 
recognized as inalienable, should be common and equal for every country, which she 
endows herself with her will. Their actual implementation became possible in 1991.

The foregoing gives reason to consider the Ukrainian SSR (URSR) as an integral 
component of the integral Ukrainian state-building process, which was characterized 
by the establishment of formal and legal institutions and mechanisms, which allowed 
them to be used, in particular, in the implementation of the sovereignty of Ukraine as 
a Ukrainian national state.

Key words: Ukraine, history of law, sovereignty, sovereign rights of the state, state-
legal mechanism, state-making process.
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КВАЗІСУВЕРЕНІТЕТ  
ЯК ІНСТРУМЕНТ ЕКСПАНСІОНІСТСЬКОЇ ПОЛІТИКИ РФ  

В ІСТОРИЧНІЙ РЕТРОСПЕКТИВІ1

У статті міститься загальний огляд інструментів легалізації та легітима-
ції експансіоністської політики РФ у різні історичні часи, здійснено спробу 
виявити певні патерни та псевдоправові інструменти її реалізації. 
Обґрунтовується, що їх застосування є можливим лише в державах зі спільним 
соціокультурним простором.

Ключові слова: суверенітет, квазісуверенітет, псевдореспубліки, сецесія, 
Україна, СРСР, легітимація, легалізація.

Ivanova Anastasiia. Quasi-sovereignity as an instrument of the expansionist 
policy of the RF in historical retrospect

The article provides a general overview of the instruments used to legalise and 
legitimise the expansionist policy of the Russian Federation in different historical 
periods, and attempts to identify certain patterns and pseudo-legal instruments for its 
implementation. It is proved that their application is possible only in states with a 
common socio-cultural space.

Key words: sovereignty, gquasi-sovereignty, pseudo-republics, secession, Ukraine.
USSR, legitimation, legalization.

Актуальність. Прикметою експансіоністської політики РФ сьогодні, як і 
в попередні часи, є намагання легалізувати та легітимізувати таку політику. 
На кого вони спрямовані – на суспільну думку всередині РФ і на приєднува-
них територіях, на міжнародне співтовариство? Чому така легітимація є важ-
ливою та чому не визнати очевидні для цивілізованого світу наміри з насиль-
ницького захоплення, а в риториці РФ – з повернення, територій, належних 
до колишніх колоній (сфери колишнього впливу) Російської імперії, саме по 
собі є цікавим питанням. Здається, що відповідь на нього також сприятиме 
розумінню цілей, задля досягнення яких РФ множить псевдополітичні утво-
рення та інші сутності.

Ми використовуємо термін «експансіоністська політика» як загальний і 
ширший стосовно терміна «окупаційна політика». Використання поняття 

1* Ivanova Anastasiia, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D.), Senior Research Officer

1© А. Ю. Іванова, 2023



190 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

«колоніальна політика» також можливе, однак її усталене розуміння як полі-
тики більш розвиненої держави стосовно менш розвинених на певному етапі 
втратило свою актуальність щодо відносин України з РФ.

Метою цієї розвідки є спроба виявити та проаналізувати механізми та 
засоби, якими легалізується та легітимізується експансіоністська політика 
РФ, виокремити певні патерни та їх трансформацію протягом історичного 
часу. 

Варто уваги те, що форми та процеси, іменем (назвою) яких прикриваєть-
ся РФ у реалізації експансіоністської політики, є переважно симулякрами 
наявних правових явищ, наслідком відтворення формальних ознак справжніх 
явищ, наповнених хибною сутністю.

Термін «симулякр» (від лат. simulacrum, simulo – «зображення», «симво-
лічна копія») був уведений одним з основоположників постмодернізму фран-
цузьким філософом Жоржем Батайєм (1897-1962). Симулякр він визначав як 
«штучно конструйовану семіотичну структуру, що не має під собою реальної 
соціальної основи». Жан Бодрійяр у роботі «Симулякри та симуляція» роз-
глядає симулякри в контексті власне процесу симуляції та називає їх неживи-
ми (або напівживими) соціальними моделями або соціокультурними симво-
лами комунікативно віртуального та медіапростору, що конструюють образ 
власної соціальної реальності в інформаційному просторі. Симулякрами 
вважаються символи, семіотичні знаки, що не мають відповідника, реально-
го аналога в соціальній дійсності, це породження моделей реального без 
першопричини та без реальності1. Особливості інформаційної епохи та 
сучасного нам інформаційного суспільства в рази збільшують ефективність 
цієї технології утвердження хибної дійсності через домінування семіотично-
го зображення (копії) над соціальною дійсністю.

Дослідження таких симулякрів має свої методологічні особливості та 
складності, однією з яких є потреба відділити семіотичні знаки від соціаль-
но-правової реальності, порівняти їх і довести, що семіотичні знаки не від-
повідають соціальній реальності. Не менш важливим є те, що симулякри 
правових форм не відповідають сутнісним характеристикам тих правових 
форм, «символічні копії» яких нав’язуються в інформаційному просторі як 
явища соціальної дійсності.

Загалом легалізація та легітимація колонізації-окупації здійснюються РФ 
комплексно: через пропагандистську, репресивну систему, зміну соціального 
простору тощо. Пропагандистська система транслює та впроваджує ідеоло-
гічні виклики, в основу яких часто покладені повністю сфальшовані або 
умисно викривлені історичні наративи, спрямовані на легітимацію окупацій-
ної політики. Серед популярних меседжів: «відродження СРСР», повернення 
до «спільного історичного коріння», «спорідненість історії» (міфологеми про 
Давню Русь як «колиску трьох народів» та про «братні народи»), вживання 
ідеологічно забарвлених назв історичних періодів та подій. Так, війна за 
незалежність зводиться до громадянської війни, українська держава 1917–



191РОЗДІЛ ІI • Історія держави і права. Історія юридичної науки

1921 рр. іменується буржуазно-націоналістичними режимами, термін «укра-
їнська революція» заперечується або висміюється як такий тощо. Метою цих 
та інших наративів є утвердження головної ідеологеми: «Україна не має влас-
ної суб’єктності, вона не є й ніколи не була суверенною державою, а завжди 
була і є частиною Росії, а тому розв’язана операція є не окупацією, а діями з 
повернення таких територій».

Найважливішою ланкою процесу легалізації та легітимації є використан-
ня (псевдо) правових інструментів – форм і засобів, які імітують зовнішні 
ознаки певних правових форм з метою створення симулякру соціально-пра-
вової дійсності та підміни ними правових інституцій.

Фундаментальною ланкою є імітація вільного волевиявлення народів 
покликана відтворити процедуру реалізації права народів на самовизначення.

Тут можна виділити три системні ключові елементи, кожен з яких підда-
ється фальсифікації:

Суб’єкт волевиявлення – який саме народ реалізує право на самовизна-
чення. Вирішується утворенням уявної спільноти – симулякру народу.

Дія – власне імітація «вільного волевиявлення». Вирішується через про-
ведення псевдореферендуму.

Результат – наслідком імітації реалізації права народів на самовизначення 
в юридичному вимірі має стати формальне відтворення процесу сецесії, фор-
мальне відтворення процедури проголошення республік із наступним 
формаль ним відтворенням ними «проголошення суверенітету».

У країнах Балтії з метою приєднання їх до СРСР також відбувалася імітація 
вільного волевиявлення, однак фальсифікація відбувалася переважно на рівні 
дії та результату – у парламенті. Особливістю експансії на українські території 
в сучасності, як і в історичному минулому, стала фальсифікація з рівня суб’єк-
та – утворення уявної спільноти, на чому спинимося доклад ніше.

Емпіричні дослідження сецесіоністських рухів у Європі ХХ ст. свідчать, 
що у 100% розглянутих випадків сепаратистська група культурно відрізняла-
ся від національної групи / груп більшості, а її члени загалом сприймалися 
як аутсайдери щодо національних груп більшості в державах проживання2. 
Тобто обов’язковою передумовою сецесії можна вважати наявність етнічної, 
культурної, лінгвістичної дистанції з державним народом, з яким їх об’єднує 
спільна територіальна належність.

На пострадянському просторі формально існують передумови до такої 
дистанції в багатьох регіонах, де протягом тривалого часу існували осередки 
компактного розселення етнічних груп, які культурно відрізнялися від націо-
нальних груп більшості. Водночас у зонах конфліктів в Україні – в Криму, 
Донбасі, Херсоні, Запоріжжі та в Молдові – в Придністров’ї, такі передумови 
повністю відсутні. Так само відсутні на окупованих територіях національ-
но-культурні спільноти, які б культурно відрізнялися від домінуючої націо-
нальної групи населення, не мали б власної «материнської» держави та вияв-
ляли прагнення національного самовизначення.
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Тому постає питання, який саме народ претендує на те, щоб бути суб’єк-
том реалізації права на самовизначення.

Відповідно до Декларації про принципи міжнародного права від 24 жовт-
ня 1970 р. «унаслідок принципу рівноправ’я і самовизначення народів, закрі-
плених у Статуті ООН, усі народи мають право вільно визначати без втру-
чання ззовні свій політичний статус, а також здійснювати свій економічний, 
соціальний та культурний розвиток, а кожна держава має поважати це право 
відповідно до Статуту ООН».

Реалізація права на самовизначення може відбуватися у формі автономії 
в межах існуючих кордонів держави, у формі створення власної суверенної 
держави або у формі виходу певного народу зі складу держави (сецесія або 
іредентизм).

Розуміння терміна «народ» є дискусійним, особливо що стосується відно-
син щодо реалізації права народу на самовизначення. Вчені навіть застеріга-
ють, що існуюча невизначеність поняття «народи» може призвести до небез-
печного поширення претензій, підриваючи усталені кордони, національний 
суверенітет і міжнародний мир і безпеку3.

Тому в спеціальній доповіді ЮНЕСКО визначені критерії, що в сукупнос-
ті можуть бути застосовані в цьому контексті. Народ визначається передусім 
як група, котрій притаманна більшість з таких характеристик або усі вони 
разом: спільні історичні традиції, расова або етнічна спільність, культурна 
однорідність, мовна спільність, територіальні зв’язки, спільне економічне 
життя; група не обов’язково має бути чисельно великою, але має являти 
собою дещо більше, ніж просто об’єднання індивідів; група мусить мати 
самосвідомість народу, хоча, маючи зазначені вище характеристики, група 
може й не мати такої самосвідомості; група мусить мати інституції та інші 
засоби для проявлення своїх характеристик та прагнення до спільності»4.

Жодна з уявних спільнот, які формально претендують на реалізацію 
права народів на самовизначення, не відповідає зазначеним у доповіді крите-
ріям у їх сукупності. Наприклад, у «Придністровській Молдавській республі-
ці» в документах, що претендують на характер установчих, таким визначе-
ний «народ Придністров’я», в «Донбаській народній республіці» – «народ 
Донбасу», в «Луганській народній республіці» – «народ ЛНР», аналогічно в 
інших невизнаних республіках. Однак сучасна наука не має досліджень, 
предметом яких є етногенез та історія становлення таких народів чи етніч-
но-культурних спільнот, у чому полягає їх культурна дистанція та які відмін-
ності відрізняють його від народу держави, на території якої вони прожива-
ють та нібито прагнуть реалізувати право на самовизначення.

Понад те, наявність народів, що прагнуть самовизначення, є передумо-
вою – необхідною, але недостатньою умовою сецесії. Деякі дослідники наго-
лошують на наявності у спільноти стійкої національної ідентичності5. Окрім 
таких структурних аспектів передумов сецесії, як культурна та лінгвістична 
дистанція, теоретики сецесії Дж. Р. Вуд і М. Р. Бейссінгер пояснюють відо-
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кремлення як результат народної мобілізації на відокремлення6, або сецесіо-
ністської мобілізації (secessionist mobilization). Народна мобілізація на відо-
кремлення, згідно з цими теоріями, хоча має спільні риси, однак може відбу-
ватися у різних формах, залежно від контексту. У цитованому дослідженні 
автори вивчали випадки реальної, а не удаваної сецесії, тому більше сфо-
кусувалися на зовнішніх чинниках – «спускових механізмах», або тригерах, 
сецесії. 

Водночас не менш важливою за безпосередні тригери нам видається 
наявність внутрішніх передумов народної мобілізації до відокремлення, а 
саме достатнього рівня політичного розвитку національно-культурної 
спільноти. Народна мобілізація, або сецесіоністський рух, може мати певні 
ознаки спонтанності безпосередньо після впливу тригера, у точці біфуркації 
та перед активізацією руху, однак логіка його розвитку передбачає наявність 
громадської та політичної самоорганізації (сталі політичні рухи та партії), 
яка активно існувала та висувала політичні вимоги протягом тривалого 
часу – років або десятиліть. 

Тому визначальним фактором, без якого сецесія не може бути реальною, 
є наявність певного рівня політичного розвитку спільноти. Можна дискуту-
вати про концепцію розвитку національних рухів та їх періодизацію, запро-
поновану Мирославом Грохом, але безумовним є те, що політичній реалізації 
національно-культурної спільноти мають передувати культурні та соціальні 
форми її реалізації, які залишають свій відбиток у матеріальній культурі та 
історико-культурній спадщині.

Реалізувати право на самовизначення може спільнота, яка відповідає 
сукупності критеріїв, що визначені ЮНЕСКО для визначення «народу». 
Понад те, це: 1) етнічна спільнота, яка культурно відрізняється від доміную-
чої національної групи населення, має культурну, лінгвістичну, етнічну дис-
танцію та не має материнської держави; 2) перебуває на певному рівні роз-
витку – мова, культура, наявність політичних структур та еліт; 3) має стійке 
прагнення національного самовизначення та виступає з ними протягом три-
валого часу – наявність народної мобілізації на відокремлення. Сукупність 
усіх трьох ознак є обов’язковою внутрішньою умовою можливості реального 
сецесійного руху.

Очевидно, що, попри публічні декларації проголошення суверенітету, 
уявні або псевдоспільноти, що претендують назватися, наприклад, «народом 
Донбасу», не відповідають сукупності зазначених вище критеріїв, що свід-
чить про невідповідність даного символічного знаку ані соціальній дійсно-
сті, ані теоретико-правовим характеристикам і закономірностям політи-
ко-правових конструкцій. Їх утворення має імітаційний характер з метою 
подальшої легалізації та легітимації експансіоністської політики РФ, а самі 
вони є інструментом у процесі реалізації такої політики.

Загальною особливістю та відмінністю експансіоністської політики РФ є 
намагання встановити залежність територій, які протягом тривалого історич-
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ного часу перебували в спільному культурному просторі з нею, мають трива-
лу історію співіснування в межах єдиного соціокультурного, політичного та 
економічного простору, значний вплив якої відчувається дотепер, та навіть 
вироблення окремої спільної ідентичності «homo soveticus», носії якої збері-
гаються й нині. Очевидно, саме ці фактори значною мірою зумовлюють спе-
цифіку засобів легітимізації окупаційної політики РФ.

Свою експансіоністську політику РФ, як правило, прикриває уявною 
потребою втручання задля вирішення масштабного та гострого внутріш-
ньо-політичного конфлікту, зумовленого зазвичай культурними, національ-
ними, лінгвістичними особливостями. Зокрема, в умовах відсутності реаль-
ного гострого сепаратистського конфлікту в Україні відбулася спроба його 
штучного привнесення спільними зусиллями зовнішніх сил, «п’ятої колони» 
та колаборантів з-поміж місцевого населення. В Україні для його імітації 
створювався та активно використовувався міф «про розкол України по лінії 
Схід – Захід» – інформаційна медійна технологія, штучність якої сьогодні 
вже є доведеною7.

Намагання легалізувати окупацію частини територій держави реалізуєть-
ся через псевдореферендуми серед місцевого населення з метою імітувати 
волевиявлення до самовизначення з наступним приєднанням до РФ або без 
такого. Важливо, що цей процес відбувається в умовах масових евакуації, 
депортації, військової агресії та постійного мілітарного тиску, що унеможли-
влює реальне волевиявлення. Недостатність реальної підтримки місцевим 
населенням політики РФ спричинила потребу в застосуванні ще одного 
інструменту – зміни складу та структури населення. Значна частина працез-
датного населення була вимушена покинути відповідні території або насиль-
ницьки вивезена, відбулося заміщення населення диверсантами, дивергента-
ми, кадровими військовими та іншими громадянами РФ. Безумовно, зміна 
структури населення вплинула на маніпулювання з демократичними інститу-
ціями, такими як референдум. 

Подальшим кроком після утворення уявної спільноти та її використання 
для фальсифікації народного волевиявлення є фіктивна маніфестація авто-
номності або незалежності у формі виголошення декларацій проголошення 
незалежності псевдореспубліки, суверенітету або автономності у складі РФ. 
Паралельно відбувається розбудова псевдодержавних інституцій і псевдо-
правових форм, покликаних імітувати республіканське правління та демо-
кратичний режим у квазідержавних утвореннях.

Показово, що утворені на окупованих територіях так звані республіки не 
здійснюють жодних намагань стати повноправним членом міжнародної 
спільноти, а отже, насправді не прагнуть міжнародного визнання як такого.

Протягом століть трансформації розуміння суверенітету, його наповнення 
та визначальних рис, як не дивно це визнавати, зберігає певну сакральність і 
в сучасному секуляризованому світі. Наявність певних інститутів, території 
чи населення ще не робить державу державою і навіть міжнародне визнання 
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не може створити, а може лише визнати суверенітет як певну об’єктивну дій-
сність. 

Ці особливості суверенітету, сама можливість відтворення його формаль-
них ознак без наповнення внутрішнім змістом, сакральність його, з одного 
боку, та, з другого – пов’язаність із суттєвими та сутнісними юридичними 
наслідками, робить його зручним і незамінним інструментом у процесі легі-
тимації та легалізації експансіоністської політики РФ протягом тривалого 
історичного часу.

Додатковою ілюстрацією цього є також те, що реальна сецесія – це про-
цес з далекосяжними й незворотними наслідками. Розпочавшись, процес 
політичного розлучення між двома групами, що живуть на одній території, 
стає вулицею з одностороннім рухом, яка часто закінчується насильством. 
Дослідники помітили, що жодна з досліджуваних країн, яка розкололася або 
від якої відокремилася одна частина в порядку сецесії, більше не об’єднала-
ся. Водночас у випадку удаваної сецесії квазіреспубліки легко й безболісно 
можуть зникати з лиця землі, у разі вичерпання політичної мети або інтересу, 
заради якої вони були утворені.

Утворення квазісуверенних маріонеткових республік для досягнення пев-
них політичних цілей є апробованим інструментом і застосовувалося СРСР 
із політичною метою від початку його утворення. 

Формально суб’єктом проголошення радянських республік були з’їзди 
трудящих. Насправді, часто політичні рішення про заснування республік 
приймалися кулуарно, виходячи з політичної доцільності, та хронологічно 
передували часу проведення з’їздів трудящих. Тобто спільнота, яка претен-
дувала реалізувати право народів на самовизначення, умовний «народ», у 
цьому разі виступала не установчою владою, а лише формально легітимізу-
вала рішення, ухвалене радянською владою в політичних інтересах. Звісно, 
на початку 1920-х років ще не існувало сталої радянської держави з центра-
лізованим партійним та управлінським апаратом, ще не йшлося про високий 
рівень централізації радянської комуністичної партійної системи. Однак 
політичні рішення вже ухвалювались виходячи з ідеї існування такої держа-
ви та з міркувань та інтересів її зовнішньої політики. 

Саме таким чином було утворено Автономну Молдавську Соціалістичну 
Радянську Республіку (з 1937 р. Молдавська автономна радянська республі-
ка), що проіснувала у складі УСРР/УРСР з 1924 по 1940 р. Сучасна історич-
на наука визначає її як штучний політичний витвір, інспірований Москвою в 
контексті реанімації вже значною мірою дискредитованих ідей «світової 
революції». Більшовицьке керівництво намагалося радикалізувати прорадян-
ські настрої в окупованій Румунією Бессарабії з метою її повернення за наяв-
ності сприятливих умов і створення геополітичного плацдарму для здійснен-
ня прориву на балканському напрямку.

Сучасні румунські дослідження стверджують, що Молдавська автономна 
республіка ідеологічно задумана в кулуарах Комуністичного Інтернаціоналу 
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(Комінтерну). Для реалізації цього проєкту була створена «Ініціативна група 
щодо утворення Молдавської республіки», яка зібралася 4 лютого 1924 р. на 
нараді, де обговорювалися два питання: а) організація автономної області 
Молдавани біля Дністра; б) колонізація лівого берега Дністра бессарабськи-
ми біженцями та демобілізованими на батьківщині червоними солдатами.

Румунськими комуністами Комінтерну та комуністичним рухом з 
Бессарабії спільно підготовлений «Меморіал про необхідність утворення 
Молдавської Радянської Соціалістичної Республіки», в якому докладно 
обґрунтовувалася доцільність створення цієї республіки та ряд внутрішніх 
(з точки зору зміцнення радянської влади в регіоні) і міжнародних наслідків 
приєднання Бессарабії, які вона породить у майбутньому, та аргументувалась 
необхідність саме автономної республіки.

7 березня 1924 р. політбюро ЦК КП(б)У визнало політичну доцільність 
утворення автономії, але до остаточного розв’язання цього питання виріше-
но було повернутися після з’ясування ситуації в регіоні. Дебатувалося питан-
ня щодо форми забезпечення інтересів молдавського населення (автономна 
республіка, автономна область, округ чи район). Оскільки в ході проведеної 
роботи стало зрозуміло, що статистичні дані щодо кількості молдаван, пред-
ставлені комісією Г. Котовського, завищені порівняно з офіційними, політ-
бюро ЦК КП(б)У 18 квітня 1924 р. ухвалило вважати створення автономії 
недоцільним. Однак у Москві ця позиція була проігнорована. Прийнята 
29 липня постанова ЦК РКП(б) містила категоричну вказівку ЦК КП(б)У 
щодо «виділення молдавського населення у спеціальну Автономну республі-
ку у складі УСРР» і зобов’язувала його вже через місяць відзвітувати про хід 
відповідних робіт8. 

Уже після цього юридичне рішення про утворення МАРСР було прийня-
то на III сесії Всеукраїнського Центрального Виконавчого Комітету восьмого 
скликання 12 жовтня 1924 р. у Харкові – тодішній столиці України. Лише 
19–23 квітня 1925 р. у м. Балті відбувся 1-й Всемолдавський з’їзд рад, на 
якому було прийнято Конституцію Автономної Молдавської Соціалістичної 
Радянської Республіки (затверджено 10 травня 1925 р. 9-м Всеукраїнським 
з’їздом рад), обрано ЦВК республіки у складі 65 членів та 30 кандидатів. 
У Конституції Української Соціалістичної Радянської Республіки, прийнятій 
9-м Всеукраїнським З’їздом рад у травні 1925 р., про утворення молдавської 
автономії йшлося як про об’єднання УСРР з молдавським народом на основі 
визнання права всіх націй на самовизначення аж до відокремлення та непо-
хитно виявленої волі молдавського народу до оформлення свого державного 
буття у складі УСРР.

За аналогічною процедурою в радянський період було утворено чимало 
інших політичних утворень, які сучасні дослідники оцінюють як буферні або 
маріонеткові квазіреспубліки.

Ще однією важливою рисою можна назвати те, що ініціатори та ідейні 
натхненники більшості квазіреспублік радянського періоду були професій-
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ними революціонерами. Як правило, вони не мали безпосереднього родинно-
го зв’язку з територією, на якій розбудовували владно-державні інституції, а 
були командировані з іншої «дільниці» з метою виконання поставленого 
завдання.

У сучасних популярних історичних публікаціях часто можна натрапити 
на історичні аналогії й паралелі з утворенням Української Народної 
Республіки Рад (1917 р.) та Донецько-Криворізької республіки (1918 р.). 
Радянська історіографічна традиція стояла на позиціях утворення так званих 
південних республік на принципах економічного суверенітету, на противагу 
національному, і така позиція тривалий час була домінуючою. У сучасних 
дослідженнях автори переважно погоджуються зі штучним і маріонетковим 
характером таких республік, виходячи з іншої, ніж декларована, політичної 
мети та політичного значення утворення цих республік, прийняття реальних 
політичних рішень щодо їх утворення ще до офіційного рішення формально 
демократичних з’їздів рад, а також роль неукраїнських більшовиків у їх утво-
ренні.

Очевидно, говорити про повну збіжність матриць різних історичних про-
явів цієї політики в радянський час та в сучасній РФ не доводиться, зважаю-
чи на різні внутрішні та зовнішні політичні умови, географічні та геополі-
тичні чинники, рівень суспільної підтримки політики всередині країни. 
Водночас, як видається, використання псевдоправових форм і засобів для 
легітимації та легалізації експансіоністської політики є спільним інструмен-
том СРСР і РФ у різні історичні часи. Для легітимації протиправних дій 
використовуються імітації норм і принципів міжнародного права, а саме імі-
тується формальна видимість реалізації зазначених принципів з одночасною 
повною підміною та вихолощенням їх справжнього змісту та наповнення. 
Цим політика експансіонізму відрізняється від інструментів легалізації 
влади інших окупаційних режимів, зокрема, нациської Німеччини, яка відпо-
відальними за управління окупованими територіями визначала безпосеред-
ньо органи влади гітлерівської Німеччини (імперське міністерство у справах 
окупованих східних областей, яке офіційно почало діяти 17 липня 1941 р. і 
Головне командування сухопутних військ вермахту)9, не намагаючись іміту-
вати волю населення до виходу зі складу однієї держави та приєднання до 
іншої. Радянські органи у своїй політиці віддавали перевагу оперативній 
діяльності зсередини, намагаючись «мімікрувати» під місцеве населення, 
формуючи місцеві органи влади з метою наступної імітації народного воле-
виявлення щодо певних питань. У жодному з історичних прецедентів радян-
ська та російська влада не брала на себе відповідальність за безпосереднє 
управління окупованими територіями, здійснюючи його через посеред-
ництво агентури та колаборантів, що імітували народне волевиявлення.

Отже, легітимація та легалізація російської окупації відбувається з вико-
ристанням і за допомогою псевдо- та квазіправових форм. Накопичення кри-
тичної кількості (маси) таких псевдоправових форм в уявленні окупанта має 
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створити паралельну політико-правову реальність, що сприятиме легітимації 
владного режиму у свідомості місцевого населення, а також перед міжнарод-
но-правовою спільнотою. Така підміна, що існує протягом тривалого часу та 
забезпечується карально-репресивною системою, здатна повністю витіснити 
та підмінити собою реальне правове поле. 

Широке використання псевдоправових форм можна назвати характерною 
рисою експансіоністської політики радянської, а тепер і російської влади під 
час намагання легалізувати та легітимізувати дії, які насправді є окупацією. 
Лишається зауважити, що використання таких специфічних форм легалізації 
та легітимації можливе лише за наявності місцевого населення, частина 
якого є лояльною до політики держави-окупанта або має подвійну лояльність 
та ідентичність. Цим пояснюється поширення та життєздатність  таких 
псевдоправових засобів саме на території колишнього СРСР – держави, де 
подвійна лояльність та ідентичність виховувалась у населення протягом 
декількох поколінь. 

Отже, характерними рисами як у сучасній політиці, так і в історичній 
ретроспективі, є: 1) намагання легалізувати та легітимізувати владу на при-
єднаних або захоплених територіях; 2) імітація волевиявлення щодо сецесії, 
реалізації права народів на самовизначення; 3) використання (псевдо) право-
вих інструментів – форм і засобів, які імітують зовнішні ознаки певних пра-
вових форм з метою створення симулякру соціально-правової дійсності 
таких форм, підміна ними правових інструментів становить закономірність.

Сьогодні важливо усвідомлювати, що передумови такої специфічної оку-
паційної практики РФ закладаються значно раніше власне військової окупа-
ції – спільним інформаційним полем, спільністю впроваджених мовних, 
пам’яттєвих практик і загальнокультурного простору. Це має бути враховано 
і в інформаційній політиці України як частині комплексних засобів протидії 
окупаційним практикам РФ.
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Ivanova Anastasiia. Quasi-sovereignty as an instrument of the expansionist 
policy of the RF in historical retrospect

The article provides a general overview of the means used to legalize and legitimize 
the expansionist policy of the Russian Federation through the history. It is emphasized 
that, basically, they are (pseudo) legal instruments - forms and means that imitate the 
external features of certain legal forms in order to create a simulacrum of social and 
legal reality and substitute them for legal institutions.

Such a simulacrum is provided mainly with the imitation of the right of the people 
for self-determination, which is intended to simulate its realization and which takes 
place on three planes: subject – formation of an imaginary community, a simulacrum 
of the people; action – holding a pseudo-referendum; result – simulation of the 
secession process, of the procedure for proclaiming republics with the subsequent 
formal “declaration of sovereignty”.

The creation of quasi-sovereign “puppet” republics to achieve certain political 
goals other than officially declared has been used by the USSR for political purposes 
since the very beginning. The latter is illustrated by examples from the history of the 
USSR, namely the creation of the Moldavian Autonomous Republic within the 
Ukrainian SSR. The decision to create it was made behind the scenes by communist 
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forces, agreed upon by the highest communist party bodies of Ukraine and Moscow, 
and the dispute that arose between them over the organizational form was resolved 
unilaterally by the Moscow Communist Party, which further demonstrates the non-
sovereignty of the Ukrainian Soviet authorities in the USSR. The purpose of the 
formation was foreign policy (the prospect of joining Romanian Basarabia) and 
domestic policy (strengthening Soviet power in the region). Only after these approvals 
did the republic become legally established, through a decision made by the democratic 
authorities - the All-Ukrainian Central Executive Committee on October 12, 1924, in 
Kharkiv. It was only on April, 19-23, 1925, that the 1st All-Moldovan Congress of 
Soviets took place. The Constitution of the Ukrainian SSR already referred to the 
establishment of Moldovan autonomy as the unification of the Ukrainian SSR with the 
Moldovan people on the basis of recognition of the right of all nations to self-
determination.

The author believes that the use of pseudo-legal forms and means to legitimize and 
legalize expansionist policies was a common means of the USSR and modern Russia; 
in none of the historical precedents did the Soviets and Russian authorities take 
responsibility for the direct management of the occupied territories, carrying it out 
through the mediation of agents and collaborators who imitated the people’s will.

The author concludes that the widespread use of pseudo-legal forms can be called 
a characteristic feature of the expansionist policy of the Soviet and now the Russian 
authorities when trying to legalize and legitimize actions that are in fact occupations. 
It is worth noting that the use of such specific forms of legalization and legitimation is 
possible only if there is a local population, some of which is loyal to the policies of the 
occupying power or has dual loyalties and identities. This explains the spread and 
viability of such pseudo-legal means in the territory of the former USSR, a state where 
dual loyalty and identity have been nurtured in the population for several generations. 
The author emphases that the prerequisites for such a specific occupation practice of 
the Russian Federation are laid down much earlier than the military occupation itself – 
by a common information space, common language and memory practices, and a 
common cultural space. This should also be taken into account in Ukraine’s 
information policy as part of a comprehensive response to Russia’s occupation 
practices.

Key words: sovereignty, quasi-sovereignty, pseudo-republics, secession, Ukraine, 
USSR, legitimation, legalization.
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Дослідження зосереджено на питаннях особливостей права в суспільствах 
на етапі перетворення їх політичної організації від додержавних утворень і до 
держави в юридичному значенні. Безпосереднім історичним тлом для характе-
ристики права слугує його еволюція на теренах східнослов’янських державних 
утворень ІХ–XV ст., у час їх самостійного існування та на етапі підкорення 
іншими державами.
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Rominskyi Yevhen. Law in the East Slavic legal-cultural space
Attention is focused on the issues of the peculiarities of law in societies at the stage 

of transformation of their political organization from pre-state formations to the state 
in the legal sense. The immediate historical background for the characterization of law 
is the evolution of law on the territory of East Slavic state formations of the IX‒XV 
centuries during their independent existence and at the stage of subjugation by other 
states.
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Legal Treaty.

Актуальність. Побудова належної історико-правової картини світу 
потребує чіткого окреслення особливостей правокультурного простору, який 
піддається аналізу, а також належного вживання термінологічної бази. Доба 
перетворення додержавного утворення в державу видається маленьким ета-
пом еволюції, однак на практиці цей маленький етап охоплює століття. 
Прикладом може виступати Київська Русь, яку в історичній науці від самого 
порубіжжя ІХ–Х ст. прийнято називати державою. Водночас спеціалістам 
цілком зрозуміло, що державою в юридичному сенсі вона не є. Минуть три-
валі п’ять–шість століть, перш ніж виникне належного стану апарат управ-
ління на землях цього державного утворення. Однак «магія слова» робить 
свою працю і от вже в контексті легендарного літописного об’єднання 

1* Rominskyi Yevhen, Research Officer
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Новгорода і Києва Олегом читаємо, що це був акт утворення єдиної держави, 
а відповідно і в цей же час, оскільки виникла держава, то в ній починає діяти 
позитивне право, а першим законодавчим комплексом визнається легендар-
ний «закон руський»1. І якщо в частині описання і визначення таких додер-
жавних утворень маємо певні наукові здобутки, то в частині характеристики 
права названої доби відчутна значна прогалина. Ця історико-правова праця є 
спробою позначити певні вузлові місця та кинути місток для подальших 
досліджень.

Постановка питання. Історична, антропологічна і правова наука ще від 
середини ХІХ ст. визначили, що перш ніж політична організація суспільства 
досягне рівня повноцінної держави, воно проходить крізь перехідний етап 
«майже держави». У різні часи домінували різні поняття таких утворень: 
морганівська військова демократія, давня або ж «стара» держава Мейна 
(англ. Ancient state), переддержава, варварська держава, рання держава, або 
як варіант, поширений у радянській науці, – ранньофеодальна держава, 
останнім часом популярності набув термін вождівство, або чіфдом (від англ. 
Chiefdom), а у власне суто юридичних працях більш належними видаються 
терміни, що зазвичай є синонімами – додержавні, протодержавні чи держав-
ні утворення, хоча вони й мають більш універсальний характер. 

Як зазначалося, за відверто перехідного, тимчасового характеру цих утво-
рень, багато суспільств перебували в названому стані століттями. Відповідно 
цілком зрозуміло, що такі базові умови потребують і окремого погляду на те, 
як функціонувало й розвивалося право в добу державних утворень. Перш ніж 
говорити про певні теоретичні узагальнення, потрібно накопичити відповід-
ний пласт конкретного історичного матеріалу. Ця праця спрямована саме на 
те, щоб розпочати наукову дискусію про право східнослов’янського право-
культурного простору ІХ–XV ст. як право (до)державних утворень. Одночасно 
порушується проблема належного термінологічного апарату. 

Слід підкреслити, що зосередження уваги на східнослов’янському право-
культурному просторі, або ж інакше – Давній Русі, зумовлено не лише інте-
ресами дослідника, а й тим фактором, що лише три регіони середньовічної 
Європи розвивалися без помітного впливу спадку Римської імперії: 
Скандинавія і ареали розселення західних і східних слов’ян. Причому перші 
два регіони, по-перше, доволі бідні джерелами і, по-друге, потрапили в цари-
ну дії католицької церкви, яка дуже вплинула на еволюцію цих регіонів, 
зокрема на їх мови та право. Натомість східнослов’янський правокультурний 
простір доволі міцно протистояв зовнішнім впливам.

Мета і завдання. Метою дослідження є визначення основних рис, інсти-
тутів і закономірностей розвитку права в добу переддержавних утворень на 
прикладі східнослов’янських державних утворень (інакше – державних 
утворень Давньої Русі), а також тих державних утворень і держав (Велике 
князівство Литовське, Улус Джучі, королівства польське та угорське, валась-
ке та слов’яно-валаське князівства тощо), під вплив чи владу яких потрапили 
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названі східнослов’янські державні утворення в досліджувану добу ІХ–
XV ст. Для позначення цього територіального і політичного масиву вжива-
ється термін «східнослов’янський правокультурний простір».

Завдання полягає в окресленні наявних теоретичних підходів до характе-
ристики права на додержавному та ранньодержавному етапі політичного 
розвитку суспільства і визначенні можливостей поєднати їх з наявним кон-
кретним історичним фактажем, який надає східнослов’янський правокуль-
турний простір ІХ–XV ст. 

Огляд літератури. Історіографія питання є водночас і незначною, і 
вельми значущою. Власне право переддержавних утворень майже не потра-
пляло у фокус досліджень. Тим більше, якщо вести мову про державні 
утворення Давньої Русі не як держави, а як ряду переддержавних утворень. 
Водночас існує доволі широка історіографія, присвячена додержавному 
праву загалом. Першість тут обіймає так зване примітивне право, яке є 
предметом вивчення англомовної юридичної науки, історії права, а також 
юридичної антропології.

Відраховувати історію вивчення додержавного права слід від досліджень 
сера Генрі Мейна. Засновник історичної юриспруденції запропонував, зокре-
ма,  поділ права на «давнє», або «стародавнє», право (англ. Ancient Law) та 
модерне сучасне право. Видана 1861 р. його праця «Стародавнє право, його 
зв'язок з ранньою історією суспільства та стосунок до сучасних ідей»2 стала 
абсолютним бестселером і витримала десятки видань. Це типове вікторіан-
ське видання, наповнене чудовою логікою автора і повною відсутністю сис-
тематичного підходу до першоджерел, що цілком зрозуміло з огляду на 
загальний стан розвитку науки. На сьогодні праця має майже виключно істо-
ріографічне значення як перша ластівка, що запустила процес досліджень. 
Однак у час появи дискусія між Мейном і Морганом мала дуже важливе зна-
чення для розвитку науки.

Наступний великий ривок у дослідженні додержавного права відбувся, 
коли на початку 20-х років ХХ ст. майже одночасно вийшли книги Едвіна 
Сідні Гартланда, Бронислава Малиновського, а в СРСР – Марка Осиповича 
Косвена. Книга «Примітивне право»3 Гартланда була дуже добре зустріта 
суспільством і послугувала переосмисленням не стільки ідей, скільки під-
ходів Мейна. Автор звернув увагу на проблему «надпростих» або «примі-
тивних» суспільств (англ. Simpler society) і права, що ним вони послугову-
ються. Таке право він називає «примітивним» (англ. Primitive law). 
Примітивне право, за Гартландом, є сукупністю звичаїв племені. Примітивне 
право за своїм походженням є усним, але записи звичаїв можуть виникати. 
Одним з перших Гартланд сформулював позицію про те, що примітивне 
право є тотальним, воно охоплює все життя племені, є його частиною. 
Водночас воно не має жодного внутрішнього поділу. Однак Гартланд вва-
жав за можливе все ж науково поділяти примітивне право за напрямами і 
вирізняв, зокрема, примітивне конституційне право, яке було розглянуто на 
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прикладі середньовічного Уельсу в добу до підкорення його Англійським 
королівством4.

Праця Б. Малиновського, уродженця Кракова, який став видатним 
англійським дослідником, а згодом і патріархом американської антрополо-
гії, «Злочин і звичай у дикунському суспільстві»5 стала не менш культовою, 
ніж праця Мейна. Дослідження Малиновського, людини багатьох інтересів, 
але не юриста і не історика, викликало і викликає досі бурхливу реакцію 
наукової громадськості. Його і неймовірно хвалили, і страшенно критику-
вали. Малиновський зосередився на вивченні існуючих на початку ХХ ст. 
суспільств на незначному етапі суспільної і політичної організації, за 
потреби звертаючись до іншого антропологічного та історичного матеріа-
лу. Серед його цікавих висновків слід відзначити увагу до того, що навіть у 
суспільствах, які мало відрізняються від первісних, поряд з табу і звичаєм 
цілком може існувати закон, що має походження від примітивної форми 
адміністративного акта, ще цілковито не системного. Фактично ідея 
Малиновського сьогодні має бути розгорнута таким чином, що поняття зви-
чаю чи звичаєвого права доволі неоднозначне, що є просто звичаї, а є 
настанови, що зберігаються в усній формі, але за походженням є іншими 
формами права: рішеннями наділеного владою суб’єкта, договорами тощо. 
Інша актуальна до сьогодні позиція автора полягає в тому, що примітивне 
право слід розглядати не  стільки як сукупність приписів, а скоріш як систе-
му принципів. Водночас названа книга та дискусія навколо неї значною 
мірою акцентували увагу в розгляді проблеми примітивного права з юри-
дичних та історичних рійок у царину юридичної антропології. Такий підхід 
в англо-американській науці домінує й досі, а до початку 1980-х років фак-
тично не мав альтернатив.

Хронологічно якраз між двома вищеназваними працями вмістилася книга 
видатного радянського вченого, уродженця Берестя М. О. Косвена «Злочин і 
кара в первісному (додержавному) суспільстві»6. Марк Осипович був юри-
стом, учнем М. М. Ковалевського. Праця, значною мірою підготовлена ще за 
часів царату, стала першою в СРСР, а фактично на всьому просторі колиш-
ньої Російської імперії, спробою переосмислити з теоретичних засад усе 
додержавне право. Автор оперував такими поняттями, як «додержавне родо-
ве право» і «примітивно-правові відносини». Цікавим елементом його дослі-
дження була концепція «композиції», яка полягала у поясненні того, що саме 
економічні фактори призвели до неможливості особи нести відповідальність 
особисто й покладення вини і штрафу чи іншої кари на весь рід на чолі з його 
формальним головою. Однак без належного і системного викладу історично-
го матеріалу спроба відразу перейти до теоретичного осмислення цілком 
очікувано викликала сильну критику в наукових колах, зокрема, ВУАН відре-
агувала вельми жорсткою рецензією С. Г. Борисенка7. Зазначимо, що хоча 
Косвен згодом досяг значних висот як етнограф, до проблем суто правових 
він майже не повертався.
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Важливо зазначити, що праця Косвена стала і єдиною історико-право-
вою, й теоретико-правовою спробою охопити названу тему. Проблема додер-
жавного права випаде з корпусу історичних досліджень переважно через 
некритичне утвердження ряду позицій марксистсько-ленінського вчення. 
Фактично після 1936 р. єдина дискусія щодо давньоруського суспільства, яка 
могла відбуватися, це дискусія про характер суспільства і держави як ранньо- 
чи розвиненої феодальної (панівна позиція, головним чином пов’язана з 
ім’ям Б. Д. Грекова та його учнів), варварської (ранні праці С. В. Юшкова та 
його учнів і послідовників) чи рабовласницької (так звана ленінградська 
школа, насамперед І. Я. Фроянов). Питання права тут мали суто допоміжний 
характер, а дискусії про додержавний характер давньоруського права не було 
загалом. Як наслідок це призведе до появи дослідників давньоруської серед-
ньовічної держави і права на кшталт І. В. Петрова.

У світовій, передусім англо-американській, правовій думці теж спостері-
гався певний застій. Теорія примітивного права міцно рушила в бік юридич-
ної антропології і значно менше приділяла уваги історичним аспектам спра-
ви. Саме через цей період існування теорію примітивного права згодом кри-
тикуватимуть як таку, що є частиною світоглядної проблеми колоніалізму та 
неоколоніалізму. Для огляду літератури, а її було доволі багато, пропонуємо 
звернутися до праць Артура Даймонда8 та Коела Кірбі9. Однак є сенс все ж 
згадати праці Вільяма Робсона10, Ллевеліна і Гоебеля11 та Гарта12.

У подальшому поштовхом до відновлення інтересу до проблеми додержав-
ного права були праці Річарда Познера13, Брюса Бенсона14 та відомого культу-
ролога, засновника символістської антропології Кліффорда Ґрітца15. Особливо 
слід відзначити останнього дослідника, адже у розділі «Локальні знання: факт 
і право в порівняльній перспективі» своєї книги 1983 р. він приділив дуже 
багато уваги проблемам переосмислення минулого, не просто знанню звичаїв 
певного суспільства, а вивченню їх витоків, конкретних причин формування 
того чи того принципу та звичаю у примітивному праві. Саме з цією працею 
слід пов’язувати запит на розмежування права як за конкретно-суспільним 
критерієм, так і за цивілізаційно-еволюційним, тобто залежності від рівня 
політичної та суспільної еволюції кожного окремого соціуму. 

Якогось помітного прогресу теорія примітивного права не має і сьогодні. 
Навіть новітні праці, що цілком сприйняли кельзенівські ідеї еволюції права 
і закону, продовжують лишатися в царині протистояння двох видів права: 
примітивного права і модерного закону (хоча таке протистояння поширюєть-
ся і на міжнародне право, логічніше говорити про сучасний, або модерний, 
правовий порядок). Хоча той же Крістоф Клетзер у своїй нещодавній статті16 
і спинявся загалом на проблемі «стародавнього германського права» (Ancient 
Germanic Law), проте загальна схема лишається незмінною – поділ права на 
писане модерне і усне або записане звичаєве примітивне. 

Загалом цікавим є те, що не лише давні правові «системи», чи право наро-
дів, що розвиваються, у сучасній англомовній теорії та філософії права роз-
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глядається як примітивне, а й сучасне міжнародне право розглядається як 
примітивне право. Фактично це переінакшення традиційної тези: примітивне 
право і модерне законодавство. Якщо в міжнародному праві немає законодав-
ця, отже, воно підкоряється принципам тим самим, що й примітивне право17.

Натомість на пострадянському просторі наприкінці ХХ ст. побачила світ 
книга Т. В. Кашаніної «Походження держави і права»18, яка перевидається 
регулярно донині. У ній авторка запропонувала поділ історії права на три 
доби: архаїчне право, переважно додержавне та ранніх держав, корпоратив-
не – станове право середньовіччя та доба законодавства сучасних держав. 
Підхід дуже не безспірний, а в частині тези про лінійність розвитку права на 
всій планеті й загалом сумнівний, однак він мав величезний вплив на подаль-
ших дослідників. Зокрема, саме з цієї праці найдавніше право на пострадян-
ському просторі найчастіше почали називати архаїчним19.

В Україні інтерес до проблеми додержавного права розквіт уже у ХХІ ст. 
Так, в останні роки серії статей було підготовлено й видано професором 
Національного університету «Києво-Могилянська академія» А. П. Зайцем20, 
а також доктором юридичних наук з Вінниці О. Б. Ганьбою21.

Також заслуговують на увагу дисертаційні дослідження І. А. Гетьман-
П’ятковської «Право та мораль: теоретико-правові проблеми співвідношен-
ня та взаємодії» (науковий керівник – С. В. Бобровник)22, С. В. Плавича 
«Теоретико-методологічні засади правотворчості» (науковий керівник – 
Н. М. Пархоменко)23, О. А. Котенка «Право як регулятор суспільних відно-
син: теоретичні питання ефективності» (науковий керівник – 
Н. М. Оніщенко)24 та Р. П. Луцького «Теоретико-правові засади формування 
та розвитку сучасного позитивного права» (науковий консультант – 
Н. М. Оніщенко)25. Усі названі праці, захищені в Інституті держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України, містили окремі дуже цікаві положен-
ня щодо визначення права як на додержавному етапі, так і на етапі існуван-
ня державних утворень. Особливо в контексті цього дослідження цікавими 
є положення останньої роботи, зокрема, таке: «у так званих протодержавах 
переважав звичаєвий спосіб правової регуляції навіть при наполегливих та 
постійних спробах публічної влади вплинути на правове життя тогочасного 
суспільства і домінувати в ньому засобами судового та адміністративного 
апарату»26. 

Окремо слід вирізнити три праці, що вийшли в останні роки. Перша – це 
фундаментальна праця Г. В. Мальцева «Помста і відплата в давньому 
праві»27. Великий том, зміст якого значно ширший за назву, оскільки охоплює 
також і проблеми злочину і покарання в давніх суспільствах загалом, суду та 
його ролі в додержавному і ранньодержавному суспільствах тощо. Фактично 
це дослідження помсти, доповнене окремими авторськими нарисами. Дуже 
важливим є цивілізаційний аспект дослідження, коли на відміну від ліній-
но-хронологічного підходу кожне суспільство розглядається в межах його 
власного стану цивілізаційної еволюції. Водночас власне проблема особли-



207РОЗДІЛ ІI • Історія держави і права. Історія юридичної науки

востей і відмінностей права первісного та додержавного / ранньодержавного 
не була у фокусі наукового інтересу автора.

Далі слід назвати фундаментальну працю О. І. Ющика «Первісне право 
(Нарис теорії походження права)», що вийшла друком 2021 р.28 Глобальне 
теоретико-правове дослідження, що розкриває внутрішні особливості виник-
нення та формування первісного права, права, пов’язаного з діяльністю кров-
носпоріднених потестарних соціальних структур, як-то родини, родових та 
змішаних громад, племінних сукупностей родів тощо. Первісне право скла-
дає невід’ємну частину правового простору як у додержавних утвореннях, 
так і в феодальних і ранньомодерних державах, а в регулюванні внутрішньо-
родових і міжродових відносин продовжить існувати навіть у добу розвине-
них держав (як приклад, можна назвати задруги балканських слов’ян, які 
зберігали певну правову автономію в Австро-Угорщині та Італії навіть на 
початку ХХ ст.). 

Нарешті, це комплексне історичне дослідження середньовічних європей-
ських, передусім германських, додержавних утворень доби раннього 
Середньовіччя, підготовлене та видане 2004 р. Каролем Модзелевським під 
назвою «Варварська Європа»29. Особливий інтерес становить другий розділ 
праці, присвячений безпосередньо «праву варварів». Це, як нам відомо, 
єдина спроба зробити комплексний аналіз права додержавних утворень, так 
званих варварських держав, на етапі їх розвитку від утворення і до початку 
еволюції в держави феодальні, на прикладі германських суспільств середньо-
вічної Європи. За всієї унікальності цієї праці слід звернути увагу на її опи-
совість і незначну власне юридичну глибину.

Переходячи до викладу основних положень, слід згадати ще одну працю, 
яка за своїм характером є місточком між конкретно-історичним оглядом дав-
ньоруського права і характеристикою всього середньовічного європейського 
додержавного права. Йдеться про книгу «Від Закону Руського до Руської 
Правди» М. Б. Свердлова30, яка є компаративістським дослідженням герман-
ського і слов’янського права, порівнянням джерел права, що відповідають 
однаковому етапу розвитку суспільств. Проте автор навіть не ставив собі 
такої мети, лише звертаючись до германського права для більшого розкриття 
обмежених відомостей про раннє давньоруське право. 

Виклад основного матеріалу. Зосереджуючи увагу на характеристиці 
права східнослов’янських державних утворень, маємо виокремити такі їх 
риси, які радикально змінюються або ж і повністю зникають тоді, коли пере-
творення на держави завершується і в силу вступає державний апарат.

Передусім орієнтація влади на примирення сторін або на позасудовий 
шлях вирішення конфліктів. Завданням суверена в переддержавному утво-
ренні є не стільки підтримання правопорядку, скільки підтримання миру. Це, 
зокрема, орієнтація на ліквідацію кровної помсти, яка хоча і приносить 
баланс у суспільство31, але веде до накопичення взаємних міжродових кон-
фліктів. Яскравою ілюстрацією цього є історія Ярополкового боярина 
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Варяжка, який за загибель свого князя багато років чинив напади на володін-
ня Володимира Святославича. Важливо, що літописець ніяк такі дії не засу-
джує, а примирення боярина і князя подає як велику чесноту.

Інший вид такої орієнтації на примирення – це послаблення вироків чи 
стимулювання до укладення примирних договорів, на чому вже докладно 
зупинялися раніше32. Але додаємо цікавий факт з нових джерел. У берестяній 
грамоті № 1153, віднайденій 2022 р., йдеться про те, що навіть у разі, коли за 
злочин особі та її сім’ї передбачено було найтяжче покарання у вигляді 
«потоку і пограбування», князь, за словами автора листа, казав, що злочинець 
не має тікати, покарання не буде важким: «я сряжу, а уменьша»33. І це йдеть-
ся про один з найтяжчих злочинів.

У станову добу, а рівно в модерних державах інститут примирення стане 
переважно привілеєм вищих станів, натомість селян чи міщан тягтимуть у 
суд за кожної ліпшої нагоди, адже саме гроші від штрафів були предметом 
економічного інтересу суддів. Саме навколо цього аспекту відбуватиметься і 
боротьба за станові права феодала судити своїх людей.

 Як наслідок право, за всієї поваги до нього з боку суспільства, віді-
грає не стільки роль каральну чи превентивну, скільки дорадчу. Це дуже 
добре розкривають давньоруські правові збірники, а особливо та їх части-
на, що містить витяги з іноземного права. Давньоруські юристи цікавила-
ся проблемами належності свідків, формами вини, процедурними аспек-
тами. Але обходили увагою питання впровадження нових видів (форм) 
покарання аж до кінця XIV ст., коли, можливо, вперше впроваджується 
покарання батогом у східній частині східнослов’янського правокультур-
ного простору, а також нові покарання в Псковській і Новгородській суд-
них грамотах. Утім, усі згадки про це дійшли до нас виключно в записах 
другої половини XV ст.

Так само й ті твори давньоруських правників, що нам відомі, ніяк не звер-
тають увагу на проблему покарання. Скоріше навпаки – опікуються пробле-
мами милості судді й порядку його діяльності34.

 Право для людини східнослов’янського правокультурного простору було 
не законом, що його обмежує, а цінністю, що посідає значне місце у світогля-
ді. Право завжди є давнє, пов’язане з видатними подіями минулого. Звідси 
традиція приписувати ті чи інші правові установлення давнім поважним кня-
зям, особливо Ярославу. Запозичення з іноземного права відбуваються з 
права давніших і поважних народів, поважних історією чи належністю до 
християнства: римське право, візантійське право, юдейське право у формі 
«Вибрання з законів Мойсеєвих». Лише з XIV ст. під впливом або іноземних 
правителів (захід і південний захід), або сильних торгових контактів (Псков 
і Новгород), або значної іноземної міграції (ординців-християн з Улусу 
Джучі до північно-східної частини східнослов’янського правокультурного 
простору) запускається еволюційний процес перегляду цього світоглядного 
підходу. Своє право перетворюється на привілей і починає дедалі докладно, 
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дослівно вживатися. Еволюціонуючи так у закон, хоча і зберігаючи зовнішню 
форму звичаю. 

Щодо тези Р. Луцького про перехід від звичаю до закону, позитивного 
права, під впливом адміністративного апарату. Вона є коректною лише част-
ково, оскільки не враховує культурологічний і ціннісний аспект: змінити 
одне право іншим можна лише надаючи йому більшої цінності в очах корис-
тувача. Такими новими цінностями були королівські привілеї польських 
королів, Статути Великого князівства Литовського, Стоглав і Судебник 
1550 р. Московської держави. Кожен із цих випадків – це шановне надання 
прав на прохання самих користувачів і, часто, за їх безпосередньої участі. 
Натомість посилання на звичай часто-густо були маніпулятивними, про що 
вже чимало писано спеціалістами.

Повага до давнього права поєднувалася з неоднозначним станом княжого 
законодавства. Якщо давньоруські статути, окрім кількох, доволі складно 
чітко пов’язати з законотворчістю певного князя – їх імена цілком могли бути 
вживані згодом для надання належної поваги тексту, то факти включення 
окремих приписів чи судових настанов до правових зібрань, як правило, без 
зазначення походження припису, науці добре відомі35. Однак таких текстів не 
багато. І пов’язано це передусім з критичним ставленням до самої ідеї спад-
ковості княжих рішень. Ця ситуація випливає з відсутності в Давній Русі, а 
ширше – у слов’ян загалом практики спадкування старшим сином. Брати 
були рівні, родичі – нащадки одного пращура більш-менш рівні. Як наслідок, 
столи часто обіймали князі, що перебували в антагоністичних стосунках. Це 
призводило до того, що рішення попередника, зокрема законодавчі настано-
ви та судові вироки, могли бути переглянуті.

Щодо практики укладення договорів громадою з новими князями. Самих 
текстів збереглося небагато, частину можливо реконструювати, ще більше 
маємо згадок. Втім, усього цього є достатньо, щоб визначити загальну для 
усього східнослов’янського правокультурного простору практику. Такі дого-
вори проіснували до XIV–XV ст., десь замінені міжкнязівськими договорами 
та договорами-заповітами, але повертаючись періодично і далі, десь замінені 
привілеями, а щодо інших регіонів важко щось стверджувати через брак дже-
рел. Ці договори та ті акти, що їх змінили, є яскравим прикладом архаїчних 
конституцій, про які свого часу писав Гартланд.

Одним із головних пунктів названих договорів була заборона перегляду 
судових вироків та адміністративних рішень, здійснених попереднім правите-
лем. Іншим засобом протидії таким переглядам була практика підтверджуваль-
них грамот, якими новий правитель гарантував раніше закріплені права певної 
особи, родини, чи групи осіб. Ця практика збережеться в Речі Посполитій до 
XVII–XVIIІ ст. (що зрозуміло з огляду на сам характер цієї «держави», де апа-
рат управління був фікцією, а спадкової монархії так і не утвердилося), а в 
Московській державі зникає в середині XVI ст. (видання Стоглава і Судебника 
1550 р. та розквіт губної та приказної систем управління).
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Поряд з цим стоїть і практика переукладення міжнародних і міжкнязів-
ських договорів у разі зайняття стола новою особою36. Важливо тут відзначи-
ти спільність процесу в середині держави та на міжнародному рівні. Це 
яскраво розкриває правовий світогляд тодішнього суспільства.

Раніше вже зверталася увага на те, що важливою умовою діяльності 
влади була орієнтація на примирення сторін або інший позасудовий порядок 
розгляду справ. Передусім це примирні договори. Не вдаючись у їх приро-
ду37, слід звернути увагу на таке: договір між самими суб’єктами, на відміну 
від судового рішення, гарантується не особою правителя, а самими сторона-
ми. Для цього в договори закладалися штрафи на користь князя у разі, якщо 
хтось зі сторін вирішить зверненням до суду порушити існуючий договір. Це 
дуже важливий приклад правосвідомості суспільства, який мав протистояти 
сваволі влади і надійно врегульовувати відносини за відсутності державного 
апарату, наділеного засобами примусу.

Доступні сьогодні джерела не дають можливості визначити, яке право 
реально домінувало в східнослов’янському правокультурному просторі: 
писане (право княжих актів і грамот і книг правничих) чи «звичаєве» (не 
лише усні звичаї, а й приватна правотворчість, яка могла бути і писаною). 
Видається, що така постановка питання має бути абсурдною, адже відомі 
нам правові пам’ятки охоплюють вкрай незначне коло правовідносин та й 
виникають ці записи не так і рано, навряд чи раніше початку ХІІ ст. Однак у 
них практично відсутні будь-які згадки про звичаї. Не слід у цьому питанні 
спиратися на літопис, де згадані племінні звичаї – це не більш ніж формула, 
що мала показати дикунство минулого. Писане право дійсно не згадує звичаї. 
Більше того, руські звичаї, що вони відомі під такою назвою в польську і 
литовську добу, є зазвичай положеннями старого, на той час, писаного права. 
А звичаями вони є, бо не походять від корони чи не закріплені актом велико-
го князя. З іншого боку, усі норми, що їх бачимо в приватних актах, а також 
частково в міжнародних договорах (насамперед «поєдинок») не відомі з 
доступних нам правових пам’яток. Але і тут є своє але: ті ж норми про штра-
фи з двох відомих примирних договорів абсолютно тотожні, а походять з 
протилежних територій Давньої Русі. Що можливо лише для писаного акто-
вого чи книжного права, яке не збереглося до нас.

З попереднього маємо такий висновок – давньоруське суспільство, без 
сумніву, розрізняло як цінності право і звичаї. Інша справа, що перед судом 
їх цінність була однаковою. Можна стверджувати, що, окрім прямих актів 
князя (договорів, статутів чи грамот, зокрема підтверджувальних), усі інші 
джерела права виступали як право лише в суді. Суспільство дотримувалося 
норм через їх цінність, з поваги до них. А от чи стануть ці норми задіяними 
на практиці – вже залежало від судді. Яскравий приклад з історії Прикарпаття 
у складі Польського королівства дослідив Ю. Зазуляк38.

Важливою рисою давньоруського права є його позастановість і відсут-
ність привілеїв чи утисків щодо інородців та іновірців. Незначні привілеї 
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пов’язані зі статусом осіб (княжі люди, священники, очільники родів), зокре-
ма зі статусом варягів, натомість усі релігійні приписи стосуються лише рів-
ності прав щодо складання присяги. Відповідно в утисненому стані перебу-
вають люди залежні, але і те в певних випадках. Маємо зазначити, що така 
ситуація абсолютно не типова для середньовічного права загалом і усіх сусі-
дів Давньої Русі зокрема. Щось подібне можна віднайти лише в «Едікті 
Ротарі» лангобардів39. Така ситуація протримається до того часу, коли поч-
нуть формуватися станові корпоративні структури. Водночас оформлення 
таких станових корпоративних структур збігається на східнослов’янському 
правокультурному просторі з утвердженням апаратів управління, тобто з 
переходом до держави від державних утворень. Власне тим самим шляхом, 
але раніше пройшли й германські та західнослов’янські державні утворення, 
у чому вбачаємо заслугу римського спадку та впливу католицької церкви.

Утім, окрема станова корпоративна правова структура існувала і в Давній 
Русі – православна Київська митрополія. Запозичена цілком з Візантійської 
держави, вона містила як повноцінну систему внутрішнього законодавства, 
так і правові норми, що впорядковували її зовнішню діяльність: з правите-
лем, з вірними, з залежними станами тощо. Однак віддаленість від Візантії, 
а також повна відірваність від місцевої традиції спочатку призведуть до під-
корення давньоруській традиції тих правових норм, що встановлювалися 
між церквою та іншою частиною суспільства, а згодом під цей вплив потра-
пили й внутрішні інститути церкви. Внаслідок цього навіть на початку 
XV ст. монахи, на порушення усіх церковних і світських норм, «тяжаються» 
у світських судах, де за місцевою практикою присягають (що для церковної 
людини заборонено), б’ються на «полі» тощо. А митрополит розмежування 
справ світських і церковних вирішує не на основі церковного законодавства, 
а через укладення з князем ряду з хресним цілуванням. Ця історія свідчить 
про неможливість імплементації в усталене суспільство з усталеним світо-
глядом, зокрема і правовим, інституції, цілковито відірваної від такого світо-
гляду. Якщо католицька церква в германських державних утвореннях стала 
основою консолідації станових структур, що з часом призведе до формуван-
ня станових корпорацій, то православна церква в східнослов’янському пра-
вокультурному просторі поступово розчинялася, поки у внутрішній боротьбі 
й реформах XVI–XVIIІ ст. не перетвориться на один з мовчазних і слухняних 
елементів державного апарату.

Висновки. Формат статті не дає змоги докладніше розкрити наведені 
положення чи додати ще нових. Це завдання для подальших праць і наступ-
них дослідників. Проте вже на прикладі цього матеріалу видно, що право 
давньоруських державних утворень помітно відрізняється від права як 
оформлених держав, так і права традиційного / первісного / архаїчного, що 
виникло й формувалося природничо-історичним шляхом (тобто без свідомо-
го втручання в цей процес законодавця)40. Водночас воно принципово відмін-
не від права станових держав, що не дає змоги віднести його до права корпо-
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ративного. Спираючись на традицію філологів, можна було б назвати його 
«простоправом», як є «простомова». Однак на даному етапі видається логіч-
ним вживати одне з визначень англо-американської школи – примітивне або 
давнє (Ancient) право.
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Rominskyi Yevhen. Law in the East Slavic legal-cultural space
The purpose of the study is to determine the main features, institutions and patterns 

of the development of law in the era of pre-state formations on the example of East 
Slavic state formations, as well as those state formations and states (the Grand Duchy 
of Lithuania, Ulus of Jochi, the Kingdoms of Poland and Hungary, Wallachian, and 
Slavic-Wallachian principalities, etc.), under the influence or power of which the 
aforementioned Eastern Slavic state formations fell in the studied period of the 
9th–15th centuries. The term East Slavic legal-cultural space is used to denote this 
territorial and political massif.

On the basis of a comprehensive analysis of historiography, the main theoretical 
approaches to the characterization of law at the pre-state and early state stages of the 
political development of society are determined. The main attention in the work is paid 
to the characteristics of specifically historical features of law and state power in the 
East Slavic legal-cultural space of the 9th–15th centuries.

It is concluded that the law of Ancient Rus’ state formations is clearly distinguished 
from both the law of modern states and the traditional/primitive/archaic law, which 
arose and was formed in a naturally historical way. At the same time, this law is 
fundamentally different from the law of constituent states, which does not allow it to be 
classified as corporate law. At this stage, it seems logical to use one of the definitions 
of the Anglo-American Concepts of early law for this stage of the development of law: 
primitive or ancient law.

Key words: Legal history, East Slavic, Kyivan Rus, Old Rus, state formations, 
Barbarian state, Medieval Law, Ancient Rus’ Law, Source of Law, oral law, written law, 
Legal Treaty.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВА СКЛАДОВА  
НАЦІОНАЛЬНО-ДЕРЖАВНОГО САМОВИЗНАЧЕННЯ  

УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ1

У статті зроблено спробу розглянути один із важливих аспектів процесу 
суверенізації українського народу – правові засади, які заклали основи національ-
ної суверенної державності та міжнародної правосуб’єктності України. 
Висвітлюється юридичне утвердження суверенітету на різних історичних ета-
пах процесу реалізації права українського народу на самовизначення в україн-
ських державних утвореннях козацької доби, періоду Української революції 
1917–1921 рр. та часів радянського режиму.

Ключові слова: Україна, суверенізація народу, національно-державне само-
визначення, право народу на самовизначення, суверенітет, козацько-гетьман-
ська доба, УНР, Директорія, ЗУНР, Українська РСР, юридифікація суверенітету 
України, нормативно-правова складова, історичне значення.

Khudoiar Lesia. The normative and legal component of the national-state self-
determination of the Ukrainian people 

The article constitutes an initial attempt consider one of the important aspects of 
the process of the sovereignty of the Ukrainian people - the ascending legal principles 
that laid the foundations of national sovereign statehood and international legal 
personality of Ukraine. The legal assertion of sovereignty at various historical stages 
of the process of realizing the Ukrainian people’s right to self-determination in 
Ukrainian state entities of the Cossack era, the period of the Ukrainian revolution of 
1917–1921, and the Soviet regime is highlighted.

Key words: Ukraine, people’s sovereignty, nation-state self-determination, people’s 
right to self-determination, sovereignty, Cossack-Hetman era, UNR, Directory, ZUNR, 
Ukrainian SSR, juridification of Ukraine’s sovereignty, normative and legal component, 
historical significance.

Актуальність теми. В умовах наявної загрози знищення держави 
Україна з боку РФ й заперечення російською пропагандою існування україн-
ської держави й українського народу важливого значення набуває висвітлен-
ня юридичної складової процесу національно-державного самовизначення 
українського народу. Актуальним для подальшого поступу та розвитку 
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України має дослідження витоків і правових засад, що заклали основи уста-
новчої влади народу як джерела, носія і суверенного суб’єкта влади. 

Огляд літератури. Проблематиці дослідження національно-державного 
самовизначення українського народу присвятили численні праці вітчизняні 
та зарубіжні вчені різних часів, зокрема, Б. М. Бабій, Я. В. Верменич, 
В. П. Горбатенко, Н. Д. Городня, М. С. Грушевський, О. Р. Дашковська, 
С. С. Дністрянський, О. О. Ейхельман, Л. Г. Іванова, М. С. Кармазіна, 
Г. В. Касьянов, В. М. Корецький, Г. О. Корольов, С. В. Кульчицький, І. А. Куян, 
І. С. Лісна, І. П. Лисяк-Рудницький, О. М. Мироненко, П. О. Недбайло, 
А. А. Омарова, М. І. Палієнко, Н. М. Пархоменко, С. І. Пирожков, 
А. Й. Присяжнюк, І. О. Рафальський, О. П. Реєнт, О. О. Скрипнюк, 
О. В. Скрипнюк, І. Б. Усенко, Н. В. Хамітов, J. Armstrong та ін. Проте спеці-
ально проблема нормативно-правової складової національного-державного 
самовизначення українського народу, наскільки нам відомо, до цього часу 
комплексно не досліджувалася. Різні теоретичні та ідеологічні підходи 
дослідників щодо оцінки наявності та практичної реалізації нормативно-пра-
вової складової національного-державного самовизначення українського 
народу вимагають докладнішого вивчення цієї проблеми.

Постановка проблеми дослідження. Процес суверенізації народу розу-
міється як поетапне набуття національно-державного самовизначення (про-
цес і наслідок вибору власної програми культурного, соціально-економічно-
го та політичного самоздійснювання, яке передбачає вільне волевиявлення з 
приводу даного вибору, невіддільне право на вільне облаштування свого 
громадського, політичного життя й своєї держави, визначення форми прав-
ління), самоутвердження і духовне зростання, самовираження (побут, культу-
ра, мова, світогляд та спосіб мислення), самовладність (суверенна воля наро-
ду, який є носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні). Процес 
суверенізації народу тісно пов’язаний з процесом державотворення й законо-
давчим закріпленням механізмів реалізації й захисту суверенної волі і права 
народу (нації) визначати форму свого державного існування. 

Метою дослідження є спроба висвітлити один із визначальних аспектів 
процесу національно-державного самовизначення українського народу – 
юридичне оформлення суверенітету України в різні історичні періоди. 

Виклад основного матеріалу. Початок процесу суверенізації українсько-
го народу та формування суверенної української національної держави бага-
то у чому зумовлений виникненням та формуванням козацтва. Козацтво 
відігравало визначну роль у справі збереження українського етносу та дер-
жавності. У період козацько-гетьманської доби завершився перший етап про-
цесу суверенізації українського народу. Зокрема, відбулося самовизначення, 
самоутвердження і духовне зростання, самовираження українського народу, 
що ознаменувалося початком розвитку української літературної мови; ство-
ренням братських шкіл, Острозької академії, Києво-Могилянського колегіу-
му (академії з 1658 р.); становленням української науки, зокрема філософії й 
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зачатків юриспруденції; започаткуванням капіталістичного укладу та ство-
ренням власної економічної й податкової системи; створенням власної армії, 
системи адміністративно-територіального поділу та центральних і місцевих 
органів державної влади, судових органів тощо.

Найбільших успіхів у справі українського державотворення досягнуто в 
ході Національно-визвольної війни 1648–1657 рр. під проводом Богдана 
Хмельницького, коли відбулося формування та юридичне оформлення інсти-
туцій української козацької держави. Зокрема, визнання урядом Речі 
Посполитої незалежної української держави у межах Київського, Черні-
гівського і Брацлавського воєводств (Волинь і Поділля залишалося у складі 
Речі Посполитої), закріплене в Зборівському договорі 1649 р.1, укладеному 
між польським королем Яном ІІ Казимиром Ваза та кримським ханом Іслам-
Гіреєм ІІІ, котрий офіційно представляв інтереси гетьмана Богдана 
Хмельницького і Війська Запорозького. Незалежність козацької держави 
була визнана також Гадяцькою угодою 1658 р. між гетьманом України Іваном 
Виговським і польським урядом, укладеною у вересні 1658 р. у м. Гадячі 
(тепер Полтавська обл.)2.

Також українські державні утворення козацько-гетьманської доби були 
визнані суб’єктами міжнародного права низкою менш відомих договорів. Це 
договори Війська Запорозького з Річчю Посполитою: Замостське перемир’я 
1648 р., Білоцерківський мирний договір 1651 р., Жванецька мирова угода 
1653 р., Слободищенський (або Чуднівський) договір 1660 р., Підгаєцька 
угода 1667 р. Зовсім маловідомими для широкого загалу є міжнародні дого-
вори Гетьманщини з іншими країнами: Раднотський договір 1656 р.; 
Корсунський договір зі Швецією 1657 р.; Корсунський договір з Туреччиною 
1699 р.; Гетьмансько-Шведський договір 1708 р.; Покірний меморіал 
Запорозького війська до святого королівського маєстату Швеції 1709 р.; 
Кайрський договір з Кримським ханством 1711 р.; Акт султана Мехмеда IV 
1699 р. про надання території Поділля статусу Кам’янецького еялету, або 
Подільського еялету чи Кам’янецького (Подільського) пашалика – провінції 
Османської імперії (існувала на території Поділля з 1672 до 1699 як рокуея-
лет санджак). Це й договори Запорозької Січі: з Кримським ханством – дого-
вір з Шагін-Гіреєм 1624 р. та з Кримським ханством 1734–1775 рр.; з Річчю 
Посполитою: Вільшанська угода 1617 р., Роставицька угода П. Сагайдачного 
1619 р., Куруківський договір 1625 р., Переяславська угода 1630 р.; з 
Московською державою: Лубенський договір 1734 р.; з Османською 
Імперією: Султанський акт 1778 р. про прийняття Задунайської Січі тощо. 
Окремі питання правового статусу Війська Запорозького Низового регулюва-
лися також Ординацією і Реєстром Війська Запорозького 1638 р., Реєстром 
Війська Запорозького 1649 р.

Водночас несформованість політичної еліти, яка не спромоглася об’єдна-
тися й виробити власної програми політичного й соціально-економічного 
розвитку українського народу, її розірваність у межах різних українських 



219РОЗДІЛ ІI • Історія держави і права. Історія юридичної науки

державних утворень та земель, заселених автохтонним населенням України, 
призвела до втрати політичної й економічної автономії. Зокрема, в процесі 
реформи, розпочатої 1764 р. Катериною ІІ, скасована адміністративно-тери-
торіальна автономія Гетьманщини, яку через рік реформували в Малоросійську 
губернію. 

Утім, як зазначає І. Б. Усенко, доволі довго зберігалася автономія 
судоустрою України, реформування якого почалося після поширення на 
територію України «Установлення про управління губерніями» 1775 р. Проте 
1796 р. було видано царський указ «Про відновлення в Малоросії правління 
і судопровадження відповідно до місцевих прав і давніх обрядів». Відмінності 
в судоустрої України були скасовані у 30-х рр. ХІХ ст. Залишалися чинними 
давні джерела права України. Магдебурзьке право було скасоване по всій 
Україні указом Миколи І лише у 1831 р. У Києві воно діяло до 1835 р. Дію 
Литовського статуту було скасовано лише у 1840–42 рр. після створення 
«Зводу законів Російської імперії». Загальноімперське законодавство впрова-
джувалося поетапно, зберігалися деякі спеціальні правові норми для 
Чернігівської й Полтавської губерній3.

Наступний етап процесу суверенізації українського народу розпочався з 
«Весни народів» 1848 р., коли в українській політико-правовій думці й серед 
українського населення Західної і Східної України набула розвитку та поши-
рення ідея відтворення суверенної соборної української держави через об’єд-
нання етнічних українських земель, що перебували в складі Австрії, 
Угорщини та Росії. Поштовхом стали революційні події 1848–1861 рр. в 
Австрійській імперії, в ході яких відбулося становлення австрійського рево-
люційного конституціоналізму. Згодом настала можливість завершити про-
цес національно-державного самовизначення українського народу на тере-
нах Австро-Угорщини через утворення власної суверенної держави – 
Західно української Народної Республіки. 

Зокрема, С. С. Дністрянський у висновках до статті «Самовизначення 
народів», надрукованій у газеті «Воля» 19 листопада 1919 р., наголошував, 
що український народ має право на самовизначення, як і усі інші європей-
ські народи. Це право є не лише теоретичним, оскільки український народ 
реалізував його шляхом тяжкої боротьби не лише під час загальної євро-
пейської війни, а й на території Східної Галичини, де боровся за самостій-
ність ЗУНР, а згодом Західної Області Української Народної Республіки, та 
відстоює його ще тепер у кривавій боротьбі проти російських наїздів на 
території Над дніпрянської України. Право народного самовизначення при-
слугує йому в усіх областях своєї національної території. «Український 
народ заявив виразно через своїх народних заступників, що бажає собі 
злуки всіх українських земель і що бажає творити одну самостійну україн-
ську республіку. В таких рямках нема й місця для яких- небудь плєбісцитів, 
так як не може бути сумніву, що Східня Галичина належить до української 
національної території»4. 
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Утвердження права українського народу на національно-державне само-
визначення на українських етнічних територіях в складі Австро-Угорщини 
відобразилося в низці нормативно-правових актів, які закріплювали політич-
ну, територіальну, культурну, мовну самостійність української нації та повно-
ту суверенних прав у зазначених сферах її соціального життя. Зокрема, це – 
рішення всенародного віче, скликане 19 жовтня 1918 р. за ініціативи УНРади 
на площі святого Юра у Львові, де було урочисто проголошено українську 
державу на землях Австро-Угорщини; акт передачі у ніч із 1 на 2 листопада 
1918 р. австро-угорським намісником Галичини графом К. фон Гуйном всієї 
повноти влади своєму заступникові В. Децикевичу, який у законний спосіб 
делегував усі владні повноваження Українській Національній Раді, легітиму-
ючи тим самим як її саму, так і українську державу, відповідно до канонів 
внутрішньодержавного і міжнародного права5; конституція ЗУНР від 
13 листопада 1918 р., «Тимчасовий основний закон про державну самостій-
ність українських земель бувшої Австро-Угорської монархії», в арт. 1 якого 
зазначалося: «Держава проголошена на підставі права на самоозначення 
народів Українською Національною Радою у Львові дня 18 жовтня 1918 року, 
обнимаючи весь простір бувшої австро-угорської монархії, заселений пере-
важно Українцями, має назву Західно-Українська Народня Республіка»6.

На Наддніпрянській Україні цей етап розпочався наприкінці ХІХ ст. з 
початком створення українських політичних партій й завершився у період 
Української революції 1917–1921 рр. відбудовою національної державності. 

Українська Центральна Рада (УЦР) протягом 14 місяців існування в ході 
революційних подій у Наддніпрянській Україні втілювала в життя право 
українського народу на самовизначення, керуючи національно-визвольним 
рухом й спираючись на розгалужену мережу Рад, які представляли інтереси 
фактично усіх прошарків і груп населення України7. Завдяки діяльності УЦР 
суверенізація українського народу ознаменувалася відтворенням власної 
самостійної держави на землях Наддніпрянської України. Державний сувере-
нітет Української Народної Республіки часів Центральної Ради реалізувався 
шляхом діалектичного поєднання та взаємодоповнення права націй на само-
визначення та принципу територіальної цілісності держави.

Правову основу національно-державного самовизначення українського 
народу на теренах колишньої Російської імперії склала значна кількість нор-
мативних актів, що регулювали діяльність у політичній, правовій, соціаль-
но-економічній, військовій, духовній національно-культурній та у міжнарод-
ній сферах8. Варто навести зміст найважливіших з них. 

Ухвала III Універсалу УЦР від 7 (20) листопада 1917 р. ознаменувала від-
родження української державності. Сувереном демократичної держави 
виступав народ, що відображено у її назві – Українська Народна Республіка. 
Цю настанову конкретизовано у IV універсалі УЦР, датованому 9 січня 
1918 р., де зазначалося: «Однині Українська Народня Республіка стає само-
стійною, ні від кого не залежною, вільною, суверенною державою україн-
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ського народу». Влада в ній буде належати тільки народові України, від імені 
якого, до скликання Українських Установчих зборів, правитиме УЦР та її 
виконавчий орган – Рада Народних Міністрів9. 

У Конституції УНР проголошувалося: «Суверенне право в Українській 
Народній Республіці належить народові України, цеб-то громадянам УНР 
всім разом (ст. 2). Це своє суверенне право народ здійснює через Всенародні 
Збори України (ст. 3)»10.

Комплексне поєднання історичних, етнологічних, антропологічних, соці-
окультурних чинників дозволили завершити процес суверенізації україн-
ського народу проголошенням Соборної Української Держави. Політико-
правове об’єднання УНР та ЗУНР в одну Українську державу закріплене 
3 січня 1919 р. у рішенні Української національної ради ЗУНР, у «передвступ-
ному» договорі між ЗУНР і УНР, в ухвалі про злуку українських держав, в 
Універсалі Директорії УНР про Злуку УНР та ЗУНР від 22 січня 1919 р. та 
Універсалом Конгресу трудового народу Української Народної Республіки 
від 28 січня 1919 р.11

Тодішнє трактування змісту принципу самовизначення народів (націй), 
викладене у «Чотирнадцяти пунктах» Вудро Вільсона, підтримали і розвину-
ли в працях українські правознавці. Зокрема, О. Ейхельман назвав його не 
теоретично-гуманітарною догмою, а основою дійсної політичної практики. 
Цей принцип, на переконання О. Ейхельмана, є обов’язковим для впрова-
дження тими народами, які «…мають достатні і відповідні територіальні, 
етнографічні та громадськополітичні й культурні умови, щоб творити свою 
власну, національну самостійну державу»12. Українська нація, за тверджен-
ням О. Ейхельмана, цілковито відповідає задекларованим критеріям. 

Утім, теоретичні обґрунтування принципу самовизначення народів не 
знайшли втілення у політико-правовій практиці Гетьманату П. Скоропадського, 
а також Директорії УНР. 

Зокрема, на Державній нараді, яка відбулася 12–14 грудня 1918 р. у 
Вінниці й де були присутні лідери Директорії та представники українських 
політичних партій, перемогли прихильники так званого трудового принципу, 
відповідно до якого право управління та порядкування «краєм» мало належа-
ти тільки тим «класам, які суть основою громадського життя, які творять 
матеріальні та духовні цінності», тобто «лише класам працюючим – робітни-
цтву й селянству». Усі інші «класи», як «нетрудові й експлуататорські», не 
мали права голосу в управлінні державою13.

Фактично трудовий принцип, закріплений і конкретизований у Декларації 
Української Директорії від 26 грудня 1918 року14, виявився, на нашу думку, 
нежиттєздатним через еклектичне поєднання несумісних принципів соціа-
лістичної ідеології – класового й інтернаціонального та ліберальної ідеоло-
гії – суспільного консенсусу й формування національної ідентичності. 
Водночас протягом 1917–1919 рр. більшовики тричі утверджували свою 
владу в Україні, створюючи власні державні структури. У процесі конститу-
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ційного оформлення УСРР відповідно до комуністичної ідеології джерелом і 
носієм суверенітету мала виступати не етнічна спільнота – народ, а лише 
працюючі класи – робітництво і селянство. 

Пророчим виявилося передбачення М. Грушевського, який на початку 
1918 р. писав, що «в сій погоні за утікачем з московської неволі – «хохлом», 
в запалі боротьби з ним, большевистські поводирі без церемонії викинули 
старі гасла «права самовизначення народів аж до повного відділення» й пере-
шилися в «федералістів», дуже оригінальних «федералістів», які своїм 
завданням поставили «об’єднання демократії», великоросійської й україн-
ської, і, очевидно, – всякої іншої з колишньої Російської імперії»15. 

У Конституції УСРР від 14 березня 1919 р. носієм суверенітету визначав-
ся не увесь народ України, а лише його повноправна частина – «трудящі й 
експлуатовані маси пролетаріату й найбіднішого селянства» (ст. 1 і 22 
Конституції). Тобто закріплювався не принцип національного самовизначен-
ня народів, а класовий принцип і пролетарський інтернаціоналізм, як основа 
державної моделі УСРР та майбутньої єдиної соціалістичної держави.

Утім, для більшовицького керівництва УСРР суверенітет України не 
втратив політико-правової цінності й залишався важливою характеристикою 
держави, що знайшло відбиття у ст. 6 Конституції УСРР про предмети віда-
ння Центральної Радянської Влади на Україні. Водночас положення ст. 4 
Конституції, як видається, закріплювали програму перетворення незалежної 
самостійної української держави на «частину Єдиної Міжнародної 
Соціалістичної Республіки, як тільки створяться умови для її виникнення». 

Надалі втрата УСРР засобів реалізації державного суверенітету була відо-
бражена в ряді нормативних актів РСФРР та УСРР. Зокрема, 28 травня 
1919 р. РНК приймає ухвалу про визнання наркомів РСФРР союзними нар-
комами, а наркомів України – «їх обласними уповноваженими». 11 вересня 
1919 р. в умовах денікінської окупації України Політбюро ЦК РКП(б) за 
участю В. Леніна розглянуло «Питання про український уряд» і ухвалило 
«ліквідувати весь урядовий апарат, зберігаючи існування уряду номінально». 
21 вересня ЦК РКП(б) затвердило це рішення й визначило: «Весь урядовий 
апарат УСРР ліквідується. Від імені уряду виступає, коли потрібно, Раков-
ський, який переїздить до Москви і зберігає лише невеликий секретаріат з 
українських справ»16.

Отже, як уявляється, саме зміна суб’єктності суверенітету визначила нада-
лі форму відносин між УСРР і РСФРР. 25 травня 1920 р. ІV Всеукраїнський 
з’їзд рад у резолюції «Про державні відносини між РСФРР і УСРР» постано-
вив: що УРСР, зберігаючи свою самостійну державну Конституцію, є членом 
Всеросійської Соціалістичної Радянської Федеративної Республіки, об’єдна-
ною спільністю політичного та соціального ладу, спільністю боротьби в мину-
лому проти царя, поміщиків і капіталістів та спільною боротьбою за своє існу-
вання. … IV Всеукраїнський з’їзд Рад, підтверджуючи угоду між Центральними 
виконавчими комітетами УРСР та РРФСР про об’єднання комісаріатів військо-
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вого, фінансового, залізничного, народного господарства, пошт та телеграфів 
та праці, доручає майбутньому Центральному Виконавчому Комітету вести й 
надалі ту саму політику найтіснішого зближення. … Будь-які спроби розірвати 
або послабити зв’язок з Радянською Великоросією та з іншими народами та 
республіками, що входять до складу РРФСР, будь-яке націоналістичне та шові-
ністичне цькування з метою роз’єднання робітників і селянських мас є, по суті, 
контрреволюційними та спрямованими проти свободи та незалежності робіт-
ників та селян України. IV Всеукраїнський з’їзд Рад застерігає робітників та 
селян проти зрадницького гасла «Української народної республіки», яке є лише 
прикриттям для підпорядкування України міжнародному капіталу та україн-
ській шовіністичній буржуазії»17.

Слід наголосити, що й після створення СРСР союзні республіки, в т. ч. й 
Україна, формально зберегли статус суб’єкта міжнародного права. Зокрема, 
в першій редакції Конституції СРСР, затвердженій 31 січня 1924 р. постано-
вою ІІ з’їзду Рад СРСР, зазначалося: «Суверенітет союзних республік обме-
жений лише в межах, вказаних у цій Конституції, і лише з предметів, відне-
сених до компетенції Союзу. Поза цими межами кожна союзна республіка 
здійснює свою державну владу самостійно. Союз СРСР охороняє право віль-
ного виходу з Союзу (гл. 2 ст. 3). За кожною з союзних республік зберігаєть-
ся право вільного виходу з Союзу» (гл. 2, ст. 4). 

Однак зазначене в Конституції «обмеження прав союзних республік» 
виявилося доволі суттєвим. Відповідно до ст. 1 Конституції СРСР УСРР 
втратила можливість реалізації владних повноважень українського народу і 
держави в найважливіших сферах життя суспільства. 

Зауважимо, що попри закріплення в конституціях СРСР і союзних респу-
блік права вільного виходу з СРСР, законодавством СРСР не передбачалося 
механізмів його реалізації18, що до певної міри підтверджувало суто фор-
мальне ставлення до цього права. Утім, ця «спляча норма» стала цілком 
реальною у 1990-х роках. 

Після Другої світової війни юридичне закріплення права народів (націй) 
на самовизначення в міжнародно-правових актах відбулося з прийняттям 
Стату ту ООН, у п. 2 ст. 1 якого зазначалося: «Розвивати дружні відносини 
між націями на основі дотримання принципу рівноправності та самовизна-
чення народів, а також вживати інших відповідних заходів для зміцнення 
загального миру». Це право набуло подальшого розвитку у багатьох міжна-
родно-правових документах.

Українська РСР, яка визнавалася суб’єктом міжнародного права, була 
однією з держав – засновниць ООН і мала в ООН власне представництво на 
рівні незалежної країни, що, як уявляється, фактично лише слугувало розши-
ренню впливу СРСР в ООН. Утім, членство в ООН і наявність власного 
міністерства закордонних справ було для України впливовим міжнародним 
засобом донесення світовій громадськості відомостей про Україну, її само-
бутність та національну автентичність.
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Наприкінці ХХ ст. розпочався новий етап процесу суверенізації україн-
ського народу – відтворення незалежності й самостійності української дер-
жави, закріплених у положеннях Декларації про державний суверенітет 
України від 16 липня 1990 р. Тобто українським народом була реалізована 
самовладність – суверенна воля народу, який є носієм суверенітету і єдиним 
джерелом влади в Україні. 

Висновки. У процесі національно-державного самовизначення україн-
ського народу, який тривав протягом п’яти століть, вважаємо, можна визна-
чити чотири етапи суверенізації української державності: часи Національно-
визвольної війни 1648–1657 рр. – «Весни народів» 1848 р. – Української 
революції 1917–1921 рр. – відтворення незалежності й самостійності 
України у 1990–1991 рр. Цей процес набув відображення в масиві норматив-
но-правових актів – відносно самостійній інтегрованій конструкції, яка через 
інформаційно-регулятивний вплив надала теоретичної й практичної юридич-
ної значущості національно-державному самовизначенню українського 
народу. Аналіз цього масиву правових актів дав змогу визначити суттєвий 
вплив концепції суб’єктності суверенітету на легітимацію та реалізацію саме 
власних національних інтересів українського народу на міжнародній арені та 
на внутрішні процеси національно-державного розвитку. Як уявляється, 
об’єктивній оцінці загроз національно-державному розвитку України й 
окресленню його перспектив мають сприяти подальші дослідження цієї 
проб лематики, що нададуть можливість охарактеризувати чинники впливу 
на трансформацію змісту концепції національно-державного самовизначен-
ня українського народу та її конституційне оформлення й реалізацію.
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Khudoiar Lesia. The normative and legal component of the national-state self-
determination of the Ukrainian people 

It is relevant for the further progress and development of Ukraine to study the 
ascending legal foundations that laid the foundations of the constituent power of the 
people as the source, bearer and sovereign subject of power.

The first stage of the Ukrainian people’s sovereignty process was completed during 
the National Liberation War of 1648–1657 with the formation and legalization of the 
institutions of the Ukrainian Cossack state, which was recognized as a subject of 
international relations. The next stage of the sovereignty of the Ukrainian people, as a 
social subject of Ukrainian state-building, began in Western Ukrainian lands with the 
“Spring of Nations” in 1848 and ended with the formation of its own sovereign state 
- the Western Ukrainian People’s Republic. In Trans-Dnieper Ukraine, this stage began 
at the end of the 19th century. and ended in the period of the Ukrainian national 
liberation struggle of 1917–1921 with the restoration of national statehood. The state 
sovereignty of the Ukrainian People’s Republic was realized through a dialectical 
combination of the right of nations to self-determination and the principle of territorial 
integrity of the state. After the announcement by the Russian Soviet party leadership of 
the date of formation of the USSR on December 30, 1922, the Ukrainian SSR actually 
lost the opportunity to exercise the sovereign rights of the Ukrainian people and the 
state. During the dismantling of the Union of the SSR, the Ukrainian people used the 
right to self-determination, which is enshrined in the provisions of the Declaration on 
State Sovereignty of Ukraine dated July 16, 1990.

A detailed analysis of legal acts that regulated the issues of external and internal 
sovereignty and legal personality of the Ukrainian people (nation) and the state in 
different historical periods will make it possible to objectively assess the formality and 
reality of Ukraine’s sovereignty in different historical periods.

Key words: Ukraine, people’s sovereignty, nation-state self-determination, people’s 
right to self-determination, sovereignty, Cossack-Hetman era, UNR, Directory, ZUNR, 
Ukrainian SSR, juridification of Ukraine’s sovereignty, normative and legal component, 
historical significance.
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ДЖЕРЕЛА ДО НАУКОВОЇ БІОГРАФІЇ1

Аналізуються нововиявлені та маловідомі архівні й інші історичні джерела, 
які сприятимуть уточненню наукової біографії українського історика права, 
секретаря Комісії для виучування історії західноруського та українського права 
Всеукраїнської Академії наук, а згодом одного з найвидатніших представників 
науки української діаспори Л. О. Окіншевича (Окиншевича).

Ключові слова: Україна, правознавство, історія юридичної науки, історія 
українського права, Всеукраїнська Академія наук, Л. О. Окіншевич (Окиншевич), 
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Usenko Igor. Outstanding legal historian Lev Okinshevych: sources for 
scientific biography

Newly discovered or little-known archival and other historical sources are 
analyzed that will help clarify the scientific biography of the Ukrainian historian of 
law, secretary of the Commission for Studying the History of Western Ruthenian and 
Ukrainian Law of the All-Ukrainian Academy of Sciences, and later one of the most 
prominent representatives of the science of the Ukrainian diaspora L. O. Okinshevych 
(Okynshevych). 

Key words: Ukraine, jurisprudence, history of legal science, history of Ukrainian 
law, All-Ukrainian Academy of Sciences, Okinshevich (Okynshevich) L. O., scientific 
biography, legal biography, historical sources.

Актуальність теми. Звернення до історії української юридичної науки 
має важливе значення не лише для вивчення та подальшого розвитку вітчиз-
няного правознавства як такого, а й у ширшому розумінні для консолідації 
історичної свідомості українського народу, збереження історичної (націо-
нальної) пам’яті. Водночас історія науки є невіддільною від висвітлення ролі 
«людського чинника», від об’єктивного аналізу життєвого і творчого шляху 
тих непересічних особистостей, які створювали і розвивали відповідні нау-
кові напрями. Тому необхідність «антропологічного виміру» або «біографіч-
ного підходу» в історичних, зокрема й юридичних, наукових дослідженнях 
сьогодні не викликає жодних сумнівів. 

Особливої актуальності набуває відновлення історичної справедливості 
щодо тих вчених, ім’я та наукова спадщина яких з відомих ідеологічних при-
1* Usenko Igor, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D), Full Professor
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чин багато років штучно замовчувалися або паплюжилися. Серед україн-
ських правознавців, життя і діяльність яких викликає значний громадський і 
науковий інтерес, слід назвати історика права, найближчого соратника фун-
датора Української академії наук М. П. Василенка, секретаря академічної 
Комісії для виучування історії західноруського й українського права, а зго-
дом одного з корифеїв української науки в діаспорі Льва Олександровича 
Окіншевича (Окиншевича). 

Постановка проблеми. Біографія Л. О. Окіншевича нині достатньо 
повно представлена в багатьох довідково-енциклопедичних виданнях та 
інших публікаціях, виданих як в Україні, так і за кордоном. Утім, основним 
джерелом біографічних відомостей, особливо для науковців діаспори, є влас-
ні спогади вченого, його автобіографії та численні анкети, які він заповнював 
протягом свого життя. Історичні джерела такого характеру, як відомо, не поз-
бавлені певного присмаку суб’єктивізму, а тому обов’язково мають доповню-
ватися юридично значущими документами (матеріалами особових справ, 
свідоцтвами про народження, документами про освіту, наукові ступені і вчені 
звання, офіційними атестаціями та характеристиками тощо). 

За понад 30 років дослідження історії української академічної юридичної 
науки автору цих рядків вдалося відшукати чимало документів про життя і 
діяльність Л.  О. Окіншевича, що, як видається, здебільшого не знайомі 
іншим дослідникам. Тому в рік 125-ліття від дня народження вченого вини-
кла ідея поділитися з колегами деякими джерелами, які, на нашу думку, зба-
гатять новими барвами його творчу біографію, продовжать процес віднов-
лення справедливості щодо правознавця і його наукового доробку. 

Мета і завдання статті. У зв’язку з наведеним, метою цієї публікації є 
введення до наукового обігу архівних та інших першоджерел про життя і 
діяльність Л. О. Окіншевича та на цій основі деяке уточнення українського 
періоду біографії вченого, в якій дотепер залишалося ще чимало лакун.

Огляд літератури. Перші біографічні публікації про Л. О. Окіншевича 
побачили світ в українській діаспорі після смерті вченого, яка настала в 
містечку Гілкрест Гілс (штат Меріленд, США) 7 листопада 1980 р. Авторами 
їх були дослідники, які товаришували з Львом Олександровичем за його 
життя, мали доступ до архіву вченого, зокрема, до його автобіографій і спо-
гадів. Це передусім відомий історик права, голова НТШ в Америці Ярослав 
Миколайович Падох (1908–1998). Він був автором некрологів на смерть 
Л. О. Окіншевича1, опублікував у журналі «Український історик»2, а згодом 
окремою відбиткою3 ґрунтовний нарис «Лев Окіншевич – видатний історик 
державного права України – Гетьманщини ХVІІ–ХVІІІ ст. (1898–1980)», до 
якого додав розлогу бібліографію праць вченого. Згодом він став ініціатором 
публікації «Спогадів» Л. О. Окіншевича, написав для цього видання велику 
передмову біографічного характеру4. 

Іншим біографом вченого став літературознавець, дійсний член УВАН і 
НТШ Петро Васильович Одарченко (1903–2006). Його авторству належать 
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кілька біографічних публікацій українською та англійською мовами5,6,7, 
зокрема, й щойно оприлюднена стаття в «Енциклопедії сучасної України»8, 
яка побачила світ через 16 років після смерті автора. Біографія Л. О. Окін-
шевича також представлена в «Енциклопедії українознавства»9 та в деяких 
англомовних українських довідкових виданнях10.

Окремі біографічні сюжети з життя Льва Окіншевича наведені у виданих 
у діаспорі загальних працях з історії української науки, авторами яких були, 
зокрема, Н. Д. Полонська-Василенко11, вже згадуваний П. В. Одарченко12 
та ін.13 

У незалежній Україні інтерес до біографії і творчості Льва Окіншевича 
виник передусім у процесі наукового дослідження здобутків довоєнної ака-
демічної юридичної науки, зокрема, діяльності академічної комісії для виу-
чування західноруського й українського права. Вітчизняним історикам права 
на відміну від дослідників з діаспори були доступними архівні фонди ВУАН 
(УАН) та вишів радянської України, що сприяло збагаченню їх наукових 
праць. Прізвище Окіншевича, зокрема, широко представлено у монографіях 
«Микола Прокопович Василенко»14, «Юридична наука і освіта на Україні»15, 
«Академічна юридична думка»16. Автор цих рядків опублікував також ряд 
статей про вченого в науково-довідкових виданнях «Мала енциклопедія 
етнодержавознавства»17, «Світова та вітчизняна етнодержавницька думка 
(у персоналіях)»18, «Юридична енциклопедія»19, «Антологія української 
юридичної думки»20, «Міжнародна поліцейська енциклопедія»21. Існує також 
доволі багато історико-правових та інших юридичних праць, які не мають 
спеціального біографічного характеру, але принагідно згадують ті чи ті нау-
кові здобутки вченого.

Дещо згодом творчістю Окіншевича зацікавилися й вітчизняні історики. 
Зокрема, низку статей, які поєднували аналіз окремих творів вченого зі стис-
лим викладом його біографії опублікував відомий фахівець з інтелектуальної 
історії член-кореспондент НАН України Олексій Васильович Ясь: «Лев 
Окіншевич і проблема “межового положення” України: (З історіографічних 
дискусій на еміграції кінця 40-х – початку 50-х років ХХ ст.)»22, «Лев 
Окіншевич і теорії циклічності історії»23, «Великое княжество Литовское и 
циклическая традиция историописания в рецепции Льва Окиншевича»24. 
Дослідник також підготував ґрунтовні біографічні нариси у довідниках 
«Українські історики ХХ століття»25 та «Історична наука у Національній ака-
демії наук України в особах»26, присвятив творчості Окіншевича ряд сто-
рінок у монографії «Історик і стиль. Визначні постаті українського історіопи-
сання у світлі культурних епох (початок ХІХ – 80-ті роки ХХ ст.)»27.

Іншим біографом вченого став професор Національного університету 
«Острозька академія» Віталій Петрович Яремчук. Його перу належать нари-
си «Знавець Гетьманської держави (Лев Окіншевич)»28 та «Історик україн-
ського права Лев Окіншевич»29. 
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Епізодично до творчого шляху Льва Окіншевича також зверталися 
українські історики С. І. Білоконь30, С. Г. Водотика31, Т. Д. Гошко32, 
Г. Д. Клинова-Дацюк33 та деякі інші вчені, яких ми ще принагідно згадає-
мо у цій публікації. 

З 1990-х років пробудився інтерес до постаті Л. О. Окіншевича й у біло-
руській історіографії. Біографічні довідки про нього опубліковані в науко-
во-довідкових виданнях білоруською мовою «Енциклопедія історії 
Білорусі»34, «Білоруська енциклопедія»35, «Білорусь»36, «Велике князівство 
Литовське»37, «Репресовані літератори, науковці, працівники освіти, громад-
ські і культурні діячі Білорусі»38 та ін. Окремі розвідки про вченого науко-
во-біографічного характеру підготували В. М. Лебедєва (Лебедзева)39, 
В. А. Падалинський40, Г. М. Саганович41. Є й українські автори, які друкува-
лися в білоруських виданнях (Ю. А. Мицик42, А. В. Портнов43, О. Ямкова44). 
Значним здобутком наших білоруських колег слід вважати видання вибраних 
творів Льва Окіншевича білоруською мовою з відповідною біографічною 
вступною статтею, бібліографією та науковими коментарями45. 

Поряд з тим білоруські біографісти, хоча й акцентували на білоруському 
походженні вченого, прийнятті ним громадянства Білоруської Народної 
Республіки, творчих зв’язках з білоруськими колегами, не змогли додати 
нічого нового порівняно зі спогадами вченого і нарисами вчених діаспори в 
аспекті родинного оточення Льва Олександровича, його батька і діда, генеа-
логії роду загалом. 

Також зауважимо, що як українські, так і білоруські історики практично 
ігнорують (імовірно, просто не знають) доробок сучасних українських пра-
вознавців, залишаючись в оцінці юридичних здобутків ученого на рівні кла-
сичних, але через відсутність доступу до джерел далеко не повних, праць 
Ярослава Падоха. 

Виклад основного матеріалу. Основним, фактично єдиним джерелом 
про дитячі роки Льва Окіншевича є його дуже стислі у цій частині вже зга-
дувані незавершені спогади, опубліковані 1995 р. під назвою «Моя академіч-
на праця в Україні» (оригінальна авторська назва – «Спомини вмираючої 
людини»). З них ми дізнаємося про дату і місце народження вченого 
(25 лютого 1898 р. за старим стилем, м. Петербург), які не викликають жод-
них сумнівів, оскільки підтверджуються свідоцтвом про народження вчено-
го, кілька копій якого є в учнівських і студентських особових справах Льва 
Окіншевича. Принагідно зауважимо, що в радянський період учений писав 
своє прізвище українською мовою «Окиншевич», а вже в еміграції став вжи-
вати написання «Окіншевич», яке ми теж використовуємо як більш належне, 
на нашу думку, для українського відтворення прізвищ білоруського похо-
дження.

У спогадах зазначається, що батько вченого, Олександр Львович Окінше-
вич, закінчив Чернігівську гімназію та юридичний факультет Одеського уні-
верситету, а далі працював у Петербурзі одним з юрисконсультів управління 
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Північно-Західної залізниці. Після переїзду родини в Київ працював дирек-
тором південно-західного відділу одного з приватних страхових товариств. 
Помер у 1906 р., коли його сину було лише 8 років. А в біографічному нари-
сі Ярослава Падоха з посиланням на один з листів Льва Окіншевича (до про-
фесора Бориса Крупницького від 6 липня 1951 р.) є вказівка, що його батько 
був симпатиком українського руху, товаришував з І. Л. Шрагом та 
О. П. Шлікевичем. Ці відомості відтоді некритично відтворені в більшості 
біографічних публікацій про Льва Окіншевича.

Проте мій пошук у архівах (електронних описах) і довідковій літературі 
дав змогу дещо уточнити ці відомості. Так, Олександр Львович навчався в 
1878–1884 рр. у Гомельській шестикласній прогімназії (списки вихованців 
цієї прогімназії див. електронний ресурс http://gomelpsy.info/bileckoko_
mg.html) та у 1884–1886 рр. у Чернігівській гімназії (див.: Тутмолин М. Т. 
Столетие Черниговской гимназии: 1805–1905: Краткая историческая справ-
ка. Чернигов, 1906. С. 395, 496). Знайти відомості про його навчання в 
Новоросійському (Одеському) університеті поки що не вдалося, хоча, судячи 
з його подальшої службової кар’єри (просуванні у чинах), вища освіта в 
нього таки була. Вдалося встановити, що у 1891–1894 рр. Олександр Львович 
служив у Державному банку (Російський державний історичний архів, 
ф. 587, оп. 14, спр. 111). Відповідна архівна справа, яка допомогла б остаточ-
но закрити деякі лакуни в біографії батька вченого, поки що недоступна 
українським дослідником. Надалі (щонайменше у 1898–1899 рр.) Олександр 
Львович у чині колезького секретаря служив контролером у Державному 
контролі в Департаменті залізничної звітності в Контролі доходів 
Миколаївської, С.-Петербурзько-Варшавської, Південно-Західної і Московсько-
Брестської залізниць. Це суперечить дотеперішнім відомостям про службу 
юрисконсультом в управлінні Південно-Західної (в окремих джерелах – 
Північно-Західної) залізниці. Схоже, що Олександр Львович був економістом, 
фінансистом, яких тоді теж готували на юридичних факультетах, але не прав-
ником. Також поки що не вдалося підтвердити відомості про його працю 
директором у страховому товаристві в Києві. Принаймні, коли його сину зна-
добився документ для підтвердження соціального стану, відповідний доку-
мент – «паспорт» О. Л. Окіншевича посмертно видав Контроль доходів.

Стосовно діда вченого з боку батька (за спогадами, сільського пароха з 
Гомельщини), то в кількох історичних джерелах згадується Лев Стефанович 
Окіншевич, священник Свято-Миколаївської церкви в містечку Столбун 
(волосному центрі Гомельського повіту Могильовської губернії), 50-річчя 
церковного служіння якого урочисто відзначалося 1904 р. (див., наприклад, 
Памятная книжка Могилевской губернии на 1905 год. Могилев: Могилевск. 
губ. статист. ком., 1905. С. 127). З великою ймовірністю це і був дід правоз-
навця. Можливо, більше інформації про нього можна буде дізнатися на осно-
ві вивчення документів архівного фонду відповідної церкви в Національному 
історичному архіві Білорусі (ф. 2991, 92 справи, 1789–1922).
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Щодо бабусі з боку батька, то, за даними Я. Падоха, вона походила з роду 
Вороничів зі Стародубщини. Таке свідчення видається цілком правдоподіб-
ним, оскільки «Воронич» – це був згодом один із псевдонімів Л. О. Окіншевича, 
а в свідоцтві про народження вченого як «воспрєємнік», поруч з сестрою 
матері згадується колезький асесор Михайло Олексійович Воронич. Втім, 
для подальших пошуків ще замало даних, оскільки рід Вороничів був над-
звичайно розгалуженим. Одна з гілок цього роду, занесена в першу частину 
родословної книги дворянства Мінської губернії, веде своє походження від 
Матвія Воронича, писаря стародубського.

У священницьких родах, як правило, було багато дітей. Маємо висловити 
версію, що братами Олександра Львовича, тобто рідними дядьками вченого, 
були: 

Михайло Львович, випускник гомельської прогімназії 1875 р., згодом 
викладач латинської мови та інспектор цієї гімназії, який дослужився до 
чину статського радника; 

Матвій Львович, навчався у гомельській прогімназії в 1874–1881 рр., зго-
дом службовець Департаменту окладних зборів Міністерства фінансів, в. о. 
секретаря Могильовської губернської казенної палати та податкового інспек-
тора Сеннеської дільниці цієї ж губернії (його особова справа за 1884–
1913 рр. зберігається в Російському державному історичному архіві, ф. 573, 
оп. 22, спр. 3143, 44  арк.); 

Микола (Ніколай) Львович, поступив у гомельську прогімназію в 1888 р., 
навчався в Новоросійському (Одеському) університеті, згодом чиновник з 
таким же ім’ям служив у Лісовому департаменті Міністерства землеробства 
(відповідні особові справи мають зберігатися в Державному архіві Одеської 
області, ф. 42, оп. 5, спр. 1515 та в Російському державному історичному 
архіві, ф. 387, оп. 24, спр. 7557).

Серед учнів гомельської прогімназії походженням з духовного стану в 
1872–1878 р. був також Філіп (Пилип) Окіншевич, а в гомельській жіночій 
прогімназії навчалися дівчата (повне ім’я їх не зазначається) Ф. Окіншевич 
(випуск 1887 р.) та Л. Окіншевич (вибула з підготовчого класу 1890 р.). Про 
цих потенційних представників родини ми маємо, на жаль, обмаль відо-
мостей.

Матір вченого звали Єлизавета Федорівна (дів. прізвище Яреш). За спо-
гадами Льва Олександровича, вона закінчила одну з київських гімназій, а 
також навчалася два роки у французькій середній школі в передмісті Парижа. 
Згодом деякий час викладала французьку мову в одній з київських приватних 
жіночих гімназій. Жодне з цих тверджень нам поки що не вдалося докумен-
тально підтвердити, хоча справи вихованок і викладачів жіночих гімназій 
ніби непогано збереглися в київських архівах.

Дід Льва Олександровича з боку матері Федір Леонтійович (у деяких 
джерелах помилково зазначено «Леонідович») Яреш (1849–1907), колишній 
австрійський підданий, чех за походженням, залишив певний слід в україн-
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ській історії. Середню освіту він здобув у Празі, вищу – в Московському 
університеті. Згодом майже чверть віку викладав давні мови у Колегії Павла 
Галагана. Автор кількох праць педагогічного характеру, зокрема, присвяче-
них Я. А. Каменському. Був редактором першого чеського видання в Києві – 
«Český pravoslavný kalendař», активним учасником Київського відділення 
Товариства класичної філології й педагогіки. Похований на Байковому кла-
довищі, але нині могила втрачена. Майбутнім дослідникам життя і діяльно-
сті Федора Леонтійовича радимо звернути увагу, що в Російському держав-
ному історичному архіві є справа про підданство «австрійського підданого 
Ф. Яреша» (ф. 1284, оп. 101, спр. 145).

Про бабусю з боку матері нам нічого не відомо.
Отже, на сьогодні ми маємо вже певне уявлення про коло рідних Льва 

Олександровича. Втім, схоже, що після смерті батька він повністю втратив 
зв’язок зі своїми родичами з батьківського боку. 

Шкільну освіту Лев Окіншевич почав з приватної гімназії В. І. Петра, яка 
через кілька років набула статус і назву «Гімназії групи батьків» (відома 
також як 8-ма чоловіча гімназія м. Києва).

Досі в біографіях вченого зазначався лише сам факт навчання у цій гім-
назії і те, що її засновником був друг його діда, чех за походженням і викла-
дач давніх мов за спеціальністю. Проте в Державному архіві м. Києва збері-
гається фонд згаданої гімназії, в якому нам вдалося відшукати шкільну спра-
ву героя нашого нарису (ф. 77, оп. 1, спр. 1296, 13 арк.). У цій справі є заява 
матері про допуск сина до іспитів у підготовчий клас від 16 серпня 1907 р. 
(арк. 1); копія свідоцтва про навчання в гімназії з 1 серпня 1907 р. до 20 серп-
ня 1912 р. із зазначенням випускних оцінок за 4 клас (відмінні успіхи із 
Закону Божого, добрі – з історії та німецької мови, задовільні – з решти пред-
метів) (арк. 7–7зв.), кондуїтний список з оцінкою (завжди відмінною) пове-
дінки в кожній навчальній чверті перебування в підготовчому та 1–4 класах 
гімназії (арк. 9–11зв.), лист директора Колегії Павла Галагана від 16 серпня 
1912 р. про прийняття Льва в колегію з проханням вислати деякі його доку-
менти і подальше листування щодо цього (арк. 5, 6, 8). Є також повідомлення 
на ім’я директора гімназії від директора іншої гімназії із зауваженням про 
перебування Льва в театрі на вечірній виставі «Гаудеамус» без належного 
дозволу і учнівського квитка (арк. 2).

Зберігся також доволі специфічний документ, виданий 11 лютого 1912 р. 
настоятелем Олександро-Невської церкви в тому, що учень четвертого класу 
Лев Окіншевич і учень підготовчого класу В’ячеслав Окіншевич «були у спо-
віді та святих тайн причастилися» (арк. 4). Це свідчення викликає особливий 
інтерес, оскільки ніде більше в жодному нам відомому документі чи публіка-
ції не згадується В’ячеслав Окіншевич, який міг би бути молодшим братом 
вченого.

Подальший учнівський шлях Льва Окіншевича відображає його особова 
справа з фонду Колегії Павла Галагана (ДАК, ф. 185, оп. 1, спр. 755, 23 арк.). 
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Хоча й існує кілька публікацій про випускників Колегії, у жодній з них ми не 
побачили посилань на згадану архівну справу. Тут міститься: клопотання 
матері Л. О. Окіншевича допустити його до конкурсних випробувань у 1 клас 
Колегії від 27 червня 1912 р. із зазначенням її адреси: «станція Боярка 
Південно-Західної залізниці», село Княжичі (арк. 16), копія свідоцтва про 
народження Льва Олександровича (арк. 13), свідоцтво приходського священ-
ника села  Княжичі про незадовільний матеріальний стан Є. Ф. Окіншевич, 
який не дає їй змоги продовжити освіту сина (арк. 17), атестація 
Л. О. Окіншевича за 4 клас гімназії «групи батьків» (арк. 18, 19), оригінал 
свідоцтва про навчання в цій гімназії (арк. 22, 22зв.), копії листування (бере-
зень 1816 р.) щодо постановки Л. О. Окіншевича на військовий облік у 
П’ятигорській окружній з військової повинності присутності (за місцем ева-
куації Колегії Павла Галагана в м. Кисловодськ) з подальшим наданням йому 
відтермінування від призову (арк. 4–7, 9, 12, 14), листування щодо визнання 
у Л. О. Окіншевича стану «сина чиновника» з посиланням на паспорт батька 
від 19 квітня 1897 р. № 36, надісланий на запит канцелярії Київського губер-
натора з Контролю доходів Миколаївської, С.-Петербурзько-Варшавської, 
Південно-Західної і Московсько-Брестської залізниць (арк. 3, 8, 15), копія 
посвідчення від 13 травня 1916 р., що Л. О. Окіншевич закінчив повний курс 
Колегії Павла Галагана в поточному навчальному році з відмінною поведін-
кою (арк. 11), копія аналогічного посвідчення від 11 липня 1916 р. (арк. 10), 
копія посвідчення від 28 січня 1917 р., що Л. О. Окіншевич був прийнятий у 
колегію стипендіатом через своє незадовільне матеріальне становище, яке і 
на цей день, за належними свідченнями, не поліпшилося (арк. 1), заява Льва 
Олександровича від 18 червня 1916 р. з проханням надати йому докумен-
тальне підтвердження його стану сина чиновника, необхідне для вступу на 
навчання в Університет св. Володимира, де, зокрема, зазначається, що він у 
цей час служить у м. Проскурові Подільської губернії помічником завідувача 
лазень Всеросійського Земського Союзу (арк. 2, 2зв.). Цей факт, наскільки 
нам відомо, досі не зазначався у жодній біографічній публікації про вченого.

В особовій справі Л. О. Окіншевича з фонду Київського університету (її 
ми не описуємо докладно як таку, що вже відома дослідникам через посилан-
ня на неї в деяких оприлюднених дослідженнях, зокрема автора цих рядків 
та В. П. Яремчука) можна дізнатися про подальшу його долю (див.: ДАК, 
ф. 16, оп. 464, спр. 7698, 18 арк.). Тут, зокрема, є заява про вступ до універ-
ситету від 20 серпня 1916 р., копії свідоцтва про народження і атестату про 
середню освіту, виданого Колегією Павла Галагана, заява від 19 березня 
1918 р. про поновлення після демобілізації на першому курсі університету. Зі 
змісту атестата можна уточнити, що в Колегії Павла Галагана він вчився з 
16 серпня 1912 р. до 13 травня 1916 р., у підсумку мав дві трійки, дві четвір-
ки, решта – п’ятірки. 

Участь Льва Олександровича у Першій світовій війні відображає його 
послужний список, який зберігається в Російському державному військо-
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во-історичному архіві (ф. 409, п/с 87-128 (лютий 1918), арк. 1-2) і відтворе-
ний в електронній базі даних «Офіцери РІА» (URL https://www.ria1914.info). 
З нього можна дізнатися, що Л. О. Окіншевич 1 лютого 1917 р. вступив «на 
правах вольноопределяющегося 1-го разряда» у 2-е Київське Миколаївське 
військове училище. З цього дня офіційно почалася його військова служба. 
Пройшов прискорений чотиримісячний курс підготовки прапорщиків воєн-
ного часу. Після завершення навчання 1 червня 1917 р. дістав офіцерський 
чин і 26 червня розподілений у 32-й піхотний запасний полк, дислокований 
у Сімферополі. Але майже відразу був відряджений у Катеринослав у розпо-
рядження командира 217-го піхотного запасного полку (можливо, у докумен-
ті одруківка і насправді це був 271 піхотний запасний полк) на курси проти-
газової боротьби (вірогідно, йдеться про Катеринославські курси протигазо-
вої боротьби об’єднаних секцій Комітету воєнно-технічної допомоги і 
Комітету Всеросійських земського і міських союзів), де продовж 4 тижнів 
(3–30 липня) проходив відповідний вишкіл. Після повернення у полк тимча-
сово від 31 липня командував 11-ю ротою. Від 19 вересня перебував на 
Румунському фронті: спочатку 10 днів у розпорядженні командувача 7-м 
армійським корпусом, згодом у 134 піхотному Феодосійському полку. Від 
25 листопада командував 12-ю ротою, а згодом 12–26 січня 1918 р. – 13-ю 
ротою в Рені.

Вчений, на жаль, не залишив спогадів про цей період свого життя. 
Відомо, що 134 полк був (щонайменше формально) українізований, туди 
переводили українців з багатьох інших частин. Війська ж Румунського 
фронту 23 листопада (6 грудня) 1917 вийшли з підпорядкування Ставки 
Верховного Головнокомандування та об’єдналися з Південно-Західним 
фронтом у єдиний Український фронт Діючої армії УНР з підпорядкуван-
ням Генеральному секретаріату Української Центральної Ради. 
Демобілізувався навесні 1918 р.

Після поновлення в університеті Лев Олександрович провчився в ньому 
ще понад два роки до закриття університету радянською владою і 17 липня 
1920 р. подав заяву про прийняття його на економічне відділення Київського 
комерційного інституту народного господарства, незабаром реорганізовано-
го в Київський інститут народного господарства, із зарахуванням йому 6 
прослуханих семестрів та складених іспитів в Університеті св. Володимира. 
В особовій справі Л. О. Окіншевича з фонду КІНГ у Державному архіві м. 
Києва (ф. 271, оп. 11, спр. 200) привертають до себе увагу такі документи: 
згадана вище заява (арк. 8), матрикул (залікова книжка) слухача Київського 
комерційного інституту (арк. 3–7), копія свідоцтва про народження (арк. 9), 
оригінал атестата зрілості, виданого Колегією Павла Галагана 13 травня 
1916 р. (арк. 19), академічна довідка з Київського університету від 16 липня 
1920 р. про те, що Л. О. Окіншевич прослухав 6 семестрів і склав іспити з 
енциклопедії права, історії римського права, історії філософії права, політич-
ної економії, статистики, державного та адміністративного права (арк. 11), 
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посвідчення студента юридичного факультету Університету св. Володимира 
від 27 березня 1920 р. із зазначенням права проживання в м. Києві і шести 
приміських населених пунктах (Деміївка, Шулявка, Святошин, Верхня 
Солом’янка, Нижня Солом’янка, Боярка, Пуща Водиця), а в канікулярний час 
також в інших місцевостях (арк. 12–14), копія диплома від 17 червня 1922 р. 
про закінчення повного курсу Київського інституту народного господарства 
і присвоєння ступеня кандидата прав із зазначенням переліку складених 
іспитів та теми прилюдно захищеної дипломної роботи «Обрання гетьмана 
на Україні в XVIII ст.» (арк. 13), заповнена Л. О. Окіншевичем у лютому 
1922 р. типова анкета для перереєстрації студентів з резолюцією «залишити 
в інституті» (арк. 17, 17зв.). Останній документ цікавий тим, що на питання 
про заняття батьків він відповів «батько – службовець Київського держбанку, 
мати – викладач нових мов»; а на питання про військову службу за старих 
режимів заявив, що не служив у армії, не призивався тощо, оскільки в 1916–
1917 рр. був службовцем Земсоюзу, завідувачем лазневого загону. Він також 
заявив про свою симпатію до тієї партії «що проводить в життя ідеї марксиз-
му – комуністичної». Вказав також, що має двоюрідного брата (ім’я не зазна-
чено, встановити не вдалося), який служить у Революційній військовій раді 
Республіки. Забігаючи наперед, що й надалі в різних радянських анкетах він 
оминав незручні факти. 

Ряд посилань на архівні першоджерела до теми «Окіншевич і КІНГ» 
також є у фундаментальній монографії Л. В. Міхневич46.

Подальший (академічний) період, як видається, є найдослідженішим у 
біографії Льва Олександровича. Основна маса документальних джерел пред-
ставлена в корпусному багатотомному виданні «Історія Національної акаде-
мії наук України:. Документи і матеріали», зокрема, у її перших випусках, 
присвячених 1918–1933 рр. На документальній основі, крім згаданих раніше 
численних досліджень з історії академічних юридичних досліджень, ґрунту-
ється також монографія О. В. Юркової «Діяльність науково-дослідної кафе-
дри історії України М. С. Грушевського (1924–1930 рр.)»47, в якій вчений 
згадується неодноразово.

Нам також вдалося відшукати в Центральному державному архіві вищих 
органів влади та управління України у фонді Всеукраїнського комітету спри-
яння вченим кілька анкет наукового працівника, заповнених Львом 
Окіншевичем для реєстрації 22 грудня 1922 р. (ф. 331, оп. 2, спр. 55, арк. 
112–112зв.), для одержання академічного пайка 24 березня 1923 р. (ф. 331, 
оп. 2, спр. 32, арк. 185–186 зв.), для підтвердження кваліфікації 9 жовтня 
1923 р. (ф. 331, оп. 1, спр. 138, арк.18–19 зв.). У цих анкетах, зокрема, зазна-
чаються точні дати вступу вченого на роботу у ВУАН (1 липня 1923 р.) і 
обрання його штатним співробітником, секретарем Комісії для виучування 
західноруського і українського права (14 березня 1922 р.); переліки його нау-
кових праць і доповідей (відомі з інших джерел); адреса його помешкання 
(Київ, Несторівський пров., б. 4а, кв. 2); відомості про дружину (Окіншевич 
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Марію Григорівну, народжену 30 березня 1896 р.) і сина (Гліба Львовича, 
народженого 30 серпня 1921 р.). 

З інших маловідомих документів варто звернути увагу на заяву Льва 
Окіншевича від 20 жовтня 1933 р. до Президії ІІ Відділу з проханням зали-
шити його у ВУАН «на положенні нештатного чи з частковою оплатою нау-
кового співробітника, зобов’язаного виконувати планові завдання ВУАН» 
(Інститут рукопису Національної бібліотеки України ім. В. І. Вернадського, 
ф. 10, спр. 1727). Показово, що в разі задоволення цього клопотання вчений 
просив перевести його до історичного циклу, хоча всі юридичні комісії на 
той час входили до філософсько-соціологічного циклу. Вірогідно, вчений, 
який завжди був добре поінформованим у загальноакадемічних справах, 
передчував, що правничі установи ВУАН доживають останні дні. 

Маємо також зазначити, що є ще одна особова справа вченого у фонді 
Наркомату освіти України в Центральному державному архіві вищих органів 
влади та управління України (ф. 166, оп.12, спр. 5462), але вона вже відома 
дослідникам і навіть цитувалася у працях В. П. Яремчука. Проте до інформа-
ції, яка в ній міститься, слід поставитися критично. Так, ми не знайшли жод-
ного підтвердження твердженню вченого, що під час навчання в Колегії 
Павла Галагана він брав участь у марксистському гуртку.

Через обмежений обсяг цієї публікації ми не згадуємо ще низку відомих 
нам документів, які спростовують певні положення «Спогадів» стосовно 
конкретних дат і фактів, але загалом не мають спеціального біографічного 
характеру. Майбутнім дослідникам також радимо ширше залучати матеріали 
академічного двотижневика «За Радянську Академію», видання якого поча-
лося з липня 1930 р. З матеріалів цього видання постає дещо відмінний від 
традиційного образ вченого як радянського активіста та «ударника».

Як відомо, після вимушеного звільнення з ВУАН Л. О. Окіншевич нетри-
валий період (жовтень – грудень 1933 р.) працював у Ніжинському педагогіч-
ному інституті. Документи з місцевих архівів цитуються у кількох публіка-
ціях про вченого, авторами яких були А. М. Острянко48 та О. Г. Самойленко49, 50. 
Ім’я Льва Окіншевича також належно згадується в узагальненій праці про 
тодішню ніжинську вищу школу51.

Щодо юрисконсультської діяльності правознавця за межами України в 
1934 –1941 рр., то нових документальних поки що джерел відшукати не вда-
лося. Значний інтерес викликають роки життя Льва Окіншевича під час 
німецької окупації, його праця в Київській міській управі та інших окупаці-
йних установах. Цей етап життя вченого доволі докладно, але, можливо, 
однобічно описав Я. Падох, який мав можливість спілкуватися не лише з 
самим вченим, а й з багатьма іншими учасниками тих подій. Деякі згадки про 
Л. О. Окіншевича, зокрема і про його діяльність у період окупації, можна 
знайти в сучасних працях І. В. Верби, присвячених О. П. Оглобліну52, 
Н. Д. Полонській-Василенко53 та К. Ф.(Т.) Штеппі54. Дослідник використав, 
зокрема, матеріали Центрального державного архіву вищих органів влади та 
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управління України, фонд 3847 «Головний історичний архів ім. Антоновича 
у м. Києві (період нацистської окупації)».

Проте загалом фонди окупаційних установ м. Києва поки що не перебу-
вають в активному науковому обігу. Те ж саме можна сказати й про фонди 
окупаційних установ Львова і Станіславова, де теж короткочасно мешкав 
вчений до того, як у другій половині 1943 р. назавжди залишив Україну.

Висвітлення документальної основи біографічних досліджень еміграцій-
ного періоду життя і діяльності Л. О. Окіншевича потребує окремих архівних 
пошуків і відповідних публікацій, що не входять у завдання цієї розвідки.

Висновки. Здійснене нами дослідження є хорошою ілюстрацією до свого 
роду «символу віри» всіх учених-біографістів: «В архівах є все, але треба ще 
це знайти».

Завдяки розвитку архівної справи, зацифруванню описів фондів основних 
архівних установ і значного масиву довідкової літератури, багаторічної влас-
ної праці в архівах, у процесі підготовки цієї публікації, зокрема, вдалося:

– суттєво уточнити біографічні відомості щодо батька вченого – 
Олександра Львовича Окіншевича;

– висунути гідні уваги версії щодо діда вченого та його інших родичів з 
боку батька; 

– зазначити архівні фонди, які після припинення російської агресії слід 
буде дослідити для подальшого вивчення генеалогії роду Окіншевичів;

– ввести до наукового обігу особові справи Л. О. Окіншевича з фондів 8-ї 
Київської чоловічої гімназії (гімназії «групи батьків»), Колегії Павла Галагана, 
Університету св. Володимира і Київського інституту народного господарства, 
а також деякі нові документи з академічного періоду життя вченого;

– на суто документальній основі схарактеризувати участь Л. О. Окіншевича 
у Першій світовій війні;

– привернути увагу до маловідомих широкому загалу публікацій про 
працю вченого у Ніжинському педагогічному інституті;

– сформувати найповнішу на сьогодні бібліографію праць про життя і 
діяльність вченого.

Однак заповнення лакун у науковій біографії Льва Окіншевича аж ніяк не 
можна вважати доконаним. У процесі підготовки цієї розвідки відкрився 
доволі широкий простір для подальших творчих пошуків, особливо в частині 
вивчення родинного оточення, а також життя і діяльності правознавця в 
1934–1943 рр. 

Так, ця стаття вже перебувала на виробництві, коли працівники 
Державного архіву м. Києва віднайшли копію свідоцтва від 5 вересня 
1936 року про народження 16 серпня 1936 року Юрія Окіншевіча (прізвище 
в документі подано саме у такому правописі). Батьком дитини зазначений 
контролер поїзду Київської дільниці Південно-Західної залізниці В’ячеслав 
Олександрович Окіншевіч, 1902 року народження, а матір’ю – рахівниця 
управління Південно-Західної залізниці Олександра Павлівна Окіншевіч, 
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1907 року народження. Місце проживання батьків: м. Київ, вул. Артема, буд. 
14а, кв. 10. Це видається доволі переконливим підтвердженням нашої версії 
про наявність у вченого молодшого брата, про якого він чомусь, наскільки 
нам відомо, ніколи не згадував в письмових джерелах.

На завершення традиційно маю скласти подяку колегам-архівістам, 
насамперед заступнику директора Державного архіву м. Києва Івану Мико-
лайовичу Кисілю, начальнику відділу довідкового апарату Центрального 
державного архіву вищих органів влади та управління України Ользі 
Михайлівні Редько, колективам Інституту рукопису та Інституту архівознав-
ства Національної бібліотеки України імені В. В. Вернадського, без постійної 
дружньої підтримки яких ця праця була б неможливою.
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Usenko Igor. Outstanding legal historian Lev Okinshevych: sources for 
scientific biography 

Introduction. 2023 marks the 125th anniversary of the birth of the famous 
Ukrainian legal historian L.  O. Okinshevich (Okynshevich). Dozens of biographical 
publications are devoted to the scientist, which are mainly based on his memoirs. Due 
to the lack of objective primary sources, there are quite a lot of substantive gaps and 
factual inaccuracies in these publications.

The aim of the article. Introduction into scientific circulation of archival and other 
primary sources about the life and work of L. O. Okinshevych and on this basis some 
clarification of the Ukrainian period of the biography of the scientist, in which until 
now there were still a lot of lacunae, 

Results. In the context of the modern anthropological approach, new facts and 
assessments are offered regarding the life path of the secretary of the Commission for 
Studying the History of Western Ruthenian and Ukrainian Law of the All-Ukrainian 
Academy of Sciences, and later one of the most prominent representatives of the 
science of the Ukrainian diaspora L. O. Okinshevych. Newly discovered or little-known 
archival and other historical sources are analyzed that will help clarify the biography 
of the scientist.

Conclusion. With the help of newly discovered primary sources, it was possible to 
clarify a number of facts аbout the scientist’s biography and information about his 
family environment. The directions of further archival searches are determined; 
versions of possible persons of the scientist’s grandfather and some other relatives are 
formulated.

Key words: Ukraine, jurisprudence, history of legal science, history of Ukrainian 
law, All-Ukrainian Academy of Sciences, Okinshevych (Okynshevych) L. O., scientific 
biography, legal biography, historical sources.
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У статті досліджуються проблеми унітаризму, його теоретичні та прак-
тичні аспекти, ґенеза його ідей і дослідження їх у вітчизняній правовій думці. 
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trends, current state, general and specific characteristics

The article examines the problems of unitarism, its theoretical and practical aspects, 
the genesis of its ideas and their research in domestic legal thought. A qualitative 
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characterization of the components of unitarism was carried out. The main trends in the 
development of unitarism in the modern era and the characteristic features of the unitary 
state, both general and special, expressing a certain specificity, are analyzed.

Key words: Ukraine, unitarism, essence and content, national opinion, principles, 
trends, state, autonomy, federation, state system.

Вступ. Проблеми державного устрою є чи не найбільш складними у всій 
державотворчій науці – і в теоретичній, і в практичній площинах. 
Досліджуючи унітаризм, слід акцентувати увагу на державі як багатоаспек-
тному багатогранному явищі. Більшість держав, які існували в минулому й 
існують сьогодні, є унітарними за формою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам державного 
устрою приділено значну увагу у вітчизняній науці (окремі аспекти теорії та 
практики сучасного унітаризму, адміністративно-територіального устрою у 
своїх працях досліджували Л. В. Авраменко, О. В. Батанов, Ю. І. Ганущак, 
С. Д. Гусарєв, І. М. Жаровська, О. П. Іщенко, В. М. Кампо, В. Б. Ковальчук, 
В. В. Кравченко, В. С. Куйбіда, О. Г. Кучабський, І. Й. Магновський, 
О. В. Петришин, Х. В. Приходько, П. М. Рабінович, С. О. Телешун, 
О. Д. Тихомиров, А. Ф. Ткачук, М. В. Цвік, Л. Т. Шевчук та ін.), вони як і 
раніше залишаються не менш актуальними і потребують подальшого дослі-
дження та вироблення необхідних практичних підходів, спрямованих на вдо-
сконалення форми державного устрою.

Постановка проблеми дослідження. У науковій літературі держава 
розуміється як особлива, універсальна для певного суспільства організація, 
що володіє унікальною владою (публічною, державною владою) і спеціалізо-
ваним апаратом управління суспільством.

Окремі українські вчені схиляються до думки, що держава – це організа-
ція політичної влади домінуючої частини населення у соціально неоднорід-
ному суспільстві, яка, забезпечуючи цілісність і безпеку всього суспільства, 
здійснює керівництво ним насамперед в інтересах цієї частини, а також вирі-
шує загальносуспільні завдання.

Серед них цієї думки дотримуються С. Д. Гусарєв, О. Д. Тихомиров, які 
вказують, що держава – це форма організації політичної влади, що покликана 
впорядкувати суспільні відносини на певній території1. Особливий акцент на 
тому, що держава виникає як особлива політична, територіальна і структурна 
організація суспільства, ставлять й інші автори2. 

Мета і завдання дослідження. Метою статті є науково-практичний ана-
ліз українського унітаризму, його оцінка, тенденції розвитку, причини, що 
сприяють його ґенезі, а також розкриття загальних, специфічних ознак уні-
тарної держави.

Виклад основного матеріалу. Правова наука визначає, що основними 
елементами, складовими держави, є територія, населення і публічна влада. 
Звісно ж, держава існує лише тоді, коли влада здійснюється в межах відо-
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кремленої території, над населенням, що проживає в межах цієї території, 
самостійна і незалежна.

Форма державного устрою – це елемент форми держави, який характери-
зує внутрішню структуру держави, спосіб її територіального поділу, співвід-
ношення держави як єдиного цілого з її складовими, міру централізації та 
децентралізації державної влади.

Державний устрій – це політико-територіальна організація держави, спів-
відношення держави як цілого з його складовими (штатами, провінціями, 
автономними одиницями, адміністративно-територіальними одиницями 
тощо)3.

Необхідність відповідної побудови територіальної організації держави 
випливає з тієї обставини, що будь-яка держава розташована на обмеженій 
території, там, де проживають громадяни цієї держави. Після досягнення 
певної чисельності громадян і розмірів території виникає необхідність розді-
лити цю територію на округи, штати, землі, області, кантони, райони, сели-
ща, села, населені пункти тощо, а також створити на цих територіальних 
утвореннях місцеві (територіальні) органи влади. Виникає потреба розподі-
лити повноваження між центральними і місцевими органами влади й управ-
ління. Нарешті, суб’єктивні і навіть випадкові чинники – запозичення досві-
ду, політико-правові наслідування, колоніальний вплив, політичні інтереси і 
багато інших – також впливають на територіальну організацію держави. 
Характер взаємовідносин держави і її складових визначає основні форми 
державного устрою.

В. М. Пахолок зауважує, що історично унітаризм був прогресивним яви-
щем, оскільки він прийшов на зміну феодальній роздробленості і партикуля-
ризму. Перехід до унітаризму зумовлювався потребою в єдиному ринку, 
ефективному, уніфікованому управлінні державою і не залежав від націо-
нально-етнічної або расової структури населення конкретної країни. 
Адміністративно-територіальні одиниці унітарної держави створювалися 
для вирішення виключно управлінських завдань – забезпечення оборони, 
контролю за внутрішнім порядком, збирання податків тощо. Історично ста-
новлення адміністративно-територіальних одиниць відбувалося у руслі фор-
мування великих централізованих держав шляхом об’єднання дрібних фео-
дальних князівств. При цьому деякі з них зберігали окремі ознаки держав-
ності, як, наприклад, Сицилія. Саме збереження адміністративними одини-
цями великих централізованих держав деяких ознак державності зумовило 
політико-адміністративну еволюцію унітаризму. Адміністративно-
територіальний поділ став перетворюватися на політико-територіальний, а 
поряд з адміністративними одиницями почали формуватися політико-адміні-
стративні. Останні відрізняються від адміністративних наявністю у них міс-
цевої представницької влади, а іноді й виборних основних осіб4.

У правовій науці прийнято виділяти дві форми державного устрою: 
просту (унітарну) і складну (федеративну, конфедеративну та ін.). Унітарна 
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держава – це єдина цілісна держава, територія якої поділяється на адміні-
стративно-територіальні одиниці, що не мають статусу державних утворень 
і не володіють суверенними правами5. Це пояснюється позитивним аспектом 
унітарної держави, яким є можливість ефективно керувати нею, унітарна 
форма надійно забезпечує державну єдність і цілісність.

Усі відомі визначення унітарних держав можна умовно поділити на три 
самостійні групи за критерієм включення до складу унітарної держави авто-
номії. До першої групи варто віднести авторів, які вважають, що автономії не 
входять до складу унітарної держави, до другої – авторів, які вказують на 
наявність можливості існування автономії нарівні з адміністративно-терито-
ріальними одиницями, а до третьої – дослідників, які зараховують до різно-
виду унітарної держави ті, які повністю складаються з автономій, тобто регі-
ональні держави.

Представники першої групи вказують, що унітарна держава – тип дер-
жавного устрою, що характеризується централізованим управлінням адміні-
стративно-територіальними одиницями, що не мають ознак власної держав-
ності, і мають неподільність суверенітету.

У контексті цього існує твердження, згідно з яким територія унітарної 
держави завжди має свою внутрішню організацію або так званий адміністра-
тивно-територіальний устрій (винятком є лише так звані мікродержави), суть 
якого зводиться до поділу єдиної території держави на складові частини. 
Територія унітарної держави являє собою не що інше, як велику політичну 
та соціально-економічну суперсистему, що у визначених державним кордо-
ном межах поєднує ключові функціональні підсистеми життєдіяльності 
суспільства («управління», «виробництво», «обслуговування», «розселен-
ня») та певною мірою локалізує їх у межах конкретних адміністративно-те-
риторіальних одиниць існуючого адміністративно-територіального поділу. 
Лише в тих випадках, коли локалізація зазначених підсистем на території 
відповідає існуючому адміністративно-територіальному устрою (відповідно 
й існуючій системі управління) адміністративно-територіальний устрій 
можна розглядати як оптимальний6.

Більшість авторів визначають унітарні держави як єдині держави. 
Водночас варто вказати, що така характеристика стосується всіх держав 
незалежно від форми державного устрою, тому використання цього форму-
лювання є не зовсім коректним з точки зору правової науки. Оскільки до 
складу унітарної держави можуть включатися лише адміністративно-терито-
ріальні одиниці, деякі вчені схильні вважати, що унітарна держава – це 
єдина, злита держава, яка поділяється на адміністративно-територіальні оди-
ниці, що не володіють політичною самостійністю7. 

Унітарні, або єдині, держави не мають у своєму складі територіальних, 
регіональних утворень, що володіють тією чи іншою мірою суверенітетом, 
а поділяються лише на адміністративно-територіальні одиниці, органи 
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яких повністю підпорядковані центральній державній владі і формуються 
нею8.

Значна кількість вчених унітарну державу визначають через термін «уні-
таризм», який тлумачать як державний устрій, що характеризується центра-
лізованим керівництвом адміністративно-територіальними одиницями і від-
сутністю відокремлених (самостійних) державних утворень. Так, 
О. В. Батанов звертає увагу на те, що сучасний український унітаризм потре-
бує додаткового дослідження, насамперед в аспекті його сутності, змісту, 
принципів, зміцнення в контексті реформи адміністративно-територіального 
устрою, реформування місцевого самоврядування та децентралізації публіч-
ної влади, тенденцій і перспектив розвитку конституційної доктрини та прак-
тики унітаризму в умовах нового світового порядку, а також викликів, які 
постали перед Україною в результаті анексії Автономної Республіки Крим та 
збройної агресії з боку РФ тощо9.

В українських юридичних енциклопедіях ми не знаходимо визначення 
категорії «унітаризм». Наприклад, шеститомна Юридична енциклопедія та 
Велика українська юридична енциклопедія (Т. 3 «Загальна теорія права») 
такого поняття не містить взагалі, у них характеризується поняття «унітар-
на держава». Аналогічно у вітчизняній юридичній літературі з конститу-
ційного права та конституційного права зарубіжних країн часто принцип 
унітаризму застосовується для характеристики унітарної держави як форми 
територіального устрою. Так, В. В. Міщук пропонує їх розмежовувати. На 
його думку, принцип «унітаризму» не стільки виходить за рамки унітарної 
держави, як сама унітарна держава виникає і розвивається на основі прин-
ципу унітаризму10. А сутність унітаризму як принцип територіального 
управління вчений вбачає в централізації, яка обов’язково має свій вияв у 
сфері державної влади та управління, а також може об’єктивуватися в еко-
номічній, культурній, соціальній та інших сферах державно-суспільного 
життя.

Необхідно зауважити, що унітарна держава залежно від рівня централіза-
ції, крім централізованої, може бути й децентралізованою, з огляду на що 
узагальнювати всі унітарні держави такою характеристикою, як «централізо-
ване керівництво адміністративно-територіальними одиницями», не є пра-
вильним.

Унітарна держава є простою державою, що поділяється за адміністратив-
но-територіальним принципом. У складі унітарної держави утворюються 
територіальні одиниці, що не володіють статусом державного утворення11. 
Представники першої групи вважають, що оскільки унітарна держава, яка 
включає до свого складу автономію, називається складною, то характеризу-
вати всі унітарні держави терміном «проста держава» є не зовсім правильно.

До другої групи визначень варто віднести авторів, які включають автоно-
мію до складу унітарної держави. Зокрема, представники цієї позиції вважа-
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ють, що унітарна держава є простою цілісною державою, окремі частини 
якої іноді можуть мати автономію.

Деякі автори, даючи визначення унітарної держави, включили в нього 
ознаки цього явища. Зокрема, вказується, що унітарна держава – це держава, 
яка має єдину конституцію, єдине законодавство, єдиний бюджет, єдину цен-
тралізовану систему органів державної влади, єдину судову систему, терито-
рію, розділену на адміністративно-територіальні одиниці, єдине громадян-
ство, єдині символи держави12. Однак у цьому визначенні перелічуються 
ознаки держави без уточнення форми його державного устрою. Крім того, не 
у всіх унітарних державах є конституція, що за такого трактування виключає 
зі списку унітарних держав, наприклад, Велику Британію.

З огляду на це необхідним є уточнення ознак унітарної держави. Оскільки 
унітарна форма державного устрою є автентичною за своєю сутністю, тобто 
найбільш близькою самій природі держави, варто зазначити, що ознаки, які 
підходять для опису унітарних держав, визначаються більшістю авторів 
через ознаки самої держави. У зв’язку з цим при описі унітарної держави 
називаються, як правило, не відмінні риси цього явища, а його загальні 
характеристики.

Так, до переліку ознак унітарної держави більшість авторів відносять такі 
характеристики: по-перше, унітарна держава передбачає єдині, загальні для 
всієї держави вищі представницькі, виконавчі та судові органи, що здійсню-
ють верховне керівництво відповідними місцевими органами. По-друге, на 
території унітарної держави діє одна конституція, єдина система законодав-
ства, одне громадянство. У ньому функціонує єдина грошова система, прово-
диться обов’язкова для всіх адміністративно-територіальних одиниць загаль-
на податкова і кредитна політика. По-третє, складові унітарної держави 
(області, департаменти, округи, провінції, графства тощо) державним суве-
ренітетом не володіють. Складові унітарної держави не мають своїх законо-
давчих органів, самостійних військових формувань, зовнішньополітичних 
органів та інших атрибутів державності. По-четверте, унітарна держава, на 
території якої проживають невеликі за чисельністю національності, широко 
допускає національну і законодавчу автономію. По-п’яте, в унітарній держа-
ві усі зовнішні міждержавні зносини здійснюють центральні органи, що офі-
ційно представляють державу на міжнародній арені. По-шосте, унітарна 
держава має єдині збройні сили, керівництво якими здійснюється централь-
ними органами державної влади.

Ці ознаки є загальними, що відображають належність унітарної форми 
державного устрою до характеристики держави, але не виражають сутності 
досліджуваного явища.

З огляду на це необхідно уточнити ознаки унітарної форми державного 
устрою, що відрізняють її від інших форм державного устрою, таких як: 
федерація, конфедерація, союз. Здається, що такими ознаками є забезпечення 
якнайкраще єдності та державної цілісності, і включення до свого складу 
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певних територіальних утворень, наділених особливими повноваженнями 
недержавного характеру.

Отже, унітарна держава становить форму державного устрою, що забез-
печує державну цілісність і включає певні територіальні утворення, наділені 
особливими повноваженнями недержавного характеру. Тобто до складу уні-
тарної держави можуть включатися, крім адміністративно-територіальних 
одиниць, автономії, а крім того, унітарна держава цілком може складатися з 
таких автономій, головне, щоб ці територіальні організації не мали статусу 
державного утворення.

Вдало, на нашу думку, ознаки унітарної держави викладені у працях 
М. В. Цвіка та О. В. Петришина. Вони, зокрема, наголошують, що унітарна 
держава характеризується такими ознаками: 1. Має єдині вищі органи дер-
жавної влади (глава держави, парламент, уряд, судові органи та ін.), яким 
підпорядковуються або підконтрольні місцеві органи. 2. Не містить відо-
кремлених територіальних утворень, що мають ознаки суверенності. 3. Має 
єдину для всієї держави систему законодавства. 4. Управління єдиними 
збройними силами і правоохоронними органами здійснюється центральними 
органами державної влади. 5. Має єдине громадянство. 6. Одноособове пред-
ставництво від усієї держави у міжнародних взаємовідносинах на рівні дер-
жав. За ступенем залежності місцевих органів від центральної влади унітар-
ні держави поділяються на централізовані, децентралізовані та змішані13.

Окремі вчені, теоретики і конституціоналісти з-поміж основних харак-
терних ознак унітарної держави називають і такі: одна система вищих орга-
нів влади, одна конституція, фінансова, податкова та законодавчі системи, 
єдині збройні сили, наявність місцевих органів влади, що не володіють озна-
ками суверенітету14.

Розглядаючи питання європейського досвіду націодержавного будівниц-
тва, Ю. П. Бойко звертає увагу на те, що прийнято вважати, що визначальним 
чинником у затвердженні форми державного устрою в будь-якій державі є її 
національний склад. Мононаціональне суспільство має тенденцію до форму-
вання унітарної держави. Вчений звертає увагу на те, що в багатьох унітар-
них державах Європи є національні меншини, які компактно в них прожива-
ють. Наприклад, у Франції, Швеції, Норвегії, Румунії. Однак їх наявність не 
відображена в принципі національного поділу держави. Не містить етнокуль-
турного підґрунтя і територіальна структура багатьох європейських федера-
цій, таких, як Австрія, Нідерланди, Данія і Німеччина15.

Науковець висловлює думку, що, можливо, справа у статистиці, в про-
центному співвідношенні системоутворюючого народу і національних мен-
шин? Однак з наведених статистичних даних Ю. П. Бойко робить висновок, 
що очевидно, що тільки історична традиція й актуальна політична кон’юнк-
тура відіграють найважливішу роль у визначенні територіального устрою 
конкретної європейської держави. Звідси, на думку науковця, випливає, що в 
своїй основі федералізм – це питання взаємовідносин. Він втілюється у кон-
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ституціях та інститутах, структурах і функціях, але в підсумку значення 
мають саме відносини, що традиційно склалися16.

О. В. Батанов вказує, що «аналізуючи генезис унітарної форми державно-
го устрою, потрібно виходити з того, що унітаризм замінив партикуляризм і 
феодальну роздробленість, відіграв свою прогресивну роль. Він не залежав 
від національно-етнічної чи расової структури населення, а був затребуваний 
єдиним режимом, відносною простотою в здійсненні державної влади. 
Унітарна держава в даний час є найбільш поширеною у світі формою дер-
жавного устрою. Понад 85% держав світу обрали унітарну форму свого тери-
торіального устрою. Незважаючи на те, що це різні за своїми територіальни-
ми параметрами, етнонаціональним складом, географічним розташуванням, 
економічним та соціально-культурним розвитком, політичними та правови-
ми традиціями держави, унітарним державам притаманна комплексна систе-
ма ознак»17. 

Водночас у контексті досліджуваної проблематики необхідно звернутись 
до питання принципів, на яких побудовано правове регулювання територі-
ального устрою України. Так, О. О. Гречко, аналізуючи систему принципів 
територіального устрою України і проблеми теорії та законодавчого закрі-
плення, поділяє їх на загальні, конституційні та спеціальні принципи терито-
ріального устрою України. До загальних принципів правового регулювання 
територіального устрою України автор відносить принципи народовладдя, 
публічності, законності, рівноправності, стабільності, системності, відповід-
ності нормам міжнародного права18. Принцип народовладдя дослідник роз-
криває через реальну можливість народу вирішувати питання територіально-
го устрою як безпосередньо (шляхом референдуму), так і через органи дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. Принцип публічності, на думку 
дослідника, визначає публічний характер територіальної організації влади і 
полягає у відкритості та доступності для спостереження і контролю з боку 
суспільства. Принцип законності означає, що органи державної влади та міс-
цевого самоврядування, їх посадові особи повинні діяти лише на підставі, у 
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 
України. Науковець вказує, що принцип рівноправності адміністративно-те-
риторіальних одиниць означає, що адміністративно-територіальні одиниці 
повинні мати рівні законодавчі, соціально-економічні та інші можливості для 
свого розвитку та вдосконалення, а державна політика повинна проводитися 
у всіх без винятку територіальних складових держави. Принцип стабільності 
територіального устрою виявляється у тому, що здійснення територіальної 
політики держави має бути незмінним, прогнозованим і враховувати всю 
сукупність економічних, правових, національних та інших факторів, бо орі-
єнтування лише на деякі окремі фактори тягне за собою виникнення конфлік-
ту та необхідність подальших територіальних перетворень. Системність 
трактують як упорядкованість, протилежність хаосу, певне «начало плано-
мірності», виражене у правильному розташуванні частин у певній послідов-
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ності та взаємозв’язку, а тому принцип системності територіального устрою 
полягає в упорядкованості, узгодженості системи територіальних одиниць, 
поєднаних між собою багатофункціональними взаємозв’язками. Слід зазна-
чити, що в умовах реформування територіального устрою якісно змінюються 
як самі об’єкти та явища територіального характеру, так і зміст системоутво-
рюючих зв’язків між ними. Принцип відповідності нормам міжнародного 
права полягає в тому, що Україна, здійснюючи внутрішню політику, пова-
жає суверенітет інших держав і діє у вирішенні внутрішніх справ із додер-
жанням загальновизнаних норм міжнародного права, які засновані на прин-
ципах суверенної рівності держав, територіальної недоторканності та полі-
тичної незалежності держав, мирного вирішення міжнародних суперечок, 
заборони застосування сили та погрози силою, невтручання держав у вну-
трішні справи одна одної тощо. Зазначені загальноправові принципи тери-
торіального устрою мають доволі високий рівень абстрагування, що зумов-
лює необхідність їх деталізації і конкретизації через конституційні та спе-
ціальні принципи. Такі висновки дослідник робить посилаючись на праці 
окремих авторів19.

Основні конституційні принципи територіального устрою України закрі-
плені у ст. 132 Конституції України, у якій визначено: «Територіальний 
устрій України ґрунтується на засадах єдності та цілісності державної тери-
торії, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної 
влади, збалансованості соціально-економічного розвитку регіонів, з ураху-
ванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографіч-
них особливостей, етнічних та культурних традицій»20. Стаття 133 Конституції 
України визначає систему адміністративно-територіального устрою і є, 
зокрема, втіленням загального принципу системності. Першим Конституція 
України називає принцип єдності та цілісності державної території України. 
Він означає, що складові частини державної території перебувають у нероз-
ривному взаємозв’язку, визначаються внутрішньою єдністю. Принцип поєд-
нання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади передба-
чає децентралізацію у здійсненні місцевого самоврядування та виконавчої 
влади у поєднанні з централізованою системою контролю за законністю 
реалізації владних повноважень. Принцип збалансованості соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економічних, еколо-
гічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних та культурних 
традицій означає диференційований підхід до вирішення питань оптималь-
ного економічного розвитку, демографічної політики, історичного розвитку 
та зміцнення територіальної єдності складових частин України21. Крім закрі-
плених у ст. 132 Конституції України конституційних принципів територі-
ального устрою України, необхідно вважати: принцип унітаризму, принцип 
недоторканності території України, принцип гарантованості територіальної 
цілісності та державного суверенітету України, принцип зміни території 
України всеукраїнським референдумом, принцип законодавчого визначення 
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територіального устрою України, принцип гарантування місцевого самовря-
дування в Україні22. 

Основоположні принципи територіального устрою визначає ст. 2 
Конституції України: принцип унітаризму (Україна є унітарною державою) 
та принцип недоторканності території України. Під унітаризмом О. О. Гречко 
пропонує розуміти принцип державного устрою, сутністю якого є політична 
єдність, єдина система органів державної влади на всій її території, відсут-
ність політичної самостійності у територіальних одиниць та єдність інших 
політичних, економічних і культурних інститутів держави. Унітарна держава 
виникає і розвивається на основі принципу унітаризму. Принцип недотор-
канності території України виключає будь-які дії, що спрямовані проти тери-
торіальної цілісності України. Недоторканність території несумісна з діями, 
спрямованими на підтримку та використання сепаратизму проти територі-
альної цілісності держави, на захоплення території з використанням сили, 
окупацію території іншої держави, на створення та діяльність організацій, 
груп, а також заохочення дій окремих осіб, які становлять загрозу територі-
альній цілісності держави23. Недоторканність виступає як гарантія цілісності 
території та суверенітету держави. Конституційний принцип – принцип 
гарантованості територіальної цілісності та державного суверенітету 
України. Територіальна цілісність і державний суверенітет України гаранту-
ються цілою низкою політичних, економічних, правових та інституційних 
засобів24.

Згідно зі ст. 133 Конституції України систему адміністративно-територі-
ального устрою становлять: Автономна Республіка Крим, області, райони, 
міста, райони в містах, селища і села. Частина 2 ст. 133 Конституції України 
містить перелік областей і міст зі спеціальним статусом. Окрім Автономної 
Республіки Крим, до складу України входять області: Вінницька, Волинська, 
Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Закарпатська, Запорізька, Івано-
Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, 
Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Харківська, 
Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернігівська, а також міста Київ та 
Севастополь25.

Наведена інформація доволі чітко демонструє те, що для України, як для 
унітарної держави, характерними є такі ознаки: територіальне верховенство; 
система легітимних органів державної влади; єдина конституційно-правова 
система; єдине громадянство; єдиний і неподільний економічний простір; 
єдина кредитно-грошова система і фінансова політика; національна держав-
на символіка; національні збройні сили та правоохоронна система; абсолют-
на міжнародна правосуб’єктність.

На формування того чи іншого різновиду унітарної держави впливає 
порядок становлення адміністративно-територіальних одиниць. На доктри-
нальному рівні виокремлюють два основні шляхи їх формування – штучний 
(неприродний) та історичний (природний). Штучний шлях формування адмі-
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ністративно-територіальних одиниць полягає в тому, що вони утворюються 
за допомогою нормативно-правових актів держави, котра, керуючись певни-
ми обставинами, здійснює поділ на певні територіальні одиниці. Природний 
шлях формування адміністративно-територіальних одиниць не випадково 
називається історичним, оскільки своїм джерелом він має період виникнення 
й розвитку перших держав. 

Вважається, що першоосновою створення таких адміністративно-терито-
ріальних одиниць виступали невеликі поселення людей, які з часом перетво-
рилися на населені пункти. У таких поселеннях найважливіші питання вирі-
шували найкращі представники громади, що в подальшому призвело до 
практики утворення й функціонування виборних органів місцевого самовря-
дування на чолі з головою, бургомістром, мером та ін.

Адміністративно-територіальні одиниці в державі утворюються штучним 
шляхом, має місце високий рівень централізації державного управління, 
адже управління місцевими справами здійснюють і чиновники, призначені 
державою, і виборні органи місцевого самоврядування та їх посадові особи. 
Якщо ж адміністративно-територіальні одиниці утворювалися в процесі 
історичного розвитку, то ступінь централізації державної влади є мінімаль-
ним. Це можна пояснити тим, що органи місцевого самоврядування, котрі 
функціонують у таких територіальних одиницях, наділені значним обсягом 
повноважень26.

Унітаризм є конституційним принципом, невід’ємною складовою суб’єк-
тності України, оскільки, згідно з ч. 2 ст. 2 Конституції, Україна є унітарною. 
Принципи Конституції України встановлюють засади конституційного ладу 
України, а саме порядок організації і функціонування інститутів держави і 
суспільства, систему суспільних відносин, що гарантуються, забезпечуються 
і регулюються законами, прийнятими відповідно до Конституції. Унітарний 
державний устрій України належить до основних, підставових принципів 
конституційного ладу держави поряд із республіканською формою правлін-
ня, принципами верховенства права, народного суверенітету, суверенності, 
незалежності, демократичності України, побудови соціальної, правової дер-
жави. Це вказує на значення і роль, яку відіграв і продовжує відігравати уні-
таризм у цивілізаційному розвитку України: збереженні суверенітету, неза-
лежності й недоторканності кордонів держави27.

Розглядаючи питання бажаного територіального устрою України як запо-
руки суспільного консенсусу, В. Плясов констатує, що українська держав-
ність за весь час незалежності не проходила важчих випробувань, ніж за 
останні роки. Революція, анексія, окупація – це головні виклики перед краї-
ною, тому саме зараз актуальним стає вироблення адекватної моделі гармо-
нізації регіональних суперечностей між Донбасом і Галичиною в контексті 
пошуку оптимального територіального устрою держави28.

Погоджуючись у тому, що Україна нині перебуває на етапі кардинальних 
трансформаційних зрушень зазначимо, що Революція Гідності, провадження 
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антитерористичної операції в окремих регіонах України, окупація РФ 
Автономної Республіки Крим, а згодом і широкомасштабне вторгнення РФ, 
неефективність влади – стали першопричинами для кардинальної зміни 
завдань центральної влади та необхідності задоволення потреб громадян-
ського суспільства через владу на місцях. Децентралізація влади у цьому 
випадку стала найоптимальнішим варіантом для виходу з ситуації. 

Водночас варто зауважити, що сталої моделі децентралізації, як показує 
практика, не існує. Адже децентралізація, за своєю сутністю, полягає у пере-
дачі частини повноважень органам місцевого самоврядування, тобто тим, що 
обираються громадою.

Залежно від суб’єктів децентралізації виділяють територіальну, функціо-
нальну та предметну моделі децентралізації публічної влади29. Характерними 
рисами територіальної моделі децентралізації є здійснення публічної влади 
на місцях органами місцевого самоврядування, що обираються громадою та 
не підпорядковані центральним органам влади. Територіальна модель децен-
тралізації успішно була реалізована у Франції, Польщі, Італії й застосовуєть-
ся на практиці найчастіше. Функціональна модель децентралізації характе-
ризується наділенням спеціалізованих організацій владними повноваження-
ми публічного характеру. Ця модель у чистому вигляді не набула практично-
го застосування. Третя – предметна модель децентралізації полягає у профе-
сійному самоврядуванні, що здійснюється через представницьку організа-
цію, нагляд за діяльністю якої проводиться органами центральної публічної 
влади. Означена модель має локальне застосування у певних напрямах роз-
витку держави і не завжди характеризується ефективністю30. 

Заслуговує на увагу науковий підхід, запропонований свого часу 
Ю. Панейком щодо розуміння моделі децентралізації місцевого самовряду-
вання. Зокрема, вчений наголосив на відсутності суттєвої відмінності між 
самоврядуванням і керівництвом з боку уряду, оскільки обидва різновиди 
належать до державного керівництва. На цій підставі модель децентралізації 
місцевого самоврядування полягає у самостійності та ієрархічній незалеж-
ності. Причому самоврядування розуміється як оперте на законах децентра-
лізоване державне управління, яке здійснюється через місцеві, ієрархічно 
незалежні, самостійні в рамках законності та правопорядку органи31.

Погоджуючись з думкою О. Ременяк, що розроблені науковцями моделі 
децентралізації публічної влади мають право на існування, однак, досліджу-
ючи проблематику децентралізації публічної влади в Україні, необхідно звер-
нути увагу й на державотворчу практику32.

Дослідниця слушно наголошує, що оскільки в Україні на конституційно-
му рівні задекларовано положення про те, що територіальний устрій нашої 
держави ґрунтується на поєднанні централізації та децентралізації у здійс-
ненні державної влади, то відповідно нині Україні притаманна друга – ком-
бінована модель децентралізації публічної влади. З часів незалежності 
Україна функціонувала саме за принципом централізації органів державної 
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влади. Проте проведений аналіз законотворчої діяльності органів публічної 
влади в період 2014–2019 рр. дає підстави стверджувати про відхід України 
від застосування лише принципу централізації в організації публічної влади, 
а функціонування влади завдяки поєднанню централізації і децентралізації з 
акцентом саме на децентралізації, що має характерні ознаки для формально 
децентралізованої моделі децентралізації публічної влади33.

Окрім того, О. Ременяк слушно стверджує, що децентралізація публічної 
влади в Україні як чинник розвитку демократії є ефективним лише завдяки 
розширенню функцій органів місцевого врядування. В Україні децентраліза-
цію публічної влади слід ґрунтувати на посиленні конституційно-правового 
статусу місцевого самоврядування. 

Взявши до уваги основні правові системи світу, варто виокремити англо-
саксонську та континентальну моделі децентралізації публічної влади. 
Англосаксонська модель децентралізації публічної влади притаманна таким 
країнам, як Велика Британія, США, Канада, Австралія, Нова Зеландія. 
Характерними рисами цієї моделі є: відсутність представництва органів цен-
тральної влади на місцях; великий обсяг повноважень і функцій у органів 
місцевого врядування; підтримка рішень територіальних громад органами 
центральної влади; законодавче визнання органів місцевого врядування.

Для держав континентальної моделі децентралізації публічної влади, 
зокрема країн Європи, Бразилії, Аргентини, Ізраїлю, Туреччини, Єгипту, 
Іраку, Оману, ОАЕ, а також країн франкомовної Африки, характерним є поєд-
нання діяльності органів центральної влади та органів місцевого врядування 
у сфері державного управління. Причому, рішення органів місцевого само-
врядування не наділені нормативно-правовим характером. 

Децентралізацію публічної влади в Україні варто віднести до континен-
тальної моделі, адже вона відповідає принципам формування органів місце-
вого врядування, типу взаємовідносин між органами центральної влади та 
влади на місцях, способу розподілу між ними владних повноважень та їх 
реалізації, а також координованості їх дій34.

У теорії держави і права виокремлюють такі ознаки, властиві децентралі-
зованим унітарним державам:

– цілісність території, що характеризується лише особливостями адміні-
стративного устрою, тобто поділу території на певні територіальні одиниці 
– краї, області, провінції, райони тощо;

– чіткий розподіл повноважень між центральними органами державної 
влади та місцевою владою адміністративно-територіальних одиниць 
(Україна, Франція, Іспанія, Данія);

– місцеві органи публічної влади функціонують на основі адміністратив-
но-територіального поділу держави;

– територіальні громади визначають самостійну форму публічної влади. 
Таким державам властивий високий ступінь демократизації суспільних від-
носин та дієве громадянське суспільство (Велика Британія)35;
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– єдина система органів публічної влади, єдина конституція та система 
законодавства, єдине громадянство, єдина грошова одиниця;

– самостійність держави як суб’єкта міжнародних відносин та ін.36

Наведені ознаки вказують, що децентралізація публічної влади становить 
основне підґрунтя для функціонування такого виду унітарних держав, які 
доцільно іменувати децентралізованими унітарними державами.

Тож до характерних ознак щодо децентралізованих унітарних держав, 
зокрема й для України, необхідно віднести такі: 

– регіональний рівень публічної влади іменується «двовладдям», оскіль-
ки управління здійснюється і чиновником (перфектом, адміністратором), що 
призначається центральними органами державної влади, і органами місцево-
го самоврядування, що обираються територіальними громадами. Сутність 
«двовладдя» полягає у поєднанні центрального управління на місцях і місце-
вого самоврядування;

– питання, що належать до компетенції органів місцевого самоврядуван-
ня є значно меншими, ніж в органів місцевого врядування у децентралізова-
них унітарних державах;

– органи центральної влади мають право на здійснення контролю за 
діяльністю самоврядних органів, зокрема й на призупинення та скасування 
правових актів органів місцевого самоврядування. 

Ознаки щодо децентралізованих унітарних держав вказують на те, що 
вони є вдалим поєднанням елементів і централізованих, і децентралізованих 
унітарних держав. Причому останніх, які повністю відповідають усім наве-
деним критеріям, є незначна кількість. Більшість держав світу (Люксембург, 
Вірменія, Україна), що розвиваються за тенденціями унітаризму, є відносно 
децентралізованими державами. Це зумовлює максимальне балансування 
публічної влади в унітарній державі, враховуючи праводержавотворчі проце-
си сьогодення і потреби того чи іншого суспільства. 

Зважаючи на видову різноманітність унітарних держав, дослідження про-
блематики децентралізації публічної влади у них варто здійснювати на осно-
ві виокремлених ознак. Це дасть підстави для групофікації та формування 
моделей децентралізації публічної влади в унітарних державах з визначен-
ням їх позитивних або ж негативних особливостей37. 

Отож метою децентралізації публічної влади в унітарних державах 
варто вважати: відмову від централізації публічної влади в державі; форму-
вання спроможного місцевого самоврядування; створення ефективної сис-
теми територіальної організації влади в унітарних державах; реалізацію 
правових положень Європейської хартії місцевого самоврядування; функ-
ціонування на засадах субсидіарності, повсюдності та фінансової самодо-
статності та ін.

Водночас погоджуємося з тим, що модель децентралізації публічної 
влади залежить від таких критеріїв, як: державний устрій країни, адміністра-
тивно-територіальний поділ країни, правова система, організація державної 
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влади, нормативне забезпечення, розвиток громадянського суспільства, істо-
рія державності, народні традиції та звичаї тощо. Обрана модель децентралі-
зації публічної влади є підґрунтям для становлення і розвитку ефективної 
системи місцевого врядування.

Особливості децентралізації як процесу оптимізації публічної влади, її 
правові, організаційні засади та суб’єкти з їх повноваженнями й компетен-
цією зумовили виокремлення п’яти типових моделей децентралізації публіч-
ної влади в унітарних державах. Це, зокрема, регіональна модель децентра-
лізації публічної влади; муніципальна модель децентралізації публічної 
влади; кооперативна модель децентралізації публічної влади; деволюційна 
модель децентралізації публічної влади; децентралізаційна модель балансу 
публічної влади38.

Висновки. Підсумовуючи викладене, можемо констатувати, що роль уні-
тарної форми держави сприяє більш повній концентрації влади в єдиному 
центрі, що сприяє прискоренню економічного та культурного розвитку дер-
жави, формуванню єдиної нації. Унітаризм порівняно з федералізмом є про-
гресивним явищем, що сприяє становленню ринкових відносин. В унітарній 
державній моделі механізм поділу влади працює в характерному для неї 
особ ливому режимі, формуючи баланс влади.
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Skrypniuk Oleksandr, Yaryna Bohiv. Ukrainian unitarism: development 
trends, current state, general and specific characteristics

The article examines the problems of unitarism and its influence on determining the 
form of the state system, as a political-territorial organization of the state and the 
nature of the interaction between the state and its constituents. The theoretical and 
practical aspects of the implementation of unitarism, the genesis of its ideas and their 
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research in domestic legal thought are analyzed. Emphasis is placed on the historically 
progressive role of unitarism in the state-building process, namely in ensuring the 
state's defense capability, control over internal order, implementation of fiscal policy, 
etc. The proposed characterization of unitarism as a political and socio-economic 
supersystem, its components. The main trends in the development of unitarism as a 
natural phenomenon in the modern era and the characteristic features of the unitary 
state, both general and special, which express its specific characteristics, are analyzed. 
A unitary state, depending on the level of centralization, can be decentralized as well 
as centralized.

Key words: Ukraine, unitarism, essence and content, national opinion, principles, 
trends, state, autonomy, federation, state system.
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НА ШЛЯХУ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ТА ЇХ ЗАХИСТ  

В УМОВАХ ВІЙНИ:  
КОНСТИТУЦІЙНО-АКСІОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ1

У статті зроблено науковий аналіз тих європейських цінностей, утверджен-
ня і захист яких є необхідною умовою входження України в європейське співто-
вариство та набуття нею статусу повноправного члена Європейського Союзу. 
Зазначається, що сучасність детермінує визначення двох основних напрямів 
дослідження цієї проблематики в аспекті конституційної аксіології: по-перше, 
це співвідношення принципів, закріплених у Конституції України (конституцій-
них принципів), та європейських цінностей, а також їх утвердження в Україні 
на шляху її євроінтеграції; по-друге, визначення ролі органів правосуддя та кон-
ституційної юстиції у процесі впровадження європейських цінностей в Україні 
у контексті її євроінтеграційних прагнень. Підкреслюється першочергова значу-
щість захисту, особливо в умовах війни, таких конституційних та європейських 
цінностей, як людина, її життя, гідність, свобода, безпека тощо. 

Ключові слова: аксіологія, верховенство права, євроінтеграція, європейські 
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правосвідомість, правосуддя. 

Krusian Anzhelika. Establishment of European Values on the Way of Ukraine’s 
European Integration and Their Protection in the Context of War: Constitutional 
and Axiological Aspect

The article provides a scientific analysis of those European values, the establishment 
and protection of which is a prerequisite for Ukraine’s accession to the European 
community and its acquisition of the status of a full member of the EU. It is noted that 
modernity determines the definition of two main areas of research on this issue in terms 
of constitutional axiology: first, the correlation of the principles enshrined in the 
Constitution of Ukraine (constitutional principles) and European values, as well as 
their establishment in Ukraine on the path to its European integration; second, 
determining the role of the judiciary and constitutional justice in the process of 
implementing European values in Ukraine in the context of its European integration 
aspirations. The author emphasizes the primary importance of protecting, especially in 
times of war, such constitutional and European values as a person, his or her life, 
dignity, freedom, security, etc. 

* Krusian Anzhelika, Doctor of Juridical Sciences, Full Professor

1© А. Р. Крусян, 2023



265РОЗДІЛ ІІI • Проблеми конституційного права та місцевого самоврядування

Key words: axiology, rule of law, European integration, European values, the 
Constitutional Court of Ukraine, constitutional principles, human rights, legal 
consciousness, justice.

Вступ. Україна – це європейська держава. Становлення й утвердження 
української державності, українського правотворення сягає своїм корінням 
західноєвропейської правової культури, ґрунтується на європейських ідеалах 
і цінностях. Україна – це частина європейської культури, європейської істо-
рії, європейського співтовариства. Тому євроінтеграційні прагнення України 
є природними, цивілізаційно зумовленими та заснованими на глибокому 
почутті українського народу своєї причетності до європейської спільноти, 
європейських цінностей, утвердження яких в Україні є необхідною умовою 
її євроінтеграції. Крім того, сьогодні Україна перебуває у стані війни, яка 
була розпочата РФ проти українського народу ще у 2014 р., а 24 лютого 
2022 р. набула жахливого продовження – широкомасштабного збройного 
нападу на нашу територію. У цих умовах практика впровадження та захисту 
європейських цінностей в Україні набуває певних труднощів. Звідси питання 
утвердження європейських цінностей в Україні на сучасному етапі її євроін-
теграції потребують відповідних наукових розвідок.

Огляд літератури. Проблематика конституційних і європейських цін-
ностей, зокрема, їх визначення, систематизації, нормативно-правового закрі-
плення та механізму впровадження у конституційно-правову матерію та 
політико-правові реалії є terra incognita для сучасної науки, хоча ці питання, 
у межах конституційної аксіології, активно досліджуються протягом остан-
ніх 10–15 років. Так, окремі аспекти аксіології конституційного права дослід-
жують такі вчені, як О. В. Батанов, О. М. Бориславська, Ю. О. Волошин, 
В. М. Кампо, М. І. Мельник, Н. М. Оніщенко, Н. М. Пархоменко, 
П. М. Рабінович, М. В. Савчин, О. В. Скрипнюк, П. Б. Стецюк, 
Ю. С. Шемшученко та ін. Однак бракує досліджень такого напряму пробле-
матики конституційної аксіології, як утвердження європейських цінностей у 
вітчизняних конституційно-правових реаліях у контексті євроінтеграції 
України. 

Постановка проблеми дослідження. Сучасний етап євроінтеграції 
України зумовлює теоретичну значущість і практичну необхідність досліджен-
ня проблематики утвердження, впровадження та захисту європейських ціннос-
тей в Україні. Дослідження цієї проблематики актуалізується в умовах воєнно-
го стану. Адже під час війни відбуваються найбільш жорстокі та масштабні 
порушення загальнолюдських та, зокрема, європейських цінностей з боку 
російського агресора. Передусім йдеться про такі цінності, як людина, її 
життя, гідність, свобода, безпека, що потребують особливого захисту. 

Мета і завдання дослідження. Метою статті є науковий аналіз утвер-
дження в Україні європейських цінностей як умови її входження в європей-
ське співтовариство та набуття статусу повноправного члена Європейського 
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Союзу. Для досягнення цієї мети необхідно розв’язати такі завдання: дослі-
дити співвідношення конституційних принципів, закріплених у Конституції 
України, та європейських цінностей у контексті сучасної конституційної 
аксіології; визначити роль органів правосуддя та конституційної юстиції у 
процесі впровадження європейських цінностей в Україні та їх захисту в 
сучасних умовах війни.

Викладення основного матеріалу. У преамбулі Конституції України 
міститься положення про «підтвердження європейської ідентичності 
Українського народу і незворотність європейського та євроатлантичного 
курсу України». В Угоді про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та 
Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони1 вказується, що однією із цілей 
асоціації є сприяння «поступовому зближенню Сторін, ґрунтуючись на 
спільних цінностях…». Такими спільними цінностями визначено «повагу 
до демократичних принципів верховенства права, доброго врядування, 
прав людини і основоположних свобод...». Згідно зі ст. 2 Лісабонського 
договору (Консолідованої версії Договору про Європейський Союз і 
Договору про функціонування Європейського Союзу) основоположними 
цінностями ЄС визнаються повага людської гідності, свобода, демократія, 
рівність, верховенство права та повага прав людини, включаючи повагу до 
прав меншин. Ці принципи відомі як «європейські стандарти» або «євро-
пейські цінності»2. 

Слід відзначити, що Конституція України містить положення, що відпо-
відають за своїм змістом цим принципам. Так, зокрема, в її преамбулі зазна-
чається, що Конституцію України прийнято згідно з вираженням суверенної 
волі народу, а народ є єдиним джерелом влади і носієм суверенітету в 
Україні. Статус народу як владного суверену (закріплено у ст. 5 Конституції 
України) забезпечується системою гарантій, а саме: дією принципу верхо-
венства права (відповідно до ст. 8 Конституції України); конституційним 
закріпленням демократичної організації публічної влади (ст. 5, 6, 7 
Конституції України), що є умовою «доброго врядування, а також визнанням 
людини найвищою соціальною цінністю (ст. 3 Конституції України), що 
забезпечує «повагу до прав людини і основоположних свобод». 

Таким чином, простежується сутність Конституції України як прояву 
установчої влади Українського народу при затвердженні верховенства лібе-
рально-демократичних принципів, що кореспондують європейським цін-
ностям. 

Якщо проаналізувати європейські цінності у контексті їх співвідношення 
з цінностями, закріпленими у Конституції України (ґрунтуючись на положен-
нях конституційної аксіології), то слід зробити висновок, що особливе місце 
у системі цих принципів-цінностей посідають верховенство права та повага 
до людини, зокрема, до її гідності, свободи, рівності та прав. Отже, це дві 
основні цінності – верховенство людини та верховенство права. 
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Проте визначені цінності мають бути не просто закріплені в тексті 
Конституції, а й втілені в конституційно-правові реалії. Адже одним із п’яти 
Копенгагенських критеріїв, передбачених ст. 49 Договору про Європейський 
Союз у редакції Лісабонського договору 2007 р., є «ціннісний» критерій – 
відданість країни-заявниці цінностям, зазначеним у ст. 2 Лісабонського дого-
вору 2, їх неухильне дотримання на практиці. 

Надважливого значення для України у контексті її євроінтеграції набуває 
ефективність реалізації цих європейських цінностей, адже інституції ЄС нео-
дноразово, особливо в ряді своїх оціночних документів щодо прогресу здійс-
нення реформ в Україні, визначали недоліки у сфері утвердження саме цих 
цінностей, зокрема, неодноразово наголошували на недоліках української 
системи правосуддя, які негативно впливають на захист прав людини та вті-
лення у практику принципу верховенства права. Зокрема, однією із вимог, які 
висуває ЄС перед Україною як кандидатом у члени ЄС, є необхідність утвер-
дження принципу верховенства права (поряд з забезпеченням гарантій демо-
кратії, прав нацменшин тощо). 

Саме органи правосуддя мають достатньо серйозні можливості підтвер-
дити відданість України європейським цінностям через здійснення своїх 
повноважень. Не випадково, що на шляху до набуття повноправного член-
ства в ЄС Україна має здійснити ряд реформ, серед яких – судова реформа, 
яка має бути цілеспрямована на створення такої системи судової влади, що 
забезпечувала б реалізацію та впровадження європейських цінностей у 
сучасні реалії. І тут важливого значення набуває професійна правосвідомість 
суддів, про яку «забувають» на фоні визначення ролі та значущості доброчес-
ності та інших морально-етичних характеристик судді. Як слушно зазнача-
ють науковці, «головним завданням судової реформи у рамках європейської 
інтеграції можливо визначити не тотальну зміну судоустрою, судових про-
цедур, правил, форми одягу чи способів ведення документації. Завданням є 
досягнення спроможності суддів діяти так, як діють їх європейські колеги – 
без сумнівів, страху, залежності, керуючись виключно законом та переконан-
ням, що випливає з професійної правосвідомості, сформованої на базі євро-
пейських цінностей»3. Тобто актуалізується аксіологічний напрям судової 
реформи.

Дослідники тлумачать дефініцію пpoфeсiйної пpaвoсвiдoмості суддiв 
як «oсoбливу фopму суспiльнoї свiдoмoстi, якa oкpeслює стaвлeння суддiв 
дo пpaвa як oкpeмoї кaтeгopiї пpeдстaвникiв юpидичнoї дiяльнoстi тa 
включaє в сeбe сукупнiсть пpaвoвиx пpинципiв, iдeй, тeopiй, кoнцeпцiй, 
peaльну пpaвoву пoвeдiнку суддiв, a тaкoж пpaвoвi нaстpoї тa пoчуття 
щодо викoнaння ними свoїx пpoфeсiйниx oбoв’язкiв щoдo здiйснeння 
пpaвoсуддя»4.

Прояви деформації професійної правосвідомості суддів завдають вража-
ючої та іноді непоправної шкоди якості та ефективності правосуддя. 
Традиційно такі деформації професійної правосвідомості суддів поділяють 
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на дві групи: а) ті, які є загальними для всіх різновидів правосвідомості; 
б) які притаманні правосвідомості професійній. До першої групи належать: 
правовий інфантилізм, недооцінювання права, правовий ідеалізм, правовий 
риторизм, правова демагогія, правовий нігілізм, «переродження правосвідо-
мості». До другої групи – стереотипність мислення; звуженість кругозору; 
зниження емоційного ставлення до подій, що відбуваються, і байдужість до 
осіб, щодо яких здійснюється професійна юридична діяльність; упередже-
ність стосовно правопорушників (обвинувальний ухил); юридичне сприй-
няття неюридичного світу; нехтування неюридичною професійною думкою; 
формалізм і бюрократизм професійної правосвідомості5, 6. 

Ці форми деформації правосвідомості призводять до таких негативних 
наслідків, як: прийняття помилкових, непрофесійних, несправедливих 
рішень, зумовлених недостатнім рівнем професійної правосвідомості; а 
також корупція, хабарництво, халатність і несумлінність при здійсненні своїх 
обов’язків та ін. 

Поряд з тим питання впливу професійної правосвідомості суддів на ефек-
тивність правосуддя і успішність судової реформи у контексті євроінтеграції 
України залишається відкритим та дискусійним. 

З метою впровадження та захисту європейських цінностей у сфері право-
суддя є важливим вирішення питань щодо організації процесів формування, 
розвитку, постійного удосконалення (у контексті свідомого сприйняття та 
втілення європейських цінностей) професійної правосвідомості суддів і 
запровадження механізмів контролю за трансформаціями такої свідомості 
суддів, з метою недопущення проявів та наслідків її деформації.

Високий рівень конституційної правосвідомості має бути у суддів 
Конституційного Суду України (далі – КСУ). КСУ є потужним, впливовим 
органом, який відграє важливу роль у процесі євроінтеграції України та, 
зокрема, у провадженні й утвердженні європейських цінностей, тому до фор-
мування його якісного складу висуваються виняткові вимоги з тим, щоб 
виключити будь-яку можливість прийняття необґрунтованих рішень. 

Першою вимогою, яку висуває ЄС перед Україною як кандидатом у члени 
ЄС, є саме вимога реформування КСУ. Необхідним є законодавче забезпечен-
ня прозорої процедури призначення суддів КСУ на конкурсній основі з 
метою недопущення на посади політично заангажованих осіб, які могли б 
лобіювати певні інтереси. Для цього необхідним є удосконалення процедури 
призначення суддів на основі запровадження механізму здійснення об’єктив-
ної оцінки доброчесності та професійних навичок кандидатів на посаду 
судді. 

Щодо цього Венеціанська комісія у своєму висновку щодо законопроєкту 
«Про конституційну процедуру» відзначила, що ключовим недоліком цього 
законопроєкту є відсутність положень про нову систему конкурсного відбору 
суддів із залученням міжнародних експертів. При цьому Венеціанська комі-
сія зазначила, що зауваження щодо залучення міжнародних експертів до про-
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цедури відбору суддів, призначення суддів КСУ після зміни процедури при-
значення є маркерами, які не тільки визначать склад Суду, а й вкотре проде-
монструють міжнародній спільноті, який вектор руху обирає Україна і чи 
збіжний він із взятими на неї міжнародними зобов’язаннями та європейськи-
ми цінностями7.

Отже, у контексті виконання вимог щодо набуття членства в ЄС та у 
межах здійснення судової реформи Україна має провести реформу КСУ, 
зокрема, щодо процедури відбору суддів на ґрунті оцінки їх доброчеснос-
ті та професійних навичок відповідно до рекомендацій Венеціанської 
комісії. 

Згідно з ч. 3 ст. 148 Конституції України «відбір кандидатур на посаду 
судді КСУ здійснюється на конкурсних засадах у визначеному законом 
порядку». Проте фактично Закон України «Про Конституційний Суд України» 
від 13 липня 2017 р.8 не встановлює порядок проведення відбору кандидатів 
на посаду судді КСУ на конкурсних засадах, як того вимагає ч. 3 ст. 148 
Конституції України. Як свідчить практика останніх років, проведення кон-
курсу на заміщення посади судді КСУ перетворюється на фікцію. 

З метою вирішення цього питання було прийнято Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення 
порядку відбору кандидатур на посаду судді Конституційного Суду України 
на конкурсних засадах» від 13 грудня 2022 р.9 (далі – Закон). Робити висно-
вки щодо ефективності цього Закону ще рано, адже він тільки починає «пра-
цювати», проте позитивним є те, що, прийнявши його, Україна зробила ще 
один крок на шляху євроінтеграції та таким чином вкотре підтвердила свою 
відданість європейським цінностям.

КСУ здійснює важливу роль у механізмі впровадження європейських цін-
ностей у правотворчу та правозастосовну практику. Зокрема, сприяє тран-
сформації норм міжнародного права до національної правової системи, звер-
таючись у своїх рішеннях до положень міжнародно-правових актів, які 
засновані на визначених європейських цінностях. Практика Конституційного 
Суду красномовно свідчить, що Суд у своїй діяльності прагне спиратися на 
кращі зразки конституційної і загальноправової практики Європи. Так, у кон-
тексті дотримання та впровадження європейських цінностей важливим є те, 
що КСУ застосовує норми Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод 1950 р. та інші міжнародно-правові акти, а також практику 
Європейського Суду з прав людини. Наприклад, якщо у 2011–2012 рр. КСУ 
посилався на них у кожному четвертому рішенні, то у 2021–2022 р. – майже 
в кожному рішенні.

КСУ в межах своєї компетенції бере активну участь у гармонізації зако-
нодавства України з нормами європейського законодавства, здійснюючи офі-
ційне тлумачення Конституції України (п. 2 ч. ст. 150 Конституції України) з 
урахуванням права ЄС та європейських правових цінностей; передусім такої 
цінності, як верховенство права. Проте змінюються змістові характеристики 
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цього політико-правового феномену. Аналіз рішень КСУ надає підстави 
визначити певний розвиток розкриття змісту верховенства права. 

Конституційний Суд у своїх рішеннях сформував низку юридичних пози-
цій щодо верховенства права, які розкривають змістові характеристики вер-
ховенства права, адже до цих ознак КСУ звертається в переважній більшості 
своїх рішень, якщо не сказати – в кожному. При цьому слід відзначити ті 
юридичні позиції, які мають певний узагальнюючий характер та в яких фор-
мулюється відповідна дефініція цього феномену. Першою спробою дефініці-
ювати верховенство права була юридична позиція, викладена у відомому 
рішенні від 2 листопада 2004 р.10 

 Наступна спроба визначення цього складного політико-правового фено-
мену була зроблена в рішеннях, де визначено, що «верховенство права як 
нормативний ідеал, до якого має прагнути кожна система права, і як універ-
сальний та інтегральний принцип права необхідно розглядати, у тому числі, 
в контексті основоположних таких його складових, як принцип законності, 
принцип поділу влади, принцип народного суверенітету, принцип демократії, 
принцип юридичної визначеності, принцип справедливого суду»11; «із при-
пису частини першої статті 8 Конституції України, згідно з яким «в Україні 
визнається і діє принцип верховенства права», випливає обов’язок держави 
не вдаватися до свавільних дій»12. Отже, порівняно з рішенням від 2 листо-
пада 2004 р. у зазначених юридичних позиціях верховенство права визначено 
більш конкретно та з урахуванням саме «європейського підходу», який ґрун-
тується на теорії та практиці європейського конституціоналізму, що сягає 
своїм корінням у західну правову культуру та водночас відтворюється в 
сучасних висновках Європейської комісії «За демократію через право», при-
свячених верховенству права (наприклад: Верховенство права: доповідь, 
схвалена Венеційською комісією на 86-му пленарному засіданні, 25–26 берез. 
2011 р.).

Тим більше, що зміст верховенства права буде розвиватися, наповнюю-
чись новими рисами відповідно до сталого розвитку сучасного суспільства, 
розвитку системи конституціоналізму. Думається, що для підтвердження від-
даності України європейським цінностям у подальших рішеннях Суд має 
орієнтуватися саме на європейські стандарти у сфері забезпечення верховен-
ства права. 

Поряд з верховенством права вимогою та умовою євроінтеграції є утвер-
дження та повага до такої цінності, як права людини. КСУ посідає особливе 
місце та відіграє важливу роль у механізмі захисту прав і свобод людини і 
громадянина. 

Так, реалізація Конституційним Судом функції захисту прав і свобод 
людини (виходячи з його компетенції та повноважень) здійснюється: через 
перевірку законопроєктів про внесення змін до Конституції України (ст. 159 
Конституції України) на предмет того, чи не передбачають такі зміни скасу-
вання чи обмеження прав і свобод людини і громадянина; через перевірку на 
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конституційність законів та інших правових актів (п. 1 ст. 7 Закону України 
«Про Конституційний Суд України», далі – Закон); через офіційне тлумачен-
ня Конституції України (п. 2 ст. 7 Закону). Особливого значення в цьому кон-
тексті має конституційна скарга (п. 9 ст. 7 Закону). 

Конституційний Суд України за період своєї діяльності сформулював 
низку юридичних позицій, що стосуються визначення прав людини як 
ціннос ті. Так, у Рішенні КСУ від 11.10.2018 р. (справа про звернення осіб, 
визнаних судом недієздатними) зазначено: «Визначення у Конституції 
України людини як найвищої соціальної цінності в Україні покладає обов’я-
зок як на державу, так і на її громадян виявляти необхідну повагу до кожної 
людини»13. У Рішенні КСУ від 22.05.2018 р. № 5-р/2018 підкреслюється «уні-
кальне значення людської гідності»14, що випливає з конституційного поло-
ження, за яким людина, її життя і здоров’я, честь і гідність визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю. 

Отже, ці положення мають аксіологічний зміст. Крім того, за юридични-
ми позиціями КСУ, захист прав людини як конституційної цінності є «пози-
тивним обов’язком держави» та виражається в «забезпеченні належної сис-
теми національного захисту конституційних прав людини шляхом розро-
блення відповідного нормативно-правового регулювання; впровадженні 
ефективної системи захисту життя, здоров’я та гідності людини; створенні 
умов для реалізації людиною її фундаментальних прав і свобод; гарантуванні 
порядку відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок порушень конституцій-
них прав людини; забезпеченні невідворотності відповідальності за пору-
шення конституційних прав людини» (Рішення Великої палати КСУ у справі 
від 24.04.2018 р. № 3-р/2018)15.

Значущість утвердження і захисту конституційних та європейських цін-
ностей актуалізується в умовах війни, під час якої відбуваються найбільш 
жорстокі й масштабні порушення загальнолюдських і, зокрема, європей-
ських цінностей з боку РФ. Крім того, в умовах воєнного стану конституцій-
но-правовий статус людини і громадянина набуває певних особливостей. 
Зокрема, деякі права людини обмежуються, відповідно до ст. 64 Конституції 
України, а виконання таких обов’язків, як захист Вітчизни, незалежності та 
територіальної цілісності України, закріплених у ст. 65 Конституції України, 
актуалізується та ін. У цій ситуації захист європейських цінностей, на яких 
ґрунтується конституційно-правовий статус людини і громадянина в Україні, 
потребує особливої уваги. 

Конституційним Судом сформульовані концептуальні юридичні позиції, 
які стосуються обмеження прав і свобод людини, що актуалізується в сучас-
них умовах воєнного стану. Зокрема, це юридична позиція, яка викладена у 
рішенні КСУ від 01.06.2016 р. № 2-рп/2016 (справа про судовий контроль за 
госпіталізацією недієздатних осіб до психіатричного закладу)16, а саме: 
«Конституційний Суд України вважає, що обмеження щодо реалізації кон-
ституційних прав і свобод не можуть бути свавільними та несправедливими, 
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вони мають встановлюватися виключно Конституцією і законами України, 
переслідувати легітимну мету, бути обумовленими суспільною необхідністю 
досягнення цієї мети, пропорційними та обґрунтованими, у разі обмеження 
конституційного права або свободи законодавець зобов’язаний запровадити 
таке правове регулювання, яке дасть можливість оптимально досягти легіти-
мної мети з мінімальним втручанням у реалізацію цього права або свободи і 
не порушувати сутнісний зміст такого права».

 Отже, обмеження прав людини має бути правомірним. Юридична пози-
ція щодо визначення критеріїв такої правомірності викладена у Рішенні 
КСУ від 12.07.2019 р., що має аксіологічну спрямованість, а саме: 
«Конституційний Суд України вважає, що під правомірним обмеженням 
конституційних прав і свобод людини і громадянина слід розуміти передба-
чену Конституцією України можливість втручання держави за допомогою 
юридичних засобів у зміст та обсяг конституційних прав і свобод людини і 
громадянина, яке відповідає вимогам верховенства права, потрібності, 
доцільності та пропорційності у демократичному суспільстві. Метою тако-
го обмеження є охорона основоположних цінностей у суспільстві, до яких 
належать, зокрема, життя, свобода та гідність людини, здоров’я і мораль-
ність населення, національна безпека, громадський порядок»17. Посилання 
на ці ж самі юридичні позиції містяться і в інших рішеннях КСУ18. Звідси 
можна резюмувати, що критерії правомірності обмеження прав людини 
мають ціннісний характер. Крім того, у цьому рішенні Суд визначає перелік 
«основоположних цінностей», що співзвучні з конституційними принципа-
ми. Таким чином, зазначені юридичні позиції кореспондують європей-
ським правовим цінностям та відповідають практиці Європейського суду з 
прав людини, що сприяє утвердженню європейських цінностей як умови 
інтеграції України в європейське співтовариство. Водночас доцільним є 
доповнення регламенту КСУ положенням, що містило б перелік основних 
конституційних і європейських цінностей, з тим, щоб більш докладно та 
чітко визначити спрямованість практики Суду на утвердження європей-
ських цінностей.

Висновки. Конституційно-правовий аналіз принципів, закріплених у 
Конституції України, надає підстави зробити висновок, що вони кореспонду-
ються за своїм аксіологічним змістом з європейськими принципами, впрова-
дження, утвердження та захист яких є необхідною умовою входження 
України в європейське співтовариство та набуття Україною статусу повно-
правного члена ЄС. У процесі утвердження цих цінностей важлива роль 
належить органам правосуддя, тому актуальним напрямом сучасного етапу 
судової реформи у контексті євроінтеграції України є формування якісного 
суддівського корпусу з високим рівнем правової свідомості, заснованої на 
повазі та свідомому ставленні до європейських цінностей, а також імплемен-
тація європейських стандартів у сфері здійснення правосуддя. 
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Потужним і впливовим органом, який відіграє важливу роль у процесі 
євроінтеграції України та, зокрема, у провадженні та утвердженні європей-
ських цінностей, є Конституційний Суд України. З метою більшої ефектив-
ності його діяльності у контексті євроінтеграційних процесів в Україні акту-
альним є: реформування порядку формування й удосконалення функціону-
вання цього органу конституційної юстиції; доповнення його регламенту 
положенням, що містило б перелік основних конституційних і європейських 
цінностей, з тим, щоб більш детально визначити спрямованість практики 
КСУ на утвердження європейських цінностей, відданість яким Українці сьо-
годні підтверджують, захищаючи їх зі зброєю в руках від російської агресії. 
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v008p710-22#Text (дата звернення: 26.01.2023).
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Krusian Anzhelika. Establishment of European Values on the Path of Ukraine’s 
European Integration and Their Protection in the Context of War: Constitutional 
and Axiological Aspect

The article provides a scientific analysis of those European values, the establishment 
of which is a prerequisite for Ukraine’s accession to the European community and 
Ukraine’s acquisition of the status of a full member of the EU. It is noted that modernity 
determines the definition of two main areas of research on constitutional axiology: first, 
the correlation of constitutional principles and European values, as well as their 
implementation and establishment in Ukraine on the path to its European integration; 
second, determining the role of the judiciary and constitutional justice in the 
mechanism of implementation and establishment of European values in Ukraine in the 
context of its European integration aspirations. The author emphasizes the primary 
importance of protecting, especially in times of war, such constitutional and European 
values as a person, his or her life, dignity, freedom, security, etc. 

The constitutional and legal analysis of the principles enshrined in the text of the 
Constitution of Ukraine has given grounds to conclude that they correspond in their 
axiological content to European principles, the implementation, affirmation and 
protection of which is a prerequisite for Ukraine’s entry into the European community 
and its acquisition of the status of a full member of the EU. In this process, the judiciary 
plays an important role, so the current stage of judicial reform in the context of 
Ukraine’s European integration is focused on the formation of a high-quality judiciary 
with a high level of legal awareness and the implementation of European standards in 
the administration of justice. 
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The Constitutional Court of Ukraine is a powerful and influential body that plays 
an important role in the process of Ukraine’s European integration and, in particular, 
in the implementation and promotion of European values. In order to make its activities 
more efficient in the context of European integration processes in Ukraine, it is relevant 
to: reform the procedure for the formation and improvement of the functioning of this 
constitutional justice body; supplement its regulations with a provision containing a 
list of basic constitutional and European values, so as to determine in more detail and 
clearly the focus of the Constitutional Court of Ukraine’s practice on their establishment 
in Ukraine.

Key words: axiology, rule of law, European integration, European values, 
Constitutional Court of Ukraine, constitutional principles, human rights, legal 
consciousness, justice.
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ІСТОРІЯ ТА СУЧАСНІСТЬ1

У статті висвітлено доктринальні та прикладні політико-правові проблеми 
генезису та розвитку української державності у контексті викликів сьогодення. 
Розглянуто концептуальні питання людського виміру української державності, 
стратегії її розвитку через призму реалізації та захисту прав людини. 
Акцентовано увагу на фундаментальних викликах модернізації української дер-
жавності з позиції принципів класичного конституціоналізму. Досліджено про-
блеми української державності в аспекті формування в Україні громадянського 
суспільства, інститутів соціальної правової держави, парламентаризму та 
здійснення децентралізації влади.

Ключові слова: державність, держава, Український народ, суспільство, 
публічна влада, демократія, конституційна реформа.

Batanov Oleksandr. Constitutional-legal and socio-political problems of 
Ukrainian statehood: history and modernity

The article highlights the doctrinal and applied political and legal problems of the 
genesis and development of Ukrainian statehood in the context of today’s challenges. 
The conceptual issues of the human dimension of Ukrainian statehood, the strategy of 
its development through the prism of the realization and protection of human rights are 
considered. Attention is focused on the fundamental challenges of modernization of 
Ukrainian statehood from the standpoint of the principles of classical constitutionalism. 
The problems of Ukrainian statehood in the aspect of the formation of civil society in 
Ukraine, institutions of a social legal state, parliamentarism and implementation of 
power decentralization are studied.

Key words: statehood, state, Ukrainian people, society, public power, democracy, 
constitutional reform.

Вступ. Події останнього десятиліття, насамперед Революція Гідності, 
окупація Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та окремих районів 
Луганської та Донецької областей, а з 24 лютого 2022 р. – повномасштабна 
збройна агресія РФ, не лише істотно вплинули на життя українського 
суспільства та вектор державного розвитку України, а й кардинально змінили 
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її місце і роль на геополітичній шахівниці світу. Це,  своєю чергою, зумовлює 
необхідність соціально-філософського, конституційно-правового та політо-
логічного аналізу тих процесів, що відбуваються сьогодні у громадянському 
суспільстві та державі, які, безумовно, мають вирішальне значення в історії 
вітчизняної державності.

Попри труднощі та виклики, спричинені російсько-українською війною, 
сутністю та метою процесів демократичної еволюції української державнос-
ті, усіх сфер функціонування громадянського суспільства та соціально-пра-
вової держави має бути їх наповнення гуманістичним змістом, створення 
умов для усебічного забезпечення і захисту юридичними засобами прав 
людини, досягнення гармонії свободи і конституційного правопорядку, що 
значною мірою зумовлює актуальність нашого дослідження.

Огляд літератури. Окремі аспекти теорії української державності, її 
генезису, форм і принципів, досліджували такі вітчизняні вчені та експерти, 
як В. Бабкін, М. Гаврилов, В. Горбатенко, І. Кресіна, А. Крусян, Р. Мінченко, 
Н. Оніщенко, М. Орзіх, Н. Пархоменко, В. Петришин, В. Погорілко, 
О. Святоцький, В. Скрипнюк, О. Скрипнюк, Р. Стефанчук, І. Терлюк, 
Ю. Шемшученко, О. Щербініна та ін.

Постановка проблеми дослідження. Сучасна державність як складне та 
багатогранне явище неможливо повноцінно зрозуміти, розглядаючи її лише 
в якомусь одному – юридичному, історичному, політичному або іншому 
фокусі. По-перше, для глибокого та різнобічного розуміння державності та 
успішного вирішення відповідних концептуальних проблем її становлення та 
функціонування необхідний комплексний, різнобічний підхід. У практично-
му вимірі це означає, що при розгляді окремих конституційно-правових, 
політичних, управлінських, економічних, інформаційних, націобезпекових 
та інших аспектів вітчизняної державності завжди слід пам’ятати про синер-
гетично пов’язані із ними сторони. По-друге, вкрай важливо розглядати дер-
жавність у контексті цінностей конституційного ладу, форми демократичної 
організації та функцій державної влади не тільки у статиці, а й у динаміці, 
постійному русі та розвитку. Адже будь-яка демократична держава має свою 
унікальну конституційну історію та проходить відповідні фази «життя» – 
зародження, становлення, найвищий розквіт, занепад, відновлення тощо.

Метою та завданням дослідження цієї публікації є дослідження концеп-
туальних проблем теорії української державності з позиції сучасної політи-
ко-правової науки та історії вітчизняного державотворення.

Виклад основного матеріалу. Для сучасної України проблематика захи-
сту, сталого розвитку та збереження державності має особливе значення. 
Відповідно до Конституції Україна – це суверенна і незалежна, демократич-
на, соціальна, правова держава. За формою територіального устрою наша 
держава є унітарною. Сьогодні, в умовах повномасштабної збройної агресії 
РФ, перед Українським народом та українською державою постала низка 
складних системних внутрішніх і зовнішніх загроз і викликів насамперед 
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пов’язаних з такими фундаментальними конституційними цінностями, як 
суверенітет, незалежність, свобода, демократія, територіальна цілісність 
тощо.

Попри те, що відповідні конституційні цінності, покладені в основу орга-
нізації та функціонування усього механізму української держави, відігравали 
та відіграють колосальну роль у процесах становлення, розвитку, збереження 
та зміцнення вітчизняної державності, існують колосальні проблеми щодо 
стратегії її політико-правового, соціально-економічного та культурного роз-
витку в умовах глобалізації, європейської та євроатлантичної інтеграції. При 
цьому, якщо до 2014 р. відповідні цінності як квінтесенція організації укра-
їнської державності сприймалися як аксіома, то після окупації АРК і повно-
масштабної збройної інтервенції путінської Московії проти України, пробле-
ми суверенітету, незалежності, цілісності й недоторканності державної тери-
торії набули важливого практичного значення.

Від початку агресії проти України у 2014 р. РФ постійно нарощує потен-
ціал не лише військово-політичних, а й деструктивних гібридних впливів 
гуманітарного плану. Під впливом змін у воєнній ситуації, а останнім 
часом – низки суттєвих поразок на фронті, набір вимог і намірів агресора 
зазнає перманентних модифікацій. Від багаторічних спроб розіграти сценарії 
федералізації України, викривленого бачення власної та української історії, 
маніакального нав’язування нам офіційного статусу російської мови як дру-
гої державної та спроб змінити зовнішньополітичний вектор розвитку 
України, насамперед щодо курсу до європейської та євроатлантичної інтегра-
ції, путінська Росія сьогодні пропагує дикунські тези щодо «дефашизації», 
«денацифікації» тощо.

Як зазначає професор історії Єльського університету Тімоті Снайдер, «у 
мандрівника в часі з 1930-х років не було б труднощів з визначенням путін-
ського режиму як фашистського. Символ Z, мітинги, пропаганда, війна як 
очищуючий акт насильства, масові поховання поблизу українських міст – 
роблять це очевидним. Війна проти України – не лише повернення до тради-
ційного поля битви фашизму, а й повернення до традиційної фашистської 
мови і практики, де інші люди існують для того, щоб бути колонізованими, 
Росія невинна через своє давнє минуле, існування України – то міжнародна 
змова, а війна – це відповідь на неї. … Фашисти, що називають інших людей 
«фашистами», – це фашизм, доведений до абсолюту в своїй нелогічності, 
культ безглуздості, кінцева точка, де мова ненависті міняє місцями реаль-
ність та вигадку, а пропаганда є чистим наполяганням. Це апогей домінації 
волі над розумом. Називати інших фашистами, будучи самому фашистом, – 
суть путіністської практики»1. По суті, це те, що американський філософ 
Дж. Стенлі називає «підривною пропагандою»2, Тімоті Снайдер – «шизофа-
шизмом»1, а українці – «рашизмом»3.

Стрімко рухаючись протягом останніх двох десятиліть до «абсолютизму, 
більше того, до імперського абсолютизму», РФ стала державно-політичним 
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утворенням, «в якому лідер концентрує в собі цілепокладання, а іншим нада-
ється можливість лише цілереалізації з більшою чи меншою мірою ініціати-
ви». По суті, сьогодні цю «генеральну лінію» формує одна особистість – кри-
вавий диктатор Путін. Це доволі чітко нагадує епоху Сталіна, коли цивіліза-
ційний рух країни спрямовувала одна особистість, яка була оточена улюбле-
ними ідеологами, міністрами, пропагандистами, письменниками, митцями. 
Очевидно, що постать Сталіна є магнетичною для Путіна, а повоєнний СРСР, 
який поширив свій вплив на Східну й Центральну Європу, сприймається як 
ідеал геополітичного успіху. Очевидно, що бажанням Путіна є включення 
економічного, інтелектуального, військового й духовно-культурного потенці-
алу України в імперський простір Московії. Це пояснюється не лише прагма-
тичними причинами, а й екзистенціальним бажанням з’єднатися зі своїм 
корінням – Києвом як «матір’ю міст руських».

Це й зумовлює позараціональний, екзистенціальний характер війни 
проти України. У світогляді Путіна та його кремлівського оточення сучасна 
Україна не має прав на спадок Київської Русі; Київ у цьому світогляді, по 
суті, стає матір’ю міст не руських, а російських. Саме це зумовлює неприми-
ренність Путіна в цій війні. У нинішній війні, крім геополітичних і економіч-
них питань, вирішується питання екзистенціально-політичне – питання про 
те, хто є аутентичним нащадком Київської Русі – Україна чи Росія? Це озна-
чає, що Росія, всупереч своїм заявам, передусім воює не з колективним 
Заходом чи НАТО, а з усією військовою жорстокістю вирішує віковічну супе-
речку з Україною4. 

Слід зазначити, що Україна та українська державність протягом десяти-
літь була не лише об’єктом інформаційно-пропагандистської політики РФ, а 
й «окремим питанням» московської геополітики. Значною мірою саме внас-
лідок недооцінки відповідних геополітичних сценаріїв Україна опинилась у 
сучасних умовах окупації та повномасштабної збройної інтервенції з боку 
північного сусіда.

Яскравою ілюстрацією такого роду експансіоністських сценаріїв є пози-
ція одного із ідеологів «російського світу» та «сірого кардинала путінізму» 
О. Дугіна. Так, у своїй книзі «Основы геополитики» він  абсолютно відверто 
констатує, що «геополітичний аналіз внутрішніх російських геополітичних 
проблем не може бути здійснений без урахування більш загальної, глобаль-
ної картини місця Росії в геополітичному ансамблі». Обґрунтовуючи «плане-
тарну роль і значення Росії», О. Дугін окремо порушує «українське питан-
ня». Він відверто пише: «Суверенітет України являє собою настільки нега-
тивне для російської геополітики явище, що, в принципі, легко може спрово-
кувати збройний конфлікт» … «Україна, – вважає О. Дугін, – як самостійна 
держава з якимись територіальними амбіціями являє собою величезну небез-
пеку для всієї Євразії, і без вирішення української проблеми взагалі говорити 
про континентальну геополітику безглуздо. … Стратегічно Україна повинна 
бути жорстко проєкцією Москви на півдні і заході»5.
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Таким чином, головною метою путінської агресії є не лише ліквідація 
української державності як юридичного суб’єкта на політичній мапі світу – 
держави Україна, а й знищення усієї києво-руської ідентичності, яка консолі-
дує українську політичну націю та є квінтесенцією української державності 
в синергетичній єдності її аксіологічних, гносеологічних, онтологічних, 
цивілізаційних, інституціональних, конститутивних, нормативних, функціо-
нально-телеологічних, генезисних, національних і ментальних параметрів, 
які еволюційним шляхом склалися протягом тисячолітньої історії України-
Руси. 

Так, в юридичній доктрині доводиться, що в основу «конструювання» 
каркасу української державності власне як національної лягли константи 
спільних для усіх соціальних верств сутнісних природно-правових менталь-
них цінностей, які були й залишаються актуальними, значущими від часу 
закладення основ національної державності – й до сьогодні. При цьому у 
процесі українського національного державотворення такою цінністю був 
концепт «вольності» й похідні від нього – архетипи «воля» і «свобода», «рів-
ність» і «справедливість». Також відзначається, що змістове навантаження 
поняття історичних «вольностей» дещо ширше від сучасного, переважно 
юридичного за своїм змістом поняття «прав і свобод»6.

Слід зазначити, що феномен сучасної державності (у тому числі й насам-
перед – української) як складного та багатогранного явища неможливо пов-
ноцінно зрозуміти, розглядаючи її лише під якимось одним – юридичним, 
історичним, філософським, політичним, економічним або іншим, механічно 
виокремленим кутом зору. Це неминуче буде доволі вузький та однобічний 
погляд як на саму сучасну державність, так і зумовлені її історією, культу-
рою, мовою, традиціями, завданнями, функціями проблеми.

Дискусії юристів і політологів на рівні загальних, таких, що часто-густо 
претендують на усебічність й універсальність схем і теоретичних конструк-
цій, подекуди відходять у бік від юридичної та політичної конкретики, не 
розкривають сутності, змісту та значення тих глобальних метаморфоз, які 
відбуваються у вітчизняному державно-правовому просторі та які переживає 
сучасна українська державність, як з позиції її організації, так і функціону-
вання і стратегії перспективного розвитку.

Дослідження феномену державності, її сутності та змісту, сенсу та цінно-
сті, принципів устрою та механізмів ефективного функціонування, ролі та 
тенденцій розвитку є сьогодні одним із найбільш актуальних напрямів комп-
лексного вивчення проблем влади та держави, їх ролі у суспільстві, його 
керованості, питань удосконалення правового, політичного та соціально-еко-
номічного життя суб’єктів суспільно-політичних відносин у їх взаємозв’яз-
ках і взаємодіях.

Державність – поняття широке, багатоструктурне, яке складається з різ-
них елементів, одним із яких є держава. При цьому державність і держава – 
поняття, які не збігаються, їх не можна ототожнювати. Слід погодитися з 
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позицією Р. Мінченко, яка справедливо вказує, що поняття «державність» у 
категоріальному апараті теорії держави і права виконує ряд пояснювальних, 
аксіологічних та ідентифікуючих функцій, які розкривають змістову та фор-
мально-юридичну специфіку різних етапів цього процесу в напрямі форму-
вання суверенної держави та її інститутів7.

Вчені, які розглядають відповідну проблематику, як правило, виходять із 
розуміння категорії «державність» як набагато ширшої та глибшої за змістом, 
аніж категорії «держава», концептуально виходячи з того, що державність – 
це складний комплекс атрибутів, критеріїв, елементів, структур, інститутів 
публічної влади, зумовлений самобутністю політичних, соціальних, еконо-
мічних, духовно-культурних традицій та умов життя конкретного народу або 
об’єднань народів на певному етапі розвитку суспільства. По суті, це власти-
вість, якість, стан суспільства на конкретному історичному етапі. Це той лад 
суспільних відносин, який впливає не тільки на державну владу, а й на інші 
державні інститути.

Так, у вітчизняній політологічній науці склалася думка, що державність 
є якісною характеристикою, властивістю державно організованого суспіль-
ства, що (а) розкриває взаємодію органів державної влади і суспільства, 
спрямовану на забезпечення існування та функціонування держави; 
(б) окреслює характерні риси та особливості його перебування на конкрет-
но-історичному етапі розвитку. Стверджується, що державність – це склад-
на і динамічна система зв’язків, стосунків та інститутів публічної влади, 
система, розвиток якої зумовлений відповідними особливостями соціаль-
но-економічних, політичних і духовно-моральних чинників життєдіяльності 
окремо взятого народу або співтовариства народів на певному історичному 
етапі їхнього розвитку. При цьому поняття державності не зводиться до 
переліку державних функцій і структур, воно не може ототожнюватися із 
поняттям «держава»8.

Заслуговує на увагу позиція О. Щербініної, яка розглядає феномен дер-
жавності в синергетичному зв’язку із категорією «суверенітет». На її переко-
нання, взаємозв’язок суверенітету та якісних параметрів державності прояв-
ляється у такому: 1) рівень суверенітету держави корелює з якістю його 
функціонування. Ефективне виконання державою функцій забезпечує висо-
кий рівень її розвитку та суверенітету. Здатність самостійно вирішувати вну-
трішні проблеми і бути здатною реагувати на зовнішні загрози – це характе-
ристики держави з високим рівнем суверенітету. Високі показники ефектив-
ності функціонування держави забезпечують реальний суверенітет держави; 
2) внутрішній суверенітет держави забезпечується високорозвиненою еконо-
мічною сферою, ефективною політичною сферою та оптимальною діяльніс-
тю політичних еліт (де під оптимальністю розуміється здатність еліт ефек-
тивно управляти наявними ресурсами в заданих умовах); зовнішній сувере-
нітет, поряд з уже зазначеними елементами, додатково детермінується ефек-
тивною військовою сферою. Однак провідним фактором суверенності є 
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внутрішня ефективність держави; 3) рівень суверенітету держави варіюється  
залежно від її розташування в світовій системі. Наближення країни за 
основними параметрами до «ядра» або віддалення від нього, відповідно, 
збільшує або зменшує ступінь суверенності держави; 4) зростання рівня 
суверенітету окремих перехідних держав не вигідне лідерам глобалізаційних 
процесів. Спроби підвищення ефективності провідних сфер функціонування 
окремих держав будуть суперечити інтересам провідних держав, а отже, бло-
куватися з їхнього боку. Здатність проводити самостійну національну страте-
гію є показником високого рівня суверенітету держави9.

У цьому контексті феномен державності необхідно розглядати як систему 
(складний комплекс елементів, структур та інститутів публічного владарю-
вання), а також компонентів неполітичного характеру, зумовлених самобут-
ністю соціально-економічних, духовно-моральних, ментально-правових, 
геополітичних умов життєдіяльності конкретного народу на різних етапах 
його історії. Державність, таким чином, це багатоаспектний феномен і бага-
топланове системне публічно-правове утворення, яке має унікальну націо-
нально-духовну природу та культурно-історичну основу, притаманні їй типи 
легітимації влади та правопорядку, враховуючи, що на функціональному та 
інституціональному рівнях у синергетичній єдності проявляються особли-
вості державно організованого суспільства.

Звідси необхідно розглядати державність з аксіологічної точки зору, яка 
розкриває ціннісний потенціал цього багатогранного феномену з позиції 
практики державотворення та конституційно-правової та політичної ідеоло-
гії, системи ідеалів та ідей про державу, її форму, устрій та режим як консти-
туційні цінності (їх генезис, систему, форми вираження, методи та ступінь 
реалізації і захисту). Так, суверенність, демократизм, соціальність, пра-
вовладдя (верховенство права), унітарність, цілісність і недоторканність 
території, поділ влади, державна символіка, децентралізація та субсидіар-
ність є сенсоутворюючими цінностями конституційного ладу України та 
української державності. При цьому, розглядаючи феномен конституційних 
цінностей у суб’єктному контексті, сучасні вітчизняні дослідники доводять, 
що найвищими ієрархічними цінностями є свобода та справедливість (цінно-
сті громадянського суспільства) та суверенітет, незалежність і унітаризм 
(цінності, що стосуються української державності). Саме вони виступають 
засобом зближення особистостей, культур, народів та універсальним інстру-
ментом досягнення соціальної злагоди та миру10.

Погляд на державність з гносеологічної (епістемологічної) дає знання 
про державотворчі процеси в окремих європейських країнах, європейському 
континенті в цілому та загальноцивілізаційному значенні з точки зору фор-
мування українського, європейського та світового конституціоналізму, про-
цесів демократизації, глобалізації та європейської міждержавної інтеграції. 
У цьому контексті еволюція вітчизняного державотворення – це тривалий, 
розтягнутий у часі та просторі процес, який складається із сукупності істо-
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ричних етапів, критеріями виділення яких, як правило, є різкі, переломні 
моменти у розвитку суспільства і держави, демократії та владних інститутів, 
які були викликані сукупністю загальноцивілізаційних, державних і регіо-
нальних, внутрішніх і зовнішніх, соціально-правових, геополітичних, госпо-
дарсько-економічних, духовно-культурних, екологічних, націобезпекових та 
інших тенденцій і процесів, які детермінують можливість виникнення, 
визнання та розвитку суверенної демократичної державності. Саме тому, на 
нашу думку, Конституція України була прийнята парламентом України «спи-
раючись на багатовікову історію українського державотворення і на основі 
здійсненого українською нацією, усім Українським народом права на само-
визначення».

Осмислення як історичного, так і сучасного досвіду вітчизняного держа-
вотворення через призму цивілізаційного підходу дає змогу зрозуміти пер-
спективи політичного та соціально-економічного розвитку України як суве-
ренної держави у віддаленому майбутньому. Цивілізаційний підхід дає змогу 
зрозуміти сенс національного державотворчого досвіду та порівняти його з 
досвідом конституційного будівництва тих зарубіжних демократій, де він 
став стійкою цивілізаційною традицією. У цьому аспекті, зокрема, розкрива-
ється процес формування парадигмальної конструкції української держав-
ності як теоретичного відображення політичної, соціально-економічної, еко-
гуманістичної, інформаційної та націобезпекової стратегії та практики роз-
витку Українського народу.

Важливість осмислення цивілізаційного контексту у розумінні україн-
ської державності пов’язана насамперед з феноменом соборності, її ролі в 
реалізації української національно-державницької ідеї, її значенням у сучас-
ному державотворчому процесі. Сучасне розуміння поняття соборності, яке 
в політичному лексиконі українців з’явилося в середині ХІХ ст., почало 
викристалізовуватися змістовно на рубежі ХІХ–ХХ ст., коли звертання до 
досвіду минулого набувало особливої актуальності і гостроти у зв’язку з 
новим етапом українського національно-визвольного і державницького руху. 
Цей рух у підсумку привів до історичної Злуки УНР і ЗУНР 1919 р., форму-
вання того етнотериторіального ландшафту і відповідного соціуму, який 
успадкувала незалежна Україна в 1991 р. як самостійна держава.

На відміну від національних устоїв державотворення, російська політи-
ко-правова традиція базується на абсолютно протилежній за своєю філосо-
фією, здебільшого імперській за суттю та функціями, парадигмі. Наслідком 
цього є історично властиве Московії різке розшарування суспільства, значна 
частина якого живе на межі бідності, ведучи напівфеодальний спосіб госпо-
дарювання та життя, відсутність так званих елементарних благ сучасної 
цивілізації, позбавлене бажання і можливості їх сприйняти та покращити 
якість власного життя. Зазначене сприяє перетворенню населення в однорід-
ну масу, в якої відсутня і свобода вибору і свобода дій. Бідність населення, 
низький рівень життя провокує та  виявляється у залежності від влади.
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Подібна аморфізація соціуму принципово змінює характер взаємовідно-
син лідера та народу. Тому тоталітарний вождь вже не сприймається як осо-
бистість, що володіє необмеженою владою та прагне нав’язати власну волю 
підлеглим, а швидше як керманич, що веде народ до «світлого майбутнього». 
Таким чином, виникає сліпа довіра до керманича з одночасним зникненням 
потреби в критичному осмисленні суспільних процесів, що відбуваються, 
формуванні власної думки, висловлення іншого, ніж визначене владою 
судження. У населення просто в цьому немає потреби. З огляду на це таке 
суспільство не може здійснити реального впливу на прийняття політичних 
чи правових рішень, захистити свої інтереси або навіть поставити такі 
питання. Звідси й певний потенціал ментальності відповідного суспільства 
(переконання у містичному призначенні, виховування культу сили, власної 
долі, ворожості до «іншого»).

В умовах соціально й ідеологічно поділеного суспільства за основу дер-
жавотворчої політики Путіним було взято принцип «соціального контрак-
ту» – консолідації держави, бізнесу й суспільства. Ця політика дала йому 
можливість, з одного боку, централізувати владу, а з другого – не відмовити-
ся від соціальних зобов’язань держави перед громадянами. Ментальне праг-
нення більшості населення жити в сильній державі, яку «всі бояться, але 
поважають», стало запорукою становлення політичної й економічної стабіль-
ності, розв’язання соціальних проблем, посилення ролі Росії на міжнародній 
арені. Успіхи на цих напрямах сприяли легітимації влади і забезпечили висо-
кий кредит довіри до неї з боку суспільства. 

До того ж, протягом всієї історії Росії формувалися основні засади дер-
жавної ідеології, базовими складовими якої є цінності колективізму, росій-
ського православ’я, які захищаються державою та мають бути виключними 
для слов’янських народів, а їх підтримка та захист всюди є «історичною 
місією Росії». Саме навколо цієї ідеї відбулося «об’єднання російського 
суспільства», що завжди демонструвало його готовність виконувати необхід-
ні заради цієї мети дії. Відтак, цінності російського православ’я, як традицій-
ні,  проголошуються частиною державної ідеології. Йдеться про створення 
та пропагування новітньої версії християнських традиційних цінностей шля-
хом спрощення основних постулатів християнства, просування ідеї збирання 
«ісконно російських земель» в одну велику державу, що за різних обставин у 
реальності принципово малоймовірно, забезпечення мовної, культурної та 
цивілізаційної єдності11.

Зазначені та інші чинники тією чи тією мірою зумовлюють сутність, 
зміст, форму, принципи, цілі, завдання, функції української держави та роз-
кривають парадигмально-цивілізаційні атрибути та ознаки української дер-
жавності, які у своїй синергетичній єдності й дають змогу побачити її карди-
нальні відмінності від атрибутів московитського способу державотворення.

Узагальнення концептуальних підходів, що сформувалися у конституцій-
ній і політичній доктрині щодо розуміння феномену державності, дають 
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змогу стверджувати, що властивостями, які її характеризують, доцільно наз-
вати:

а) системність – це властивість, яка характеризує державність як складне 
системне утворення, яке має внутрішню структуру та складається з тісно 
взаємопов’язаних, взаємодіючих елементів (держава, форма правління, дер-
жавний устрій, політичний режим, правова система, політична та правова 
свідомість, державна мова, державна символіка, політична та правова куль-
тура тощо);

б) динамізм і функціональність – це перманентна зміна державності у 
процесі її історичного розвитку під впливом різних політичних, економіч-
них, соціальних, духовно-культурних, міжнародних, міжнаціональних, вну-
трішньо національних та інших факторів, під впливом закону суспільно-істо-
ричного розвитку тощо;

в) конкретність – це прояв державності у реальній дійсності конкретно-
го суспільства в єдності усіх його аксіологічних, гносеологічних, онтоло-
гічних, цивілізаційних, інституціональних, конститутивних, нормативних, 
функціонально-телеологічних, генезисних, національних і ментальних 
параметрів, які еволюційним шляхом склалися протягом історії певної 
цивілізації. Завдяки цій властивості державність виявляється в тільки їй 
притаманних формах, тільки їй притаманних взаємовпливах і взаємодіях із 
суспільством;

г) цілісність – це єдність державності, яка відбивається в її стійкості, ста-
більності, яка реалізується в певному сталому державно-правовому та полі-
тичному режимі (континуїтет). Цілісність характеризує державність як гар-
монійне утворення, з якого неможливо усунути (або до якого неможливо 
штучно додати) жоден із елементів, що складають її.

Попри відмінності у тлумаченні поняття державності, характеристиці її 
елементного складу, розумінні сутнісних параметрів, більшість сучасних 
дослідників пов’язують цей феномен із принципами, цілями, завданнями, 
функціями держави, їх генезисом, сутністю, змістом, формами і методами 
реалізації тощо. У зв’язку з цим державність, аналіз її ознак, структурних 
складових її системи тощо є актуальним питанням сучасної конституційної 
та політичної науки.

Важливими причинами генезису державності, еволюції функціональної 
ролі держави виявилися зміни, що відбувалися насамперед у економіці, серед 
яких не тільки збільшення обсягів виробництва й ускладнення економічних 
зв’язків, а й посилення ролі особистого чинника в розвитку сучасного вироб-
ництва.

Врахування досвіду політичної та економічної історії більшості демокра-
тичних держав сучасного світу, досвіду їх конституційного будівництва, а 
також відповідних тенденцій, які існують у сучасному праві та економіці, 
мають обов’язково враховуватися у процесах повоєнного соціально-еконо-
мічного відтворення України.
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Серед інших чинників, які є важливими для розуміння перспектив функ-
ціонування вітчизняної державності в умовах повоєнної відбудови суспіль-
ства та держави, слід виділити насамперед проблеми реалізації стратегічного 
курсу держави на набуття повноправного членства України в ЄС та в НАТО. 
Відповідні положення щодо засад зовнішньої політики України містяться 
насамперед у преамбулі Конституції України, зобов’язуючи «підтвердити» 
саме «європейську ідентичність Українського народу». Ці конституційні 
телеологічні установлення мають фундаментальне стратегічне значення у 
забезпеченні захисту і збереження історії та сталого розвитку української 
державності.

Висновки. Проведений аналіз свідчить, що лише системна єдність аксіо-
логічних, гносеологічних, онтологічних, цивілізаційних, інституціональних, 
конститутивних, нормативних, функціонально-телеологічних, генезисних, 
національних і ментальних параметрів сучасної української державності 
забезпечує її життєздатність і функціональність, маючи стратегічне значення 
у забезпеченні її захисту, збереженні унікальної історії вітчизняного держа-
вотворення та відіграючи важливу роль у процесах сталого розвитку суспіль-
ства та держави.

У зв’язку з цим поняття «державність» необхідно розкривати не лише з 
погляду її сутності, історичного змісту, етапів формування, а й з позицій 
аксіо логічних, національних і ментальних параметрів, функціонально-діяль-
нісного та інституційно-суб’єктного аспектів. Саме такий концептуаль-
но-конституційний підхід сприятиме визначенню стратегії розвитку держав-
ності в трансформаційний період, її захисту, моделюванню оптимальної 
програми її повоєнної відбудови на принципах демократичної, соціальної, 
правової, екологічної держави. 
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Batanov Oleksandr. Constitutional-legal and socio-political problems of 
Ukrainian statehood: history and modernity

The article highlights the doctrinal and applied political and legal problems of the 
genesis and development of Ukrainian statehood in the context of today’s challenges. 
It is proven that Ukrainian statehood is an inviolable requirement of the existence of 
the Ukrainian people and their sovereign will, the entire centuries-old history of 
Ukrainian statehood and the right to self-determination exercised by the Ukrainian 
nation, the entire Ukrainian people. This is a determining factor in strengthening civil 
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harmony on the land of Ukraine and the foundation of the national identity of the 
Ukrainian people, national patriotic consciousness and spirituality. Preservation of the 
foundations of national statehood, protection of the state sovereignty of Ukraine, the 
integrity and inviolability of its territory determines the content and direction of the 
state’s foreign and domestic policy and is the object of Ukraine’s national security, the 
cause of the entire Ukrainian people.

The problems of the history, theory and practice of Ukrainian state-building in the 
conditions of full-scale armed aggression of the Russian Federation and the Russian-
Ukrainian war are considered. It is proven that the Ukrainian people and the Ukrainian 
state faced a number of complex systemic internal and external threats and challenges, 
primarily related to such fundamental constitutional values as sovereignty, 
independence, freedom, democracy, territorial integrity, etc. Parallels are drawn 
between the historical past and the present in the context of the relationship between 
Ukrainian statehood and Horde Muscovy.

It is proven that statehood is a broad, multi-structural concept that consists of 
various elements, one of which is the state. At the same time, statehood and the state 
are concepts that do not coincide, they cannot be equated. The concept of «statehood» 
in the categorical apparatus of modern political and legal science performs a number 
of explanatory, axiological and identifying functions that reveal the substantive and 
formal-legal specificity of various stages of this process in the direction of the 
formation of a sovereign state and its institutions

The conceptual issues of the human dimension of Ukrainian statehood, the strategy 
of its development through the prism of the realization and protection of human rights 
are considered. Attention is focused on the fundamental challenges of modernization of 
Ukrainian statehood from the standpoint of the principles of classical constitutionalism. 
Certain trends in the development of Ukrainian statehood in the aspect of the formation 
of civil society in Ukraine, institutions of a social legal state, parliamentarism and 
implementation of power decentralization are outlined.

Key words: statehood, state, Ukrainian people, society, public power, democracy, 
constitutional reform.
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ДО ПИТАННЯ ПРО СУТНІСТЬ ЕЛЕКТРОННОГО ПАРЛАМЕНТУ:  
УКРАЇНСЬКИЙ ВИМІР1 

У статті висвітлюються окремі актуальні проблеми впровадження елек-
тронного парламенту в Україні. Наголошується, що е-парламент – серед стра-
тегічно визначених головних складників вітчизняного процесу встановлення і 
розвитку електронної демократії. Аналізуються міжнародно-правові засади 
досліджуваного феномену з точки зору його практичної цінності та визначення 
поняття, сутності. Досліджуюються різні підходи щодо визначення поняття, 
сутності, змісту електронного парламенту у вітчизняній літературі. Здійснена 
спроба авторського визначення його сутності. З’ясовується відповідність прак-
тичної діяльності Верховної Ради України концепту е-парламенту. 
Наголошується, що е-парламент за своєю сутністю не може бути повністю 
ототожнений з конституційно визначеним вищим представницьким органом – 
парламентом.

Ключові слова: реформування влади, е-демократія, інформаційно-комуніка-
ційні технології, цифровізація, форми, засоби, інструменти, е-парламент, е-пар-
ламентаризм, Декларація відкритого парламенту, Верховна Рада України, 
Стратегія електронного парламентаризму. 

Kostetska Tatiana. On the question of the electronic parliament essence: the 
ukrainian dimension

The article elucidates some actual problems of the implementation of the electronic 
parliament in Ukraine. It is emphasized that the e-parliament is among the strategically 
determined main components of the national process of establishing and developing 
electronic democracy. The international legal principles of the studied phenomenon 
are analyzed from the point of view of its practical value and definition of the concept, 
essence. Various approaches to defining the concept, essence, content of the electronic 
parliament in the domestic literature are studied. An attempt to define its essence was 
made by the author. The conformity of the practical activities of the Verkhovna Rada of 
Ukraine with the concept of e-parliament is clarified. It is emphasized that it cannot be 
completely identified with the constitutionally defined parliament.

Key words: government reform, e-democracy, digital, form, mean, stools, 
information and communication technologies, e-parliament, e-parliamentarism, 
Declaration of the Open Parliament, Verkhovna Rada of Ukraine.
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Постановка проблеми. Потреба суттєвого оновлення всіх сфер україн-
ського суспільства, вироблення суттєвих форм, методів, якісних механізмів 
тощо у вирішенні завдань, розв’язанні проблем, що виникають на тлі глоба-
лізаційних, у тому числі інформаційних, процесів, серйозних викликів, 
небезпек і загроз державності, повсякчас не втрачає своєї актуальності. 
Стратегічна мета держави щодо набуття статусу асоційованого та у перспек-
тиві повноправного члена Європейського Союзу потребує проведення вну-
трішніх системних демократичних політичних, економічних, правових та 
інших реформ як передумови такого процесу. 

Невід’ємною складовою відповідних перетворень стали стратегічні 
завдання упровадження засад відкритості та підзвітності діяльності органів 
публічної влади, прозорості процесу прийняття рішень суб’єктами владних 
повноважень на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях із 
застосуванням новітніх інформаційно-комунікативних технологій (надалі – 
ІКТ), електронних комунікацій. Задля розширення можливостей розвитку й 
посилення демократичних інститутів, участі, ініціативності і залучення гро-
мадян до, зокрема, здійснення публічної влади в державі розпочата практика 
застосування окремих складових електронної демократії, взятий курс на 
переведення до цифрового формату традиційних (оф-лайн) демократичних 
процесів в Україні, а серед головних складових розвитку е-демократії визна-
чено електронний парламент (е-парламент)1.

Доцільність комплексного конституційно-правового аналізу поняття, сут-
ності названого феномену, моделювання і функціонування Верховної Ради 
України в умовах упровадження форм, засобів е-демократії, цифрової тран-
сформації державної і суспільної життєдіяльності як, зокрема, е-парламенту, 
викликів і загроз сьогодення для розвитку українського парламентаризму в 
цілому зумовлює актуальність відповідної проблематики. Загалом, на нашу 
думку, слід констатувати недостатнє дослідження питання використання 
потенціалу універсальних технологій сучасного менеджменту як реального 
механізму забезпечення громадського права щодо участі в управлінні дер-
жавними справами та низький ступінь урахування їх під час формування та 
втілення державної політики у сфері становлення та розвитку електронної 
демократії.

Стан дослідження. Питанням упровадження е-демократії, е-парламенту, 
е-урядування та інших дотичних проблем у різних аспектах присвячені праці 
(у тому числі й навчальна література) таких вітчизняних науковців, як: 
О. Баранов, А. Барікова, К. Беляков, А. Береза, Н. Грицяк, С. Довгий, 
С. Дорогих, В. Дрешпак, І. Жиляєв, І. Корж, С. Лихоступ, В. Лихоступ, 
І. Лопушинський, А. Семенченко, С. Соловйов, В. Тенюк, С. Чукут та ін.

Проте у більшості наявних останніх за часом досліджень акцент робиться 
на суто технологічних процесах впровадження ІКТ у систему публічної адмі-
ністрації, мало звертаючи увагу на посилення реалізації стратегічної ідеї 
е-демократії, а саме забезпечення з їх допомогою участі громадян та інститу-
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тів громадянського суспільства до здійснення публічної влади, що, очевидно, 
значно звужує комплексний аналіз проблем застосування названих демокра-
тичних цінностей та його практичне значення. 

Для системного продуктивного підходу до формування концепту, а також 
реального потенціалу впровадження в Україні е-парламенту, його ролі і зна-
чення в демократичних процесах, здійсненні публічної влади і державного 
керування, проблематику слід розглядати також у контексті формування 
національної теорії е-парламентаризму, намічення шляхів ефективності 
функціональної діяльності Верховної Ради як сучасної форми традиційного 
парламенту2.

Метою статті є визначення сутності електронного парламенту як політи-
ко-правової категорії з метою формування теоретико-правових засад впрова-
дження й розвитку його концепту у вітчизняній практиці.

Основні результати дослідження. Концепція е-парламенту набула знач-
ного поширення, а побудова такої інституції стала важливою тенденцією у 
розвитку сучасних світових парламентів.

Зокрема, у Звіті ООН щодо функціонування і розвитку електронних пар-
ламентів за 2008 р., першому на той час документі такого типу, підготовлено-
му разом із міжнародною організацією Міжпарламентський союз (ОМП), 
була окреслена суть е-парламенту як законодавчого органу, який набуває 
більшої прозорості, доступності та звітності завдяки ІКТ, надає людям змогу 
долучитися до суспільного життя через ширший доступ до парламентської 
діяльності та документів; а також це ефективна організація, учасники якої 
використовують інформаційно-комунікаційні технології, щоб виконувати 
свої першочергові функції законотворення, представництва та нагляду з кра-
щими результатами3.

Європейський центр парламентських досліджень і документації, напри-
клад, визначає е-парламент як такий, у якому відповідні партнери та процеси 
(зовнішні і внутрішні) взаємодіють за допомогою сучасних ІКТ і стандартів 
для покращення прозорості, якості, продуктивності, ефективності4. 

Закономірно, що з інтенсивним розвитком ІКТ, враховуючи національні 
особливості, практику функціонування, вищі представницькі органи наміти-
ли та впроваджували власний концепт е-парламенту.

Якщо слідувати основній концептуальній ідеї впровадження е-парламен-
ту, можна констатувати, що протягом усього періоду існування Верховної 
Ради України як парламенту, вищого законодавчого органу, йшла активна 
розбудова засобів автоматизації і інформатизації її діяльності: впровадження 
та використання сучасних форм ІКТ з різними ступенями їх ефективності 
має довготривалу практику (інформаційне наповнення вебресурсів: офіцій-
ного вебсайту Верховної Ради, вебсайтів парламентських комітетів, Голови 
Верховної Ради у мережі Інтернет, застосування електронної пошти, діяль-
ність парламентських теле- та радіомовлення, вебтрансляції парламентських 
сесій і засідань комітетів тощо).
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Зокрема, багаторічний досвід організації державного управління на осно-
ві створеної вітчизняної Інтегрованої інформаційно-аналітичної системи 
«Електронний парламент» (ІІАСЕП) з використанням глобальної інформа-
ційної мережі, її концепцію, структуру та етапи побудови тощо узагальнив 
колектив авторів українських вчених у сфері інформаційно-комунікаційних 
технологій, кібернетики, математики, системного аналізу та інших напрямів 
у роботі «Електронний парламент України: досвід створення. Наукове видан-
ня» (К., 2015).

Фахівці вважають, що знаковими для формування українського е-парла-
ментаризму, засад електронної демократії, стали, зокрема, парламентські 
автоматизовані системи, розбудовані відповідно до розпорядження Голови 
Верховної Ради України від 01.06.2003 № 663 «Про перелік автоматизованих 
систем інформаційно-технологічного забезпечення діяльності Верховної 
Ради України»5, інші автоматизовані системи, програмно-технічні комплекси 
і парламентські вебресурси, розробка та впровадження яких здійснювалися у 
подальшому (наприклад, «Електронний документообіг і контроль виконання 
доручень Верховної Ради України», «Система електронного цифрового під-
пису» тощо); та, зокрема, Постанова Верховної Ради «Про затвердження 
Програми інформатизації законотворчого процесу у Верховній Раді України 
на 2012–2017 роки» від 12.07.2012 № 5096-VI тощо)6. 

Намагаючись слідувати європейським стандартам ефективності парла-
ментської діяльності, Україна приєдналася до Декларації відкритого парла-
менту з подальшою розробкою та затвердженням кола заходів із реалізації 
положень цього міжнародного документу. Зокрема, з метою створення 
сприят ливих умов для впровадження міжнародно-правових стандартів пар-
ламентської діяльності, підвищення якості українського парламентаризму 
було заплановано значне коло дій, спрямованих на забезпечення прозорості 
та передбачуваності в діяльності Верховної Ради України, її органів, народ-
них депутатів України її Апарату7. 

Згідно з рекомендаціями Міжпарламентського союзу ЄС щодо функціо-
нування сучасних національних парламентів на базі застосування ІКТ для 
забезпечення ефективної роботи парламенту, прозорості, відкритості та під-
звітності перед виборцями, налагодження діалогу між парламентом і грома-
дянами, забезпечення повного їх доступу до інформації про його діяльність 
тощо була розроблена і затверджена Стратегія електронного парламентариз-
му на 2018–2020 роки. У цьому документі на основі положень цього міжна-
родного документа підкреслено, що комплексне, системне використання ІКТ 
полегшує процеси законотворчості, здійснення представництва та нагляду за 
напрямом підвищення ефективності, імплементацію ідеї публічної участі та 
покращення іміджу політиків загалом і парламенту зокрема. Наголошувалось, 
що парламент має унікальне становище у використанні нових технологій для 
демонстрування відкритості та прозорості в управлінні, а також впливу на 
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розвиток цифрової економіки і суспільства, оскільки він є єдиним органом 
законодавчої влади в Україні8.

Заходи комунікаційної стратегії, за аналітиками, зумовили більш якісний 
рівень використання ІКТ у парламентській діяльності, наявних інформацій-
них ресурсів для реалізації всіх функцій і повноважень Верховної Ради, її 
структурних органів, народних депутатів, цілеспрямованого розвитку е-пар-
ламенту. Водночас зусилля з реалізації планів щодо розвитку електронного 
парламентаризму спрямовані передусім на поліпшення якості законотворчо-
го процесу та ефективної взаємодії всіх його суб'єктів та учасників.

З вагомих заходів реалізації планів розвитку е-парламентаризму останніх 
років можна назвати, наприклад, встановлення електронної форми парла-
ментського документообігу як основної (за деякими винятками), спрямова-
ної на удосконалення всіх парламентських процедур, включно із законодав-
чим процесом, забезпеченням вільного та безоплатного доступу до бази 
даних нормативно-правової інформації на офіційному вебсайті парламенту9. 

Пошук механізмів удосконалення форм організації, функціонування 
Верховної Ради з метою підвищення ефективності її діяльності, відкритого і 
прозорого її характеру як представницького органу, єдиного органу законо-
давчої державної влади здійснюється і сьогодні, у період повномасштабної 
російської війни проти України, коли Верховна Рада в умовах воєнного стану 
здійснює свої функції і повноваження, використовуючи попередні напрацю-
вання у сфері застосування ІКТ у парламентській роботі.

Хоча термінопоняття «е-парламент» широко використовується, однак у 
конституційно-правовій науці досі не сформовано загальноприйнятого 
поняття як юридичної категорії, а також уніфікованого підходу до розуміння 
його сутності, змісту. Зокрема, С. Дорогих під е-парламентом визначав «...не 
просто впровадження різноманітних систем, як наприклад, систем електро-
нного документообороту у парламенті, Інтернет-мовлення, майданчиків 
спілкування з громадянами та експертним середовищем, електронних інфор-
маційних систем нормативно-правових актів та законопроєктів...», а й під-
креслював комплексне функціонування цих систем, їх взаємодію для най-
більш ефективного досягнення таких цінностей парламентаризму, як пред-
ставництво, прозорість, доступність і відповідальність10. 

Автор вищеназваної колективної праці, наприклад, виходячи з аналізу 
передового світового досвіду створення електронних парламентських сис-
тем, наявної програмно-технічної і організаційної інфраструктури Верховної 
Ради України, чинного законодавства, нормативно-регламентної документа-
ції, функцій депутатського корпусу і апарату, архітектурних, технічних та 
інших особливостей, не узагальнюючи, подає поняття системи е-парламенту 
для Верховної Ради України як інтегрованої інформаційно-аналітичної сис-
теми для прозорості, відкритості і підзвітності роботи народних депутатів, 
яка за допомогою ІКТ, основу якої складають математичні моделі та методи 
інформаційно-аналітичного супроводу законотворчої роботи, з розширеним 
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функціоналом дослідницьких служб і комунікацій, дає змогу здійснювати 
якісний зворотний зв’язок з громадянином з використанням ситуаційних 
центрів для здійснення ефективного управління11.

Слушною є думка, що е-парламент – це сучасна форма діяльності загаль-
новизнаного класичного парламенту, що виникла в результаті розвитку 
суспільства та проявляється у більш ефективному, прозорому й доступному 
способі здійснення народного представництва й законотворчої діяльності за 
допомогою використання ІКТ. Його основою є інформаційна інфраструкту-
ра, оскільки потребує окремого аналізу: апаратне та програмне забезпечення, 
системи та програми, необхідні для забезпечення технологічної підтримки; 
внутрішній і зовнішній персонал, залучений для створення та підтримки 
інформаційного забезпечення у законодавчому процесі, тощо12.

У сучасному дисертаційному дослідженні адміністративно-правових 
аспектів функціонування цифрових технологій електронний парламент 
визначається вже як форма організації діяльності органу законодавчої влади, 
яка заснована на застосуванні цифрових технологій, що дає змогу здійснюва-
ти його взаємодію з іншими суб’єктами владних повноважень, фізичними та 
юридичними особами, здійснювати законопроєктну та законотворчу робо-
ту13. 

Можна сказати, що, визначаючи сутність дефініції «електронний парла-
мент», науковці розглядають його переважно під кутом зору технологічних 
аспектів, використання ІКТ у парламентській діяльності, що теж правильно, 
хоча, на нашу думку, дещо звужує параметри дослідження проблем упрова-
дження та розвитку електронної демократії, е-парламентаризму.

У такому контексті слушними виявилися свого часу застереження фахів-
ців про те, що Декларація відкритості парламенту та реалізація плану дій з її 
імплементації не повинні обмежуватись уведенням додаткових інформацій-
них можливостей сайту Верховної Ради, а потребує в перспективі просуван-
ня парламентом культури відкритості, посилення функцій громадянської 
просвіти, захисту й залучення громадянського суспільства до законотворчо-
сті. А ще підвищення прозорості та інформаційної відкритості парламенту є 
необхідною, але недостатньою умовою формування довіри громадян, вона 
залежить також від суспільної оцінки населенням ефективності діяльності 
органу із подолання найзначніших проблем суспільства (для українців це 
боротьба з корупцією, підвищення економічного добробуту та вирішення 
військового конфлікту)14. 

Принагідно нагадаємо, що попередньо згадувана вже Стратегія електрон-
ного парламентаризму на 2018–2020 рр., положення якої ґрунтуються на комп-
лексному впровадженні ІКТ у діяльність Верховної Ради України з урахуван-
ням поточних і майбутніх видів її діяльності парламенту, організаційної струк-
тури, передбачала вирішення таких основних завдань, як: покращення іміджу 
парламенту шляхом запровадження системних комунікацій за допомогою 
єдиного комунікаційного центру всередині парламенту, запровадження кодек-
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су етики та правил брендингу Верховної Ради України; підвищення обізнано-
сті громадян щодо парламентських процесів; забезпечення активної участі 
громадськості у процесі прийняття рішень і налагодження зворотного зв’язку; 
удосконалення співпраці з парламентськими та незалежними медіа і журналіс-
тами, у тому числі міжнародними засобами масової інформації; посилення 
присутності парламенту на міжнародному рівні; оптимізація внутрішніх кому-
нікацій та обміну інформацією всередині парламенту. 

Виходячи із різних і водночас показових модифікацій досліджуваного 
поняття, кваліфікуючими ознаками е-парламенту, визнаючи об’єктивну немож-
ливість вичерпного їх переліку, вимірами його розуміння, зокрема, є: 1) вико-
ристання ІКТ, цифрових технологій у парламентській діяльності; 2) впрова-
дження і комплексне функціонування у законодавчому органі різноманітних 
систем (інтегрованої інформаційно-аналітичної системи; інформаційно-аналі-
тичний супровід законотворчої роботи, реалізації інших парламенських функ-
цій і повноважень (представницької, організаційної, контрольної), діяльності 
керівних осіб парламенту, його інших структур (комітетів, тимчасових комісій, 
фракцій, депутатських груп парламентаріїв; інформаційно-аналітичний супро-
від законодавчого процесу, інших парламентських процедур; 3) забезпечення 
прозорості, відкритості функціонування парламенту; 4) доступ громадян до 
інформації (публічної інформації) про парламент, його органи, розвиток форм 
участі громадян у здійсненні політичної влади й управління державними спра-
вами, забезпечення зворотного з ними зв’язку, підвищення рівня громадської 
довіри до вищого представницького органу.

Безумовно, електронний парламент не можна розглядати як окремий різ-
новид традиційного демократичного парламенту. Опираючись на доктри-
нальні підходи до трактування відповідного поняття як ключової ознаки 
політико-правового явища парламентаризму, його сутності, виявлені такі 
неодмінні класичні елементи: 1) парламент обирається народом шляхом 
демократичних виборів; він є найвищою установою народного представни-
цтва; реалізує законодавчу функцію; здійснює контроль виконавчої влади15. 
Демократичний парламент – апріорі відкритий парламент, тобто такий, у 
якому забезпечена відкритість, прозорість його функціонування, відпові-
дальність перед виборцями.

Демократичний парламент і «е-парламент» з їх характерними ознаками, 
сутністю, змістом відповідно до логіки існування не завжди на практиці 
можуть бути притаманними для однієї й тієї ж політичної системи. Як орган 
законодавчої влади, як один із центрів концентрації політичної влади він 
спрямований на забезпечення ефективної взаємодії між парламентаріями і 
представниками громадянського суспільства на засадах верховенства права, 
прозорості, доступності та підзвітності у своїй діяльності, за рахунок ефек-
тивного використання ІКТ.

Виходячи з наведеного, можна сказати, що «е-парламент» – це інформа-
ційно-комунікаційні, цифрові технології здійснення парламентської діяльнос-
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ті, електронна інфраструктура парламенту, умова забезпечення його відкри-
того, прозорого, відповідального перед виборцями функціонування, розвит-
ку (у контексті представленої тематики) електронної демократії з її головним 
концептом – розширення можливостей розвитку і посилення демократичних 
інституцій, участі громадян у політичних процесах.

Слід наголосити, що впровадження інструментарію е-демократії у нашій 
державі було також зумовлено недостатньою ефективністю функціонування 
інститутів представницької демократії. Організація системи е-парламенту у 
діяльності Верховної Ради покликана забезпечити не тільки ефективність 
цієї діяльності, а й зумовити розвиток інших форм е-демократії: е-голосуван-
ня, е-звернень (петицій), е-консультацій тощо.

Водночас застосування і розвиток ІКТ створюють умови для розвитку 
рівня демократії у суспільстві, державі, однак не гарантують цього. Подібне 
можна сказати і щодо ролі та значення застосування електронних технологій 
при здійсненні парламентської діяльності, однак її ефективність, якість – 
результат багатьох чинників. Тому об’єктивною є доцільність здійснення 
моніторінгу, аналізу результатів виконання намічених стратегічних завдань, 
планів з упровадження елементів е-парламенту в українських реаліях, існу-
ючих недоліків і визначення оптимальних шляхів щодо їх подолання тощо. 

У даний час, як ніколи, актуалізуються питання громадської довіри до 
діяльності органів публічної влади, суб’єктів владних повноважень у цілому 
та представницьких органів зокрема, інтегрованості громадян із парламента-
рями. Верховна Рада в умовах воєнного стану здійснює свої функції і повно-
важення, за словами її керівництва, на мобілізаційній основі, цифровізація 
парламентських процедур у цей період відіграє важливе значення у комуні-
каційно-інформаційній діяльності парламенту. Зокрема, і сьогодні 
забезпечуєть ся вільний доступ до бази даних нормативно-правових актів 
України, законопроєктів, відомостей, що становлять публічну інформацію в 
діяльності парламенту, розміщених на вебсайті Верховної Ради. Однак існує 
певна тенденція до застосування деяких обмежень відкритого, прозорого 
характеру діяльності, м’яко кажучи, недотримання основних принципів кон-
цепту е-парламенту (скорочення трансляцій засідань Верховної Ради по теле-
баченню і радіомовленню, обмеження доступу до е-декларування народних 
депутатів). 

Зрозуміло, що повномасштабне російське вторгнення на територію нашої 
держави окреслило нагальну потребу своєчасного та адекватного реагування 
на ключові небезпеки, загрози національній і міжнародній безпеці. При 
цьому, як обґрунтовують фахівці, будь-який вид електронної комунікації 
виключно вразливий: за допомогою сучасних технічних засобів до бази 
даних інформаційно-комунікаційних систем може бути здійснений несанкці-
онований доступ. Це повною мірою стосується функціонування українського 
парламенту, коли нагальною потребою нині є не тільки ефективність його 
діяльності в межах визначеної компетенції по вирішенню об’єктивно зумов-
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лених проблем, а й забезпечення доступу до інформації про поточну роботу 
народних депутатів, прийняті рішення. 

Висновки. Практичне впровадження відповідних дієвих інституційних 
механізмів, інформаційно-комунікативних інструментів, передусім переваж-
не їх «моделювання» на правовій основі, дають підстави говорити про відпо-
відність концепту електронного парламенту в нашій державі сучасним між-
народним тенденціям. Актуальним в українській юридичній науці є комплек-
сний теоретико-прикладний аналіз проблематики е-парламенту, рівень тран-
сформування концептуальної ідеї в реальний механізм практичної діяльності 
Верховної Ради України. 

1. Про схвалення Концепції розвитку електронної демократії в Україні та плану 
заходів щодо її реалізації: розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 р. 
№ 797-р. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/797-2017-%D1%80; Концепція роз-
витку цифрової економіки та суспільства на 2018–2020 роки: розпорядження КМУ від 
17.01.18 р., № 67-р., URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/67-2018-р#Text  
2. Костецька Т. А. Про електронний парламентаризм в Україні: стратегія впроваджен-
ня та чинники розвитку. Правова держава. Випуск 33. Київ: Ін-т держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України. 2022. С. 314–324. 3. Цит. за: Корж І. Ф., Лихоступ С. В., 
Лихоступ В. М., Дорогих С. О. Становлення електронного парламенту в контексті 
євроінтеграції України: монографія. Київ: ТОВ ПанТот, 2015. С. 32.  4. Електронне 
урядування та електронна демократія: навч. посіб.: у 15 частинах, частина 3. За заг. 
ред. А. І. Семенченка, В. М. Дрешпака. Київ: ФОП Москаленко О. М., 2017. URL: 
http://biblio.umsf.dp.ua/xmlui/bitstream/handle/123456789/3685/%d1%87%203.
pdf?sequence=1&isAllowed=y 5. Про перелік автоматизованих систем інформацій-
но-технологічного забезпечення діяльності Верховної Ради України: розпорядження 
Голови Верховної Ради України від 01.06.2003 р. № 663. URL: http://zakon3.rada.gov.
ua/laws/  6. Про затвердження Програми інформатизації законотворчого процесу у 
Верховній Раді України на 2012–2017 роки: Постанова Верховної Ради України від 
12.07.2012 № 5096. Відомості Верховної Ради. 2013. № 37. Ст. 492.  7. Про деякі захо-
ди щодо забезпечення відкритості процесу роботи Верховної Ради України, її органів, 
народних депутатів України та Апарату Верховної Ради України: Розпорядження 
Голови Верховної Ради України від 05.02.2016 № 47. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/47/16- %D1%80%D0%B3 8. Про затвердження Стратегії електронного пар-
ламентаризму на 2018–2020 роки: Розпорядження Голови Верховної Ради України від 
05.07.18 р. № 278. URL: https://ips.ligazakon 9. Про внесення змін до Регламенту 
Верховної Ради України щодо вдосконалення електронної форми документообігу у 
Верховній Раді України: Закон України від 16.01.2020 р. № 469-IX URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/469-20#n129 10. Дорогих С. О. Інформаційна діяльність парла-
менту: сучасні проблеми та шляхи їх вирішення. Правова інформатика. 2014. 
№ 2(42). С. 42.  11. Електронний парламент України: досвід створення / за заг. ред. 
С. О. Довгого. Київ: Логос, 2015. С. 122. 12. Політанський В. Правові аспекти елек-
тронного парламенту. Visegrad Journal on Human Rights. URL: https://journals.
indexcopernicus.com/api/file/viewByFileId/1281380.pdf 13. Берназюк О. О. Цифрові 
технології у праві: тенденції та перспективи розвитку: дис. ... докт. юрид. наук: спец. 
12.00.07. Ужгород: 2021. С. 2, 95. URL: 04221341_dissertatsiya-bernazyuk+.pdf 
14. Біденко Ю. Прозорість та відкритість парламенту в контексті громадянської дові-
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ри: Сьома щорічна міжн. конф. «Парламентські читання, 26–27 травня 2017 р. Київ. 
URL: https://parlament.org.ua/wp-content/uploads/2017/11/Zbirka_7_Parlamentski_
Chytannya_2017_1.pdf 15. Органи державної влади: монографія / за ред. В. Ф. Погорілка. 
Київ: Інститут держави і права ім. В. М. Корецького, 2002. С. 31.
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Kostetska Tatiana. On the question of the electronic parliament essence: the 
ukrainian dimension

In view of the expediency and demand for the most effective ways to solve the 
challenges of globalization information processes, the determination of the foreign 
policy vector of our country's development in the direction of European and Euro-
Atlantic integration, the need for high-quality modern tools for solving complex tasks 
faced by public authorities, Ukraine has determined the strategic development of 
electronic democracy and state policy of digital transformation of society.

The article focuses attention on the main conceptual idea of e-democracy – the 
involvement of the public in the political processes of state formation, state 
administration, and local government through the wide application of information and 
communication technologies in democratic processes. certain topical problems of the 
implementation of the electronic parliament in Ukraine are clarified. It is emphasized 
that the e-parliament is among the strategically determined main components of the 
domestic process of establishing and developing electronic democracy.

The relevance of the issue is primarily related to the expediency of a comprehensive 
constitutional and legal analysis of the activities of the Verkhovna Rada of Ukraine – 
the Parliament of Ukraine in the context of the introduction of forms and means of 
e-democracy, the implementation of digital transformation of state and social life, 
challenges and threats of today in the conditions of martial law for the development of 
Ukrainian parliamentarism as a whole.

It is emphasized that the concept of e-parliament has become widespread, and the 
construction of such an institution has become an important trend in the development 
of modern world parliaments.

The international legal principles of the studied phenomenon are analyzed from the 
point of view of its practical value and definition of the concept, essence.

It was concluded that during the entire period of the existence of the Verkhovna 
Rada of Ukraine as a parliament, the only body of legislative power, the foundations 
of the development of the "e-parliament" were also laid (introduction and use of 
modern forms of ICT, information content of web resources, information support of 
various parliamentary activities, etc). After Ukraine's accession to the Declaration of 
the Open Parliament (2016), the intensity of the relevant processes is increasing.

Emphasis is made on the fact that efforts to implement plans for the development 
of electronic parliamentarism are primarily aimed at improving the quality of the law-
making process and the effective interaction of all its subjects and participants.

Attention is payed to the fact that domestic constitutional and legal science has not 
yet formed a generally accepted concept of e-parliament as a legal category, a unified 
approach to understanding its essence, content.

Various approaches to defining the concept, essence, content of the electronic 
parliament in the domestic literature are studied. Determining the essence of the 
definition, scientists consider it mainly from the point of view of technological aspects, 
the use of ICT in parliamentary activities.

The author's definition of "E-parliament" is provided – it is information and 
communication, digital technologies for the implementation of parliamentary 
activities, the electronic infrastructure of the parliament, a condition for ensuring its 
open, transparent, accountable to voters functioning, expanding the development 
opportunities and strengthening democratic institutions, citizen participation in 
political processes.
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It is emphasized that the electronic parliament cannot be considered as a separate 
type of traditional democratic parliament, as well as the fact that it cannot be 
completely identified with the constitutionally defined parliament of Ukraine 

The conformity of the practical activities of the Verkhovna Rada of Ukraine with 
the concept of e-parliament is clarified. 

Key words: government reform, e-democracy, digital, form, mean, stools, 
information and communication technologies, e-parliament, e-parliamentarism, 
Declaration of the Open Parliament, Verkhovna Rada of Ukraine.
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ  
ПАРЛАМЕНТАРИЗМУ В УКРАЇНІ  
В КОНТЕКСТІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ  

ТА РЕФОРМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВРЯДУВАННЯ1

У статті розглядаються конституційно-правові проблеми розвитку парла-
ментаризму в Україні у контексті децентралізації та реформи територіально-
го врядування. Вони досліджуються у парламентському вимірі законодавчого, 
інституційного забезпечення трансформації місцевого врядування. Аналізуються 
особливості процесу децентралізації, реформування територіального врядуван-
ня в умовах воєнного стану. Окреслюються перспективи післявоєнного віднов-
лення місцевого врядування.

Ключові слова: Верховна Рада України, парламент, децентралізація публіч-
ної влади, територіальне врядування, післявоєнне відновлення місцевого вряду-
вання. 

Pukhtynskyi Mykola. Constitutional and legal problems of the development of 
parliamentarism in Ukraine in the context of decentralization and territorial 
governance reform

The article examines the constitutional and legal problems of the development of 
parliamentarism in Ukraine in the context of decentralization and territorial 
governance reform. They are investigated in the parliamentary dimension of legislative, 
institutional support for the transformation of local governance. Peculiarities of the 
process of decentralization, reforming territorial governance in the conditions of 
martial law are analyzed. The prospects after the military restoration of local 
governance are outlined.

Key words: Verkhovna Rada of Ukraine, parliament, decentralization of public 
power, territorial governance, post-war restoration of local governance.

Вступ. Сучасний етап трансформації територіальної організації влади, 
територіального врядування в контексті децентралізації потребує досліджен-
ня конституційно-правових проблем парламентського, інституційного та 
законодавчого забезпечення структурних і функціональних змін у системі 
місцевої публічної влади в умовах воєнного стану, зокрема, покладання на 
місцеві органи виконавчої влади в особі військових цивільних адміністрацій 
функцій і повноважень органів місцевого самоврядування, процесів онов-

1* Pukhtynskyi Mykola, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D.), Docent
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лення, інноваційних механізмів правового ресурсного забезпечення рефор-
мування, виявлення проблемних аспектів у діяльності органів законодавчої 
та виконавчої влади, шляхів удосконалення інституційного та законодавчого 
забезпечення перетворень територіального врядування. З огляду на це важ-
ливо дослідити сучасний стан парламентського виміру децентралізації, кон-
ституційно-правові аспекти парламентського, інституційного та законодав-
чого забезпечення реформування територіального врядування.

Огляд досліджень з проблематики статті. Проблеми децентралізації 
публічної влади, територіального врядування досліджуються в роботах 
О. Ф. Андрійко, М. О. Баймуратова, О. В. Батанова, Т. А. Бевз, В. І. Борденюка, 
Ю. І. Ганущака, П. Ф. Гураля, А. М. Колодія, В. В. Кравченка, А. Р. Крусян, 
О. В. Марцеляка, С. Г. Серьогіної, О. В. Скрипнюка, М. І. Ставнійчук, 
А. Ф. Ткачука, В. З. Ухач, В. Л. Федоренка та інших авторів. У їхніх працях 
порушуються теоретичні, конституційні, адміністративно-правові проблеми 
організації публічної влади, особливості її здійснення в діяльності органів 
законодавчої, виконавчої влади, місцевого самоврядування. 

Парламентському виміру децентралізації публічної влади, трансформації 
територіального врядування присвячено цілий ряд нормативних, а також 
проєктних документів, серед яких, зокрема: Державна стратегія регіонально-
го розвитку на 2021–2027 рр.1, Проєкт плану заходів з післявоєнного віднов-
лення та розвитку України2, Експертні рекомендації до Національного плану 
відновлення України, підготовлені до Ukraine Recovery Conference 2022 у 
Лугано3, Проєкт плану відновлення України. Матеріали робочої групи 
«Державне управління»4, Стратегія політико-правового розвитку України до 
2030 р.5

Сучасні аспекти муніципального розвитку в парламентському вимірі 
набувають прикладного значення після ухвалення Концепції реформування 
місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, 
законодавчих актів щодо державної регіональної політики, співробітництва 
територіальних громад та їх об’єднання, секторальної децентралізації, зокре-
ма фінансової системи6. У Концепції накреслені основні шляхи перетворень 
у системі публічної влади: її децентралізація та реформування адміністра-
тивно-територіального устрою. Цими шляхами й рухається Україна останні 
роки. 

Постановка проблеми дослідження. Процес децентралізації публічної 
влади, трансформації територіального врядування пов’язаний із вирішенням 
комплексу проблем, зокрема його законодавчого, парламентського забезпе-
чення. Дослідження парламентського виміру цього процесу актуальне з огля-
ду на продовження реформування територіального врядування в сучасних 
умовах військової агресії, законодавчого супроводження та забезпечення 
діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування. 

Мета і завдання дослідження – науковий аналіз сучасних організацій-
но-правових форм парламентського, інституційного забезпечення децентра-
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лізації публічної влади, реформування територіального врядування в умовах 
воєнного стану, перспектив повоєнного відновлення місцевого врядування в 
Україні.

Виклад основного матеріалу. У цьому науковому пошуку зосереджено 
увагу на конституційному, державно-правовому аспектах законодавчого 
забезпечення децентралізації щодо стану організації та процесу функціону-
вання публічної влади, системи врядування, які охоплюють взаємодію 
суб’єктів політико-правових відносин при здійсненні публічної влади на 
національному, регіональному, субрегіональному та локальному рівнях її 
організації в особі державних і недержавних інститутів – органів державної 
влади, місцевого самоврядування, громад і територіальних спільнот, інститу-
цій громадянського суспільства, громадян. Такий підхід актуалізує конститу-
ційно-правовий дискурс децентралізації. 

Парламентський вимір забезпечення децентралізації проявляється пере-
дусім у законотворчій роботі Верховної Ради України. Верховна Рада ухва-
лила статутні та спеціальні законодавчі акти щодо децентралізації, трансфор-
мації, реформування територіального врядування. У статутних актах закла-
дені правові засади здійснення децентралізації через визначення основ дер-
жавної регіональної політики, співробітництво, об’єднання територіальних 
громад. У спеціальних – визначаються структурні аспекти децентралізації у 
різних сферах її прояву, порядок вирішення конкретних питань, скажімо, 
щодо адміністративно-територіального устрою. Так, були розроблені проєк-
ти та ухвалені закони, спрямовані на децентралізацію публічної влади, 
насамперед щодо трансформації місцевого самоврядування, зокрема, закони: 
«Про співробітництво територіальних громад», «Про особливий порядок 
місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської 
областей», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про 
засади державної регіональної політики»7. Була розпочата також бюджетна 
та фіскальна децентралізація, без здійснення якої підвищення ефективності 
публічної влади неможливо, прийняті закони: «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин», «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів 
України щодо податкової реформи», «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектур-
но-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства» 
(№ 320-VIII)8. Першими і базовими актами у напрямі децентралізації, рефор-
мування територіального врядування стали закони: «Про співробітництво 
територіальних громад», «Про засади державної регіональної політики», 
«Про добровільне об’єднання територіальних громад». 

Останній з названих зіграв вирішальну роль у процесі децентралізації 
публічної влади та реформуванні територіального врядування. Практика 
показала, що процес добровільного об’єднання територіальних громад із 
«добровільного» перейшов на рейки «законодавчого», а в ході реформи 
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територіального устрою – адміністративного впливу щодо прискорення 
трансформації. І парламент зіграв у цьому вирішальну роль, ухваливши, 
зокрема, Постанову Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію 
районів»9.

Парламентський вимір децентралізації та рецентралізації, територіально-
го врядування яскраво виражений щодо його законодавчої діяльності, спря-
мованої на захист суверенітету, територіальної цілісності України, спротив 
військовій агресії. З 2014 р. Верховна Рада ухвалює низку законодавчих 
актів, які вносять суттєві зміни в територіальне врядування країни. Серед 
них закони України: «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій території України» від 15 квітня 2014 р., 
«Про військово-цивільні адміністрації» від 3 лютого 2015 р., «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12 травня 2015 р., «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо регулювання правового режиму на тимчасово окупова-
ній території України» від 21 квітня 2022 р., «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо функціонування державної служби та місцевого само-
врядування у період дії воєнного стану» від 12 травня 2022 р. 

Рецентралізація набула відображення і в інших важливих актах парла-
менту, серед яких – постанови Верховної Ради України «Про визначення 
окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей, в яких 
запроваджується особливий порядок місцевого самоврядування» та «Про 
Заяву Верховної Ради України «Про відступ України від окремих зобов’я-
зань, визначених Міжнародним пактом про громадянські і політичні права та 
Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод», закони 
України: «Про правовий режим воєнного стану», «Про внесення змін до дея-
ких законів України щодо регулювання правового режиму на тимчасово оку-
пованій території України», «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у 
період дії воєнного стану».

Особливе місце в цьому ряду посідає Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану»10. Цей Закон визначає зміст правового режиму воєн-
ного стану, порядок його введення та скасування, правові засади діяльності 
органів державної влади, військового командування, військових адміністра-
цій, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій 
в умовах воєнного стану, гарантії прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб. 

У системі територіального врядування парламент запроваджує в режимі 
воєнного стану військові адміністрації. У зв’язку з утворенням військових 
адміністрацій населених пунктів повноваження військово-цивільних адміні-
страцій (ВЦА) цих населених пунктів припиняються з дня початку здійснен-
ня відповідною військовою адміністрацією своїх повноважень. У разі утво-
рення районних, обласних військових адміністрацій у день набрання чинно-
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сті актом Президента України про їх утворення припиняються повноваження 
відповідних районних, обласних ВЦА11. 

У плані рецентралізації територіального врядування показовим є парла-
ментський вимір регулювання здійснення органами державної влади та орга-
нами місцевого самоврядування повноважень в умовах воєнного стану, 
повноважень військових адміністрацій, які за аналогією з військово-цивіль-
ними адміністраціями здійснюють власні та надані Законом («делеговані») 
повноваження органів місцевого самоврядування. Для парламентського 
виміру децентралізації та рецентралізації територіального врядування акту-
альними є також положення законодавства щодо: внесення змін до Конституції 
України про децентралізацію влади; створення необхідних умов для мирного 
врегулювання ситуації в окремих районах Донецької та Луганської областей; 
особливостей державної політики із забезпечення державного суверенітету 
України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській 
областях; ескалації російсько-українського збройного конфлікту; особливос-
тей здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території 
України; про основи національного спротиву; а також актів Верховної Ради 
щодо організації і проведення незаконних референдумів на тимчасово окупо-
ваних територіях України; діяльності парламенту при реалізації його кон-
трольних функцій особливо в частині місцевих бюджетів; при проведенні 
парламентських слухань; здійсненні повноважень парламентських комітетів.

Саме явище «рецентралізації» заслуговує на окреме дослідження, у тому 
числі й у парламентському вимірі законодавчого закріплення його правового 
статусу, визначення місця та ролі в системі врядування, існування в просторі 
і часі, взаємовідносин у ньому суб’єктів публічної влади, громадянського 
суспільства, громадян, запобіжників щодо її необмеженої пролонгації.

Доцільно звернути увагу на можливість встановлення додаткових законо-
давчих запобіжників рецентралізації щодо здійснення повноважень органів і 
посадових осіб місцевого самоврядування органами та посадовими особами 
військових, військово-цивільних адміністрацій. Зокрема, це стосується стро-
ків початку і закінчення повноважень відповідних військових та військо-
во-цивільних адміністрацій. Ці строки бажано визначити у відповідних поло-
женнях Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо його гарантій, 
у розділі четвертому Закону.

Як справедливо наголошують експерти, «тимчасові заходи рецентраліза-
ції повноважень (передача повноважень від місцевого самоврядування до 
військової державної адміністрації), які є зрозумілими під час війни, не 
повинні стати постійними атрибутами системи місцевого самоврядування»12.

У рамках цього дослідження доктринальний інтерес становлять організа-
ційно-правові форми парламентського забезпечення розвитку територіально-
го врядування. Науковий аналіз конституційних аспектів типології та реалі-
зації організаційно-правових форм парламентського забезпечення розвитку 
територіальної організації влади, територіального врядування видається 
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актуальним з огляду на особливості правового розвитку країни в умовах 
війни та післявоєнної відбудови держави, необхідність впровадження багато-
рівневого належного врядування. Загрози військової агресії проти суверені-
тету України передбачають осмислення подальшого розвитку територіально-
го врядування, його парламентського забезпечення. 

Виходячи із конституційно-правового статусу парламенту України, його 
функціонального призначення та повноважень, до організаційно-правових 
форм забезпечення розвитку територіального врядування можна віднести: 
законотворчу, контрольну, науково-експертну, консультативну. Інституційно 
зазначені форми проявляються в ході сесійних пленарних засідань, у діяль-
ності комітетів парламенту, політичних фракцій, депутатських груп, 
Рахункової палати, Дослідницької служби Верховної Ради України, профіль-
них структурних підрозділів Апарату Верховної Ради України.

Провідною формою парламентського забезпечення розвитку територіаль-
ного врядування є законотворча діяльність Верховної Ради. За безпосеред-
ньої участі Міністерства розвитку громад та територій України, профільних 
комітетів Верховної Ради, народних депутатів України за участю асоціацій 
органів місцевого самоврядування були розроблені проєкти та ухвалені 
основні акти щодо реформування територіального врядування, про які йшло-
ся вище. Завдяки використанню законотворчої форми парламентського 
забезпечення розвитку територіального врядування за короткий проміжок 
часу, долаючи спротив місцевих і регіональних еліт, завдяки активній позиції 
громадянського суспільства, наукового середовища вдалося законодавчо і, 
головне, практично провести докорінну трансформацію базового й субрегіо-
нального рівнів територіального врядування, територіальної організації 
влади, об’єднати та значно скоротити загальну кількість територіальних гро-
мад та значно зміцнити їх фінансовими ресурсами.

Парламентське законодавче забезпечення територіального врядування 
стосується також оновлення статусних актів про місцеве самоврядування, 
про місцеві органи виконавчої влади, законодавче впровадження нових коор-
динаційно-контрольних інституцій (префектів-урядників) і, безумовно, онов-
лення Конституції щодо децентралізації публічної влади. 

У Верховній Раді Україні головним у законодавчому забезпеченні терито-
ріального врядування є Комітет з питань організації державної влади, місце-
вого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування, який 
супроводжує всі законопроєкти у сфері територіального врядування. Цими 
питаннями опікуються також Комітет з питань бюджету, Комітет з питань 
фінансів, податкової та митної політики, Комітет з питань правової політики, 
Комітет з питань енергетики та житлово-комунальних послуг, Комітет з 
питань аграрної та земельної політики та інші. На законотворчий процес 
впливають профільні структурні підрозділи Апарату Верховної Ради України. 

Важливою формою парламентського забезпечення розвитку територіаль-
ного врядування є реалізація контрольних повноважень Верховної Ради 
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передусім у бюджетній сфері, яка також проявляється у законотворчості та в 
діяльності відповідних парламентських структур: Комітету з питань бюдже-
ту, Комітету з питань фінансів, податкової та митної політики, Комітету з 
питань антикорупційної політики, а також Рахункової палати.

Науково-консультативну роботу в Апараті Верховної Ради проводить 
Науково-консультативна рада. Науково-експертну, консультативну діяльність 
щодо парламентського забезпечення, у тому числі, розвитку територіального 
врядування здійснюють також Головні науково-експертне та юридичне 
управління Апарату Верховної Ради. 

Одним із напрямів подальшого вдосконалення використання законотвор-
чої, науково-експертної, консультативної форм забезпечення розвитку тери-
торіального врядування може стати більш широке використання потенціалу 
наукових установ у взаємодії з парламентом, зокрема, НАН, НАПрН України, 
Національного інституту стратегічних досліджень тощо у формах консульта-
тивної, експертної діяльності за аналогією норм Закону України «Про асоці-
ації органів місцевого самоврядування» щодо участі у консультаціях та 
надання висновків до проєктів нормативно-правових актів з питань, що сто-
суються місцевого і регіонального розвитку (статті 17–20) для чого доцільно 
було б внести відповідні доповнення до Закону України «Про наукову і нау-
ково-технічну діяльність», Регламенту Верховної Ради України та передбачи-
ти певні позиції у Плані її законопроєктної роботи. 

Доцільно визначитись із подальшими шляхами завершення оновлення 
конституційного регулювання всієї системи врядування та, зокрема, терито-
ріального врядування у повоєнний час з огляду на декларації про докорінну 
трансформацію і відновлення України. Таке оновлення має стосуватись не 
лише децентралізації публічної влади, а комплексно охоплювати головні кон-
ституційні інститути.

При переході від воєнного у повоєнний стан врядування, територіальної 
організації влади, територіального врядування при використанні організацій-
но-правових форм парламентського забезпечення розвитку територіального 
врядування доцільно збалансувати сучасні способи поєднання централізації 
і децентралізації, поступово повернутись і перейти на шлях широкої децен-
тралізації публічної влади.

Доцільно переглянути традиційні підходи до правового забезпечення 
муніципальної сфери, виходити із постулатів належного врядування, проду-
мати концептуальні підходи до розробки новітнього законодавства щодо 
засад територіального врядування України за умов переходу від воєнного до 
мирного часу. Нове законодавство про територіальне врядування слід напов-
нити функціональним змістом: хто, на якому рівні і які функції виконує. При 
цьому слід подолати «радянський» суто галузевий підхід до визначення ком-
петенції місцевих органів публічної влади.

Процеси трансформації територіального врядування, територіальної 
організації влади, АТУ потребують післявоєнного конституційного забезпе-



310 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

чення. В умовах воєнного стану воно стає проблематичним, у формальному 
сенсі – неможливим. Проте після його закінчення – потребує завершення. 
У законодавчий, парламентський вимір трансформації територіального вря-
дування потрібно впровадити проєктні розробки щодо планів відновлення 
України.

Реформа місцевого врядування сприяла підвищенню спротиву громад в 
умовах широкомасштабної військової агресії. Однак станом на початок 
2022 р. у сфері місцевого самоврядування та публічної адміністрації загалом 
все ще були недоліки, зокрема щодо розподілу повноважень; відповідально-
сті та ресурсів між виборними органами місцевого самоврядування та місце-
вими органами виконавчої влади; адміністративного нагляду щодо забезпе-
чення законності актів органів місцевого самоврядування; служби в органах 
місцевого самоврядування; статусу та відповідальності посадових осіб міс-
цевого самоврядування, органів виконавчої влади, депутатів місцевих рад. 

Національна рада з відновлення України від наслідків війни відповідно 
до Указу Президента від 21 квітня 2022 р. № 266/2022 у рамках 24 робочих 
груп розробила план заходів з післявоєнного відновлення та розвитку 
України, перелік пропозицій щодо пріоритетних реформ і стратегічних ініці-
атив, проєктів нормативно-правових актів, прийняття і реалізація яких є 
необхідними для ефективної роботи та відновлення України у воєнний і піс-
лявоєнний періоди13. 10-та та 11-та робочі групи підготували розділи плану, 
присвячені відповідно розвитку державного управління; будівництва, місто-
будування, модернізації міст та регіонів. 

Висновки. Парламентський вимір забезпечення децентралізації проявля-
ється передусім у законотворчій роботі Верховної Ради України. Верховна 
Рада ухвалила статутні та спеціальні законодавчі акти щодо децентралізації, 
трансформації, реформування територіального врядування. У статутних 
актах закладені правові засади здійснення децентралізації через визначення 
основ державної регіональної політики, співробітництво, об’єднання терито-
ріальних громад. У спеціальних – визначаються структурні аспекти децен-
тралізації у різних сферах її прояву, порядок вирішення конкретних питань, 
скажімо, щодо адміністративно-територіального устрою.

Практика показала, що процес добровільного об’єднання територіальних 
громад із «добровільного» перейшов на рейки «законодавчого», а в ході 
реформи територіального устрою – адміністративного впливу щодо приско-
рення трансформації.

Явище «рецентралізації» заслуговує на окреме дослідження, у тому числі 
й у парламентському вимірі законодавчого закріплення його правового ста-
тусу, визначення місця та ролі в системі врядування, існування в просторі і 
часі, взаємовідносин у ньому суб’єктів публічної влади, громадянського 
суспільства, громадян, запобіжників щодо її необмеженої пролонгації. 
Доцільно звернути увагу на можливість встановлення додаткових законодав-
чих запобіжників рецентралізації щодо здійснення повноважень органів і 
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посадових осіб місцевого самоврядування органами та посадовими особами 
військових, військово-цивільних адміністрацій. Зокрема, це стосується стро-
ків початку і закінчення повноважень відповідних військових та військо-
во-цивільних адміністрацій. Зазначені строки бажано визначити у відповід-
них положеннях Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо його 
гарантій, у розділі четвертому Закону.

Одним із напрямів подальшого вдосконалення використання законотвор-
чої, науково-експертної, консультативної форм забезпечення розвитку тери-
торіального врядування може стати більш широке використання потенціалу 
наукових установ у взаємодії з парламентом.

При переході від воєнного у повоєнний стан врядування, територіальної 
організації влади, територіального врядування при використанні організацій-
но-правових форм парламентського забезпечення розвитку територіального 
врядування доцільно збалансувати сучасні способи поєднання централізації 
і децентралізації, поступово повернутись і перейти на шлях широкої децен-
тралізації публічної влади.

Доцільно переглянути традиційні підходи до правового забезпечення 
муніципальної сфери, виходити із постулатів належного врядування, проду-
мати концептуальні підходи до розробки новітнього законодавства щодо 
засад територіального врядування України за умов переходу від воєнного до 
мирного часу. Нове законодавство про територіальне врядування слід напов-
нити функціональним змістом: хто, на якому рівні і які функції виконує. При 
цьому слід подолати «радянський» суто галузевий підхід до визначення ком-
петенції місцевих органів публічної влади.

У законодавчий, парламентський вимір трансформації територіального 
врядування потрібно впровадити проєктні розробки щодо планів відновлен-
ня України.
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vidnovyty-mistseve-samovriaduvannia-vid-naslidkiv-viyny/  13. Proiekt planu zakhodiv z 
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nacionalna-rada-z-vidnovlennya-ukrayini-vid-naslidkiv-vijni/robochi-grupi

Pukhtynskyi Mykola. Constitutional and legal problems of the development of 
parliamentarism in Ukraine in the context of decentralization and territorial 
governance reform

Extended abstract:
Introduction: The process of decentralization of public power, transformation of 

territorial governance is connected with solving a complex of problems, in particular, 
its legislative and parliamentary support. The study of the parliamentary dimension of 
this process is relevant in view of the continuation of the reform of territorial 
governance in the modern conditions of military aggression, legislative support and 
ensuring the activities of executive power bodies, local governance. 

The aim of the article: The purpose and objectives of the study are the scientific 
analysis of modern organizational and legal forms of parliamentary and institutional 
support for the decentralization of public power, the reform of territorial governance 
in the conditions of martial law, and the prospects for the post-war restoration of local 
governance in Ukraine.

Results: The parliamentary dimension of ensuring decentralization is manifested, 
first of all, in the law-making work of the Verkhovna Rada of Ukraine. The Verkhovna 
Rada adopted statutory and special legislative acts on decentralization, transformation, 
and reform of territorial governance. Statutory acts lay down the legal foundations of 
decentralization through the determination of the foundations of state regional policy, 
cooperation, and unification of territorial communities. In special ones, the structural 
aspects of decentralization in various spheres of its manifestation, the procedure for 
solving specific issues, for example, regarding the administrative-territorial system, 
are defined.
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The parliamentary dimension of decentralization and re-centralization, territorial 
governance is clearly expressed in relation to its legislative activities aimed at 
protecting the sovereignty, territorial integrity of Ukraine, and resistance to military 
aggression.

In terms of the re-centralization of territorial governance, the parliamentary 
measure of regulation of the exercise of powers by state authorities and local self-
government bodies in conditions of martial law, the powers of military administrations, 
which, by analogy with military-civilian administrations, exercise their own and 
granted by law («delegated») powers of bodies is indicative Local Government.

Within the framework of this study, organizational and legal forms of 
parliamentary support for the development of territorial governance are of doctrinal 
interest. Based on the constitutional and legal status of the Parliament of Ukraine, 
its functional purpose and powers, the organizational and legal forms of ensuring the 
development of territorial governance can be attributed to: law-making, control, 
scientific and expert, advisory. The institutionally specified forms are manifested 
during sessional plenary meetings, in the activities of parliamentary committees, 
political factions, deputy groups, the Accounting Chamber, the Research Service of 
the Verkhovna Rada of Ukraine, and specialized structural subdivisions of the 
Apparatus of the Verkhovna Rada of Ukraine. The leading form of parliamentary 
support for the development of territorial governance is the legislative activity of the 
Verkhovna Rada. An important form of parliamentary support for the development of 
territorial governance is the implementation of the control powers of the Verkhovna 
Rada, primarily in the budgetary sphere, which is also manifested in law-making and 
in the activities of the relevant parliamentary structures. Scientific and advisory work 
in the Apparatus of the Verkhovna Rada is carried out by the Scientific and Advisory 
Council. Scientific-expert, advisory activities regarding parliamentary support, 
including the development of territorial governance, are also carried out by the 
Chief scientific-expert and legal departments of the Apparatus of the Verkhovna 
Rada.

It is expedient to decide on the further ways of completing the renewal of the 
constitutional regulation of the entire governance system and, in particular, of 
territorial governance in the post-war period in view of the declarations on the 
fundamental transformation and restoration of Ukraine. Such an update should 
concern not only the decentralization of public power, but comprehensively cover the 
main constitutional institutions. 

Сonclusions: Practice has shown that the process of voluntary unification of 
territorial communities has shifted from «voluntary» to «legislative», and in the course 
of the reform of the territorial system – administrative influence to accelerate 
transformation.

The very phenomenon of «re-centralization» deserves a separate study, including 
in the parliamentary dimension of legislative consolidation of its legal status, 
determination of place and role in the system of governance, existence in space and 
time, mutual relations in it of subjects of public authority, civil society , citizens, 
safeguards regarding its unlimited extension.

It is appropriate to pay attention to the possibility of establishing additional 
legislative safeguards for re-centralization regarding the exercise of powers by bodies 
and officials of local self-government by bodies and officials of military and military-
civilian administrations. In particular, this concerns the terms of the beginning and end 
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of the powers of the respective military and military-civilian administrations. It is 
desirable to determine the specified terms in the relevant provisions of the Law «On 
Local Self-Government in Ukraine» regarding its guarantees, in the fourth section of 
the Law.

One of the directions for further improvement of the use of legislative, scientific-
expert, advisory forms of ensuring the development of territorial governance can be a 
wider use of the potential of scientific institutions in interaction with the parliament.

When transitioning from a military to a post-war state of governance, territorial 
organization of power, territorial governance when using organizational and legal 
forms of parliamentary support for the development of territorial governance, it is 
advisable to balance the modern rails of a combination of centralization and 
decentralization, gradually turn back and move to the path of broad decentralization 
of public power.

Key words: Verkhovna Rada of Ukraine, parliament, decentralization of public 
power, territorial governance, post-war restoration of local governance.
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КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА ОСОБИ НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ1

У статті висвітлюються основні напрями цифровізації конституційного 
судочинства у контексті забезпечення конституційного права особи на судовий 
захист, розглядаються основні типи цифрових систем у судочинстві, прово-
диться аналіз кожної з таких систем та надаються рекомендації щодо їх 
подальшого вдосконалення та впровадження в Україні. Окрема увага приділя-
ється автором системам штучного інтелекту.

Ключові слова: цифровізація судочинства; основні напрями подальшої циф-
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Yuschenko Olexiy. The main directions of the digitalization of justice in the 
context of providing the constitutional right of a person to judicial protection

The article highlights the main directions of the digitalization of justice in the 
context of providing the constitutional right of a person to judicial protection, examines 
the main types of digital systems in justice, analyses each of these systems and provides 
for their further improvement and implementation. Special attention is paid by the 
author of Artificial Intelligence.
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Вступ. Протягом останніх років ми спостерігаємо стрімкий розвиток тех-
нологій, який пронизує буквально усі сфери життя суспільства. Не став 
винятком і процес судочинства.

У грудні 2018 р. Європейська комісія з питань ефективності правосуддя 
прийняла Етичну хартію про використання штучного інтелекту в судових 
системах та їх середовищі, що стало першим кроком Європейської комісії з 
питань ефективності правосуддя до сприяння відповідальному використан-
ню штучного інтелекту в європейській судовій системі відповідно до ціннос-
тей Ради Європи.

* Yuschenko Olexiy, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D.)

1© О. О. Ющенко, 2023
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Можемо констатувати, що в Україні вже створено законодавче підґрунтя1, 
завдяки якому впроваджено і діє електронний суд2 та широко застосовуються 
системи відеоконференцзв’язку як у приміщеннях суду, так і поза ними за 
допомогою таких програмних комплексів, як, наприклад, EASYCON3. 

При цьому особливо актуальним є застосування подібних систем в умо-
вах правового режиму воєнного стану, запровадженого через воєнну агресію 
РФ проти України, коли багато наших громадян не можуть брати особисту 
участь у судових засіданнях через ризик для їх життя та здоров’я, або ж у 
зв’язку з тим, що вони змушені були покинути територію нашої держави і 
перебувають за кордоном.

Огляд досліджень з проблематики статті. Використання цифрових сис-
тем у процесі відправлення правосуддя, своєю чергою, дало імпульс науко-
вим дослідженням із цієї тематики. Серед авторів, наукові праці яких безпо-
середньо чи опосередковано порушують питання цифровізації правосуддя, 
можна виділити таких, як: А. М. Бежевець, Н. В. Бочарова, О. В. Бринцев, 
А. П. Заїкін, Е. Т. Ібадов, А. Лоддер, О. М. Козакевич, Н. В. Кушакова-
Костицька, Т. В. Міхайліна, В. Н. Стеблина, А. В. Стріжкова та ін. 

Постановка проблеми дослідження. У зв’язку з викладеним виникає 
необхідність дослідження цієї проблематики з метою вироблення науково 
обґрунтованих рекомендацій щодо основних напрямів подальшої цифровіза-
ції судочинства задля забезпечення конституційного права особи на судовий 
захист. Подібні рекомендації повинні ґрунтуватися на результатах наукових 
досліджень із зазначеної проблематики, а також досвіду застосування цифро-
вих технологій у судочинстві як в Україні, так в інших країнах.

Метою та завданням дослідження є визначення основних напрямів 
подальшої цифровізації судочинства задля забезпечення конституційного 
права особи на судовий захист.

Виклад основного матеріалу. Право особи на судовий захист встановле-
но ст. 55 Конституції України, яка гарантує кожному оскарження у суді 
рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб4.

У науковій літературі такими авторами, як А. М. Бежевець,5 
О. В. Бринцев,6 О. М. Козакевич7 зверталась увага на прямий зв’язок між 
впровадженням цифрових систем у процес судочинства та рівнем доступ-
ності правосуддя. 

На нашу думку, не можна не погодитися з тим твердженням, що чим вище 
рівень доступності громадян до суду, тим краще особа може реалізувати своє 
гарантоване Основним Законом право на судовий захист. У зв’язку з цим 
основним призначенням електронного суду та систем відеоконференцзв’язку 
вважаємо саме забезпечення реалізації вищевказаного конституційного 
права особи.
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Цифрові системи у правосудді розвиваються доволі стрімко, як і будь-які 
інші цифрові системи у сучасному світі, а необхідність їх вдосконалення в 
Україні визнана на загальнодержавному рівні.

Наприклад, у Стратегії розвитку системи правосуддя та конституційного 
судочинства на 2021–2023 рр., затвердженій Указом Президента України від 
11 червня 2021 р. № 231/2021, однією з основних проблем, які зумовлюють 
необхідність подальшого удосконалення організації функціонування судової 
влади та здійснення правосуддя, вказано недостатній рівень упровадження 
цифрових технологій у здійсненні правосуддя. А серед напрямів і заходів, 
покликаних вирішити цю проблему, наведено запровадження можливості 
розгляду онлайн певних категорій справ незалежно від місцезнаходження 
сторін і суду та інших сервісів електронного судочинства8.

Відмітимо, що ця стратегія частково реалізована, хоча мають місце певні 
проблеми щодо функціонування зазначених цифрових систем, які потребу-
ють вирішення на законодавчому рівні.

Наприклад, відповідно до положень чинного на сьогодні процесуального 
законодавства для звернення через електронний суд у цивільних справах 
необхідно надіслати паперову версію поданих документів іншим учасникам 
справи, що фактично нівелює саму ідею електронного суду.

Окремої уваги потребує Концепція розвитку штучного інтелекту в 
Україні, затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 2 груд-
ня 2020 р. № 1556-р.9 

У цій Концепції штучний інтелект визначається як організована сукуп-
ність інформаційних технологій, із застосуванням якої можливо виконувати 
складні комплексні завдання шляхом використання системи наукових мето-
дів досліджень і алгоритмів обробки інформації, отриманої або самостійно 
створеної під час роботи, а також створювати та використовувати власні бази 
знань, моделі прийняття рішень, алгоритми роботи з інформацією та визна-
чати способи досягнення поставлених завдань.

Серед завдань, які необхідно забезпечити у сфері правосуддя, у Концепції 
визначаються: подальший розвиток вже існуючих технологій, зокрема 
Електронного суду; впровадження консультативних програм на основі штуч-
ного інтелекту, які відкриють доступ до юридичної консультації широким 
верствам населення; винесення судових рішень у справах незначної склад-
ності (за взаємною згодою сторін) на основі результатів аналізу, здійсненого 
з використанням технологій штучного інтелекту, стану дотримання законо-
давства та судової практики.

Зазначимо, що цифрові системи у судочинстві, у тому числі системи 
штучного інтелекту, виконують або можуть виконувати широкий спектр 
функцій. Окремі з них вже використовуються, інші ж або використовуються 
частково, або лише пропонуються для провадження представниками влади, 
громадськості та науковцями.
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Задля досягнення поставленої мети нашого дослідження на основі науко-
вих праць з порушеної проблематики та практики використання цифрових 
систем у судочинстві, вважаємо, що такі системи можна розподілити на 
чотири основні типи, а саме:

1) цифрові системи забезпечення взаємодії між судом та учасниками 
справи;

2) цифрові системи проведення судових засідань у режимі онлайн;
3) цифрові системи аналізу інформації та генерування проєктів судових 

рішень та інших документів;
4) цифрові системи відправлення правосуддя.
До систем першого типу належить згаданий Електронний суд у ниніш-

ньому його вигляді, який забезпечує особі, з одного боку, можливість подачі 
процесуальних документів у електронному виді до суду, а з другого – отри-
мання нею судових рішень у електронній формі. 

При цьому варто зазначити, що такі автори, як О. В. Бринцев і А. В. Стрі-
жкова розглядають електронний суд у двох значеннях: у вузькому та у широ-
кому розумінні6, 16.

У вузькому розумінні – це підсистема в системі Єдиної судової інформа-
ційної системи України, призначена для забезпечення своєчасного отриман-
ня учасниками судового процесу повісток і повідомлень про розгляд судових 
справ та процесуальних документів, ухвалених під час розгляду справ. 
У широкому розумінні «електронний суд» як елемент інформаційного 
суспільства – це самостійна унікальна форма судового процесу, заснованого 
на новітніх інформаційних технологіях, що забезпечують повний цикл роз-
гляду судової справи в електронному форматі.

У чинному законодавстві України поняття електронний суд вико-
ристовуєть ся у його вузькому значенні, проте виходить за межі визначення, 
наданого О. В. Бринцевим і А. В. Стріжковою, оскільки, крім визначених 
ними функцій, електронний суд також забезпечує можливість подання учас-
никами справи до суду процесуальних та інших документів.

На нашу думку, у міру подальшого розвитку систем штучного інтелекту 
та їх застосування в Україні поняття електронний суд у законодавстві буде 
еволюціонувати до його застосування у широкому розумінні.

Прикладом системи другого типу є вже згаданий нами програмний комп-
лекс EASYCON, який також широко використовується в Україні і надає мож-
ливість особі брати участь у судовому засіданні з будь-якого місця поза при-
міщенням адміністративної будівлі суду, що сприяє оперативному розгляду 
судових справ (унеможливлює перерви у судових засіданнях через неявку 
учасника справи), що особливо актуально в умовах правового режиму воєн-
ного стану.

У цьому випадку варто погодитися з Л. Каменером, який зазначає, що 
діяльність судів на сьогодні суттєво трансформується за рахунок все більшо-
го застосування цифрових технологій. Судові органи в усьому світі перехо-
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дять від паперових до електронних систем, які дедалі частіше роблять мож-
ливими подання документів і доступ до них в електронному вигляді; позови 
також можуть подаватися й управлятися онлайн. Технології відеоконферен-
цій створюють можливості суддям, сторонам і свідкам віртуально брати 
участь у судових засіданнях. Такі ініціативи полегшують користувачам взає-
модію з судовими органами, дають змогу зменшувати навантаження на пра-
цівників судів та економити різні ресурси10.

Поряд з тим одним з основних напрямів подальшого розвитку зазначених 
типів цифрових систем має стати забезпечення повноцінного обміну елек-
тронними документами між учасниками справи, що сприятиме підвищенню 
оперативності розгляду судових справ та покращить рівень доступу грома-
дян до правосуддя.

Системи третього та четвертого типу безпосередньо пов’язані з викорис-
танням програм штучного інтелекту. Різними авторами наводиться власне 
бачення напрямів застосування таких систем.

Наприклад, Л. Каменер, розглядаючи системи штучного інтелекту у 
цивільному судочинстві, виділяє такі напрями їх застосування: 

– в якості інтелектуальних помічників для суддів аналогічно тому, які 
допомагають лікарям діагностувати хвороби та рекомендувати лікування;

– для вивчення величезних масивів інформації, визначення закономір-
ностей, які людина зазвичай може пропустити, а також формування необхід-
них висновків для проведення юридичних досліджень і аналізу;

– на більш розвинутих рівнях для аналізу ситуацій та визначення 
можливих варіантів застосування законодавства та оцінки можливих 
рішень (наприклад, у випадках, коли факти не можливо спростувати, а 
законодавство, яке має бути застосоване, є очевидним, а також відомі схожі 
прецеденти, для діагностики ситуації і розробки проєкту рішення для його 
розгляду суддею, що може бути корисним при розгляді стандартних цивіль-
них справ11.

Своєю чергою Т. Сурдін визначає три основні напрями використання сис-
тем штучного інтелекту у судочинстві, а саме:

– нових технологій для цілей сприяння інформуванню, підтримання 
та консультування осіб, залучених до системи судочинства (технології під-
тримки);

– нових технологій для виконання функцій і дій, які раніше виконува-
лися людьми;

– нових технологій для зміни форми роботи суддів12.
Виходячи з викладеного, можна констатувати, що основними завданнями 

цифрових систем третього типу має стати, з одного боку, полегшення роботи 
суддів, а з другого – допомога громадянам у реалізації їх права на судовий 
захист.

На нашу думку, враховуючи сучасний розвиток цифрових технологій, 
системи штучного інтелекту могли б виконувати такі функції, як:
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– проведення аналізу поданих до суду в електронному виді докумен-
тів на предмет їх відповідності вимогам процесуального законодавства та 
генерування проєктів ухвал про відкриття провадження або ж про залишення 
позовної заяви без руху; про виправлення допущеної у судовому рішенні чи 
ухвалі описки або арифметичної помилки тощо;

– генерування проєктів судових рішень самостійно (у типових спра-
вах, де це можливо без участі судді) або ж генерування проєктів судових 
рішень на підставі визначеної суддею фабули, описаних доказів, резолютив-
ної частини рішення тощо;

– проведення аналізу судової практики з визначених суддею питань 
для її використання у процесі підготовки судового рішення;

– надання типових письмових консультацій особам щодо звернення 
до суду за захистом порушених прав і законних інтересів, зокрема: у частині 
обов’язкових реквізитів позовної заяви; документів, що мають бути додані до 
позовної заяви; підвідомчості та підсудності суду тощо, а також у частині 
складання інших процесуальних документів;

– підготовка зразків і за можливості генерування проєктів позовів, 
клопотань, заяв, скарг тощо на підставі повідомленої особами, що мають 
намір звернутися до суду, інформації.

Виконання системами штучного інтелекту вищенаведених функцій дасть 
змогу розв’язати принаймні дві актуальні проблеми у сфері судочинства.

По-перше, це приведе до розвантаження суддів та їх помічників і як 
наслідок забезпечить дотримання суддями строків розгляду судових справ, 
порушення яких є однією із суттєвих проблем на сьогодні і є прямим пору-
шенням конституційного права особи на судовий захист.

По-друге, використання систем штучного інтелекту для допомоги осо-
бам, які мають намір звернутися до суду, полегшить доступність правосуддя, 
і як наслідок сприятиме забезпеченню реалізації конституційного права 
особи на судовий захист.

Водночас найбільш спірним залишається використання цифрових систем 
четвертого типу, тобто вирішення судових справ за допомогою штучного 
інтелекту. У науковій літературі такі системи також мають назву «електрон-
ний суддя».

Так, окремі автори висловлюють точку зору, що технології штучного інте-
лекту можуть діяти не тільки як експертні системи, що використовуються як 
інструменти для прийняття більш обґрунтованих рішень, а й безпосередньо 
для вирішення спорів13.

У той же час інші автори дотримуються позиції, що штучний інтелект не 
може замінити суддю, проте за його допомогою може здійснюватися автома-
тизований пошук необхідної інформації, а також перевірка роботи юриста14.

Порушена проблематика є багатогранною і є предметом окремого науко-
вого дослідження з детальним розглядом всіх недоліків і переваг використан-
ня систем штучного інтелекту для розгляду судових справ.
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Поряд з тим не можна не відмітити, що ключовою перевагою систем 
штучного інтелекту є їх неупередженість, у тому числі уникнення будь-якого 
емоційного чинника, при прийнятті рішення.

Наприклад, США активно впроваджують штучний інтелект у судову 
практику. Загалом п’ятнадцять штатів використовують автоматизовані систе-
ми для оцінки ризиків щодо звільнення заарештованих під заставу. Головне 
завдання – не замінити суддю, а виключити з процесу суб’єктивні фактори, 
що можуть вплинути на рішення. Робота базується на даних з 1,5 млн судо-
вих справ у США. Для оцінки використовується 9 критеріїв, серед яких: вік, 
колишні судимості, випадки ігнорування рішень суду та інші факти з кримі-
нальної історії підозрюваного. Рішення алгоритму мають рекомендаційний 
характер15. 

Поряд з тим у даному випадку штучний інтелект не визначає самостійно, 
кого відпустити, а кого ні, тож остаточний вердикт залишається все ж за суд-
дею16.

Тож де-факто у даному випадку має місце застосування цифрових систем 
третього типу. 

З точки зору обраної теми нашого наукового пошуку вважаємо, що, вра-
ховуючи швидкість розвитку цифрових технологій у сучасному світі, впрова-
дження у судочинство електронного судді в Україні є питанням часу. Однак 
станом на сьогодні запровадження електронного судді, який самостійно вирі-
шуватиме складні судові справи, є передчасним.

У той же час запровадження цифрових систем третього типу наразі є 
актуальним і необхідним і має стати ключовим напрямом подальшої цифро-
візації судочинства.

Що стосується електронного судді, враховуючи той факт, що цифрові 
системи відправлення правосуддя ще не використовувалися, процес їх впро-
вадження має відбуватися поступово. Так, доцільно запровадити в окремих 
судах пілотний проєкт із застосування систем штучного інтелекту за обов’яз-
ковою згодою сторін при вирішенні «типових справ», які розглядаються у 
першій інстанції без участі сторін і щодо яких є усталена судова практика. 

Результати прийняття таких рішень електронним суддею мають стати 
предметом окремого аналізу і ґрунтовних досліджень, за наслідками яких 
можна буде зробити висновок про ефективність застосування таких систем у 
процесі відправлення судочинства.

Висновки. Проведене дослідження спонукає до висновків, що основни-
ми напрямами подальшої цифровізації судочинства мають стати:

По-перше, забезпечення повноцінного обміну електронними документа-
ми між учасниками справи за допомогою системи «Електронний суд».

По-друге, впровадження систем штучного інтелекту у процес відправлен-
ня правосуддя, спрямованих на допомогу суддям та працівникам апаратів 
суду, а також на надання юридичної допомоги особам, що мають намір звер-
нутися до суду. Ці системи мають виконувати такі функції, як: 
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– проведення аналізу поданих до суду в електронному виді докумен-
тів на предмет їх відповідності вимогам процесуального законодавства та 
генерування проєктів ухвал про відкриття провадження або ж про залишення 
позовної заяви без руху, про виправлення допущеної у судовому рішенні чи 
ухвалі описки або арифметичної помилки тощо;

– генерування проєктів судових рішень самостійно (у типових спра-
вах, де це можливо без участі судді) або ж генерування проєктів судових 
рішень на підставі визначеної суддею фабули, описаних доказів, резолютив-
ної частини рішення тощо;

– проведення аналізу судової практики з визначених суддею питань 
для її використання у процесі підготовки судового рішення;

– надання типових письмових консультацій особам щодо звернення 
до суду за захистом порушених прав та законних інтересів, зокрема: у части-
ні обов’язкових реквізитів позовної заяви; документів, що мають бути додані 
до позовної заяви; підвідомчості та підсудності суду тощо, а також у частині 
складання інших процесуальних документів;

– підготовка зразків і за можливості генерування проєктів позовів, 
клопотань, заяв, скарг тощо на підставі повідомленої особами, що мають 
намір звернутися до суду, інформації.

По-третє, щодо систем штучного інтелекту, які вирішуватимуть судові 
справи без участі судді. Вважаємо за доцільне запровадити в окремих судах 
пілотний проєкт із застосування систем штучного інтелекту за обов’язковою 
згодою сторін при вирішенні «типових справ», які розглядаються у першій 
інстанції без участі сторін і щодо яких є усталена судова практика.

Подальший розвиток цифрових систем у судочинстві сприятиме підви-
щенню рівня реалізації конституційного права громадян на судовий захист за 
рахунок покращення доступу до суду, а також зменшення навантаження на 
суддів.
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Yuschenko Olexiy. The main directions of the digitalization of justice in the 
context of providing the constitutional right of a person to judicial protection

The article highlights the main directions of the digitalization of justice in the 
context of providing the constitutional right of a person to judicial protection, examines 
the main types of digital systems in justice, analyses each of these systems and provides 
for their further improvement and implementation. Special attention is paid by the 
author of Artificial Intelligence.

The author identifies four main types of digital systems in justice: 1) digital systems 
for ensuring interaction between the court and the participants in the case; 2) digital 
systems for holding court sessions online; 3) digital systems for information analysis 
and generation of draft court decisions and other documents; 4) digital justice delivery 
systems.

Based on the conducted research, the author concludes that the main directions of 
further digitization of the judiciary should be:

ensuring a full exchange of electronic documents between the parties to the case 
using the «Digital Court” system;

implementation of artificial intelligence systems in the process of justice, aimed at 
helping judges and employees of court apparatuses, as well as providing legal 
assistance to persons who intend to go to court;

as for artificial intelligence systems that will decide court cases without the 
involvement of a judge, the author considers it expedient to introduce in some courts a 
pilot project on the application of AI systems with the mandatory consent of the parties 
in solving “typical cases” that are considered in the first instance without the 
participation of the parties and in respect of which there is an established judicial 
practice.

The further development of digital systems in the judiciary will contribute to 
increasing the level of implementation of the constitutional right of citizens to judicial 
protection due to improved access to the court, as well as reducing the burden on 
judges.

Key words: digitalization of justice; the main directions of the digitalization of 
justice; a constitutional right of a person to judicial protection, digital judge, 
digitalization of justice systems, digitalization of court proceedings.



326 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

DOI: 10.33663/1563-3349-2023-34-326-336
УДК 340.1; 342.086

Н. М. БАТАНОВА, 
кандидат юридичних наук* 

ORCID: 0000-0003-1828-6708

ПРОБЛЕМИ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ  

В КОНТЕКСТІ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ1

У статті проведено концептуальний аналіз конституційно-правової відпові-
дальності Верховної Ради України в контексті зарубіжного досвіду. 
Досліджуються загальнотеоретичні та практичні питання формування та 
реалізації конституційно-правової відповідальності Верховної Ради України. 
Зазначається, що інститут конституційно-правової відповідальності вищих 
органів державної влади, передусім парламенту – Верховної Ради України, є 
ефективною гарантією конституційного ладу, демократії та функціонування 
громадянського суспільства. Аналізується зарубіжний досвід застосування 
інституту дострокового припинення повноважень парламентів. Висловлюються 
пропозиції щодо удосконалення підстав конституційно-правової відповідально-
сті Верховної Ради України. 

Ключові слова: конституційно-правова відповідальність, дострокове припи-
нення повноважень парламенту, розпуск парламенту, парламентаризм, консти-
туційна законність, конституційний конфлікт, конституційний лад.

Batanova Nataliia. The problems of constitutional and legal responsibility of 
the Verkhovna Rada of Ukraine in the context of foreign experience

The article provides a conceptual analysis of the constitutional and legal 
responsibility of the Verkhovna Rada of Ukraine in the context of foreign experience. 
General theoretical and practical issues of the formation and realization of the 
constitutional and legal responsibility of the Verkhovna Rada of Ukraine are studied. 
It is noted that the institution of constitutional and legal responsibility of the highest 
bodies of state power, first of all, the parliament – the Verkhovna Rada of Ukraine, is 
an effective guarantee of the constitutional system, democracy and the functioning of 
civil society. The foreign experience of applying the institution of early termination of 
powers of parliaments is analyzed. Proposals are made to improve the grounds of 
constitutional and legal responsibility of the Verkhovna Rada of Ukraine.

Key words: constitutional and legal responsibility; early termination of the powers 
of the parliament; dissolution of parliament; parliamentarism; constitutional legality; 
constitutional conflict; constitutional order.

Вступ. Однією з ключових умов демократичного розвитку держави і 
суспільства є парламентаризм. Розробка ефективної моделі вітчизняного 
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парламентаризму сьогодні є завданням, що в підсумку визначає успішність 
побудови України як правової та демократичної держави, яка відповідає 
перед людиною за свою діяльність (ст. 3 Конституції України). Реальний пар-
ламентаризм безпосередньо пов’язаний не лише із процесами формування 
конституціоналізму, реалізацією принципів народного суверенітету та пред-
ставницької демократії, а й насамперед функціонуванням дієвої системи 
стримувань і противаг та відповідального правління. У цьому контексті для 
глибокого та різнобічного розуміння парламентаризму, успішного вирішення 
проблем функціонування парламентської демократії слід пам’ятати про 
нерозривний зв’язок між процесами парламентаризації у державі та форму-
ванням механізмів юридичної (насамперед конституційно-правової) відпові-
дальності вищих органів державної влади.

Огляд літератури. Наявні в Україні дослідження проблем конституцій-
но-правової відповідальності парламенту представлені у працях О. С. Баку-
мова, Ю. Г. Барабаша, В. В. Гецко, В. В. Книша, Л. Т. Кривенко, О. В. Мельник, 
Л. Р. Наливайко, О. В. Олькіної, В. Ф. Погорілка, І. В. Рижук, О. В. Скрипнюка, 
І. Є. Словської, Ю. М. Тодики, В. Л. Федоренка, В. М. Шаповала та ін.

Постановка проблеми дослідження. Відсутність сучасної вітчизняної 
теорії конституційно-правової відповідальності в цілому та окремих суб’єк-
тів конституційного права, у тому числі й Верховної Ради України, фрагмен-
тарність і суперечливість регламентації підстав конституційно-правової від-
повідальності та відсутність дієвого механізму її реалізації призводить до 
того, що велика кількість порушень Конституції та законів України суб’єкта-
ми публічної влади залишаються без відповідного реагування.

Метою і завданням дослідження є концептуальний аналіз конституцій-
но-правової відповідальності Верховної Ради України у контексті зарубіжно-
го досвіду. 

Виклад основного матеріалу. Конституція України містить окремі під-
стави конституційно-правової відповідальності та закріплює специфічні кон-
ституційно-правові санкції щодо вищих органів державної влади, серед яких 
особливе місце посідає інститут дострокового припинення повноважень 
Верховної Ради України (ч. 2 ст. 90). Ця міра конституційно-правової відпо-
відальності, як за сутністю та змістом, так і за наслідками, реалізується у 
процесі конституційно-правових взаємовідносин між Українським народом, 
українською державою, вищими органами і посадовими особами державної 
влади. За своєю природою вона є інструментом подолання конституційних 
конфліктів і суперечностей, які виникають у системі вітчизняного парламен-
таризму.

У даному випадку, за твердженням вітчизняних дослідників, «застосуван-
ня санкцій за вчинення конституційного делікту зумовлене неспроможніс тю 
легіслатури, її органів і парламентаріїв виконувати обов’язки внаслідок 
безвідповідальної або некваліфікованої реалізації покладених функцій». При 
цьому, на їхню думку, «правові норми, що регламентують застосування кон-
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ституційно-правової відповідальності Верховної Ради України, є розрізнени-
ми та безсистемними»1.

У зв’язку з цим питання відповідальності парламенту – Верховної Ради 
України залишається одним із найбільш актуальних і складних питань фор-
мування та реалізації конституційно-правової відповідальності в Україні. 
Конституція України, з одного боку, закріпила доволі широке коло повнова-
жень парламенту, проте, з другого – передбачила значно менше підстав його 
конституційно-правової відповідальності. Так, згідно з п. 1 ч. 2 ст. 90 
Конституції України Президент України має право достроково припинити 
повноваження Верховної Ради України, якщо протягом одного місяця у 
Верховній Раді України не сформовано коаліцію депутатських фракцій від-
повідно до ст. 83 цієї Конституції. Відповідно до ч. 6, 7 ст. 83 у Верховній 
Раді України за результатами виборів і на основі узгодження політичних 
позицій формується коаліція депутатських фракцій, до складу якої входить 
більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної 
Ради України. Коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України фор-
мується протягом одного місяця з дня відкриття першого засідання Верховної 
Ради України, що проводиться після чергових або позачергових виборів 
Верховної Ради України, або протягом місяця з дня припинення діяльності 
коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України.

Так, наприклад, 24 липня 2014 р. фракції партій УДАР і «Свобода» у 
Верховній Раді України оголосили про свій вихід з коаліції, що відкрило 
шлях для дострокових парламентських виборів. Оскільки протягом місячно-
го терміну нової коаліції у парламенті не було створено, Указом Президента 
України «Про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України 
та призначення позачергових виборів» від 27 серпня 2014 р.2 повноваження 
Верховної Ради України сьомого скликання були достроково припинені та 
призначені позачергові вибори до Верховної Ради України на 26 жовтня 
2014 р.

Підстава дострокового припинення повноважень парламенту внаслідок 
несформування коаліції депутатських фракцій у передбаченому Конституцією 
порядку є унікальною, проте суперечливою. Так, експерти Центру політи-
ко-правових реформ акцентують на необхідності прибрати зі ст. 90 
Конституції України підставу дострокового припинення повноважень 
Парламенту – не сформована протягом одного місяця коаліція депутатських 
фракцій. На їх думку, в цілому, враховуючи негативні політичні аспекти, 
недоцільною видається конституційна регламентація формування, організа-
ції, діяльності та припинення діяльності «коаліції депутатських фракцій» у 
Верховній Раді України фактично як державно-владної інституції з власним 
функціоналом3.

Ще однією підставою для дострокового припинення повноважень парла-
менту згідно з п. 2 ч. 2 ст. 90 Конституції України передбачено: якщо протя-
гом шістдесяти днів після відставки Кабінету Міністрів України не сформо-
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вано персональний склад Кабінету Міністрів України. У даному випадку 
маємо конституційно-правову відповідальність Верховної Ради України у 
формі бездіяльності за невиконання установчої функції. Закріплення зазначе-
ної підстави конституційно-правової відповідальності, на нашу думку, є 
позитивним кроком щодо удосконалення чинного законодавства про консти-
туційно-правову відповідальність, адже парламент має нести відповідаль-
ність за невиконання своїх функцій.

Відповідно до п. 3 ч. 2 ст. 90 Конституції України Президент України має 
право достроково припинити повноваження Верховної Ради України, якщо 
протягом тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні засідання не можуть 
розпочатися.

Як зазначив Конституційний Суд України у своєму Рішенні про офіційне 
тлумачення положень ч. 2 ст. 90, п. 8 ч. 1 ст. 106 Конституції України (справа 
про умови дострокового припинення повноважень Верховної Ради України) 
від 19 травня 2004 р., зазначені положення Конституції України слід розуміти 
так, що протягом тридцяти календарних днів підряд заплановані пленарні 
засідання Верховної Ради України однієї чергової сесії не можуть розпочати-
ся через недодержання порядку роботи Верховної Ради України, встановле-
ного Конституцією України і Регламентом Верховної Ради України, що уне-
можливлює здійснення парламентом конституційних повноважень єдиного 
органу законодавчої влади в Україні4. У даному випадку неможливість вико-
нання своїх повноважень Верховною Радою України через те, що її пленарні 
засідання не можуть розпочатися, є конституційним деліктом у формі безді-
яльності.

Детальний порядок цієї процедури конституційно не закріплюється, 
однак під час її реалізації Президент повинен видавати відповідний указ про 
дострокове припинення парламентських повноважень, а також призначити 
позачергові вибори до Верховної Ради України. Наприклад, керуючись ч. 2. 
ст. 77, ч. 6 та 7 ст. 83, п. 1 ч. 2 ст. 90 Конституції України та відповідно до 
п.п. 7 та 8 ч. 1 ст. 106 Конституції України 21 травня 2019 р. Президент 
України В. О. Зеленський видав Указ про дострокове припинення повнова-
жень Верховної Ради України восьмого скликання5. Цим Указом було призна-
чено позачергові вибори до Верховної Ради України на 21 липня 2019 р.

Щодо світового досвіду, то конституції зарубіжних країн широко закріплю-
ють підстави та процедури конституційно-правової відповідальності парла-
менту. Так, розпуск парламенту (дострокове припинення повноважень) може 
застосовуватись за вчинення ним таких конституційних деліктів, як нездат-
ність парламенту здійснювати свої функції. Як відомо, основними функціями 
парламенту є законодавча, представницька, установча та контрольна функції. 
Природно, що за їх невиконання або неналежне виконання парламентом, до 
нього повинні застосовуватись конституційно-правові санкції.

Наприклад, у Чорногорії парламент може бути розпущений, якщо «три-
валий час» не здійснює свої повноваження. У Словаччині й Чехії причиною 
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розпуску відповідно парламенту та нижньої палати може бути їх нездатність 
ухвалювати рішення протягом трьох місяців однієї сесії, що не була перерва-
на, а також якщо сесія була перервана на строк більший, ніж допускається 
основним законом6.

Нездійснення парламентом законодавчої та установчої функцій передба-
чене як підстава конституційно-правової відповідальності в Конституції 
Республіки Молдова. Відповідно до ч. 1 ст. 85 Конституції Республіки 
Молдова у разі неможливості формування Уряду чи блокування протягом 
трьох місяців прийняття законів Президент Республіки Молдова після кон-
сультацій з парламентськими фракціями має право розпустити Парламент7. 
Так, 28 квітня 2021 р. президентка Молдови Майя Санду підписала указ про 
розпуск парламенту та призначення позачергових виборів 11 липня 2021 р.8 
Після відставки прем’єр-міністра Йона Кіку його посада стала вакантною, а 
парламент був зобов’язаний сформувати новий уряд упродовж трьох місяців. 
Після закінчення цього строку і двох невдалих спроб домогтися схвалення 
парламентом запропонованих кабінетів міністрів, 15 квітня Конституційний 
суд дійшов висновку, що обставини, які виправдовують розпуск парламенту, 
дотримані.

Як відомо парламент відіграє значну роль у формуванні інших органів і 
посадових осіб, тобто здійснює установчу функцію. Так, нездатність парла-
менту сформувати уряд є поширеною підставою для розпуску парламенту у 
багатьох державах (ч. 6 ст. 89 Конституції Естонської Республіки9, ч. 1 ст. 85 
Конституції Республіки Молдова та ін.). Відповідно до ст. 99 Конституції 
Іспанії, якщо протягом двохмісячного строку з моменту першого голосуван-
ня щодо призначення голови Уряду жоден з кандидатів не отримає вотуму 
довіри, Король розпускає обидві палати і призначає нові вибори за згодою 
голови Конгресу10. Так, Король Іспанії Філіп VI підписав указ про проведен-
ня дострокових парламентських виборів. Вибори було призначено на 
26 червня 2016 р. Обидві палати відповідного скликання парламенту розпу-
скалися. Вибори було проведено у зв’язку з тим, що з часу попередніх вибо-
рів, що відбулися в грудні 2015 р., обраному складу парламенту так і не вда-
лося сформувати уряд країни, зокрема, дійти єдиної думки щодо кандидату-
ри прем’єр-міністра. Строк, відведений для цього, закінчився ще 2 травня 
2016 р.11

У Федеративній Республіці Німеччина Бундестаг (нижня палату парла-
менту) може бути розпущений Федеральним президентом, якщо після трьох 
невдалих спроб не було обрано Федерального канцлера (ст. 63 Конституції 
ФРН)12. Відповідно до ч. 3 ст. 37 Конституції Греції Президент Республіки 
може розпустити парламент після чотирьох невдалих спроб сформувати 
уряд13. В Естонії Президент Республіки призначає кандидата на посаду 
прем’єр-міністра, якому доручає формування нового уряду. Якщо після двох 
спроб не вдається призначити прем’єр-міністра і сформувати уряд, то право 
висунення кандидата на цю посаду переходить до Рійгікоку (парламенту). 



331РОЗДІЛ ІІI • Проблеми конституційного права та місцевого самоврядування

Якщо після цього в 14-денний строк уряд не буде сформований, то Президент 
оголошує позачергові вибори до парламенту (ч. 6 ст. 89 Конституції 
Естонської Республіки)14.

Конституції ряду держав (здебільшого з парламентською формою прав-
ління) закріплюють як підставу конституційно-правової відповідальності 
нездатність парламенту обрати главу держави. Відповідно до ч. 4 ст. 32 
Конституції Греції Президентом обирається той кандидат, який набрав біль-
шість у дві третини голосів від загальної кількості депутатів Парламенту. 
Якщо під час третього голосування зазначеної кваліфікованої більшості 
голосів не досягнуто, – Парламент у десятиденний строк після цього розпу-
скається і оголошуються вибори нового Президента15. Також трапляються 
випадки, коли парламент нездатний протягом тривалого часу сформувати 
власні органи. Так, відповідно до ст. 79 Конституції Туркменістану Меджліс 
Туркменістану може бути достроково розпущений Президентом Туркме-
ністану у разі несформування протягом шести місяців керівного складу 
Меджлісу Туркменістану16.

Нездатність парламенту у встановлений строк прийняти бюджет передба-
чена як підстава конституційно-правової відповідальності в конституціях 
Естонії, Польщі, Угорщини, Хорватії. Так, якщо після двох місяців з початку 
бюджетного року державний бюджет не затверджений Рійгікоку (парламен-
том), то Президент Республіки призначає позачергові вибори до парламенту 
(ст. 119 Конституції Естонської Республіки)17. Згідно зі ст. 225 Конституції 
Республіки Польща: якщо протягом 4 місяців з дня внесення в Сейм проекту 
бюджетного закону він не буде поданий Президенту Республіки на підпис, 
Президент Республіки може протягом 14 днів видати наказ про скорочення 
строку повноважень Сейму18. Президент Республіки Хорватія за пропозиці-
єю Уряду і за наявності контрасигнатури Прем’єр-міністра, після консульта-
цій з представниками парламентських груп може розпустити Хорватський 
Парламент, якщо він не прийняв державний бюджет протягом 120 днів з дня 
його подачі (ст. 103 Конституції Республіки Хорватія)19.

Як слушно зауважує Ю. Г. Барабаш, поява такої підстави пов’язана з тим, 
що ці та інші країни перебували у скрутному економічному становищі, і 
своє часне ухвалення основного фінансового закону країни було, на думку 
законодавців, запорукою ефективного розвитку економіки та нормального 
функціонування всього державного механізму на такому етапі державотво-
рення20.

Так, Прем’єр-міністр Іспанії Педро Санчес підписав указ про розпуск 
парламенту країни і проведення дострокових загальних виборів 28 квітня 
2019 р. Рішення викликане тим, що депутати не змогли домовитися щодо 
бюджету на 2019 р.21

Порушення конституції та виникнення неподоланних суперечностей, які 
ставлять під загрозу нормальне функціонування парламенту як підстави кон-
ституційно-правової відповідальності трапляються не дуже часто. Відповідно 
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до ч. 1 ст. 95 Конституції Республіки Узбекистан Законодавча палата, Сенат 
Олій Мажліса Республіки Узбекистан можуть бути розпущені рішенням 
Президента Республіки Узбекистан, прийнятим за згодою з Конституційним 
Судом Республіки Узбекистан у разі виникнення в складі Законодавчої пала-
ти або Сенату неподоланних суперечностей, які ставлять під загрозу їх нор-
мальне функціонування, або неодноразове прийняття ними рішень, які супе-
речать Конституції Республіки Узбекистан, а також виникнення неподолан-
них суперечностей між Законодавчою палатою і Сенатом, які ставлять під 
загрозу нормальне функціонування Олій Мажліса Республіки Узбекистан22. 
Відповідно до ст. 94 Конституції Республіки Білорусь повноваження Палати 
представників або Ради Республіки можуть бути достроково припинені на 
підставі висновку Конституційного Суду в разі систематичного або грубого 
порушення палатами Парламенту Конституції23. 

Слід зазначити, що необхідно обережно використовувати досвід інших країн 
для реформування інституту конституційно-правової відповідальності Верховної 
Ради України з метою недопущення дисбалансу гілок державної влади.

В Україні раніше вже були спроби удосконалення підстав конституцій-
но-правової відповідальності парламенту. Так, відповідно до Указу 
Президента України «Про проголошення всеукраїнського референдуму за 
народною ініціативою» від 15 січня 2000 р.24 у бюлетені для проведення 
таємного голосування 16 квітня були включені питання, які передбачали роз-
ширення підстав для дострокового припинення Президентом України повно-
важень Верховної Ради України шляхом внесення доповнень до ст. 90 
Конституції України, у разі, якщо вона протягом одного місяця не змогла 
сформувати постійно діючу парламентську більшість та у випадку незатвер-
дження нею протягом трьох місяців підготовленого і поданого в установле-
ному порядку Кабінетом Міністрів України Державного бюджету України. 
Проте, незважаючи на те, що це питання було підтримано народом, результа-
ти всеукраїнського референдуму тривалий час залишались нереалізованими. 
Вважаємо, слід врахувати думку народу, висловлену на всеукраїнському 
референдумі 15 січня 2000 р. та закріпити в ст. 90 Конституції України кон-
ституційно-правову відповідальність Верховної Ради України у формі 
дострокового припинення її повноважень у разі незатвердження нею протя-
гом трьох місяців підготовленого і поданого в установленому порядку 
Кабінетом Міністрів України Державного бюджету України.

У демократичній державі має бути не лише баланс повноважень орга-
нів публічної влади, а й баланс відповідальності, у тому числі й консти-
туційно-правової, за їх невиконання або ж неналежне виконання. Проте 
слід зауважити, що внаслідок конституційної реформи повноваження 
Верховної Ради України значно розширились, тому встановлення додат-
кових підстав для дострокового припинення її повноважень не буде 
послабленням законодавчої влади, а, навпаки, сприятиме зміцненню кон-
ституційної законності.
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Висновки. Удосконалення інституту конституційно-правової відпові-
дальності парламенту – Верховної Ради України, процедурно-процесуальної 
регламентації її підстав і санкцій передбачає відповідну модернізацію кон-
ституційно-правової відповідальності інших суб’єктів конституційно-право-
вих відносин, насамперед вищих органів державної влади. Адже недостат-
ньо чітко визначеними у законодавстві України є й підстави притягнення до 
конституційно-правової відповідальності інших вищих органів державної 
влади та їх посадових осіб. Проте саме інститут конституційно-правової від-
повідальності вищих органів державної влади, передусім парламенту – 
Верховної Ради України, є ефективною гарантією конституційного ладу. 

Безумовно, конституційно-правова відповідальність Верховної Ради 
України – це складна конституційна процедура. Але наявність відповідних 
чітких і детально регламентованих процедур мінімізуватиме проблеми кон-
ституційного правокористування та правореалізації. Саме за таких умов 
можна говорити про адекватність і реальність застосування санкцій консти-
туційно-правової відповідальності, у тому числі й щодо парламенту – 
Верховної Ради України, а через це – створити політико-правові передумови 
для формування дієвої системи стримувань і противаг та відповідального 
правління, здатного мінімізувати порушення Конституції, гарантувати змі-
нюваність і наступність публічної влади, забезпечити демократизм конститу-
ційних інститутів і процесів. Інакше парламентаризм залишатиметься не 
реальним, а абсолютно формально-декоративним конституційним феноме-
ном, а конституційно-правова відповідальність у цілому – фантомною суб-
станцією та малоефективним інструментом охорони Конституції.
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Batanova Nataliia. The problems of constitutional and legal responsibility of 
the Verkhovna Rada of Ukraine in the context of foreign experience

The article provides a conceptual analysis of the constitutional and legal 
responsibility of the Verkhovna Rada of Ukraine in the context of foreign experience. 
General theoretical and practical issues of the formation and realization of the 
constitutional and legal responsibility of the Verkhovna Rada of Ukraine are studied.

It is emphasized that for a deep and versatile understanding of parliamentarism, to 
successfully solve the problems of the functioning of parliamentary democracy, one 
should remember the inextricable connection between the processes of 
parliamentarization in the state and the formation of mechanisms of legal (primarily 
constitutional and legal) responsibility of higher state authorities.

The issue of the responsibility of the parliament – the Verkhovna Rada of Ukraine 
remains one of the most urgent and complex issues in the formation and implementation 
of constitutional and legal responsibility in Ukraine. The Constitution of Ukraine, on 
the one hand, established a fairly wide range of powers of the parliament, but, on the 
other hand, provided much less grounds for its constitutional and legal responsibility.

The foreign experience of constitutional regulation and the practice of applying the 
institution of dissolution of parliaments are analyzed. Proposals are made to improve 
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the grounds of constitutional and legal responsibility of the Verkhovna Rada of 
Ukraine. In particular, it is proposed to enshrine in Art. 90 of the Constitution of 
Ukraine, the constitutional and legal responsibility of the Verkhovna Rada of Ukraine 
in the form of early termination of its powers in the event that it does not approve 
within three months the State Budget of Ukraine prepared and submitted in accordance 
with the established procedure by the Cabinet of Ministers of Ukraine.

It is noted that the institution of constitutional and legal responsibility of the 
highest bodies of state power, first of all, the parliament – the Verkhovna Rada of 
Ukraine, is an effective guarantee of the constitutional system, democracy and the 
functioning of civil society. The presence of relevant clear and detailed procedures of 
constitutional and legal responsibility of the Verkhovna Rada of Ukraine will minimize 
the problems of constitutional rights exercise and law enforcement. It is under such 
conditions that we can talk about the adequacy and reality of the application of 
sanctions of constitutional and legal responsibility, including in relation to the 
parliament – the Verkhovna Rada of Ukraine, and because of this – to create political 
and legal prerequisites for the formation of an effective system of checks and balances 
and a responsible government capable of minimizing violation of the Constitution, to 
guarantee the changeability and continuity of public power, to ensure the democratization 
of constitutional institutions and processes.

Key words: constitutional and legal responsibility, early termination of the powers 
of the parliament, dissolution of parliament, parliamentarism, constitutional legality, 
constitutional conflict, constitutional order.
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Andriyko Olga, Zavalna Zhanna. Control over the execution of agreements on 
defense procurement under the legal regime of martial law in Ukraine

This article presents the current state and issues associated with agreements on 
defense procurement to provide the armed forces with everything necessary, including 
products, under the legal regime of martial law. For that and under these difficult 
conditions both state and society control must be carried out due to observance of the 
interests of both parties during conclusion and execution defense procurement 
contracts.

Control as a legal form of state activity is an element of the system of guarantees 
for the effectiveness of legal regulations, stability and optimality of the state legal 
regime, and hence the proper provision of conditions for the conclusion and 
implementation of agreements on defense procurement.

Key words: state control, public control, executive authorities, government 
contracts (agreements), legal regime, martial law, government purchases.

Вступ. В умовах запровадження воєнного стану державні органи мають 
працювати злагоджено й оперативно із мінімальними адміністративними 
процедурами, щоб не стати бюрократичними перешкодами для своєчасного 
забезпечення військової сфери. Адміністративні процедури стають тим пра-
вовим бар’єром, який сприяє здійсненню контролю, який відділяє правове 
від неправового, законне від незаконного, правомірну поведінку від коруп-
ційних дій, і таким чином дає можливість сподіватись на добросовісність 
влади, підтримувати довіру до Уряду, сприяє дотриманню демократичних 
засад в адміністративно-управлінських відносинах.

Потрібно розуміти, що за наявності молодої демократії, швидких «кар’єр-
них ліфтів», воєнного стану, під час якого діє режим державної таємниці 
щодо більшості питань, які стосуються державного управління у воюючій 
державі, за діяльністю всіх публічних органів має здійснюватися державний 
контроль. Проблема полягає не тільки у визначенні й закріпленні форм і 
методів державного контролю, а й у врівноважуванні інтересів суспільства 
(прозорості проведення цієї процедури) і державних інтересів (збереження 
державної таємниці у воєнний час). Залишаються питання, в яких формах і 
як здійснювати такий контроль. 

Необхідність такого дослідження зумовлена тим, що при проведенні збо-
рів грошових коштів, призначених на закупівлю оборонної продукції, волон-
тери чи інші особи, які здійснюють таку діяльність на громадських засадах, 
надають звіти про витрати, про види закупівель тощо, тобто присутній гро-
мадський контроль. І ця форма контролю забезпечує прозорість, довіру і 
вчасне отримання результату. Таких відповідальних дій не спостерігається 
при здійсненні державними органами своїх повноважень при укладанні дого-
ворів та їх виконанні й контролі. 
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Метою нашого дослідження є аналіз стану правового регулювання кон-
трольних повноважень органів центральної виконавчої влади у сфері обо-
ронних закупівель і шляхи підвищення ефективності державного контролю 
в умовах воєнного стану в Україні. 

При підготовці матеріалу використовувалися загальнонаукові (аналізу та 
синтезу, від загального до конкретного), а також спеціально-правові (порів-
няльно-правовий, системний) методи дослідження. За допомогою порівняль-
но-правового методу із загальних заходів державного контролю, який здійс-
нюється в мирний час, виокремлювались заходи контролю, що здійснюються 
у воєнний час. За допомогою системного методу були розглянуті заходи 
державного контролю у воєнний час серед інших заходів державного конт-
ролю у мирний час. 

Виклад основного матеріалу. Тема державного контролю за здійснен-
ням військових закупівель є актуальною не лише для України, а й інших 
країн, де мають місце такі проблеми як у мирний, так і у воєнний час. 
Передусім аналізу підлягають питання невиконання чи неналежного вико-
нання договорів оборонних закупівель, які здебільшого виникають у контрак-
тах, які укладає Міністерство оборони. І проблемами в цій сфері є як еконо-
мічні, управлінські, політичні явища, так і інші чинники, зокрема, відсут-
ність належного державного контролю за цією сферою. 

Неефективний державний контроль за оборонними закупівлями є пробле-
мою не тільки для країн третього світу1, а й політично й економічно могутніх 
країн, таких, як Велика Британія2. Обговорюються способи та методи рефор-
мування діяльності Міністерства оборони Великої Британії для виправлення 
«хронічної недисциплінованості у прийняті рішень», у тому числі з питань 
контролю за бюджетом оборонних закупівель та за їх своєчасним виконан-
ням. Також йдеться про підвищення ефективності реформ, які проводяться в 
цих державах, і необхідність вивчення та запозичення найкращого досвіду 
інших країн щодо встановлення державного контролю у системі державних 
оборонних закупівель. Так, у наукових колах Канади обговорюють можли-
вість запозичення практик парламентського та управлінського контролю в 
США3. Вивчається досвід, коли Міністерство оборони США проводить кон-
сультації одночасно із підрядниками на виконання оборонних замовлень і з 
Конгресом щодо внесення змін до законодавчих актів про такі закупівлі, та 
досвід виконавчих органів США щодо формування ними: вимоги до таких 
замовлень і системний підхід до розподілу та придбання оборонних ресурсів, 
контролю над цінами закупівель і перевитратами коштів, вчасного виконання 
контрактів із оборонних закупівель, лімітує кількість виконавців на ринку. 

Наявність уваги науковців до теми підвищення ефективності державного 
контролю у сфері оборонних закупівель в умовах воєнного стану є особливо 
нагальною і в Україні. Але, як свідчить аналіз сучасних публікацій, проблеми 
здійснення оборонних закупівель розглядаються  переважно в суспільно-по-
літичній площині4 чи через надання різного роду висновків, коментарів, 
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роз’яснень державними органами влади щодо прийнятих нормативних 
актів5. Питання державного контролю оборонних закупівель поки що не 
набуло належного правового забезпечення, а проблеми тут мають місце і 
потребують вирішення з урахуванням воєнного стану в країні. 

Складністю розгляду цієї тематики є те, що необхідно встановити такі 
способи і форми державного контролю, щоб, з одного боку, це було прозоро 
і не залишало можливостей (або їх мінімізація) для зловживань, проходило 
належні адміністративні процедури, а з другого – відповідало вимогам зако-
нодавства про державну таємницю і не перетворилось на бюрократичні про-
цедури, які б перешкоджали вчасному отриманню належного забезпечення 
всього необхідного для Сил оборони України, а це, зокрема, і укладення 
договорів про оборонні закупівлі. 

Повноваження органів виконавчої влади включають можливість врегу-
льовування оборонних закупівель на договірних засадах. Форми договірного 
регулювання залежно від спрямованості завдань і функцій можна розділити 
на дві великі групи: 1) договірні форми регулювання діяльності, спрямованої 
на забезпечення організаційно-управлінської функції Міністерства оборони 
як центрального органу виконавчої влади (договори із військовослужбовця-
ми ЗСУ, ТрО; меморандуми та угоди про співробітництво); 2) договірні 
форми регулювання діяльності, спрямованої на забезпечення матеріальної 
сторони завдання оборони країни  (договори на закупівлю товарів і послуг 
оборонного призначення, на реалізацію програм у сфері захисту та оборони). 

У статті аналізуються повноваження суб’єктів центральних органів вико-
навчої влади, які визначені: 1) як головний орган у сфері планування оборон-
них закупівель, який забезпечує формування та реалізує державну військо-
во-промислову політику; 2) головний орган у сфері здійснення оборонних 
закупівель, що забезпечує формування та реалізацію державної політики з 
питань національної безпеки у воєнній сфері, сферах оборони і військового 
будівництва у мирний час та в особливий період6. Цей аналіз дає можливість 
дати характеристику суб’єктів державного контролю. Дані повноваження 
відображають, як правило, способи та форми державного контролю щодо 
цих відносин, як-то: складання планів про закупівлі, погодження плану із 
відповідним комітетом Верховної Ради України, затвердження Радою націо-
нальної безпеки і оборони України основних показників закупівель, аналіз 
звітів від держзамовників про виконання договорів тощо.

Так, відповідно до частини першої ст. 4, частини другої ст. 21 Закону 
України «Про оборонні закупівлі»7 Міністерство з питань стратегічних галу-
зей промисловості є головним органом у сфері планування оборонних заку-
півель. Це міністерство в межах своїх повноважень: 1) складає з урахуванням 
пропозицій, наданих державними замовниками, зведений трирічний план 
закупівель товарів, робіт і послуг оборонного призначення за закритими 
закупівлями, вносить зміни до нього та подає його після погодження коміте-
том Верховної Ради України, до повноважень якого належать питання націо-
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нальної безпеки, оборони та розвідки, в установленому порядку на розгляд 
Кабінету Міністрів України; 2) подає на затвердження Ради національної 
безпеки і оборони України основні показники закупівель товарів, робіт і 
послуг оборонного призначення за закритими закупівлями, зміни до них на 
плановий бюджетний період та орієнтовні показники обсягів закупівель 
товарів, робіт і послуг оборонного призначення за закритими закупівлями на 
наступні за плановим два бюджетні періоди; 3) отримує від державних 
замовників звіти про результати здійснення оборонних закупівель, укладен-
ня та виконання державних контрактів (договорів) за закритими закупівлями; 
4) розробляє порядок проведення переговорів і порядок укладення держав-
ного контракту (договору) з єдиним виконавцем; 5) інформує Кабінет 
Міністрів України про хід виконання оборонних закупівель та використання 
бюджетних коштів за закритими закупівлями; 6) складає та подає не пізніше 
1 квітня року, наступного за звітним бюджетним періодом, до Кабінету 
Міністрів України щорічний звіт про результати здійснення оборонних 
закритих закупівель в установленому Кабінетом Міністрів України порядку 
тощо.

Міністерство оборони України має особливий статус, воно є і суб’єктом 
контролю, і об’єктом контролю. Його діяльність по виконанню договорів про 
оборонні закупівлі є об’єктом контролю. Підтвердженням його повноважень 
як контролюючого органу є п. 34 Положення про Міністерство оборони 
України, відповідно до якого: «Міністерство здійснює контроль за якістю 
продукції військового призначення, що виробляється підприємствами для 
Збройних Сил та з метою здійснення експорту в разі, коли такий контроль 
передбачено міжнародними договорами України, зовнішньоекономічними 
договорами (контрактами)…»8. 

Певні проблеми, що виникли з ціновою складовою договорів про закупів-
лі для Збройних Сил України в умовах воєнного стану в країні і, завдяки 
громадськості, отримали резонанс в українському суспільстві, змусили дер-
жавні органи, причетні до укладення договорів та їх виконання, відповідаль-
ніше поставитися до цих відносин, а відповідні державні органи виконувати 
свої повноваження по здійсненню контролю належним чином.

Державний контроль здійснюється не лише через повноваження суб’єк-
тів, які контролюють, а й через повноваження органів, діяльність яких є 
об’єктом контролю. Маються на увазі центральні органи виконавчої влади, 
визначені Кабінетом Міністрів України як державні замовники у сфері обо-
рони. Зокрема, йдеться про Кабінет Міністрів України, Міністерство оборо-
ни України щодо застосування договірних форм регулювання відносин при 
здійсненні закупівель товарів і послуг оборонного призначення. 

У науці адміністративного права відмічається багатоаспектність явища 
контролю, але в більшості випадків йдеться про контроль як функцію дер-
жавного управління, що має специфічні особливості, пов’язані з об’єктом 
контролю – управлінським рішенням. Крім того, контроль може бути як вну-
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трішній у системі самого суб’єкта, що здійснює контрольну функцію, так і 
зовнішній. Внутрішній контроль за договорами про оборонні закупівлі здійс-
нює Міністерство оборони як основний суб’єкт договірних відносин про 
оборонні закупівлі. Наказом міністра оборони України від 29 листопада 
2022 р. № 454 було затверджено Положення про організацію діяльності коле-
гіального органу Міністерства оборони України з питань оборонних закупі-
вель. Метою утворення Колегіального органу було визначено планування, 
організацію та проведення оборонних закупівель для забезпечення потреб 
Збройних Сил України на період дії правового режиму воєнного стану. 
Організація та проведення оборонних закупівель здійснюється керівником 
відповідного структурного підрозділу Міністерства оборони або Генеральним 
штабом Збройних Сил України, або органом військового управління. Отже, 
керівник структурного підрозділу Міністерства оборони здійснює контроль 
за діяльністю Колегіального органу в частині дотримання вимог чинного 
законодавства у сфері закупівель. Парламентський контроль у сфері оборон-
них закупівель, як і громадський контроль, є зовнішнім контролем.

Суб’єкти контролю здійснюють свою контрольну функцію за допомогою 
різноманітних форм і методів, які є активними елементами механізму контр-
олю та інструментами контролюючих органів. Спеціальний контроль, а кон-
троль  за оборонними закупівлями і є таким, вимагає таких методів, які б 
дали можливість перевірити (і до того ж оперативно) відповідність діяльно-
сті чи стану контрольованої сфери об’єкта (у нашому випадку стану оборон-
них закупівель, їх якості і вартості) встановленим вимогам, нормам і прави-
лам. Органи спеціального контролю здійснюють більш глибокий і детальний 
контроль і методи їх мають цільовий та конкретний характер.

Застосування форм державного контролю за оборонними закупівлями 
зумовлюється різними чинниками, які і беруться до уваги при  їх виборі. 
Вибір форми контролю суб’єкта, що здійснює контроль за укладенням і вико-
нанням договорів оборонних закупівель, відбувається в межах його повнова-
жень або прямо передбачені у правовій нормі. В основному відповідні форми 
контролю мають бути визначені правовими нормами, що регулюють діяль-
ність контролюючого суб’єкта. У нашому випадку це закони України «Про 
оборонні закупівлі» і «Про Кабінет Міністрів України», Положення про 
Міністерство оборони України, Положення про організацію діяльності коле-
гіального органу Міністерства оборони України з питань оборонних закупі-
вель тощо.

Слід зауважити, що відносини, які виникають при договірних відносинах 
у цілому, визначені законом як господарсько-правові відносини9, але водно-
час слід зазначити, що при їх розгляді необхідно передусім враховувати адмі-
ністративно-управлінську складову. Адміністративно-управлінська складова 
укладення та виконання договорів на оборонні закупівлі має як мінімум три 
елементи: (адміністративно-правовий статус, підстави виникнення, мета  
державних контрактів).
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Адміністративно-управлінський характер діяльності цих органів вико-
навчої влади, в межах якої реалізуються ці правові відносини, виникає із 
правового статусу суб’єкта владних повноважень. Правовий статус цен-
тральних органів виконавчої влади передбачає, що вони можуть бути в дея-
ких випадках учасниками господарських відносин – стороною договору 
оборонного замовлення. Стороною договору (учасником господарських від-
носин) вони стають тимчасово із численними законодавчо встановленими 
заборонами та обмеженнями. Виконуючи роль державного замовника, орга-
ни виконавчої влади стають учасником господарських відносин, які діють в 
межах своїх повноважень, а вся їх діяльність складається із організаційних, 
управлінських, виконавчих, контролюючих та інших дій.

Адміністративна складова укладення та виконання договору виникає при 
виконанні органами виконавчої влади своїх функцій та завдань у межах своїх 
повноважень. Виконання адміністративних завдань і функцій є основною 
метою та підґрунтям існування цього органу.

Адміністративно-управлінська складова укладення та виконання держав-
ного контракту, своєю чергою, передбачає наявність державного контролю за 
діяльністю державного замовника, а також: здійснення обліку, планування, 
погодження, бюджетного планування та звітування (статті 14, 15)10, пого-
дження ціни на стадії укладення державного контракту11, звіти про виконан-
ня12 тощо.

Прикладом державного контролю за діяльністю державного замовника в 
укладенні та виконанні договорів з оборонних закупівель є повноваження зі 
здійснення певних організаційних і виконавських дій. Відповідно до ст. 6 
Закону України «Про оборонні закупівлі»13 Міністерство оборони визначено 
головним органом у сфері здійснення оборонних закупівель: 1) веде облік 
товарів, робіт і послуг оборонного призначення; … 6) погоджує пропозиції 
державних замовників щодо виконання робіт з розроблення нових видів 
озброєння, військової та спеціальної техніки, їх складових частин, а також 
модернізації зазначених товарів з метою уникнення дублювання таких робіт; 
7) взаємодіє в здійсненні контролю з органами державної влади та громад-
ськими організаціями щодо запобігання проявам корупції у сфері оборонних 
закупівель; … 9) погоджує за середньострокового бюджетного планування 
оборонних закупівель пропозиції державних замовників до державних про-
грам у сферах національної безпеки і оборони.

Відповідно до п. 26 Положення про Міністерство оборони України14 
виступає державним замовником і формує відповідно до визначених Гене-
ральним штабом Збройних Сил потреб, вимог і пріоритетів під час здійснен-
ня оборонних закупівель пропозиції до зведеного трирічного плану закупі-
вель товарів, робіт і послуг оборонного призначення за закритими закупівля-
ми, складає та затверджує трирічний і річний плани закупівель товарів, робіт 
і послуг оборонного призначення, надає тактико-технічні (технічні) завдання 
виконавцям договорів з оборонних закупівель.
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Державний контроль здійснюється за всіма державними договорами в 
публічній сфері. Окремо в спеціальне регулювання виділяються договори у 
сфері оборонних закупівель. 

Відповідно до Порядку формування та коригування очікуваної вартості 
товарів, робіт і послуг оборонного призначення, закупівля яких здійснюється 
за неконкурентною процедурою15, визначались способи державного контро-
лю під час укладення та виконання державних контрактів у мирний час. Але 
всі вони були зупинені на період дії воєнного стану. Крім того, були ухвалені 
Кабінетом Міністрів України особливості здійснення оборонних закупівель 
під час воєнного стану16. Аналіз положень названих нормативних актів дає 
підстави констатувати факт того, що всі форми та засоби державного конт-
ролю, що діяли в мирний час, були переведені на роботу в умовах воєнного 
часу. 

Причому необхідно звернути увагу, що призупинення положень Закону 
України відбулось положеннями підзаконного нормативного акта, зокрема 
постановою Кабінету Міністрів України.

Висновки. Таким чином, на сьогодні в правовому полі немає діючих 
норм, які б забезпечували дію державного контролю за укладенням і вико-
нанням договорів про оборонні закупівлі. Це створює об’єктивні умови для 
корупції в цій сфері, що і підтверджують виявлені останнім часом порушен-
ня і зловживання, які викликали хвилю звільнень безпосередньо в керів-
ництві Міністерства оборони України та в інших органах виконавчої влади.

Незважаючи на оперативні заходи Кабінету Міністрів України, Міністер-
ства оборони та інших суб’єктів, що беруть участь при укладанні договорів 
про оборонні закупівлі та ухвалюють відповідні правові акти щодо унорму-
вання договорів на державні закупівлі, ця сфера належного забезпечення 
Збройних Сил усім необхідним для протистояння у цій війні залишається 
такою, що потребує постійної уваги та державного контролю, а також конт-
ролю громадських організацій і небайдужих громадян, є важливою складо-
вою забезпечення наших Збройних Сил усім необхідним для перемоги над 
загарбниками, успіхів Збройних Сил у забезпеченні миру та подальшого 
добробуту нашого народу.

Зрозуміло, що в цьому контексті важливого значення набуває питання 
подальшого удосконалення правового регулювання цієї сфери, вчасного та в 
повному обсязі виконання договорів з оборонних закупівель і постійного 
державного і громадського контролю за умовами таких договорів та їх відпо-
відність правовим приписам.
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Andriyko Olga, Zavalna Zhanna. Control over the execution of agreements on 
defense procurement under the legal regime of martial law in Ukraine

This article presents the current state and issues associated with agreements on 
defense procurement to provide the armed forces with everything necessary, including 
products, under the legal regime of martial law. It is noted that martial law is declared 
in the state in accordance with Para. 19 of Art. 92 of the Constitution of Ukraine as a 
special form of implementation and protection, which is introduced in Ukraine or its 
individual areas in the event of armed aggression or threat of attack, danger to the 
state independence of Ukraine, its territorial integrity, in connection with a full-scale 
war launched by the russian federation against Ukraine. This law also causes certain 
changes in the conclusion and execution of agreements for defense procurement 
without the application of appropriate administrative procedures for government 
procurement, defined by the Laws of Ukraine “On Defense Procurement” and “On 
Public Procurement”. Therefore, in these difficult conditions – martial law – the state 
and society must exercise control over the proper observance of the interests of both 
parties in the conclusion and execution of agreements. For that and under these 
difficult conditions both state and society control must be carried out due to observance 
of the interests of both parties during conclusion and execution defense procurement 
contracts. Control as a legal form of state activity is an element of the system of 
guarantees for the effectiveness of legal regulations, stability and optimality of the 
state legal regime, and hence the proper provision of conditions for the conclusion and 
implementation of agreements for defense procurement. Control over the execution of 
agreements for defense procurement can be two kinds of internal and external. Internal 
control is exercised by executive authorities within the management system. External 
control is carried out by the parliament, representatives of the public and other 
external entities.

Key words: state control, public control, executive authorities, agreements on 
defense procurement, legal regime, martial law, government procurement.
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основою формування правового забезпечення кліматоохоронного землеробства. 
Обґрунтовується висновок, що російська агресія проти України посилила нега-
тивний вплив кліматичних змін на агросектор та зумовила доцільність викори-
стання значних площ деградованих внаслідок воєнних дій сільськогосподарських 
угідь для виробництва сировини для задоволення потреб «зеленої» енергетики. 
Формулюються пропозиції щодо введення у Земельний кодекс України системи 
правових норм, якими має бути визначений особливий правовий режим земель 
енергетичного землеробства.
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Kulynych Pavlo. Formation of legal support of climate-protective farming in 
Ukraine: problems under martial period

The article investigates both theoretical issues of the formation of global climate 
protection policy as well as the formation of climate protection legislation in the 
agrarian sphere of Ukraine. It is proven that agriculture should respond to adverse 
climatic changes by adapting agriculture to such changes and taking measures to 
counteract the negative impact of agricultural production on the state of the climate. 
Accordingly, the indicated areas of interaction between the agrosphere and the climate 
should be the basis for the formation of legal support for climate-protective agriculture. 
It is also proven that Russian aggression against Ukraine increased the negative 
impact of climate change on the agricultural sector and determined the expediency of 
using large areas of agricultural land degraded as a result of military operations for 
the production of raw materials to meet the needs of “green” energy. Proposals are 
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being formulated to introduce a system of legal norms into the Land Code of Ukraine, 
which should determine the special legal regime of energetic farming lands.

Key words: climate, war, agriculture, land, law, “green” energy, energetic farming.

Вступ. Одним із наслідків інтенсивної виробничої та іншої природоспо-
живної діяльності людства у ХХ–ХХІ ст. стало істотне погіршення стану 
клімату як ключової характеристики оточуючого людину природного середо-
вища. Це ставить під загрозу існування на нашій планеті біологічних організ-
мів. У пошуках засобів протидії глобальним кліматичним загрозам вченими 
був сформульований науковий концепт «кліматична безпека» як стратегічна 
мета для об’єднання зусиль щодо протидії настанню кліматичних катакліз-
мів. Як універсальний теоретичний і прикладний постулат, концепт «кліма-
тична безпека» став загальним орієнтиром для всіх видів життєдіяльності 
людства, яке почало серйозно сприймати кліматичні зміни принаймні на 
сучасному етапі розвитку земної цивілізації. Тому важливим інструментом у 
досягненні цілей забезпечення кліматичної безпеки стало право та законо-
давство як його прикладний засіб впливу на поведінку людини у всіх сферах 
її життєдіяльності. 

Пріоритет у становленні правового забезпечення охорони клімату нале-
жить міжнародному праву, яке найбільш повно відображає спільні інтереси 
земної цивілізації. Кіотський протокол 2004 р. до Рамкової конвенції 
Організації Об’єднаних Націй про зміну клімату1 став першою міжнародною 
угодою про обмеження викидів в атмосферу парникових газів. Її метою була 
стабілізація концентрації парникових газів у атмосфері на рівні, який не 
допускав би збільшення небезпечного антропогенного впливу на кліматичну 
систему планети. На розвиток Кіотського протоколу у 2015 р. була укладена 
Паризька кліматична угода2, яка дала поштовх принципово новому етапу у 
розвитку глобальної кліматоохоронної політики – розробці урядами країн 
світу плану енергетичного переходу від традиційної («брудної») до кліма-
тобезпечної енергетичної політики. У грудні 2019 р. в Євросоюзі запровади-
ли більш конкретну і амбіційнішу програму енергетичного переходу – 
«Європейський зелений курс» (European Green Deal)3, реалізація якої має 
зробити Європу кліматично нейтральною до 2050 р. 

Як зазначає Я. Демченков, у 2020 р. в ЄС відбулася енергетична подія, важ-
ливість якої важко переоцінити. Вперше обсяг енергії, отриманої з відновлю-
вальних джерел, перевищив обсяг тієї, що була вироблена з викопного палива: 
38% проти 37%4. Нарешті, у 2021 р. свій зелений курс представили і США. 
Президент Байден підписав указ про розвиток «зеленої» енергетики (Green 
New Deal), який на основі залучення у розвиток зеленої енергетики інвестицій 
у розмірі $2 трлн має забезпечити досягнення у цій країні до 2035 р. показника 
в 100% виробленої «чистої» (кліматобезпечної) електроенергії5.

Україна, діючи в унісон з ЄС і США, також напрацювала амбіційний план 
кліматоохоронної трансформації власної енергетичної системи, який мав би 
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довести до 2035 р. частку відновлювальних джерел енергії (ВДЕ) у енерге-
тичному балансі країни до 25%. Спочатку виконання цього плану відбувало-
ся успішно. Вже на початок 2022 р. в Україні потужність ВДЕ сукупно скла-
дала 9,5 ГВт, а обсяг інвестицій у цей сектор оцінювався приблизно в $12 
млрд. Однак російська агресія проти України завдала об’єктам ВДЕ дуже 
значної шкоди: вже станом на червень 2022 р. 90% потужностей вітрової 
енергетики та 30% потужностей сонячної енергії в Україні було виведено з 
експлуатації6.

РФ, відіграючи ключову роль у забезпеченні європейських країн викоп-
ними енергоносіями (нафта, газ, вугілля) та погрожуючи припиненням їх 
поставок, стала на шлях використання таких енергоносіїв як енергетичної 
зброї проти України та країн ЄС. У таких умовах питання відмови від вугіл-
ля й газу вийшло за межі проблеми кліматичної безпеки та набуло значення 
фактору енергетичної безпеки європейського континенту. Відповіддю ЄС на 
такий виклик стало прийняття Європейською Комісією у травні 2022 р. 
плану енергетичної реформи – REPowerEU, яким пропонується прискорити 
переведення енергетичної системи ЄС з викопних видів палива на викори-
стання джерел чистої («зеленої») енергії. Важлива роль у реалізації плану 
REPowerEU відводиться «озелененню» сільського господарства як одного з 
джерел погіршення клімату.

Постановка проблеми. Трансформація якісних параметрів клімату під 
впливом антропогенної діяльності істотно змінює не тільки характер аграр-
ного виробництва, а й сферу дії права як регулятора аграрних відносин. На 
жаль, російська агресія проти України загострила негативні кліматичні впли-
ви на аграрну сферу. В умовах кліматичних змін перед суспільством постає 
завдання гармонізувати взаємодію аграрного виробництва з його кліматич-
ним середовищем шляхом вдосконалення правового регулювання викори-
стання та охорони земель та інших природних ресурсів, що використовують-
ся в сільському господарстві. Тому можна прогнозувати, що у результаті 
проведення такої гармонізації формуватимуться нові правові інститути зем-
леробства, які сприятимуть забезпеченню впровадження у аграрну сферу 
кліматоохоронних технологій та уможливлять утримувати якісні характери-
стики клімату у безпечних для людини та інших біологічних організмів пара-
метрах.

Метою дослідження є формулювання теоретичних засад і прикладних 
рекомендацій щодо формування кліматоощадливого аграрного виробництва 
з урахуванням вже наявних і можливих негативних впливів воєнних дій на 
стан земель та інших природних ресурсів як основних засобів ведення зем-
леробства в сучасних умовах.

Викладення основного матеріалу. За своєю суттю сучасне агровироб-
ництво, незважаючи на його індустріалізацію та передові технології, продов-
жує бути формою природокористування, де дуже інтенсивно використову-
ються не тільки земля, води, рослинний і тваринний світ та інші природні 
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ресурси, а й кліматичний фактор. Це зумовлює необхідність перебудови 
аграрного виробництва як сфери природокористування з метою його адапта-
ції до нових кліматичних реалій. 

Слід відмітити, що гострота кліматичного фактору диктує необхідність 
внесення змін до ключових традиційних напрямів аграрної політики бага-
тьох країн світу, зокрема, до правового забезпечення державної підтримки 
сільського господарства. Аграрії розвинених країн почали реагувати на зміни 
клімату розширенням інноваційної діяльності. Так, у США останніми рока-
ми зафіксоване зростання кількості успішних заявок на отримання патентів 
на впровадження посухостійких культур. Проте на шляху до розширення 
застосування фермерами інноваційних технологій стала політика США у 
частині державної підтримки агрострахування. Як виявилося, статистично 
взаємозв’язок між змінами клімату та інноваціями, покликаними боротися з 
цими змінами, внаслідок державної підтримки агрострахування послаб-
люється приблизно на 23 відсотки7. Адже страхування ризиків аграрного 
виробництва з можливістю отримання фермерами відшкодування збитків, 
понесених через несприятливі кліматичні катаклізми, за рахунок страхових 
компаній не стимулює їх до більш інтенсивного застосування інноваційних 
технологій аграрного виробництва. Тому в літературі зазначається, що розу-
міння реакції сільськогосподарських виробників на погодні умови є важли-
вим у процесі розробки агрополітичних заходів, спрямованих на зменшення 
ризиків, пов’язаних зі зміною клімату9. Крім того, практика деяких країн 
свідчить, що нестача опадів та зумовлене нею зменшення виробництва сіль-
ськогосподарської продукції може призвести до громадянських конфліктів10. 
Таким чином, стратегія правового забезпечення кліматичної безпеки аграр-
ної сфери має включати два напрями: адаптацію землеробства до інтенсив-
них кліматичних змін та протидію їх настанню.

В Україні проблематика адаптації до негативних наслідків та протидії 
зміні клімату також набула однієї з важливих у багатьох державних страте-
гічних документах. Так, у Основних засадах (стратегії) державної екологіч-
ної політики України на період до 2030 р., затвердженої Законом України від 
28 лютого 2019 р. № 2697-VIII11, зазначається, що на початку XXI ст. світо-
вою спільнотою визнано, що зміна клімату є однією з основних проблем 
світового розвитку з потенційно серйозними загрозами для глобальної еконо-
міки та міжнародної безпеки внаслідок підвищення прямих і непрямих ризи-
ків, пов’язаних з енергетичною безпекою, забезпеченням продовольством і 
питною водою, стабільним існуванням екосистем, ризиками для здоров’я і 
життя людей.

Проте, на нашу думку, в Основних засадах (стратегії) державної екологіч-
ної політики України до 2030 р. екологічні та кліматичні проблеми, зумовле-
ні вітчизняним сільським господарством, відображені недостатньо повно. 
І це при тому, що сільське господарство належить до найбільших забрудню-
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вачів атмосфери через значну кількість парникових газів, які генеруються в 
результаті інтенсивного обробітку землі та з боку тваринництва12.

Не згадується прямо сільське господарство як фактор негативного впливу 
на клімат і у схваленій Кабінетом Міністрів України Концепції реалізації 
державної політики у сфері зміни клімату на період до 2030 р.13 та у затвер-
дженому ним плані заходів на виконання цієї Концепції14. Так, у зазначеній 
Концепції ставиться загальне завдання «сприяти створенню і постійному 
оновленню моделей прогнозування викидів парникових газів за різними сце-
наріями розвитку економіки держави та її окремих секторів», до яких, напев-
но, віднесли і аграрний сектор. Крім того, у Концепції та плані заходів щодо 
її реалізації ставиться загальне завдання щодо збільшення обсягу поглинання 
парникових газів шляхом здійснення заходів у сфері лісового господарства та 
землекористування, а також визначається такий же нечіткий очікуваний 
результат його реалізації – «збільшити обсяг поглинання парникових газів 
шляхом здійснення заходів у лісовому господарстві та землекористуванні» 
без конкретизації цього результату у відсотках чи інших показниках.

Більш цілеспрямованою кліматоохоронною програмою у аграрній сфері 
є, на нашу думку, Стратегія екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату 
на період до 2030 р., затверджена Кабінетом Міністрів України від 20 жовтня 
2021 р. № 1363-р15. І хоча ця Стратегія розглядає зміни клімату як позитив-
ний фактор розвитку аграрного виробництва, у ній вперше в законодавстві 
України доволі повно й чітко визначені кліматичні небезпеки для розвитку 
сільського господарства. Так, цей програмний документ відносить до нега-
тивних наслідків впливу зміни клімату в Україні підвищення частоти та 
інтенсивності екстремальних погодних явищ, зниження родючості ґрунтів, 
зменшення продуктивності сільськогосподарських культур, необхідність 
виведення та впровадження нових сортів, більш стійких до посух і високих 
температур, розширення зрошення. 

Потребують нагального розв’язання проблеми деградації земель та опу-
стелювання, відновлення антропогенно змінених екосистем, удосконалення 
структури сільськогосподарських угідь і напрямів господарської діяльності з 
метою формування збалансованого співвідношення між сільськогосподар-
ськими угіддями та забезпеченням екологічної безпеки і рівноваги території. 
Зазначається також, що внаслідок впливу зміни клімату тваринництво в 
Україні скорочуватиметься через зменшення продуктивності багатьох порід 
худоби, поширення хвороб, зменшення площ земель, придатних для випасу 
худоби, та нестачу води для задоволення потреби у напуванні тварин.

Водночас, незважаючи на досить повну «інвентаризацію» кліматичних 
небезпек для розвитку сільського господарства, розробники Стратегії еколо-
гічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 р. не змогли 
визначити шляхи уникнення таких небезпек. У Стратегії до завдань уникнен-
ня таких небезпек віднесені забезпечення розвитку органічного сільського 
господарства, застосування практик ощадливого обробітку земель із збере-
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женням та підвищенням органічної речовини ґрунту, а також формування 
планів дій з адаптації до зміни клімату у сферах сільського господарства та 
ґрунтів.

Тому заслуговує позитивної оцінки Стратегія зрошення та дренажу в 
Україні на період до 2030 р., яка затверджена розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 14 серпня 2019 р. № 688-р16. Цією Стратегією до клю-
чових інструментів мінімізації впливу клімату на процеси соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів віднесене відновлення зрошення та дренажу як 
засіб проти зростаючої «спекотності» клімату. 

У Стратегії зазначається, що в Україні обліковується 5485,3 тис. гектарів 
меліорованих земель, зокрема 2178,3 тис. гектарів зрошуваних і 3307 тис. 
гектарів осушуваних земель з відповідною меліоративною інфраструктурою. 
Але фактично зрошується всього близько 500 тис. гектарів, а двостороннє 
водорегулювання здійснювалося на площі близько 250 тис. гектарів, що ста-
новить менш як 20 відсотків наявних площ зрошення та менш як 10 відсотків 
наявних площ дренажу. І це при тому, що побудовані у радянський період 
водогосподарська та меліоративна інфраструктури (забезпеченість водними 
ресурсами, пропускна здатність магістральних і розподільних каналів, кіль-
кість і продуктивність різних за призначенням насосних станцій тощо) є 
достатніми для забору та подачі води для поливу не менш як 1,5–1,8 млн 
гектарів, відведення надлишкових вод у весняний період з території площею 
понад 3 млн гектарів і водорегулювання на площі понад 1 млн гектарів. 
Відповідно стан меліоративного землеробства за рівнем використання наяв-
них потужностей інженерної інфраструктури зрошення та дренажу охаракте-
ризований у Стратегії як кризовий із загрозою погіршення.

У зв’язку з цим у Стратегії визначені ряд принципів подолання кризових 
явищ у меліоративному землеробстві, які мають, на нашу думку, розглядати-
ся і як принципи розвитку його правового забезпечення. До них віднесені: 
визнання важливої ролі зрошення та дренажу для забезпечення сталого роз-
витку сільського господарства та сільських територій; перебування основних 
об’єктів інфраструктури зрошення та дренажу у державній власності; відо-
кремлення функції управління водними ресурсами від функції управління 
інфраструктурою водного господарства та надання послуг; добровільне 
об’єднання в організації водокористувачів – самофінансовані самоврядні 
неприбуткові організації, що надають своїм членам послуги із зрошення та 
дренажу; провадження діяльності організації водокористувачів у межах 
визначеної зони обслуговування та закріпленої за ними частини меліоратив-
ної системи.

Слід зазначити, що на відміну від багатьох раніше затверджених держав-
них програмних документів, які містять заходи економічного і екологічного 
відновлення, але які так і не були втілені у життя, Стратегія зрошення та 
дренажу в Україні на період до 2030 р. починає реалізовуватися у законотвор-
чій та правозастосовній практиках. Зокрема, 17 лютого 2022 р. Верховна 
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Рада України прийняла Закон України «Про організації водокористувачів та 
стимулювання гідротехнічної меліорації земель»17. Закон базується на поши-
реній у багатьох країнах практиці вирішення проблеми оптимізації меліора-
тивного землеробства, ключовим напрацюванням якої є передача функцій 
управління меліоративною інфраструктурою нижчого рівня організаціям 
водокористувачів (далі – ОВК), які об’єднують власників (користувачів) 
земельних ділянок, гідротехнічна меліорація яких забезпечується такою інф-
раструктурою. При цьому ОВК визнаються самостійним видом юридичних 
осіб, що діють на підставі спеціального закону і найчастіше створюються як 
юридичні особи публічного права. Публічний статус ОВК проявляється 
насамперед в особливостях її діяльності, а саме у наданні ОВК права на 
використання інфраструктури на безкоштовній основі, права на доступ до 
землі та води, у тому числі землі третіх осіб, з метою проведення технічного 
обслуговування іригаційних систем, права затверджувати обов’язкові для 
членів правила водокористування, права на податкові пільги тощо. При 
цьому членство в ОВК не надає землекористувачу права на частку у його 
майні, що підпорядковує правовий режим майна ОВК потребам задоволення 
публічних інтересів у розвитку меліорації земель.

Водночас світова практика організації меліоративного землеробства під-
твердила неефективність таких його правових моделей, які базуються на 
передачі ОВК об’єктів меліоративної інфраструктури в оренду, концесію 
тощо. Адже такі правові моделі передбачають, по-перше, платність користу-
вання, що збільшує вартість послуг гідротехнічної меліорації для власників 
зрошуваних і осушуваних земель, та, по-друге, проведення конкурсу по 
вибору користувача гідротехнічної інфраструктури, що є недоцільним з огля-
ду на відсутність іншого, ніж водокористувачі, суб’єкта, який має зацікавле-
ність забезпечити ефективне зрошення / осушення використовуваних земель-
них ділянок. 

Зазначене свідчить, що в Україні основним напрямом реагування право-
вої системи країни на кліматичні зміни стала адаптація (пристосування) сіль-
ського господарства до нових кліматичних умов. Водночас в аграрному зако-
нодавстві України не набуло належного розвитку правове забезпечення про-
тидії настанню несприятливих для аграрного сектору кліматичних змін. 
Проте ми вважаємо, що розвиток права як засобу збереження сприятливого 
для аграрного виробництва кліматичного середовища має базуватися на кон-
цепції кліматоохоронного землеробства, яка охоплює як адаптацію до кліма-
тичних змін, так і протидію їх настанню. Схоже, що російсько-українська 
війна актуалізувала необхідність приділення уваги науковців і законодавця 
проблемі правового забезпечення протидії настанню нових кліматичних 
загроз для землеробства.

На жаль, з початком російської агресії Україна зіткнулася з новими загро-
зами для сільського господарства – воєнними, які посилюють наявні кліма-
тичні загрози. Так, воєнні дії спричинили порушення ґрунтового покриву 
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України у значних масштабах. За підрахунками громадської організації 
«Українська природоохоронна група», внаслідок воєнних дій на 34% терито-
рії України вже наявне або існує ризик системного порушення поверхневого 
шару ґрунтів або ж їх забруднення (мінами, нафтопродуктами, нерозірвани-
ми боєприпасами тощо)18. 

Водночас ступінь порушення ґрунтового покриву в результаті воєнних 
дій може бути кардинально різним. Як свідчить досвід інших країн, унаслі-
док воєнних дій поля можуть залишатися небезпечно зараженими боєприпа-
сами протягом тривалого періоду – 100 і більше років. Особливо показовими 
в цьому сенсі є землі країн, на яких пройшли дві світові війни. Так, у 2011 р. 
у Бельгії через майже 100 років після закінчення Першої світової війни вчені 
провели дослідження ґрунтів біля міста Іпр – ключового пункту Західного 
фронту цієї війни – і встановили, що вміст важких металів у них все ще пере-
вищує норму. Такі землі визнані непридатними для сільськогосподарського 
використання до цього часу19. У Франції у 2015 р. влада зобов’язала місцевих 
фермерів знищити вирощену продукцію, яка виявилася забрудненою елемен-
тами зі старих боєприпасів – залишків світових воєн20. Загалом тільки після 
Першої світової війни посівні площі в Європі скоротилися на 22,6%1.

Як відомо, російсько-українська війна є набагато інтенсивнішою як за 
характером веденням бойових дій, так і за наслідками для довкілля та, зокре-
ма, для ґрунтового покриву. Загалом оцінка характеру пошкодження ґрунто-
вого покриву внаслідок воєнних дій дає підстави виділяти два основні ступе-
ні порушення ґрунтів: значне, яке потребує тривалого відновлення, та тимча-
сове, яке може бути усунуте протягом відносно короткого періоду часу.

На жаль, відновлення ґрунтового покриву потребує також чимало витрат 
та організаційно-правової підтримки. Тому для подолання наслідків воєнних 
дій доцільно розробити державну програму відновлення ґрунтового покриву, 
яка б передбачала проведення біологічної рекультивації порушених війною 
сільськогосподарських угідь протягом відносно короткого часу – 3–10 років 
шляхом традиційної сільськогосподарської рекультивації – залуження тощо, 
а також використання деградованих внаслідок воєнних дій сільськогосподар-
ських угідь для інших потреб протягом тривалого часу, що може охоплювати 
не одне десятиліття. 

Слід зазначити, що російська агресія проти України завдала шкоди не 
лише нашій державі, а й спричинила кілька глобальних криз: продовольчу 
(порушення продовольчої безпеки різного ступеня, включно з голодом у 
низці африканських та інших країн), гуманітарну (переміщення мільйонів 
біженців з України до інших держав), правову (порушення сформованого 
після Другої світової війни міжнародного правопорядку) та енергетичну 
кризу. 

Глобальна енергетична криза позначилася на житті переважної частини 
населення планети Земля двома економічними наслідками. Перший з них 
полягає у різкому зростанні цін на енергоносії, що виробляються з викопного 
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палива (нафта, газ тощо). А другий наслідок світової енергетичної кризи є 
продовженням першого, оскільки підвищення цін на викопне паливо спричи-
нило зростання економічної вигідності вирощування енергетичних культур 
(верба, тополя, міскантус, свічграс) та сільськогосподарських рослин, зокре-
ма, кукурудзи для використання як сировини для виробництва теплової і 
електричної енергії та біометану («зелена» енергетика). За високих цін на 
традиційні енергоносії, які виробляються з викопного палива, виробництво 
енергоносіїв з енергетичних культур (деревини, сільськогосподарських рос-
лин тощо) стало дуже прибутковим22. 

Вирощування енергетичних культур потребує певних площ земель. 
Виникає питання, на яких землях можна вирощувати енергетичні культури 
для задоволення потреб у «зеленій» енергетиці. Оскільки 70 відсотків тери-
торії України становлять землі сільськогосподарського призначення, то най-
перше можемо звернути увагу саме на ці землі. Проте вирощування енерге-
тичних та інших культур для виробництва екологічно чистої енергії не є 
підгалуззю сільського господарства, оскільки не має на меті виробництво 
продовольчої продукції для людей чи кормів для тварин. Тому Земельний 
кодекс України забороняє використання земель сільськогосподарського при-
значення для неаграрних потреб.

Водночас в Україні наявні близько 5 млн гектарів деградованих, техно-
генно забруднених земель і просто малопродуктивних сільськогосподар-
ських угідь. Усі ці землі не використовуються у аграрному виробництві, хоча 
значна їх частина належить до категорії земель сільськогосподарського при-
значення. Крім того, до цих земель потрібно додати кілька мільйонів гектарів 
сільськогосподарських земель, які зазнали значної деградації унаслідок воєн-
них дій і надовго стали непридатними для вирощування продовольчої про-
дукції та кормів. Саме на таких землях слід, на нашу думку, передусім розви-
вати енергетичне землеробство. 

Отже, перспектива розвитку енергетичного землеробства є дуже прива-
бливою для України. Новий прогноз нафтогазового гіганта BP (British 
Petroleum) показав, що російсько-українська війна прискорить світовий 
«зелений» перехід23. Саме тому Президент України Володимир Зеленський 
на зустрічі з керівниками великого бізнесу, яка відбулася на початку вересня 
2022 р. у межах відкриття Нью-Йоркської фондової біржі, зробив заяву про 
те, що Україна здатна замінити «брудні», шкідливі для клімату російські 
енергоресурси та стати «зеленим» енергетичним хабом для Європи24. 

Енергетична ініціатива України була продумана й позитивно оцінена у 
країнах ЄС. Відтак, у рамках саміту Україна – ЄС, який відбувся у Києві 
3 лютого 2023 р., Прем’єр-міністр України Денис Шмигаль і Президент 
Єврокомісії Урсула фон дер Ляєн уклали меморандум щодо стратегічного 
партнерства у сфері відновлюваних газів, а саме – водню та біометану25. 
Вочевидь виконання Україною ролі провідної країни – постачальниці «зеле-
них» енергетичних ресурсів потребуватиме прийняття Кабінетом Міністрів 
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України замість Енергетичної стратегії України на період до 2035 р. «Безпека, 
енергоефективність, конкурентоспроможність»26 нового документа, яким 
може, на нашу думку, бути Стратегія розвитку біоенергетики України до 
2050 р. – року очікуваного досягнення кліматичної нейтральності країнами – 
членами ЄС відповідно до програми «Європейський зелений курс». 
Вважаємо, одним із основним завдань Стратегії розвитку біоенергетики 
України до 2050 р. має стати проведення кліматоохоронної реформи у право-
вій системі України, яка б передбачала переорієнтацію багатьох галузей зако-
нодавства України на досягнення кліматоохоронних цілей. До таких галузей 
слід насамперед віднести енергетичне, екологічне, природоресурсне та 
аграрне законодавство.

Слід зазначити, що найбільші досягнення у забезпеченні біоенергетичної 
трансформації має енергетичне законодавство. Так, 21 жовтня 2021 р. при-
йнятий Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
розвитку виробництва біометану». 22 липня 2022 р. Кабінет Міністрів 
України затвердив Порядок функціонування реєстру біометану27, що дає 
змогу повною мірою реалізувати прийнятий ще у 2000 р. Закон України «Про 
альтернативні види палива»28. Крім того, Національна комісія, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, внесла 
зміни в кодекси газотранспортної (ГТС) і газорозподільної (ГРС) систем, у 
яких уточнила вимоги до біометану для подачі в газові мережі29. Водночас 
екологічне, природоресурсне та аграрне законодавство перебувають на 
початковій стадії вирішення проблеми переходу України до виробництва та 
експорту «зелених» енергоносіїв.

Реалізація проблеми забезпечення енергетичної безпеки країни в умовах 
кліматичних загроз і воєнних наслідків має, на нашу думку, стати домінан-
тою законотворчого процесу у галузі земельного права нашої держави у най-
ближчому періоді нашої історії. Маємо зазначити, що земельне законодав-
ство України не містить правових механізмів використання сільськогоспо-
дарських земель для задоволення потреб «зеленої» енергетики. Тому розви-
ток біоенергетики на основі використання деградованих унаслідок воєнних 
дій сільськогосподарських угідь та інших земель потребує внесення істотних 
змін у правові засади розподілу земель країни для задоволення комплексу 
потреб у земельних ресурсах. Ми вважаємо, що для створення ефективної 
системи правового забезпечення «енергетичного землеробства» два базових 
принципи сучасного земельного права України – принцип продовольчої без-
пеки та принцип екологічної безпеки – доцільно доповнити ще одним – 
принципом біоенергетичної безпеки. Цей принцип являтиме собою теорети-
ко-правове підґрунтя для використання певної частини земель країни для 
потреб «зеленої» енергетики. Для цього він має бути імплементований у 
правове регулювання земельних відносин.

Основним засобом земельного права України, який використовується для 
виокремлення певної частини земель країни для використання з метою задо-
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волення певних потреб, є визначення у законі правового режиму таких 
земель у цілому та земельних ділянок, які входять до категорії земель зокре-
ма. Як зазначено у ст. 18 Земельного кодексу України, до земель України 
належать усі землі в межах її території, у тому числі острови та землі, зайня-
ті водними об’єктами, які за основним цільовим призначенням поділяються 
на категорії, які мають особливий правовий режим. А згідно з ч. 3 ст. 19 
Кодексу земельна ділянка, яка за основним цільовим призначенням належить 
до відповідної категорії земель, належить у порядку, визначеному Земельним 
кодексом України, до певного виду цільового призначення, що характеризує 
конкретний напрям її використання та її правовий режим. Отже, правовий 
режим категорії земель є правовою основою для визначення правового режи-
му земельних ділянок, що входять до відповідної категорії земель. Водночас 
категорії земель можуть поділятися на окремі підкатегорії, для яких також 
встановлюється особливий правовий режим. Наприклад, така категорія 
земель, як землі промисловості, транспорту, електронних комунікацій, енер-
гетики, оборони та іншого призначення, складаються з окремих підкатегорій 
земель – земель промисловості, транспорту, електронних комунікацій, енер-
гетики та оборони.

У зв’язку з цим виникає питання про те, до яких земель варто віднести 
землі, що використовуються виключно для задоволення потреб «зеленої» енер-
гетики у сировині. З одного боку, землі енергетичного землеробства призначе-
ні для задоволення потреб енергетики, що споріднює їх з підкатегорією земель 
енергетики як складовою частиною категорії земель промисловості, транспор-
ту, електронних комунікацій, енергетики, оборони та іншого призначення. 
Водночас всі землі цієї категорії земель за основним їх цільовим призначенням 
використовуються як операційний базис – для розміщення відповідних буді-
вель і споруд, тоді як землі енергетичного землеробства за основним їх цільо-
вим призначенням можуть використовуватися як засіб виробництва, який 
забезпечує вирощування енергетичних культур. Тому між землями енергетики 
та землями енергетичного землеробства існують принципові відмінності, які 
унеможливлюють їх об’єднання або в одну підкатегорію земель енергетики, а 
тим більше у зазначену вище категорію земель як її окрема підкатегорія.

З іншого боку, землі енергетичного землеробства мають забезпечити 
вирощування енергетичних культур, тобто вони використовуватимуться як 
засіб виробництва, що дає підстави для віднесення таких земель до категорії 
земель сільськогосподарського призначення. Проте і між землями енергетич-
ного землеробства та землями сільськогосподарського призначення існують 
принципові відмінності. Адже вони призначені для задоволення різних 
суспільних потреб: перші мають забезпечити «зелену» енергетику сирови-
ною для виробництва кліматобезпечних енергоресурсів, а другі – забезпечу-
ють продовольчу безпеку країни.

Враховуючи особливості призначення та використання земель енергетич-
ного землеробства, вважаємо, що правовий режим цих земель не може бути 
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органічно імплементований у правовий режим земель сільськогосподарсько-
го призначення або правовий режим земель промисловості, транспорту, елек-
тронних комунікацій, енергетики, оборони та іншого призначення. Тому 
пропонуємо доповнити закріплену у Земельному кодексі України систему з 
9-ти категорій земель (землі сільськогосподарського призначення, землі жит-
лової і громадської забудови тощо) ще однією – категорією земель енергетич-
ного землеробства. До таких земель уже сьогодні можна включити 4–5 млн 
гектарів сильно деградованих і непридатних для аграрного виробництва 
земель. 

На нашу думку, з метою забезпечення належного використання та охоро-
ни земель енергетичного землеробства для забезпечення потужностей «зеле-
ної» енергетики кліматично безпечною сировиною для виробництва відпо-
відних енергоносіїв доцільно визначити їх особливий правовий режим. Для 
цього у Земельний кодекс України має бути введена система правових норм, 
якими слід визначити поняття та види земель енергетичного землеробства, 
порядок переведення сільськогосподарських та інших земель до земель енер-
гетичного землеробства, повноваження органів влади щодо їх надання у 
власність і користування, перелік суб’єктів прав на земельні ділянки, надані 
для потреб енергетичного землеробства, порядок розміщення на таких зем-
лях підприємств «зеленої» енергетики чи їх окремих виробничих потужнос-
тей, а також особливості правової охорони земель енергетичного землероб-
ства. Крім того, уявляється доцільним наповнити кліматоохоронними норма-
ми, які регламентують відносини щодо виробництва енергоресурсів, і при-
йнятий у 2003 р. Закон України «Про охорону земель», які б конкретизували 
відповідні положення Земельного кодексу України. 

Водночас варто зазначити, що для вирішення завдань «зеленої» енергети-
ки можуть використовуватися і землі сільськогосподарського призначення, 
які передані у власність чи користування агровиробникам для виробництва 
продовольства. Такі землі поряд з виробництвом продовольчої та сировинної 
продукції можуть стати джерелом сировини для «зеленої» енергетики, яку 
вважають побічною аграрною продукцією: соломи пшениці, стебел кукуру-
дзи, лушпиння соняшника, відходів тваринних ферм, рибного господарства, 
а також відходів харчової та переробної промисловості, зокрема, цукрових 
заводів (жом, макуха)30. Для створення правових передумов для виробництва 
сільськогосподарськими підприємствами сировини для «зеленої» енергетики 
Верховна Рада України внесла 19 жовтня 2022 р. доповнення до ст. 22 
Земельного кодексу України, яке надало агрогосподарствам право розміщу-
вати на несільськогосподарських угіддях земель сільськогосподарського 
призначення об’єкти виробництва біометану, які є складовими комплексів з 
виробництва, переробки та зберігання сільськогосподарської продукції. 
Вважаємо, що сільськогосподарським підприємствам доцільно надати і 
право реалізації виробленого ними біометану на ринкових умовах з тим, щоб 
вони стали повноправними учасниками всього ланцюга правовідносин щодо 
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виробництва енергетичної сировини, її переробки та реалізації готового 
«зеленого» енергетичного продукту. 

Висновки. Таким чином, реалізація зазначених пропозицій щодо розвит-
ку правової доктрини та вдосконалення правового забезпечення енергетич-
ного землеробства сприятиме посиленню правової охорони клімату від нега-
тивного впливу двох факторів: виробництва енергоресурсів з використанням 
викопного палива (нафти, газу, вугілля) та викидів в атмосферу вуглекислого 
газу з ґрунтового покриву, оскільки вирощування багаторічних деревних та 
інших насаджень для потреб зеленої енергетики супроводжуватиметься зв’я-
зуванням цього газу ґрунтовими речовинами (організмами) і запобігатиме їх 
викидам в атмосферу. На нашу думку, запропоновані зміни до земельного 
законодавства України не призведуть до втрати Україною статусу провідної 
аграрної держави світу, проте сприятимуть набуттю статусу провідної держа-
ви Європи, землеробство якої продукує кліматоохоронні енергетичні ресурси 
та забезпечує ними країни ЄС.
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Kulynych Pavlo. Formation of legal support of climate-protective farming in 
Ukraine: problems under martial period

The article investigates both theoretical issues of the formation of global climate 
protection policy as well as the formation of climate-protective legislation in the agrarian 
sphere of Ukraine. In the search for means of countering global climate threats, scientists 
formulated the scientific concept of “climate security” as a strategic goal for unifying efforts 
to counter the onset of climate catastrophes. An important tool in achieving the goal of 
ensuring climate security is law and legislation as its applied means of influencing human 
behavior in all spheres of life. The priority in the establishment of legal support for climate 
protection belongs to international legislation, which most fully reflect the common interests 
of our civilization. Such acts include the 2004 Kyoto Protocol to the United Nations 
Framework Convention on Climate Change and the 2015 Paris Climate Agreement. At the 
same time, in December 2019, the European Union adopted a fundamentally new climate 
protection program – the European Green Deal energy transition program, the implementation 
of which has to make Europe neutral in terms of climate changes by 2050. Later, national 
governments began to adopt similar legal acts. Thus, in 2021, President Biden signed a 
decree on the development of “green” energy, the Green New Deal, which should ensure 
that the United States achieves 100% of “clean” (climate-safe) electricity generation by 
2035. Ukraine has also prepared an ambitious plan for climate protection transformation of 
its own energy system, aimed at increasing the share of renewable energy sources in the 
country’s energy balance to 25% by 2035. However, Russian aggression against Ukraine 
caused significant damage to the implementation of this plan. Russia, playing a key role in 
providing European countries with fossil energy carriers (oil, gas, coal) and threatening to 
stop their supplies, has embarked on the path of using such energy carriers as energy 
weapons against Ukraine and the EU countries. In such conditions, the issue of giving up 
coal and gas went beyond the climate security problem and became a factor of the energy 
security of the European continent. The EU’s response to such a challenge consists in 
adoption by the European Commission in May 2022 of the REPowerEU energy reform plan, 
which proposes to accelerate the transition of the EU’s energy system from fossil fuels to 
the use of clean (“green”) energy sources. An important role in the implementation of the 
REPowerEU plan is given to the transition of agriculture as one of the sources of climate 
deterioration to the usage of green technologies. The severity of the climatic factor dictates 
the need to make changes to the key traditional directions of the agrarian policy of many 
countries of the world. In our opinion, the strategy of legal provision of climatic safety of 
the agrarian sphere should include two directions: adaptation of agriculture to intensive 
climatic changes and prevention of their onset. In Ukraine, the main direction of the 
country’s legal system’s response to climate change consists in adaptation of agriculture to 
new climatic conditions. At the same time the legal protection against the onset of climatic 
changes unfavorable for the agrarian sector has not been properly developed in the agrarian 
legislation of Ukraine. We believe that the development of law as a means of preserving a 
climatic environment favorable for agricultural production should be based on the concept 
of climate protective agriculture, which covers both adaptation to climate changes and 
prevention of their occurrence. It seems that the Russian-Ukrainian war actualized the need 
for scientists and legislators to pay more attention to the problem of legal protection against 
the onset of new climatic threats to agriculture. Russian aggression against Ukraine coursed 
harm not only our country, but also triggered several global crises: food (violation of food 
security of varying degrees, including famine in a few African and other countries), 
humanitarian (movement of millions of refugees from Ukraine to other countries), legal 
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(violation of the international legal order established after the Second World War) and the 
energy crisis. The global energy crisis affected the lives of the population of the planet Earth 
with two economic consequences. The first of them is a sharp increase in the prices of 
energy carriers produced from fossil fuels (oil, gas, etc.). And the second one is a 
continuation of the first and consists in the growth of economic profitability of growing 
energy crops (willow, poplar, miscanthus, switchgrass) and agricultural plants, in particular, 
corn for use as raw material for the production of thermal and electrical energy and 
biomethane. With high prices for traditional energy sources produced from fossil fuels, the 
production of energy sources from energy crops has become very profitable. But large areas 
of land are needed to grow such crops. In general, the search for such lands is a difficult task, 
since all the lands of Ukraine have already been distributed and are used for other purposes. 
At the same time, because of military actions, 34% of the territory of Ukraine already has a 
systematic violation of the surface layer of soils or their contamination with harmful military 
substances. World experience shows that a certain part of lands damaged by military actions 
became unsuitable for food production for 20, 30, or even 100 years. In addition, Ukraine 
has about 5 million hectares of degraded, polluted land or simply unproductive agricultural 
land. In our opinion, it is precisely on such lands that energy agriculture should be developed 
in the first place. Modern land law of Ukraine, which regulates the use and protection of the 
country’s lands, is built on two basic principles – the principle of food security and the 
principle of environmental security. We believe that in order to create an effective system of 
legal support for “energy farming”, these two basic principles should be supplemented with 
another one - the principle of bioenergy security, which gives legal priority to the use of part 
of the country’s land for the needs of growing raw materials for the production of green, 
climate safe energy resources. This principle should be implemented in the legal regulation 
of land relations. In our opinion, to ensure the proper use and protection of energy farming 
lands to provide the capacities of “green” energy with climate-safe raw materials for the 
production of relevant energy carriers, it is advisable to define their special legal regime. For 
this, the Land Code of Ukraine should be added a system of legal norms that define the 
notion and types of land for energy agriculture, the procedure for transferring agricultural 
and other lands to land for energetic agriculture, the powers of authorities regarding granting 
such land into ownership and use, the list of subjects of rights on land plots provided for the 
needs of energy farming, the procedure for placing “green” energy enterprises or their 
separate production facilities on such lands, as well as the specific requirements for legal 
protection of energy farming lands. Thus, the implementation of the mentioned proposals 
regarding the development of the legal doctrine and improvement of the legal provision of 
energetic agriculture will contribute to strengthening the legal protection of the climate from 
the negative consequences of two factors: the first is production of energy resources using 
fossil fuels (oil, gas, coal) and second consists in emissions of carbon dioxide into the 
atmosphere from the soil cover, since the cultivation of perennial trees and other plantations 
for the needs of green energy will be accompanied by the binding of this gas by soil 
substances (organisms) and will prevent their emissions into the atmosphere. The proposed 
changes to the land legislation of Ukraine will not lead to Ukraine losing its status as a 
leading agrarian country in the world but will contribute to the acquisition of the status of a 
leading country in Europe, whose agriculture produces climate-protective energy resources 
and provides them to EU countries.

Key words: climate, war, agriculture, land, law, “green” energy, energetic farming.
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ДО ВИЗНАЧЕННЯ ПРЕДМЕТА ЗАКОНУ УКРАЇНИ  
«ПРО АДМІНІСТРАТИВНУ ПРОЦЕДУРУ»1 

У грудні 2023 р. набирає чинності Закон України «Про адміністративну про-
цедуру» (далі – ЗАП), що має виконувати роль загального закону для вирішення 
сотень видів справ у різних секторах публічного адміністрування. Основний 
масив відносин предмета ЗАП є доволі очевидним, адже стосується діяльності 
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо вирішення 
індивідуальних справ конкретних фізичних і юридичних осіб. Водночас є частина 
відносин, які потребують системного визначення і застосування різних катего-
рій та норм для обґрунтованого віднесення цих відносин до предмета ЗАП. 
Особливо, що стосується діяльності органів професійного самоврядування та 
інших суб’єктів, які здійснюють повноваження, делеговані державою, викону-
ють публічні завдання. Власне цій проблематиці і присвячена публікація.

Ключові слова: загальна адміністративна процедура, адміністративний 
акт, адміністративний орган, публічна адміністрація, функції публічної адміні-
страції.

Tymoshchuk Victor. Determining the subject of the Law of Ukraine “On 
administrative procedure” 

In December 2023, the Law of Ukraine “On Administrative Procedure” 
(hereinafter – LAP) enters into force, which should act as a general law for solving 
hundreds of types of cases in various sectors of public administration. The main array 
of relations of the LAP subject is quite obvious, because it concerns the activities of 
executive authorities and local self-government bodies regarding the resolution of 
individual cases of specific individuals and legal entities. At the same time, there are 
some relationships that require a systematic definition and the application of various 
categories and norms for the justified attribution of these relationships to the subject 
of LAP. Especially with regard to the activities of professional self-government bodies 
and other entities that exercise powers delegated by the state and perform public tasks. 
This publication is dedicated to this issue.

Key words: general administrative procedure, administrative act, administrative 
body, public administration, functions of public administration.

Вступ. Досягненням України у 2022 р., навіть попри повномасштабну 
війну, стало ухвалення Закону України «Про адміністративну процедуру»1 
(далі – ЗАП, Закон). Прийняття ЗАП з пропозиціями глави держави відбуло-

* Tymoshchuk Viktor, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D.)

1© В. П. Тимощук, 2023 



367РОЗДІЛ ІV • Актуальні проблеми адміністративного права та державного…

ся 17 лютого 2022 р. Через повномасштабне вторгнення РФ в Україну підпи-
сання Закону Президентом відбулося лише 13 червня 2022 р. Набуває чинно-
сті Закон 15 грудня 2023 р. Наразі здійснюються практичні заходи з підготов-
ки до реалізації ЗАП: перегляд спеціального законодавства та напрацювання 
змін для приведення у відповідність до ЗАП, навчальні заходи для публічних 
службовців.

Одним із викликів для практики та юридичної науки буде чітке встанов-
лення предмета регулювання ЗАП. Адже Україна не мала досі подібного 
регулювання, а більшість теоретичних питань з проблематики загальної 
адміністративної процедури напрацьовуються ґрунтуючись на зарубіжній 
доктрині і досвіді, тож ще мусять пройти апробацію вітчизняною практикою. 

ЗАП за призначенням є законом, що має регулювати питання загальної 
адміністративної процедури. Він набуватиме чинності у той час, коли в 
Україні вже є сотні законів, які стосуються діяльності органів виконавчої 
влади (далі – ОВВ) та органів місцевого самоврядування (далі – ОМС) з вирі-
шення індивідуальних справ фізичних та юридичних осіб. Тому потрібно 
дуже чітко визначити, до яких відносин буде застосовуватися ЗАП, а до 
яких – ні. Це не лише питання взаємодії зі спеціальним (тематичним) законо-
давством, а й загалом окреслення меж публічного адміністрування.

Літературний огляд. Питання загальної адміністративної процедури 
тривалий час було одним з малодосліджених у вітчизняній науці адміністра-
тивного права. Це зумовлено тим, що до цієї проблематики науковці підійш-
ли в роки незалежної України, після фіксації у 1998 р. завдання з розробки 
відповідного законопроєкту у Концепції адміністративної реформи в Україні. 

Виняткову допомогу Україні надавали зарубіжні експерти, особливо 
німецькі. Тому джерел з «німецьким корінням» на тему загальної адміністра-
тивної процедури в Україні доступно найбільше (див., зокрема, праці проф. 
О. Люхтерегандта2, д-ра Б.Шлоера3).

Автор цієї публікації також взявся за опрацювання проблематики загаль-
ної адміністративної процедури. Перші праці були зібранням інформації та 
зарубіжних джерел (законів інших країн, актів Ради Європи) в рамках дослі-
джень Центру політико-правових реформ4. А одним із наукових продуктів 
системного характеру стала монографія 2009 р.5 В інших юридичних школах 
України фахівці також узялися за проблематику адміністративної процедури. 
Особливо варто відзначити дослідження А. М. Школика6, а також напрацю-
вання харківських науковців, зокрема І. В. Бойко і колег7.

Попри це треба визнати, що аж до ухвалення ЗАП, опрацювання його 
предмета природно стосувалося найбільш очевидної складової – регулюван-
ня процедурного аспекту відносин органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування з фізичними та юридичними особами щодо вирішен-
ня конкретних справ індивідуального характеру. Цього вистачає для визна-
чення основного масиву відносин, які належать до предмета ЗАП. З набли-
женням часу набрання чинності ЗАП – все гостріше постають питання, які 
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теж перебувають у сфері публічного адміністрування, але стосуються відно-
син, де потрібне переважно функціональне застосування категорії «адміні-
стративний орган».

Постановка проблеми. Прийняття ЗАП – це, безумовно, великий крок 
для практики та науки адміністративного права. Водночас це й нові виклики 
перед вітчизняною юридичною наукою. Одне з найбільш системних завдань – 
це чітке визначення предмета регулювання ЗАП, зокрема, визначення крите-
ріїв для віднесення відносин, що належать до предмета ЗАП. У цьому разі, 
безумовно, треба відштовхуватися від норм ЗАП і його ключових конструк-
цій. Адже відповідно до них предмет ЗАП, по суті, визначається за допомо-
гою трьох ключових категорій: «адміністративний орган», «адміністратив-
ний акт», «функції публічної адміністрації». 

Відповідно потрібно мати обґрунтовані відповіді на питання розуміння цих 
категорій ЗАП, що є завданням насамперед для науки. Адже нормативні визна-
чення залишають простір у доктринальному тлумаченні, а також мають від-
криті питання. Окремі винятки з предмета ЗАП теж потребують пояснення.

Отже, потрібно забезпечити глибокий і системний науковий аналіз і тлу-
мачення названих вище категорій, а також провести вироблення критеріїв 
для віднесення чи невіднесення певних відносин до предмета регулювання 
ЗАП, особливо тих, що стосуються нестатутних адміністративних органів, 
тобто «інших суб’єктів, які здійснюють функції публічної адміністрації». 
Важливими при цьому є питання розмежування зовнішньої і внутрішньої 
діяльності публічної адміністрації; питання діяльності бюджетних публічних 
установ і доступу до їх послуг; загалом розуміння категорій «публічних 
завдань», «публічних послуг», «суб’єктивного публічного права» та врешті – 
динамічного розуміння ролі держави, завдань і функцій публічної адміні-
страції.

Мета та завдання дослідження. Метою дослідження є потреба чітко 
визначити предмет регулювання ЗАП. Відповідно завданнями дослідження є:

– з’ясування категорії «адміністративний орган», особливо у контексті її 
функціонального розуміння, і зокрема, визначення: а) з одного боку, видів 
діяльності ОВВ та ОМС, які не належать до адміністративної діяльності; б) з 
другого – визначення основних видів «нестатутних адміністративних орга-
нів» – інших суб’єктів, які здійснюють функції публічної адміністрації;

– визначення категорії «адміністративний акт», зокрема, її ознак, форм, 
відмежування від інших видів діяльності публічної адміністрації;

– опис «функцій публічної адміністрації», і загалом предмета публічного 
адміністрування, що допомагатиме визначити відносини, до яких мають 
застосовуватися правила ЗАП.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ч. 1 ст. 1 ЗАП «цей Закон 
регулює відносини органів виконавчої влади, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, 
інших суб’єктів, які відповідно до закону уповноважені здійснювати функції 
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публічної адміністрації, з фізичними та юридичними особами щодо розгляду 
і вирішення адміністративних справ шляхом прийняття <…> адміністра-
тивних актів» (виділення. – Авт.). Отже, у ч. 1 визначений і основний 
суб’єктний склад таких відносин (з боку держави – насамперед за функціо-
нальною характеристикою – ті, хто здійснює функції публічної адміністра-
ції), і їх формальна спрямованість (прийняття адміністративного акта). Це 
цілком обґрунтований підхід, адже з усіх правових форм діяльності публіч-
ної адміністрації прийняття адміністративних актів є основною формою і за 
призначенням, і за обсягами (тобто кількістю актів, що приймаються). Це 
надзвичайно широке коло відносин, починаючи від адміністративних послуг 
(реєстрація актів цивільного стану, нерухомості, бізнесу, місця проживання; 
видачі паспортів, дозволів, ліцензій; призначення субсидій, пенсій тощо), 
інспекційної діяльності (наприклад, перевірки закладів харчування та торгів-
лі, тобто контрольно-наглядова діяльність у сфері господарської діяльності 
тощо), і закінчуючи іншою діяльністю адміністративних органів за заявою 
особи чи ініціативою цих органів.

Вихідною категорією, що дає змогу встановити предмет ЗАП, є «адміні-
стративний орган», хоча цього терміна і не згадано у ст. 1. Проте у статті, 
присвяченій визначенню термінів, саме цей термін йде першим, і його визна-
чено як «орган виконавчої влади, орган влади Автономної Республіки Крим, 
орган місцевого самоврядування, їх посадова особа, інший суб’єкт, який 
відповідно до закону уповноважений здійснювати функції публічної адміні-
страції» (п. 1 ч. 1 ст. 2 ЗАП) (виділення. – Авт.). Це новий термін для укра-
їнського законодавства, водночас він поширений в аналогічному законодав-
стві інших країн. Прикметник «адміністративний» покликаний вказати, що 
йдеться про «адміністрацію», тобто владу виконавчу, а не законодавчу і не 
судову. До таких органів віднесені насамперед органи виконавчої влади та 
місцевого самоврядування, адже саме вони виконують більшість функцій 
публічної адміністрації. 

Важливо одразу і вкотре наголосити, що «адміністративний орган» – це 
саме функціональна категорія. Тобто, з одного боку, не всі ОВВ чи ОМС є 
адміністративними органами. Це залежить від конкретних повнова-
жень / функцій, які реалізують такі органи. Лише коли йдеться про виконан-
ня функції публічної адміністрації, то тільки такого суб’єкта і саме при вико-
нанні такої діяльності можна вважати адміністративним органом. Наприклад, 
коли ОВВ і ОМС вирішують справи щодо конкретних громадян чи суб’єктів 
господарювання з приводу надання певного дозволу, виділення земельної 
ділянки у користування тощо, то вони є адміністративними органами. Адже 
в цих випадках вони надають адміністративні послуги – тобто виконують 
функції, які прямо названі у ЗАП серед функцій публічної адміністрації. 
Водночас, коли ці ж ОВВ, ОМС виконують нормотворчі / політичні функції 
(функції полісі, формування політики), розробляючи та ухвалюючи норма-
тивно-правові акти, програмні документи (наприклад, коли міністерство 
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затверджує певний підзаконний акт, місцева рада затверджує бюджет або 
правила благоустрою тощо), то у цих випадках такі ОВВ і ОМС не є адміні-
стративними органами у розумінні ЗАП. 

З іншого боку, викликом є те, що до адміністративних органів належать 
не лише ОВВ і ОМС, а й «інші суб’єкти» – «не органи» у статутному (стату-
сному) значенні. Наведемо кілька найпоширеніших типів таких інших 
суб’єктів.

Наприклад, державні та комунальні підприємства – акредитовані 
суб’єкти у сфері державної реєстрації прав на нерухоме майно – у період дії 
відповідного законодавства 2016–2019 рр. Комунальне підприємство «Бюро 
технічної інвентаризації», яке отримувало таку акредитацію на підставі зако-
ну, саме при виконанні реєстраційних функцій повинно було б розглядатися 
як адміністративний орган. 

Не має значення форма власності підприємства. До прикладу, окремі 
станції технічного обслуговування (далі – СТО) отримують від держави пов-
новаження проводити «обов’язковий технічний контроль» транспортних 
засобів. Наразі це обов’язково для таксі та автомобілів, що використовуються 
для перевезення пасажирів або вантажів з метою отримання прибутку. Тож 
коли особа звертається на таке СТО за проведенням обов’язкового технічно-
го контролю, то ці відносини мають публічно-правовий (адміністративний) 
характер, адже в цій ситуації СТО діє як адміністративний орган, приймаючи 
рішення про права та обов’язки особи. Особі видається або протокол пере-
вірки технічного стану, або акт невідповідності технічного стану транспорт-
ного засобу. Ця інформація заноситься до загальнодержавної бази даних. 
І тут має застосовуватися ЗАП.

Також до таких «інших суб’єктів» належать органи професійного само-
врядування (наприклад, Нотаріальна палата України) принаймні при вирі-
шенні питань доступу до професії, виключення з професії. Органи професій-
ного самоврядування поширені насамперед у юридичних професіях (адвока-
тура, нотаріат), медичних професіях (лікарі, стоматологи, медсестри тощо), 
інших так званих «вільних професіях» (архітектори, аудитори та ін.). 
Зокрема, саморегулівні організації у сфері архітектурної діяльності можуть 
на підставі делегованих повноважень проводити професійну атестацію вико-
навців робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури, залуча-
тися до ліцензування господарської діяльності членів саморегулівної органі-
зації. 

В європейських країнах «функції публічної адміністрації» реалізуються і 
в таких відносинах, як наприклад, зарахування дитини до школи у відповід-
ному шкільному окрузі за місцем проживання. У цьому разі директор / адмі-
ністрація школи розглядається як адміністративний орган. Україна теж 
повинна стати на таке розуміння функцій публічної адміністрації та адміні-
стративного органу. Адже у цих випадках йдеться про реалізацію особою 
суб’єктивного публічного права (на середню освіту) та навіть більше – про 
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виконання обов’язку батьками, адже «повна загальна середня освіта є 
обов’язковою» (ст. 53 Конституції України). Тож директор комунальної 
школи зобов’язаний або зарахувати дитину до школи або надати обґрунтова-
ну відмову у зарахуванні. І таке рішення має ухвалюватися за правилами 
ЗАП, оформлятися і доводитися до відома особи за ЗАП. Оскарження також 
має здійснюватися за правилами ЗАП та/або Кодексу адміністративного 
судочинства. Адже тут йдеться не про приватноправові (цивільні) відносини 
рівних суб’єктів, а саме про публічно-правові відносини. 

Отже, тут загалом може йтися про адміністративні послуги (до яких 
можна навести усі наведені вище приклади і типи відносин), або й загалом 
про публічні послуги, особливо ті, що надаються публічними установами. 
Принаймні доступ до цих послуг (включаючи доступ до публічної бібліотеки 
чи публічного спортзалу, басейну) теж може належати до предмета ЗАП, 
оскільки такі суб’єкти утворені для задоволення публічного інтересу (потреб 
великої кількості осіб), і у доступі до таких послуг відмовляти можна лише 
виходячи з чіткого переліку підстав. Останній має бути унормовано чи засно-
вниками / власниками таких публічних установ, чи під їх контролем. І це 
питання ще потребує розробки у вітчизняному адміністративному праві.

Ще одна важлива категорія суб’єктів і відносин, які теж підпадають під 
ознаки функціонального «адміністративного органу» – це надавачі «кому-
нальних послуг загального інтересу», на яких звертають увагу європейські 
партнери8 (постачання електрики, води, централізоване теплопостання 
тощо). Існують обґрунтовані підстави вважати, що у цій сфері публічно-пра-
вовий характер мають не лише відносини між надавачами цих послуг і 
Регулятором (регуляторами), але й принаймні частина відносин між спожи-
вачами цих послуг та їх надавачами. Рішення про підключення до мереж або 
відключення від мереж (тобто доступ до цих послуг) має настільки високий 
рівень публічного інтересу, що значно ефективніше регулювати такі відноси-
ни саме з використанням публічно-правових інструментів. Надто «нерівним» 
тут є становище суб’єктів відносин і держава повинна надати відповідні 
права для особи та встановити обов’язки для надавачів таких послуг. Тобто 
власне держава несе відповідальність за забезпечення цими послугами, за їх 
доступність. Кризова ситуація в Україні, зумовлена війною, лише підкрес-
лює обґрунтованість цього підходу. Очевидно, в Україні для вирішення цього 
питання треба сподіватися не лише на адміністративну практику від 
Регулятора та судову практику. Доцільно внести відповідні зобов’язання 
щодо застосування ЗАП до таких відносин у спеціальних (тематичних) зако-
нах, або навіть у самому ЗАП.

Принагідно зауважимо, що категорію «адміністративний орган» потрібно 
розуміти як певну «фікцію». Це може бути не лише колективне структурова-
не утворення (державна служба, інспекція, виконавчий орган місцевої ради 
чи його структурний підрозділ тощо), а й окрема посадова особа / службо-
вець, якщо вона/він має повноваження вирішувати адміністративну справу, 
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приймати адміністративний акт. Наприклад, адміністративним органом є 
державний реєстратор, що здійснює державну реєстрацію фізичних осіб – 
підприємців, юридичних осіб. І такий підхід прямо застережено у визначенні 
терміна «адміністративний орган» у ЗАП, де в переліку окремо згадано про 
«посадових осіб». Зрештою, вирішення цього питання залежить від компе-
тенційного законодавства, того, за ким саме закріплені повноваження: за 
окремою посадовою особою, чи органом у цілому або його керівником, коле-
гіальним органом тощо. У певних справах це може бути навіть окрема 
«службова особа» в ОМС чи ОВВ. У ЗАП вжита найширша конструкція 
«інший суб’єкт». 

Центральною категорією ЗАП є «адміністративний акт» – «рішення або 
юридично значуща дія індивідуального характеру, прийняте (вчинена) адмі-
ністративним органом для вирішення конкретної справи та спрямоване 
(спрямована) на набуття, зміну, припинення чи реалізацію прав та/або 
обов’язків окремої особи (осіб)» (п. 3 ч. 1 ст. 2 ЗАП). Саме ця категорія дає 
змогу визначати предмет і межі ЗАП. Прийняття адміністративних актів є 
домінуючою правовою формою діяльності органів публічної адміністрації. 
Адже основним предметом діяльності цих органів є вирішення конкретних 
справ, як-то надання дозволів на будівництво, здійснення державної реєстра-
ції суб’єктів господарювання, призначення субсидії на житлово-комунальні 
послуги тощо. Вирішуються ці справи саме через прийняття адміністратив-
них актів.

Способи оформлення адміністративного акта можуть бути різноманітни-
ми. Зокрема, адміністративний акт може бути прийнятий у вигляді письмо-
вого рішення / документа або й усного волевиявлення (як-от, при проходжен-
ні митного контролю громадянами). 

Прикметник «адміністративний» вказує на те, що акт виходить від адмі-
ністративних органів, на відміну від актів законодавчого органу чи судових 
органів. Також у ЗАП враховано євроінтеграційні прагнення України. У кра-
їнах Європейського Союзу термін «адміністративний акт» є дуже пошире-
ним і звучить та пишеться у багатьох мовах практично однаково, наприклад, 
administrative act – англійською, acte administratif – французькою, acto 
administrativo – іспанською та португальською, atto amministrativo – італій-
ською, Verwaltungsakt – німецькою тощо9. 

Ключовими ознаками «адміністративного акта» є: 
1) індивідуальність (конкретність). Вони стосуються конкретних осіб і 

вирішення конкретних (індивідуальних) справ. Відповідно у такому акті, як 
правило, або прямо вказано конкретного адресата, або його можна визначити 
(хоча є і виняткові ситуації); 

2) прийняття адміністративним органом, тобто суб’єктом уповноваже-
ним на здійснення адміністративної влади (на відміну від влади представ-
ницької / політичної чи судової). Тобто йдеться про сферу публічного адміні-
стрування;



373РОЗДІЛ ІV • Актуальні проблеми адміністративного права та державного…

3) прийняття адміністративного акта адміністративним органом самостій-
но, що вказує на таку його ознаку, як односторонність, на відміну від адміні-
стративних договорів, де потрібне волевиявлення ще однієї сторони – фізичної 
чи юридичної особи. Хоча ЗАП не врегульовує питання укладання адміністра-
тивних договорів, проте в Україні адміністративному договору, як правило, 
передує адміністративний акт (наприклад, перед укладанням договору на міс-
цеві перевезення спочатку буде визначений переможець конкурсу);

4) прямий вплив на приватних осіб, тобто зовнішня дія адміністративного 
акта. Ця ознака дає змогу відмежовувати адміністративні акти від внутріш-
ньо спрямованих актів, наприклад, щодо вирішення організаційних питань 
всередині адміністративного органу. Ця ознака опосередковано випливає зі 
спрямованості адміністративного акта «на набуття, зміну, припинення чи 
реалізацію прав та/або обов’язків окремої особи» (мається на увазі фізична 
чи юридична особа). Також ця ознака може бути виведена із терміна «адмі-
ністративна справа». 

До адміністративного акта належать не лише рішення, а й «юридично 
значущі дії». У теорії адміністративного права їх зазвичай виділяли як окре-
му правову форму діяльності публічної адміністрації і до таких дій, як при-
клад, відносять державну реєстрацію фізичної особи – підприємця. Важливо 
наголосити, що такі юридично значущі дії повинні бути не процедурного 
характеру (як-от, реєстрація заяви), а здійснювати врегулювання (вирішення) 
конкретної адміністративної справи.

Від юридично значущих дій, якими вирішується певна адміністративна 
справа (і які ЗАП відносить до адміністративних актів), треба відрізняти так 
звані «реальні акти» (фактичні дії), які адміністративними актами не є. До 
прикладу, інформування про небезпеку (сигнал повітряної тривоги), чи інше 
поширення інформації (наприклад, інформація міністерства про ризики вжи-
вання певних видів харчування / продуктів); спостереження (наприклад, за 
дорожнім рухом); дії поліцейського, який фізично відтісняє учасників демон-
страції тощо. Очевидно, що у кожному випадку з «діями» треба оцінювати, 
чи має місце вирішення (врегулювання) конкретної справи через волевияв-
лення адміністративного органу та спрямованість на набуття, зміну, припи-
нення чи реалізацію прав та/або виконання обов’язків окремої особи (осіб). 
Треба визнати, що це питання лише нещодавно стало глибше опрацьовувати-
ся в українській теорії адміністративного права10. У контексті ЗАП також 
важливо відмежовувати їх від процедурних дій і рішень, які є лише окреми-
ми елементами провадження (як-от, реєстрація заяви; взяття проб на дослі-
дження тощо), а також від заходів впливу при примусовому виконанні адмі-
нактів. І варто пам’ятати про ч. 2 ст. 4 ЗАП, за якою принципи адміністратив-
ної процедури, визначені ЗАП, поширюються також на адміністративну 
діяльність, що не вимагає прийняття адміністративних актів.

Нарешті, легко відрізняти адміністративні акти від нормативних актів. Ця 
відмінність полягає в тому, що адміністративний акт має конкретних адреса-
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тів, або адресатів, яких можна визначити за певними ознаками, і стосується 
врегулювання конкретного випадку. Нормативний акт стосується невизначе-
ного кола випадків та невизначеного кола осіб.

Як уже згадувалося, важливе значення для ЗАП, визначення його предме-
та має термін «адміністративна справа» – «справа, що стосується публіч-
но-правових відносин щодо забезпечення реалізації права, свободи чи закон-
ного інтересу особи та/або виконання нею визначених законом обов’язків, 
захисту її права, свободи чи законного інтересу, розгляд якої здійснюється 
адміністративним органом» (п. 2 ч. 1 ст. 2 ЗАП). Отже, справа має стосувати-
ся «публічно-правових відносин». Це залишає поза межами ЗАП усе зі сфери 
приватноправових відносин, тобто де органи влади вступають в іншого роду 
відносини (зокрема, у своїй господарській діяльності в частині матеріально-
го забезпечення, або трудові відносини між органом влади та його працівни-
ками чи з приводу найму керівників підприємств, установ, організацій у 
сфері управління органу). І важливим є застереження щодо «забезпечення 
реалізації права, свободи чи законного інтересу особи та/або виконання нею 
визначених законом обов’язків». Це додаткова підказка, що залишає поза 
межами ЗАП усі «внутрішні» відносини між елементами публічної адміні-
страції / адміністративного органу. Це не лише відносини публічної служби, 
а й питання внутрішньо організаційного характеру: між підрозділами, між 
керівником і підлеглими / підпорядкованими особами, між центральним 
органом і територіальними органами / підрозділами; між органом та підпри-
ємствами, установами організаціями у сфері його управління. Тобто усі ці 
внутрішньоуправлінські відносини не мають цієї вищезазначеної характери-
стики. Звідси можна вивести ще таку підказку для ідентифікації справи як 
адміністративної – це справа, що виникає між «адміністративним органом» 
та непідпорядкованими йому особами.

Нарешті третя за значущістю для ЗАП нова категорія – «функції публічної 
адміністрації», що визначена як «надання адміністративних послуг, здійс-
нення інспекційної (контрольної, наглядової) діяльності, вирішення інших 
справ за заявою особи або за власною ініціативою адміністративного орга-
ну» (п. 11 ч. 1 ст. 2 ЗАП). Це один з найважливіших термінів для адміністра-
тивного права загалом. Сама згадка конструкції «публічна адміністрація» 
(навіть у прив’язці до функцій) у ЗАП є надзвичайно вагомим кроком у роз-
витку українського адміністративного права, його демократизації, євро-
пеїзації.

Визначення «функцій публічної адміністрації» у ЗАП є описовим і не 
повним з доктринальної точки зору. Воно не містить акценту на підпорядку-
ванні публічної адміністрації політичній владі, не вказує на її виконавчий 
характер – виконання законодавства. Але ці теоретичні застороги не є кри-
тичними для цілей ЗАП. Наведене визначення є добрим орієнтиром для прак-
тиків, адже вказує на основні напрями діяльності публічної адміністрації у 
сучасній державі, і ґрунтується на термінології, що вже більше десяти років 
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використовується у законодавстві України (як-от, категорії «адміністративні 
послуги», «контрольна, наглядова діяльність»).

Таким чином, ЗАП відходить від конструкцій похідних від «управління», 
«державне управління» для означення зовнішньої діяльності виконавчої 
влади у відносинах з приватними особами. Адже поняття «адміністрація», 
«адміністрування» коректніше передають призначення виконавчої влади та 
місцевого самоврядування в сучасній демократичній державі. Їх головне 
завдання – це служіння суспільству / обслуговування громадян (від лат. – 
ministrare – служити). Це сучасна ідеологія та філософія здійснення публіч-
ної влади. Такі терміни повинні спонукати до нормативної та практичної 
зміни ставлення до громадян і приватних суб’єктів господарювання не як до 
«об’єктів управління», «об’єктів управлінського впливу», а вести до перехо-
ду на рівень збалансованих відносин з повноправними суб’єктами. Це власне 
та людиноцентристська концепція адміністративного права, яку в Україні з 
середини 90-х років ХХ ст. заклав Вадим Борисович Авер’янов. 

Нагадаємо, що терміни «адміністративні послуги», «державний нагляд 
(контроль) у сфері господарської діяльності» – визначені у відповідних зако-
нах «Про адміністративні послуги», «Про основні засади державного нагля-
ду (контролю) у сфері господарської діяльності». При цьому очевидно, що 
наведений перелік функцій публічної адміністрації не є вичерпним. Тому 
додатково у визначенні йдеться і про «вирішення інших справ за заявою особи 
або за власною ініціативою адміністративного органу». Це може стосувати-
ся «нестандартних» ситуацій, які не вкладаються у категорію «адміністра-
тивних послуг» (наприклад, заява особи про усунення негативного впливу 
сусідського шуму; ініціативне рішення ОМС про будівництво об’єкта інфра-
структури тощо).

У ч. 2 ст. 1 ЗАП визначені винятки зі сфери дії ЗАП. Частину з цих винят-
ків можна було б і не включати до Закону, адже вони в принципі не стосують-
ся публічного адміністрування (як-от, конституційне, судове провадження, 
кримінальне провадження тощо). Але для кращого розуміння та юридичної 
визначеності окремо акцентовано, що ЗАП не поширюється на певні відно-
сини. Проаналізуємо деякі з них, де є точки дотику з публічним адміністру-
ванням. 

ЗАП не поширюється на «розгляд звернень осіб, що містять пропозиції, 
рекомендації щодо формування державної політики, вирішення питань міс-
цевого значення, а також щодо врегулювання суспільних відносин» (п. 1 ч. 2 
ст. 1 ЗАП). Тут йдеться не про суб’єктивне публічне право фізичної чи юри-
дичної особи, коли особа має захищене законом право вимоги, а про так 
зване «петиційне право» – пропозиції, рекомендації. У частині формування 
державної та місцевої політики (полісі), нормотворчості позиція особи має 
характер пропозицій і рекомендацій, а не вимоги. Отже, тут маємо розмежу-
вання предмета регулювання ЗАП із Законом «Про звернення громадян» і 
майбутнім Законом «Про публічні консультації». Перший з них ще потребу-
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ватиме кардинальних змін у частині виключення норм щодо розгляду заяв і 
скарг. Проте головна підказка-орієнтир для такого розмежування – це саме 
наявність у особи суб’єктивного публічного права (і тоді це ЗАП), тобто 
права особи, закріпленого законом і такого, що підлягає реалізації та захисту 
публічно-правовими інструментами, публічною адміністрацією.

Такі винятки, як «розвідувальна діяльність, контррозвідувальна діяль-
ність, застосування законодавства про національну безпеку і оборону» були 
включені при підготовці ЗАП до 2-ого читання та на етапі підписання Закону 
главою держави як одна з пропозицій Президента. Враховуючи повномасш-
табну війну, ці пропозиції глави держави стали дуже своєчасними, адже без-
пекові рішення дійсно складно ухвалювати з дотриманням усіх стандартів 
ЗАП. Водночас після Перемоги варто приділити окрему увагу питанням 
визначення обсягу такої категорії, як «національна безпека» для цілей ЗАП, 
адже до неї за певних умов може відноситися доволі широке коло відносин. 
Звісно, потрібно відштовхуватися від ключового нормативного акта у цій 
сфері – Закону «Про національну безпеку України» (у п. 9 ч. 1 ст. 1). Але 
очевидно, що його тлумачення може бути динамічним. До прикладу, склад-
ними на практиці можуть бути питання кваліфікації як безпекових справ, 
пов’язаних з перетинанням кордону, залежно від умов воєнного стану, мобі-
лізаційних обмежень. Тому мають бути напрацьовані критерії, які визнача-
ють межі категорії «національна безпека», аби не допустити свавільного 
незастосування ЗАП до певних відносин.

Щодо непоширення ЗАП на «застосування законодавства про громадян-
ство, надання притулку в Україні» можна зауважити, що ці питання вирішу-
ються в адміністративному порядку, через прийняття адміністративних актів. 
Тому поширення правил ЗАП на такі відносини було б значно кращим рішен-
ням, як це є і в інших країнах західної політичної і правової культури. 

Для відносин «державної служби, дипломатичної та військової служби, 
служби в органах місцевого самоврядування, служби в поліції, а також іншої 
публічної служби» (п. 3 ч. 2 ст. 1 ЗАП) виняток зроблений зважаючи на те, що 
під час проходження особами публічної служби приймаються акти, що не 
мають усіх ознак адміністративних. Адже абсолютна більшість відносин 
публічної служби – це відносини всередині системи публічної адміністра-
ції / апарату чи інших владних систем, тобто ця діяльність не спрямована 
назовні.

Виняток «нагородження державними нагородами та відзнаками» (п. 6 
ч. 2 ст. 1 ЗАП) до певної міри є надлишковим. Адже в цих відносинах особа 
не має суб’єктивного публічного права – права вимоги на нагородження дер-
жавними нагородами та відзнаками. Можна хіба що вносити пропозиції 
щодо інших осіб. Винятком з винятку можна назвати присвоєння почесного 
звання «Мати-героїня», адже у цьому питанні українським законодавством 
визначені доволі чіткі умови для отримання такого статусу, і тут вже йдеться 
про суб’єктивне публічне право. До відкритих питань можна також віднес-
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ти – чи буде поширюватися ЗАП на позбавлення державних нагород та від-
знак. Адже тут буквально йдеться вже не про «нагородження». Таке «позбав-
лення» не повинно бути свавільним, а відтак, на нашу думку, має здійснюва-
тися за правилами ЗАП.

Для України окремим викликом буде завдання забезпечити нерозширення 
кількості винятків зі сфери ЗАП. Можна прогнозувати, що будуть періодичні 
спроби окремих органів забезпечити вихід з-під дії ЗАП на «свій сектор», у 
т. ч. з обґрунтуванням достатності спеціального регулювання. Треба зважати 
на ризики від додавання нових винятків. Адже кожне виведення окремого 
сектору публічного адміністрування з-під дії ЗАП означатиме зменшення 
цінності ЗАП і для держави, і для приватних осіб. Оскільки корисність ЗАП 
полягає саме у тому, щоб бути загальним законом для усіх відносин зі сфери 
публічного адміністрування, надавати загальний стандарт, прогнозованість 
та універсальність правил взаємодії держави з приватними особами. 

Висновки. Загалом можна підсумувати, що, з одного боку, питання вико-
нання функцій публічної адміністрації є достатньо добре формалізоване у 
ЗАП. Принаймні щодо основних напрямів діяльності держави, як-от: надан-
ня адміністративних послуг і здійснення інспекційної діяльності. І це вже 
дуже добрий орієнтир для практики. З іншого боку, є ще значний простір для 
підвищення ефективності застосування ЗАП завдяки розвитку адміністра-
тивної та судової практики і належного окреслення меж публічного адміні-
стрування. Основними орієнтирами тут є саме ті критерії, що відмежовують 
публічне право від приватного. Це публічні завдання, які виконує держава 
(безпека, правопорядок тощо), публічні зобов’язання, які бере на себе сучас-
на соціальна держава (соціальний захист, освіта, охорона здоров’я тощо), 
публічно-правовий захист, який має надавати сучасна правова держава для 
отримання послуг публічних установ, та навіть доступ до окремих комуналь-
них послуг (загального інтересу), які мають бути гарантовані / забезпечені 
державою. Треба зважати на суть регулювання, на збереження у цьому регу-
люванні зобов’язань держави. І якщо немає можливості перейти на рівень 
рівноправних, вільних, конкурентних відносин без потреби державного 
втручання та публічно-правового регулювання, то це вказує на потребу збе-
реження публічно-правового характеру таких відносин чи їх окремих еле-
ментів, і на поширення ЗАП на такі відносини.
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Tymoshchuk Victor. Determining the subject of the Law of Ukraine “On 
administrative procedure”

Introduction. In December 2023, the Law of Ukraine “On Administrative 
Procedure” (hereinafter – LAP) enters into force. The exceptional importance of the 
LAP lies in the fact that it should fulfill the role of a general law for solving hundreds 
of types of cases in the field of public administration. The main array of the subject of 
relations that will fall under the regulation of the LAP is relatively obvious, because 
they are determined by the subject factor – the activities of executive authorities and 
local self-government bodies, and the direction of their activity – the resolution of 
individual cases of specific individuals and legal entities. These relations are covered 
by two main areas of activity of public administration – provision of administrative 
services and inspection activity.

Aim of the article. At the same time, there is a certain part of relations that require 
the systematic application of various norms, concepts and approaches, for their 
justified coverage by the subject of the LAP. In particular, this concerns the activities 
of professional self-government bodies, access to public services, and even access to 
communal services of general interest. This area is not so obvious for Ukrainian 
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specialists, and even more so for practice. This requires a functional interpretation of 
the category “administrative body”, a comprehensive understanding of the category 
“administrative act”, a correct understanding of the content and boundaries of the 
categories “public administration” and “functions of public administration”. This 
publication is dedicated to this issue.

Results. On the basis of the above-described categorical apparatus, their 
systematic interpretation and complex application, there is an opportunity to reveal the 
full potential of the subject of LAP, to cover all relations belonging to its sphere.

Conclusions. An important result of this analysis is the awareness of the exclusive 
role of the Administrative Law for administrative law in general. After all, this Law in 
practice introduces the concept of the rule of law into the activities of public 
administration, contributes to the democratization of the entire governance system, and 
the Europeanization of our state. The LAP also unifies the key terminology of 
administrative legislation with the corresponding terminology of the EU and its 
member states. It is in this Law that the concept of “public administration” finally 
appears for the first time in Ukrainian legislation.

Key words: general administrative procedure, administrative act, administrative 
body, public administration, functions of public administration.
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НАЦІОНАЛЬНА РАДА З ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ  
ВІД НАСЛІДКІВ ВІЙНИ:  

ДО ПИТАННЯ ПРО ПРАВОВИЙ СТАТУС1

Стаття присвячена особливостям правового статусу Національної ради з 
відновлення України від наслідків війни як консультативно-дорадчого органу при 
Президентові України. На основі аналізу наукових і нормативних джерел щодо 
визначення поняття «консультативно-дорадчий орган при Президентові 
України» визначені ознаки цього поняття. Акцентовано увагу на основних про-
блемах прийнятого Національною радою Плану відновлення України після війни 
в частині державного управління та його юридичної сили.

Ключові слова: Національна рада з відновлення України від наслідків війни, 
консультативно-дорадчий орган при Президентові України, План відновлення 
України після війни, режим воєнного стану, система органів виконавчої влади.

Kysil Liudmyla. National council for recovery of Ukraine from the consequences 
of war: to the scientific controversy about legal status

The article is devoted to the peculiarities of the legal status of the National Council 
for the Recovery of Ukraine from the Consequences of the War as a consultative and 
advisory body under the President of Ukraine. Based on the analysis of scientific and 
normative sources regarding the definition of the concept of “consultative and advisory 
body under the President of Ukraine”, the characteristics of the specified concept are 
determined. Attention is focused on the main problems of the post-war recovery plan of 
Ukraine adopted by the National Council in terms of public administration and its 
legal force.

Key words: National Council for the Recovery of Ukraine from the Consequences 
of the War, consultative and advisory body under the President of Ukraine, Plan for 
the Recovery of Ukraine after the War, martial law regime, system of executive 
authorities.

Вступ. 21 квітня 2022 р. Указом Президента України № 266/2022 було 
створено  Національну раду з відновлення України від наслідків війни (далі – 
Національна рада) як консультативно-дорадчий орган при Президентові 
України та затверджено Положення про неї та її посадовий склад1. 

Національна рада підготувала План відновлення України після війни2 
(далі – План) і представила його на міжнародній конференції в Лугано 4–5 

* Kysil Liudmyla, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D.), Docent
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липня 2022 р. як «дорожню карту» післявоєнної відбудови України. І оскіль-
ки в умовах війни, розв’язаної РФ в Україні, право на участь в управлінні 
державними справами обмежується3, широкого обговорення цього Плану не 
проводилось. Однак питання, що виникли в процесі його підготовки та при-
йняття, є доволі актуальними.

Стан дослідження. В юридичній літературі є чимало досліджень, при-
свячених органам, які обслуговують діяльність Президента, зокрема, праці 
С. А. Агафонова, М. І. Зелінської, Н. В. Коваль, Н. Р. Нижник, 
М. О. Пухтинського, Н. О. Рибалки, В. А. Шатіло та ін. Поряд з тим питання 
про правовий статус Національної ради та юридичної сили актів, що нею 
приймаються, недостатньо досліджене, що актуалізує відповідні наукові роз-
відки.

Постановка проблеми. В умовах правового режиму воєнного стану зро-
стає відповідальність, підвищуються вимоги щодо ефективності функціону-
вання всієї системи публічної влади, у якій інститут Президента займає про-
відне місце. Адже згідно зі ст. 102, п. 1 частини першої ст. 106 Конституції 
України Президент є главою держави і виступає від її імені, є гарантом дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання 
Конституції України, прав і свобод людини і громадянина; забезпечує дер-
жавну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави. Для 
здійснення своїх повноважень (п. 28 частини першої ст. 106 Конституції 
України) він створює у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті 
України, консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. Одним 
із таких органів є Національна рада з відновлення України від наслідків 
війни

Функції, повноваження, компетенція, процедура створення та функціону-
вання консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів і служб при 
Президентові України, крім Ради національної безпеки і оборони України і 
Представництва Президента України в Автономній Республіці Крим, до сьо-
годні не отримали свого законодавчого закріплення, і визначаються окреми-
ми положеннями, які затверджує Президент України. Особливої гостроти й 
необхідності подальшого дослідження цієї проблематики це питання набуває 
в умовах правового режиму воєнного стану.

Метою нашої розвідки є з’ясування відповідності повноважень Націо-
нальної ради з відновлення України від наслідків війни її правовому статусу 
як консультативно-дорадчого органу при Президентові України, юридичної 
сили актів, що нею приймаються, та проблем їх реалізації.

Виклад основного матеріалу. Проблематика правового статусу консуль-
тативно-дорадчих органів4, органів, які обслуговують діяльність Президента5, 
тривалий час є предметом наукової дискусії в юридичній науці. До прикладу, 
Н. Г. Плахотнюк вважає, що допоміжні органи при Президентові України 
лише забезпечують виконання главою держави своїх повноважень6. 
Н. О. Рибалка під допоміжним апаратом Президента України пропонує розу-
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міти сукупність представників державних органів або посадових чи службо-
вих осіб, які забезпечують вирішення завдань і виконання функцій Президента 
України7. В. С. Журавський переконаний, що допоміжні органи при 
Президентові України – це сукупність координаційних, консультативних, 
дорадчих та інших допоміжних органів і служб, створених при главі держа-
ви8. Н. В. Коваль виділяє такі основні ознаки допоміжних органів при 
Президентові України: створюються на підставі окремих положень, які 
затверджує Президент України, крім Ради національної безпеки і оборони 
України та представництва Президента України в Автономній Республіці 
Крим; мета їх діяльності – всебічна допомога у реалізації повноважень 
Президентом України; не наділені державно-владними повноваженнями; не 
мають права видавати від свого імені нормативно-правові акти – готують 
рекомендації, аналітичні документи, проєкти рішень і висновки, а також 
звіти з питань, які ставить глава держави; за своєю державно-правовою при-
родою є квазі-державними органами, державними установами; виступають 
первинними елементами організації забезпечення діяльності глави держави 
незалежно від організаційно-правової форми (рада, комісія, комітет тощо). 
З таких позицій автор пропонує визначення допоміжних органів при 
Президентові України як сукупності структур, створених для забезпечення 
реалізації повноважень главою держави, які не наділені державно-владними 
повноваженнями та діють лише в межах та у спосіб, що визначені 
Конституцією, законами України та актами Президента України9.

Певним чином узагальнивши ознаки та призначення консультативно- 
дорадчих органів при Президентові України, які пропонуються у наукових 
джерелах, можемо зробити висновок про те, що вони: є допоміжними за 
характером своєї діяльності; створюються на підставі окремих положень, які 
затверджує Президент; призначені для забезпечення діяльності глави держа-
ви, надаючи Президенту України, згідно з визначеною компетенцією, послу-
ги організаційного, правового, консультативного, інформаційного, експерт-
но-аналітичного характеру незалежно від організаційно-правової форми 
(рада, комісія, комітет тощо); не наділені державно-владними повноваження-
ми; не мають права видавати від свого імені нормативно-правові акти – готу-
ють рекомендації, аналітичні документи, проєкти рішень і висновки та пере-
дають їх на розгляд Президентові України. 

Намагання визначити поняття консультативно-дорадчого органу є і в чин-
ному законодавстві України. До прикладу, відповідно до Типового положен-
ня про консультативний, дорадчий та інший допоміжний орган, утворений 
Кабінетом Мінстрів України (далі – Типове положення), затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України «Питання консультативних, дорад-
чих та інших допоміжних органів, утворених Кабінетом Міністрів України» 
від 17 червня 2009 р. № 599, консультативно-дорадчим органом є постійно 
діючий або тимчасовий орган Кабінету Міністрів України (далі – допоміж-
ний орган), який утворюється ним для забезпечення здійснення своїх повно-
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важень. Основними завданнями допоміжного органу є: сприяння забезпечен-
ню координації дій органів виконавчої влади з питань, що належать до його 
компетенції; підготовка пропозицій щодо формування і реалізації державної 
політики у відповідній сфері; визначення шляхів, механізмів і способів вирі-
шення проблемних питань, що виникають під час реалізації державної полі-
тики у відповідній сфері; підвищення ефективності діяльності центральних і 
місцевих органів виконавчої влади; удосконалення нормативно-правової 
бази з відповідних питань; виконання інших завдань, передбачених актом 
Кабінету Міністрів України.

Допоміжний орган відповідно до покладених на нього  завдань: прово-
дить аналіз стану справ і причин виникнення проблем у процесі реалізації 
державної політики у відповідній сфері; вивчає результати діяльності цен-
тральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ та організацій з питань, що належать до його 
компетенції; проводить моніторинг стану виконання органами виконавчої 
влади покладених на них завдань; бере участь у розробленні проєктів норма-
тивно-правових актів з питань, що належать до його компетенції; подає 
Кабінетові Міністрів України розроблені за  результатами своєї роботи реко-
мендації та пропозиції.

Згідно з пунктами 9, 10 Типового положення на своїх засіданнях допо-
міжний орган розробляє пропозиції та рекомендації з питань, що належать до 
його компетенції, які можуть бути реалізовані шляхом прийняття Кабінетом 
Міністрів України рішення, проєкт якого вносить орган виконавчої влади 
відповідно до своїх повноважень. У випадках, передбачених законом, допо-
міжний орган може приймати рішення, обов’язкові для виконання органами 
виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, іншими державними 
органами, підприємствами, установами та організаціями, громадянами10.

Щодо консультативно-дорадчих органів при Президентові України, то 
намагання на нормативному рівні врегулювати їх статус було здійснено в 
Указі Президента України від 3 травня 2006 р. № 340/2006 «Про деякі питан-
ня впорядкування діяльності консультативно-дорадчих органів при 
Президентові України». Однак на підставі Указу Президента № 149/2008 від 
21 лютого 2008 р. він втратив чинність11. А проєкт Закону України «Про кан-
целярію Президента, консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи та 
служби, що забезпечують здійснення повноважень Президентом України» 
від 24 вересня 2008 р. № 3215 так і лишився не прийнятим12.

Отже, на підставі аналізу наукових і нормативних джерел щодо визначен-
ня поняття «консультативно-дорадчий орган», можна констатувати, що озна-
ки поняття «консультативно-дорадчий орган», запропоновані вченими-пра-
вознавцями, переважно збіжні з ознаками, закріпленими у чинних норматив-
но-правових актах. У контексті предмета нашого дослідження визначальни-
ми характеристиками Національної ради як консультативно-дорадчого орга-
ну при Президентові України є такі: є допоміжним органом за характером 
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своєї діяльності; створена на підставі окремого Положення, затвердженого 
Указом Президента України від 21 квітня 2022 р. № 266/2022; основне 
завдання – розроблення плану заходів з післявоєнного відновлення та роз-
витку України; визначення та напрацювання пропозицій щодо пріоритетних 
реформ, прийняття і реалізація яких є необхідними у воєнний і післявоєнний 
періоди; підготовка стратегічних ініціатив, проєктів нормативно-правових 
актів, прийняття і реалізація яких є необхідними для ефективної роботи та 
відновлення України у воєнний і післявоєнний періоди; не наділена держав-
но-владними повноваженнями; не має права видавати від свого імені норма-
тивно-правові акти, але уповноважена брати участь у розробленні проєктів 
нормативно-правових актів щодо відновлення України від наслідків війни і 
подавати Президентові України розроблені за результатами своєї роботи від-
повідні рекомендації та пропозиції.

На нашу думку, в умовах режиму воєнного стану та дефіциту бюджетних 
коштів доволі проблематичним видається створення додаткових консульта-
тивно-дорадчих органів загалом, не уповноважених на прийняття загально-
обов’язкових для виконання рішень, і зокрема Національної ради з віднов-
лення України від наслідків війни  як консультативно-дорадчого органу при 
Президентові України, для вирішення життєво важливих завдань післявоєн-
ної відбудови України. Адже Кабінет Міністрів України як вищий орган 
виконавчої влади в Україні та і система органів виконавчої влади загалом, 
згідно з Конституцією та законами України, має достатньо повноважень, аби 
забезпечити прийняття та реалізацію необхідних нормативно-правових актів 
з питань з післявоєнного відновлення та розвитку України.

Цілком слушною видається щодо цього позиція І. Б. Коліушка, який вка-
зує, що створення Національної ради демонструє, по-перше, тотальну недо-
віру вищого політичного керівництва країни до Кабінету Міністрів України 
та системи виконавчої влади загалом і, по-друге, небажання серйозно кому-
нікувати з науковцями та інститутами громадянського суспільства про напря-
ми та методи розвитку країни в наступні 10 років13. Адже очевидним є те, що 
Україна відбудовуватиметься не в кабінетах політиків, вищих посадовців чи 
державних службовців, а працею та ентузіазмом, патріотизмом громадян 
України. І щоб досягти успіху, саме вони, громадяни, та інститути громадян-
ського суспільства, наукова спільнота як найактивніша їх частина мають 
право не лише знати, а й впливати на те, куди і як рухатиметься Україна після 
Перемоги.

Постає також питання щодо обов’язковості положень Плану відновлення 
України після війни, прийнятого консультативно-дорадчим органом при 
Президентові України. У п. 11 Положення про Національну раду вказується, 
що  «із питань, що належать до її відання, Рада приймає рішення». Але такі 
рішення консультативного-дорадчого органу ні для кого не є обов’язковими. 
І хоча рішення Ради в разі потреби можуть реалізовуватися шляхом видання 
в установленому порядку актів Президента України, Кабінету Міністрів 
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України, внесення на розгляд Верховної Ради України відповідних законо-
проєктів, основне призначення Національної ради при Президентові України, 
як нами вже зазначалось – подавати Президентові України розроблені за 
результатами своєї роботи відповідні рекомендації та пропозиції щодо пріо-
ритетних реформ, прийняття та реалізація яких є необхідними у воєнний і 
післявоєнний періоди; включаючи підготовку стратегічних ініціатив, проєк-
тів нормативно-правових актів. А Президент України та Кабінет Міністрів 
України можуть видавати відповідно укази та постанови тільки з питань, що 
визначені для них Конституцією України.

З іншого боку, ніякий орган влади не має повноважень його затвердити. 
Як приклад визнання проблематичності юридичної сили Плану можна назва-
ти лист секретаря Нацради з відновлення України  Данила Гетманцева спів-
головам Національної ради, з пропозицією створити спеціальне державне 
Агентство з розвитку, яке б задля реалізації Плану координувало роботу 
міністерств і підтримувало постійний зв’язок з міжнародними партнерами 
подібно до InvestUkraine, маючи можливості пропонувати зміни до Плану з 
відновлення України14.

Що ж написано в Плані про державне управління? Загалом у чотирьох 
підрозділах розділу «Державне управління» визначено 23 проблеми, на най-
більш дискусійних з яких хотілося б спинитись докладніше, зокрема, пропо-
нується:

– ліквідувати Фонд державного майна і Антимонопольний комітет, 
перейменувати Міністерство закордонних справ і Міністерство внутрішніх 
справ. Але ж ці органи є конституційними, їх не може не бути і саме з такими 
назвами, як є;

– ліквідувати велику кількість центральних органів виконавчої влади, 
залишивши 12–16 міністерств, перейменувати їх назви, крім міністерства 
оборони і міністерства фінансів, ліквідувати в міністерствах директорати. 
Очевидно, що такі пропозиції потребуватимуть додаткого фінансування для 
перейменування, яке не має сенсу без реорганізації їх функцій, не врахову-
ють потреби інтеграції в ЄС і перебування в ньому, де аналізом і формуван-
ням політики, підготовкою законопроєктів займаються саме міністерства, 
причому навіть у середніх за розміром країнах по 300–500 працівників у 
кожному, а не по 100, як пропонується (крім МО, МВС і МЗС).

Крім того, знову пропонується включити Мінекології в склад Міненерго. 
Хоча це два міністерства, які мають частково протилежні місії, але обидві 
вони суспільно важливі. У разі їх злиття одна з місій буде дискримінована;

– перейменувати Секретаріат КМУ в «Центр Уряду», перенести туди під-
готовку законопроєктів. Але ж поняття «центр уряду» використовується в 
науковій і методологічній літературі як збірне поняття тих структур і підроз-
ділів, які є в усіх урядах і допомагають прем’єр-міністру координувати і ске-
ровувати діяльність цілого уряду. Відтак, не обґрунтованою видається додана 
вартість такого перейменування. 
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Проблематичним видається і перенесення підготовки законопроєктів у 
Центр Уряду, що не відповідає європейським стандартам належного уряду-
вання; 

– вдосконалити управління державною власністю, яке, як убачається, зво-
диться до часткового її скорочення і створення єдиного органу – Фонду наці-
онального відродження, який управлятиме всім – і «Нафтогазом», і морськи-
ми портами, і «Южмашем», і музеями, і басейнами, і рекреаційними природ-
ними зонами, і родовищами природних ресурсів;

– підвищити ефективність державної служби, переважно, шляхом скоро-
чення у 1,5–2 рази, «чиновників»/«бюджетників»/ «працівників», хоча це 
різні сукупності, не розділяючи при цьому їх на політиків, державних служ-
бовців і працівників;

– консолідувати всі контрольно-наглядові функції в одному органі – 
Єдиній державній інспекції, що виглядає доволі проблематично, адже 
неможливо об’єднати в одному органі контроль та нагляд у всіх сферах; 

– реформувати обласні і районні державні адміністрації. Але більшість 
таких рекомендацій Плану могли б бути виконаними до кінця ще 2022 р., 
якби Верховна Рада України ухвалила в цілому підготовлений до другого 
читання законопроєкт «Про місцеві державні адміністрації» (№ 4298) у 
редакції від вересня 2021 р.15 Але такої рекомендації в Плані немає; 

– наблизити урядування до стандартів ЄС. Проте не зрозуміло, у чому це 
виражається. Ні європейських міністерств, які формують політику розвитку 
країни в своїх сферах відповідальності, не передбачається. Ні європейських 
традицій співпраці парламенту з урядом у формуванні політики та її законо-
давчому закріпленні немає. 

Висновки. На основі аналізу наукових і нормативних джерел щодо визна-
чення поняття «консультативно-дорадчий орган при Президентові України» 
визначальними характеристиками Національної ради як консультативно-до-
радчого органу при Президентові України є такі: це допоміжний орган за 
характером своєї діяльності; створений на підставі окремого Положення, 
затвердженого Указом Президента України від 21 квітня 2022 р. № 266/2022; 
основне завдання – розроблення плану заходів з післявоєнного відновлення 
та розвитку України; визначення та напрацювання пропозицій щодо пріори-
тетних реформ, прийняття та реалізація яких є необхідними у воєнний і піс-
лявоєнний періоди; підготовка стратегічних ініціатив, проєктів норматив-
но-правових актів, прийняття і реалізація яких є необхідними для ефективної 
роботи та відновлення України у воєнний і післявоєнний періоди; не наділе-
на державно-владними повноваженнями; не має права видавати від свого 
імені нормативно-правові акти, але уповноважена брати участь у розроблен-
ні проєктів нормативно-правових актів щодо відновлення України від наслід-
ків війни і подавати Президентові України розроблені за результатами своєї 
роботи відповідні рекомендації та пропозиції. 
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Її створення в умовах режиму воєнного стану та дефіциту бюджетних 
коштів видається доволі проблематичним для вирішення життєво важливих 
завдань післявоєнної відбудови України, оскільки рішення Національної 
ради не є обов’язковими для виконання. Крім того, Кабінет Міністрів 
України як вищий орган виконавчої влади в Україні та і система органів вико-
навчої влади загалом, згідно з Конституцією та законами України, має 
достатньо повноважень, аби забезпечити прийняття та реалізацію необхід-
них нормативно-правових актів з питань післявоєнного відновлення та роз-
витку України.
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Kysil Liudmyla. National council for recovery of Ukraine from the consequences 
of war: to the scientific controversy about legal status

Introduction. On April 21, 2022, by Decree of the President of Ukraine No. 
266/2022, the National Council for the Recovery of Ukraine from the Consequences of 
the War was established as a consultative and advisory body under the President of 
Ukraine, and the Regulations on it and its staff were approved.

The National Council prepared the Plan for the Reconstruction of Ukraine after the 
war and presented it at the international conference in Lugano on July 4–5, 2022 as a 
“road map” for the post-war reconstruction of Ukraine. And since in the conditions of 
the war unleashed by the Russian Federation in Ukraine, the right to participate in the 
management of state affairs is limited, there was no extensive discussion of this Plan. 
However, the issues that arose in the process of its preparation and adoption are quite 
relevant.

Aim of the article – is to clarify the correspondence of the powers of the National 
Council for the Recovery of Ukraine from the Consequences of the War to its legal 
status as a consultative body under the President of Ukraine, the legal force of acts 
adopted by it and the problems of their implementation.

Results. The issue of the legal status of consultative and advisory bodies, bodies 
that serve the President’s activities, has been the subject of scientific debate in legal 
science for a long time.

There is also an attempt to define the concept of a consultative body in the current 
legislation of Ukraine. For example, in accordance with the Standard Regulation on 
the advisory, advisory and other auxiliary bodies established by the Cabinet of 
Ministers of Ukraine (hereinafter – the Standard Regulation), approved by the 
resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “Issues of advisory, advisory and 
other auxiliary bodies established by the Cabinet of Ministers of Ukraine” dated June 
17 No. 599 of 2009, the consultative and advisory body is a permanent or temporary 
body of the Cabinet of Ministers of Ukraine (hereinafter referred to as an auxiliary 
body), which is formed by it to ensure the exercise of its powers.

As for consultative-advisory bodies under the President of Ukraine, efforts at the 
normative level to regulate their status were made in the Decree of the President of 
Ukraine dated May 3, 2006 No. 340/2006 “On some issues of regulating the activity of 
consultative-advisory bodies under the President of Ukraine”. However, on the basis 
of Presidential Decree No. 149/2008 of February 21, 2008, it became invalid. And the 
draft Law of Ukraine “On the office of the President, advisory, advisory and other 
auxiliary bodies and services that ensure the exercise of powers by the President of 
Ukraine” dated September 24, 2008 No. 3215 was not adopted.

On the basis of the analysis of scientific and normative sources regarding the 
definition of the concept of “consultative and advisory body”, it can be stated that the 
features of the concept of “consultative and advisory body” proposed by legal scholars 
mostly coincide with the features established in the current regulatory and legal acts. 
The defining characteristics of the National Council as a consultative body under the 
President of Ukraine are as follows: it is an auxiliary body by nature of its activity; 
created on the basis of a separate Regulation approved by the Decree of the President 
of Ukraine dated April 21, 2022 No. 266/2022; the main task is to develop a plan of 
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measures for the post-war recovery and development of Ukraine; definition and 
development of proposals for priority reforms, the adoption and implementation of 
which are necessary in the war and post-war periods; preparation of strategic 
initiatives, projects of regulatory and legal acts, the adoption and implementation of 
which are necessary for the effective work and recovery of Ukraine in the war and post-
war periods; not endowed with state-authority powers; does not have the right to issue 
normative-legal acts on its own behalf, but is authorized to participate in the 
development of draft normative-legal acts regarding the recovery of Ukraine from the 
consequences of the war and to submit to the President of Ukraine the relevant 
recommendations and proposals developed based on the results of its work.

It is worth paying attention to the binding nature of the provisions of the Plan for 
the Reconstruction of Ukraine after the war, adopted by the consultative and advisory 
body under the President of Ukraine. Clause 11 of the Regulations on the National 
Council states that “the Council shall make decisions on matters within its 
jurisdiction”. But such decisions of the advisory body are not binding for anyone. But 
such decisions of the advisory body are not binding for anyone. If necessary, the 
decisions of the Council can be implemented by issuing acts of the President of 
Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine in accordance with the established 
procedure, and introducing relevant draft laws for consideration by the Verkhovna 
Rada of Ukraine. But the main purpose of the National Council under the President of 
Ukraine, as we have already noted, is to submit to the President of Ukraine appropriate 
recommendations and proposals regarding priority reforms developed based on the 
results of its work, the adoption and implementation of which are necessary in the war 
and post-war periods; including the preparation of strategic initiatives, projects of 
normative and legal acts. And the President of Ukraine and the Cabinet of Ministers of 
Ukraine can respectively issue Decrees and Resolutions only on matters defined for 
them by the Constitution of Ukraine.

Conclusions. In the conditions of the martial law regime and the deficit of budget 
funds, the creation of additional consultative and advisory bodies in general, not 
authorized to make universally binding decisions, and in particular the National 
Council for the Recovery of Ukraine from the Consequences of the War as a 
consultative and advisory body under the President of Ukraine, seems quite 
problematic. After all, the Cabinet of Ministers of Ukraine as the highest body of 
executive power in Ukraine and the system of executive power bodies in general, 
according to the Constitution of Ukraine and the Laws of Ukraine, has sufficient 
powers to ensure the adoption and implementation of the necessary regulatory and 
legal acts on post-war reconstruction and development of Ukraine.

Key words: National Council for the Recovery of Ukraine from the Consequences 
of the War, consultative and advisory body under the President of Ukraine, Plan for the 
Recovery of Ukraine after the War, martial law regime, system of executive authorities.
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ДЕЯКІ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ПИТАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ 
ПОДАТКОВИХ ПЕРЕВІРОК  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ1

У статті розглянуті важливі питання організації податкових перевірок в 
умовах воєнного стану та проаналізовані відповідні зміни до законодавства 
України, що регулює їх здійснення. Наголошується, що чітка правова регламен-
тація здійснення податкових перевірок є необхідною умовою їх ефективності, а 
також забезпечення при цьому дотримання прав платників податків та закон-
ності дій посадових осіб податкових органів. Пропонуються зміни до законодав-
ства, які повинні враховувати можливість платників податків виконати свої 
обов’язки, передбачені законом в умовах воєнного стану.

Ключові слова: податкове законодавство, податковий контроль, податкові 
перевірки, податковий обов’язок, права платників податків, воєнний стан, пов-
новаження податкових органів.

Isaeva Nataliya. Some organizational and legal matters of tax audits under 
martial law in Ukraine

The article presents an analysis of tax audits organizing issues under martial law 
and relevant changes in Ukrainian legislation regulating its application. It is stressed 
that a clear legal regulation of tax audits is a necessary condition for their effectiveness, 
as well as ensuring compliance with the rights of taxpayers and the legality of the 
actions of tax officials. Amendments are proposed to the legislation, which should take 
into account the ability of taxpayers to fulfil their obligations under martial law.

Key words: tax legislation, tax control, tax audits, tax liability, rights of taxpayers, 
martial law, powers of tax authorities.

Постановка проблеми. Організація та проведення податкових перевірок 
є особливо гострою проблемою в умовах воєнного стану в Україні. Це зумов-
лено об’єктивною відсутністю можливості доступу до об’єктів перевірки, 
здійснення обстежень складських, виробничих приміщень, архівів, сховищ 
та необхідної документації. Своєчасні зміни до законодавства, що регулює 
здійснення податкових перевірок, значною мірою дають можливість виріши-
ти ці проблеми, але поряд з тим неможливо передбачити на законодавчому 
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рівні всі складні ситуації, що виникають на практиці у конкретних платників 
податків за таких умов.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Здійснення податкового 
контролю, організація і правове регулювання податкових перевірок було 
предметом дослідження фахівців у галузі фінансового права: Л. К. Воронової, 
М. П. Кучерявенка, Н. Ю. Пришви, Л. А. Савченко, О. М. Мінаєвої та інших 
фахівців юристів та економістів. Водночас особливості, що виникають в 
зазначеній сфері відносин в умовах воєнного стану, зумовлюють необхід-
ність їх наукового аналізу.

Метою статті є розгляд важливих питань організації та здійснення подат-
кових перевірок в умовах воєнного стану та аналіз відповідних змін до зако-
нодавства України, що регулює їх здійснення.

Методологія дослідження. Дослідження проблеми передбачає здійснен-
ня наукового аналізу законодавства України, що регулює проведення подат-
кових перевірок у цілому і в умовах воєнного стану зокрема та забезпечення 
при цьому дотримання прав платників податків.

Виклад основного матеріалу. Цілком справедливою є позиція фахівців, 
що на сьогодні основною формою податкового контролю є податкова пере-
вірка. Саме така форма контролю є найбільш ефективною з точки зору вияв-
лення і забезпечення сплати не задекларованих, не нарахованих і вчасно не 
внесених податків до бюджету. Податкові перевірки забезпечують безпосе-
редній контроль за повнотою і правильністю обчислення податків, який може 
бути реалізований тільки шляхом порівняння податкових декларацій (розра-
хунків), що їх подають платники податків, з фактичними даними щодо їх 
фінансово-господарської звітності1.

Справедливою є позиція М. П. Кучерявенка, який розглядає податкову 
перевірку як діяльність податкових органів (або, в деяких випадках, аудитор-
ських, громадських організацій) і , зокрема, визначає, що податкова перевір-
ка – це діяльність з аналізу й дослідження первинної облікової і звітної доку-
ментації, що пов’язана зі сплатою податкових платежів, з метою перевірки 
своєчасної і повної сплати податків і зборів, правильного ведення податкового 
обліку, обчислення сум податкових платежів, здійснення податкової звітності2.

Докладна та чітка правова регламентація здійснення податкових переві-
рок є необхідною умовою їх ефективності й забезпечення при цьому дотри-
мання прав платників податків та законності дій посадових осіб податкових 
органів. Зокрема, ст. 17 Податкового кодексу України передбачено права 
платника податків бути присутнім під час проведення перевірок та надавати  
пояснення з питань, що виникають під час таких перевірок, вимагати від 
контро люючих органів проведення перевірки відомостей та фактів, що 
можуть свідчити на користь платника податків3.

Реалізація зазначених прав в умовах воєнного стану може бути проблем-
ною або неможливою, навіть у випадках, коли платник податків не знахо-
диться на тимчасово окупованих територіях, а перебуває в евакуації, підпа-
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дає під категорію внутрішніх переселенців, не має доступу до відповідної 
документації, що підтверджує правомірність його дій, господарських опера-
цій, відповідних розрахунків тощо.

Зазначене стосується і виконання обов’язків платників податків, передба-
чених ст. 16 Податкового кодексу України щодо ведення обліку доходів і 
витрат, складання звітності, що стосується обчислення і сплати податків та 
зборів, подання у встановлені законом терміни і порядку декларацій, звітно-
сті та інших документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків і збо-
рів, сплати їх у встановлені строки та визначених розмірах, допуску посадо-
вих осіб контролюючого органу під час проведення перевірки до обстежень 
приміщень, територій (крім житла громадян), що використовуються для 
одержання доходів чи пов’язані з утриманням об’єктів оподаткування, а 
також для проведення перевірок та інших обов’язків, передбачених законом.

Розглядаючи особливості здійснення податкового контролю, який є 
частиною державного фінансового контролю, необхідно враховувати особли-
вості такого підконтрольного суб’єкта, яким є платник податків. 
Л. А. Савченко зазначає, що в літературних джерелах простежується неодно-
значний підхід до назви та видів підконтрольних суб’єктів. Підконтрольними 
суб’єктами є підприємства, установи, організації, державні органи, органи 
місцевого самоврядування, їх структурні підрозділи та інші, які беруть 
участь у формуванні, розподілі та використанні публічних фондів коштів, 
управлінні державним чи комунальним майном чи іншими публічними 
фінансовими ресурсами тощо4.

Платник податків своїми коштами, сплаченими у вигляді податків, зборів 
до бюджету також бере участь у формуванні його доходної частини. У зв’яз-
ку з цим доречно згадати влучний вислів Маргарет Тетчер, що немає ніяких 
державних грошей, є гроші платників податків.

Слід зазначити, що в цьому випадку платник податків як суб’єкт контро-
лю є фізичною особою, що зумовлює певні особливості організації та здійс-
нення його індивідуального контролю з боку податкових органів. Особливо 
це стосується здійснення такого контролю в умовах воєнного стану. Тому, на 
нашу думку, до вирішення питання щодо здійснення податкової перевірки, 
встановлення відповідних термінів її проведення необхідно підходити в кож-
ному випадку індивідуально. І ще раз наголошуємо: особливо це стосується 
умов воєнного стану. Це стосується також самозайнятих осіб, фізичних 
осіб-підприємців тощо. У нормативно-правових актах необхідно передбачи-
ти не лише врахування форс-мажорних обставин, пов’язаних з воєнним ста-
ном і воєнними діями, а також більш широкий перелік підстав для перене-
сення термінів перевірки, здійснення перевірки виключно у присутності 
платника податку або його довіреної особи.

Звертаючись до питання правової регламентації податкових перевірок в 
умовах воєнного стану, необхідно також звернути увагу на рівень індексу 
ділової активності, який є інструментом оперативної оцінки та відстеження 
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тенденцій розвитку економіки, який розраховується на основі опитувань 
українських підприємств реального сектору економіки, який Національний 
банк України розраховує щомісяця. Наприкінці минулого року, зокрема у 
листопаді 2022 р., бізнес продовжив зазнавати втрат від повномасштабної 
війни і терористичних атак та відповідно послабив оцінки щодо своєї еконо-
мічної діяльності. Продовження бойових дій, подальше руйнування критич-
ної інфраструктури, логістики, зростання виробничих втрат, а також знижен-
ня доходів населення вплинули на погіршення оцінок щодо економічних 
результатів у найближчій перспективі підприємств усіх секторів, що беруть 
участь у щомісячних опитуваннях Національного банку України.

При цьому більшість підприємств усіх секторів: підприємства промисловос-
ті, підприємства будівництва, підприємства сфери торгівлі та сфери послуг 
посилили очікування щодо здорожчання власної продукції та послуг на тлі висо-
ких очікувань щодо цін на сировину та товари постачальників. Підприємства 
всіх секторів, залучених до опитування, продовжують очікувати скорочення 
загальної чисельності працівників, найбільше – сектору будівництва5.

На тлі зазначених тенденцій в економіці України зберігає актуальність 
мораторій на проведення податкових перевірок закріплений на законодавчому 
рівні. Зокрема, пунктом 69 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» 
Податкового кодексу України встановлено, що на період до припинення або 
скасування воєнного стану в Україні, введеного Указом Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 р. № 64/2022, 
затвердженим Законом України «Про затвердження Указу Президента України 
“Про введення воєнного стану в Україні”» від 24 лютого 2022 р. № 2102-ІХ, 
податкові перевірки не розпочинаються, а розпочаті зупиняються, крім: 
а) камеральних перевірок; б) документальних позапланових перевірок, що 
проводяться на звернення платника податків та/або з підстав, визначених під-
пунктами 78.1.2, 78.1.7, 78.1.14–78.1.16, 78.1.21 та 78.1.22 пункту 78.1 статті 78 
Податкового кодексу України, та/або за якими отримано податкову інформа-
цію, що свідчить про порушення платником податків валютного законодавства 
в частині дотримання граничних строків надходження товарів за імпортними 
операціями та/або валютної виручки за експортними операціями, та/або доку-
ментальних позапланових перевірок з питань оподаткування юридичними 
особами або іншими нерезидентами доходів із джерелом їх походження з 
України, та/або документальних позапланових перевірок нерезидентів (пред-
ставників нерезидентів); в) фактичних перевірок6.

Документальні позапланові перевірки під час дії воєнного стану прово-
дяться за наявності під час проведення перевірок безпечного: доступу, допуску 
до територій, приміщень та іншого майна, що використовується для прова-
дження господарської діяльності та/або є об’єктами оподаткування, або вико-
ристовуються для отримання доходів (прибутку), або пов’язані з іншими об’єк-
тами оподаткування такими платниками податків; доступу, допуску до доку-
ментів, довідок про фінансово-господарську діяльність, отримані доходи, 
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видатки платників податків та іншої інформації, пов’язаної з обчисленням та 
сплатою податків, зборів, платежів, про дотримання вимог законодавства, 
здійснення контролю, за яким покладено на контролюючі органи, а також 
фінансової і статистичної звітності у порядку та на підставах, визначених зако-
ном; проведення інвентаризації основних засобів, товарно-матеріальних цін-
ностей, коштів, зняття залишків товарно-матеріальних цінностей, готівки7.

Отже, законом визначено головні положення застосування мораторію 
щодо здійснення податкових перевірок платників податків, проте не передба-
чено особливості застосування такого мораторію щодо платників податків – 
юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, які виїхали за межі України 
з не окупованих територій. Тривалий час продовження воєнних дій вже вима-
гає аналізу й узагальнення таких випадків та врегулювання питань перевірок 
оподаткування таких осіб на рівні закону. Це питання може постати достат-
ньо гостро, враховуючи також, що з 01 липня 2022 р. планується скасування 
мораторію на здійснення податкових перевірок.

Це передбачено пунктом 15 Меморандуму про економічну та фінансову 
політику України, який було схвалено радою директорів Міжнародного 
валютного фонду 19 грудня 2022 р., щодо заходів, які реалізував та планує 
реалізувати Уряд України та Національний банк України у 2022–2023 рр.

Зокрема, передбачається визначення додаткових джерел надходжень і за 
технічної допомоги МВФ робота над розробкою інтегрованої дорожньої 
карти заходів податкової політики та адміністрування податків для якнайш-
видшого відновлення довоєнного стану податкового адміністрування та полі-
тики. У найближчому майбутньому це включатиме подання наступних трьох 
законопроєктів до парламенту (Структурний маяк, кінець січня 2023 р.): 
(і) щодо скасування мораторію на проведення податкових перевірок (набуває 
чинності з 01 липня 2023 р.), (іі) щодо скасування спеціальних положень, що 
дозволяють платникам податків використовувати спрощену систему оподат-
кування, а саме: ставку єдиного податку в розмірі 2 відсотків, і відновлення 
довоєнного режиму для цих платників податків (набуває чинності з 01 липня 
2023 р.) і (ііі) щодо забезпечення ефективного та повноцінного застосування 
реєстраторів розрахункових операцій у закладах роздрібної торгівлі (та 
пов’язаної з ними розрахунково-платіжної інфраструктури), включно з від-
новленням відповідальності за порушення цих вимог (набуває чинності з 
01 липня 2022 р.). Крім того, здійснюється робота над впровадженням авто-
матичного обміну інформацією для цілей оподаткування (Загальний стан-
дарт звітності (CRS)) і будуть запропоновані відповідні законодавчі ініціати-
ви. Орієнтовний приріст надходжень у 2023 р. від скасування змін спроще-
ного режиму оподаткування оцінюється приблизно на рівні 0,13 відсотка 
ВВП у 2023 р. Також продовжується робота над ширшим дизайном податко-
вої політики та заходами для побудови сучасної системи адміністрування 
доходів (зокрема, включно з обмеженням можливості ухилення від оподатку-
вання податком з доходів фізичних осіб через використання спрощеного 
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режиму оподаткування платників податків ІІІ групи), що допоможе досягти 
цілей фіскальної політики в післявоєнний період8.

Мораторій на здійснення податкових перевірок відповідно до зазначеного 
положення Меморандуму повинен закінчитися 01 липня 2023 р. Проте 
податкова служба вже здійснює перевірки платників податків і планує здійс-
нювати їх і до 01 липня 2023 р.

Податкова служба запланувала перевірити 2551 компанію та 1461 ФОП у 
2023 р. Зазначені дані наведені на платформі для роботи з відкритими дани-
ми «Опендабот» з посиланням на дані Державної податкової служби.

Зазначається, що наразі ДПС планує документальні перевірки  2085 ком-
паній, 140 фінансових компаній-нерезидентів та 1461 ФОПу. Крім того, 
заплановано перевірку сплати ЄСВ і військового збору: у великого бізнесу – 
9, у середнього – 85, у малих – 232 осіб.

97 % плану-графіка на 2023 р. становлять платники податків, планові 
перевірки яких не були проведені у 2022 р. та ці бізнеси, що, за результатами 
подання звітності у поточному році, мають високі ризики несплати податків.

Згідно з законом високий ризик проведення перевірок мають компанії: у 
яких рівень сплати податку на прибуток нижчий на 50 %, ніж у середньому 
по галузі; що мають відносини з контрагентами, які знаходяться в розшуку 
або ліквідовані, – якщо сума операцій більша за 5 % від усього обсягу опера-
цій, але не менша за 100 тисяч гривень; про які є інформація щодо ухилення 
від оподаткування; які мають ознаки фіктивності; реєстрацію яких скасовано 
в судовому порядку; стосовно яких встановлено факт неподання звітності 
протягом двох податкових (звітних) періодів; які знаходяться в розшуку; які 
визнані банкрутами.

Поряд з тим публікація Державною податковою службою плану-графіка 
планових перевірок передбачала початок проведення їх вже у лютому 
2023 р.9 На практиці податкові органи вже активно здійснюють перевірки, 
причому велика кількість з них – це раптові перевірки.

Висновки. Вважаємо, що перехід від повного мораторію на податкові 
перевірки повинен відбуватись поступово і поетапно, оскільки умови веден-
ня підприємницької діяльності, на жаль, не зазнали значного поліпшення. 
Доцільно на підставі аналізу результатів підприємницької діяльності уза-
гальнити напрацьований досвід регулювання та підтримки вітчизняного біз-
несу, в умовах воєнного стану, розробити оптимальний режим здійснення 
податкових перевірок і закріпити це в нормативних актах Уряду.

1. Мушенок В. В., Плакся Н. А. Правові аспекти здійснення окремих видів подат-
кового контролю. Вісник господарського судочинства. 2016. № 1. С. 163. 
2. Кучерявенко М. П. Податкове право: підручник. Харків: Право, 2013. 536 с. 
3. Податковий кодекс України (зі змін. та доп.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2755-17#Text 4. Савченко Л. А. Фінансово-контрольне право: становлення та 
розвиток. Київ: Юрінком Інтер, 2017. С. 366. 5. Індекс очікувань ділової активності 
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підприємств у листопаді 2022 року. URL: https//bank.gov.ua/ua/news/all/biznes-
pogirshiv-otsinki-dilovyi-aktivnosti 6. Податковий кодекс України (зі змін. та доп.). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text 7. Там само. 8. МВФ оприлюд-
нив тексти Листа про наміри та Меморандуму в рамках нової Моніторингової програ-
ми для України (РМВ). Урядовий портал. 9. Там само.
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Isaeva Nataliya. Some Organizational and legal matters of tax audits under 
martial law in Ukraine

The article points out that Ukraine's legislation provides for the right of the 
taxpayer to be present at tax audits and to provide explanations on the issues raised 
during such inspections, to require the tax authorities to carry out audits with 
information and facts that may testify in favour of the taxpayer.

At the same time, the application of these rights under the conditions of martial law 
may be problematic or impossible, even in cases where the taxpayer is not in the 
temporarily occupied territories but is considered an internally displaced person, does 
not have access to the relevant documents confirming the legality of his actions, 
business operations, relevant calculations, etc.

The above also applies to the fulfilment of the taxpayer's obligations stipulated by 
the Tax Code of Ukraine regarding the accounting of income and expenses, the 
calculation of taxes and fees, their payment within the established terms, as well as the 
submission of declarations and reports. 

The article notes that when considering the specificities of tax control, which is 
part of State financial control, it is necessary to take into account the specificities of 
such a control subject, which is the taxpayer.

The taxpayer, as a subject of control, is a natural person, which determines certain 
features of the organization and implementation of his individual control by tax 
authorities. This especially applies to the implementation of such control in the 
conditions of martial law. Therefore, in our opinion, solving the issue of conducting a 
tax audit, which sets out the appropriate conditions for its implementation, should be 
approached individually in each individual case. We are talking about self-employed 
persons, individual entrepreneurs, etc.

In regulatory legal acts it is necessary to provide not only for the consideration of 
force majeure circumstances related to martial law and military operations, as well as 
a broader list of reasons for postponement of the audit dates, carrying out the audit 
only in the presence of the taxpayer or the authorized person.

Key words: tax legislation, tax control, tax audits, tax liability, rights of taxpayers, 
martial law, powers of tax authorities.



Розділ V

ПРОБЛЕМИ ЦИВІЛЬНОГО,  
ТРУДОВОГО ПРАВА  

ТА ПРАВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

DOI: 10.33663/1563-3349-2023-34-399-409
УДК 347.457

 А. Ю. БАБАСКІН, 
доктор юридичних наук, 

старший науковий співробітник* 
ORCID: 0000-0001-6624-1876

А. О. ЛИХОЛАТ, 
кандидат історичних наук** 

ORCID: 0000-0003-4314-2482

ДОГОВІР БАНКІВСЬКОГО РАХУНКУ  
ЯК ПІДСТАВА ДЛЯ ВІДКРИТТЯ БАНКОМ РОЗРАХУНКОВОГО 

РАХУНКУ НЕБАНКІВСЬКОМУ НАДАВАЧУ ПЛАТІЖНИХ  
ПОСЛУГ ТА ОСОБЛИВОСТІ ЙОГО  

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ1

У статті досліджується правова підстава відкриття банком розрахунково-
го рахунку небанківському надавачу платіжних послуг, в якості якої розгляда-
ється договір банківського рахунку. Робиться висновок, що правовідносини, які 
виникають між банком та небанківським надавачем платіжних послуг при від-
критті, функціонуванні та закритті розрахункового рахунку, регулюються 
положеннями глави 72 ЦК України, якщо інше не встановлено Законом України 
«Про платіжні послуги». 
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зобов’язання.

Babaskin Anatoliy, Liholat Alla. Agreement of a bank account, as a sign for the 
bank to issue a bank account to a non-banking supplier of payment services, that 
particular legal regulation 

In the article, the legal agreement of the bank «rozrahunka rahunka» to the non-
banking payment service is considered, in the capacity of which it is considered 
«agreement of the bank rahunka». The operation of the bank, which is legal, as if 
blamed between the bank and the non-banking provider of payment services at the time 
of opening, functioning and closing the bank account, are regulated by the provisions 
of Chapter 72 of the Central Committee of Ukraine, as it is not yet established by the 
Law of Ukraine «On Services». 

Key words: agreement, pravochin, rozrahunkovy rahunok, bank rahunka 
agreement, non-banking payment order, bank, money, interest, penny goiter.

Актуальність теми. У зв’язку із введенням у дію з 1 серпня 2022 р. 
Закону України «Про платіжні послуги» від 30 червня 2021 р. № 1591-IX 
(далі – Закон)1 в Україні відбулось істотне розширення кола фінансових 
платіжних послуг, кола їх надавачів, та кола банківських рахунків, які 
можуть бути відкриті клієнтам банків та інших фінансових установ. З огля-
ду на вказане набуває значення дослідження положень цивільного законо-
давства, яке регулює правовідносини, які виникають при відкритті клієн-
там банків нових видів банківських рахунків, відкриття яких передбачено 
цим Законом.

Огляд літератури з теми дослідження. Проблематиці правового регу-
лювання банківських рахунків, договору банківського рахунку присвячені 
дисертаційні дослідження: Є. М. Патрушева «Правові основи діяльності 
комерційних банків України по розрахунках» (дис. канд. юрид. наук: 
12.00.02: Київ, 1995), І. М. Жукова «Договір на відкриття та обслуговування 
банківського рахунку» (дис. канд. юрид. наук: 12.00.03. Донецьк, 1998), 
О. В. Васьковського «Правове регулювання відносин за договором на розра-
хунково-касове обслуговування (дис. канд. юрид. наук: 12.00.03. Львів, 
2004), І. А. Безклубого «Теоретичні проблеми банківських правочинів» (дис. 
докт. юрид. наук: 12.00.03. Київ, 2006), Я. О. Хірс «Цивільно-правове регу-
лювання розрахункових відносин за законодавством України» (дис. канд. 
юрид. наук: 12.00.03. Київ, 2011), В. П. Богун «Правове регулювання розра-
хунків в іноземній валюті у зовнішньоекономічних відносинах» (дис. канд. 
юрид. наук: 12.00.04. Донецьк, 2001) та ін. Аналізу цієї проблематики також 
були присвячені праці вітчизняних і зарубіжних цивілістів, зокре-
ма: М. М. Агаркова, Ю. В. Ващенко, С. В. Глібко, Л. Г. Єфімової, 
А. Я. Курбатова, Л. А. Лунца, О. М. Олійник, О. П. Орлюк, Л. В. Панової, 
О. П. Подцерковного, Н. Ю. Рассказової, С. В. Сарбаш, К. А. Флейшиц та ін. 



401РОЗДІЛ V • Проблеми цивільного, трудового права та права соціального забезпечення

Постановка проблеми. Незважаючи на те, що проблематиці правового 
регулювання банківських рахунків і договору банківського рахунку присвя-
чена значна кількість наукових публікацій українських та іноземних авторів, 
у той же час окремих досліджень правового регулювання підстав відкриття 
розрахункового рахунку небанківським надавачам платіжних послуг, у кон-
тексті норм Закону України «Про платіжні послуги», в українській цивіліс-
тичній науці не проводилось. Це з урахуванням імплементації до законодав-
ства України норм Директиви (ЄС) 2015/2366 Європейського Парламенту та 
Ради від 25.11.2015 р. «Про платіжні послуги на внутрішньому ринку та про 
внесення змін до Директив 2002/65/ЄС, 2009/110/ЄС і 2013/36/ЄС та 
Регламент (ЄС) № 1093/2010, яка скасовує Директиву 2007/64/ЄС»2 (далі – 
Директива 2015/236), зумовлює потребу у проведенні таких наукових дослі-
джень.

Мета та завдання дослідження. На основі аналізу законодавства 
України, нормативно-правових актів ЄС, наукових досліджень у сфері 
цивільного права та банківського законодавства дослідити норми цивільного 
законодавства України, які встановлюють особливості правового регулюван-
ня договору банківського рахунку, на підставі якого банки відкривають роз-
рахункові рахунки небанківським надавачам платіжних послуг. Для досяг-
нення мети дослідження поставлені такі завдання: дослідити правове регу-
лювання договору банківського рахунку, на підставі якого небанківським 
надавачам платіжних послуг банком відкривається розрахунковий рахунок; 
встановити особливості правового регулювання цього договору. 

Виклад основного матеріалу. Із введенням у дію Закону України «Про 
платіжні послуги» коло клієнтських рахунків банків3 розширилось. З поло-
жень ст. 63 Закону України «Про платіжні послуги» вбачається, що до таких 
клієнтських рахунків слід віднести: кореспондентські, поточні, вкладні 
(депозитні) рахунки, рахунки умовного зберігання (ескроу) та розрахункові 
рахунки. Це, як зазначають науковці, об’єктивно зумовлено тим, що багато-
функціональний характер використання банківських рахунків зумовлює 
потребу їх поділу на окремі види4. 

При цьому слід мати на увазі, що поняття «розрахунковий рахунок», яке 
вже було раніше добре знайоме банківському законодавству України, та коли-
шнього СРСР, не є тотожним поняттю «розрахунковий рахунок», що містить-
ся у Законі України «Про платіжні послуги». Зазначимо, що розрахункові 
рахунки відкривались клієнтам банків, ще за часів колишнього СРСР5. Ця 
практика продовжувалась і після припинення існування СРСР, у силу норм 
частини 3 ст. 24 Закону України «Про підприємства в Україні» від 27 березня 
1991 р. № 887-XII, які визначали право підприємств на відкриття розрахун-
кових та інших рахунків в установах банків6, та норм Постанови Верховної 
Ради України «Про порядок тимчасової дії на території України окремих 
актів законодавства Союзу РСР» від 12 вересня 1991 р. № 1545-XII7, які нада-
ли правові підстави для подальшого використання на території України 
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Інструкції Держбанку СРСР від 30.10.1986 р. № 28 «Про розрахункові, 
поточні, та бюджетні рахунки, що відкриваються в установах Держбанку 
СРСР». У подальшому відкриття розрахункових та поточних рахунків було 
передбачено вже нормативно-правовими актами Національного банку 
України8, 9, 10. У ті часи розрахункові рахунки відкривались підприємствам, 
що здійснювали виробничу, науково-дослідницьку і комерційну діяльність з 
метою одержання прибутку, володіли або були наділені основними та обо-
ротними коштами та мали самостійний баланс. На таких рахунках здійсню-
вались операції комерційного характеру. На відміну від вказаного поточні 
рахунки відкривались банками організаціям та установам, що не мали вище-
наведених ознак, та були призначені для фінансування оперативно-господар-
ських витрат. Однак у процесі розбудови в Україні засад ринкової економіки 
від подібного штучного поділу банківських рахунків, які призначені для збе-
рігання коштів та здійснення розрахунків, поступово відмовились. У 1997 р. 
до ст. 24 Закону України «Про підприємства в Україні» було внесено зміни, 
якими посилання на можливість відкриття розрахункового рахунку було 
вилучено із тексту вказаного закону11. І хоча норми ст. 31 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність» від 20 березня 1991 р. № 872-XII протя-
гом усього часу його дії, продовжували визначати розрахункові та поточні 
рахунки як синоніми, вже на початку 1998 р., із банківських правил, присвя-
чених правовому регулюванню відкриття банками рахунків клієнтів, були 
видалені усі положення про можливість відкриття клієнтам банків окремого 
«розрахункового рахунку»12.

Що ж до сьогодення, то згідно з законом «розрахунковим рахунком є 
рахунок, що відкривається банком небанківському надавачу платіжних 
послуг виключно для цілей забезпечення виконання платіжних операцій його 
користувачів» (п. 5 ч. 1 ст. 63, п. 5 ст. 64 Закону України «Про платіжні послу-
ги»). З огляду на вищевказане можна дійти висновку, що поняття «розрахун-
ковий рахунок», яке використовувалось в Україні за часів СРСР та у період з 
1991–1998 рр. суттєво, відрізняється від однойменного поняття, що вико-
ристовується у Законі України «Про платіжні послуги».

З легальної дефініції поняття «розрахунковий рахунок», з урахуванням 
інших норм Закону, можна дійти висновку, що відкриття розрахункового 
рахунку є передумовою для виконання небанківськими надавачами платіж-
них послуг операцій користувачів (крім платіжних операцій у межах одного 
надавача платіжних послуг), оскільки такі платіжні операції здійснюються 
шляхом проведення суми платіжної операції між розрахунковими рахунками 
небанківських надавачів платіжних послуг, що відкриті в банках (розрахун-
ковому банку платіжної системи). Останні забезпечують виконання платіж-
них операцій небанківських надавачів платіжних послуг шляхом виконання 
міжбанківських платіжних операцій або платіжних операцій, що виконують-
ся в межах одного банку (п. п. 1, 2, 6 ст. 50 Закону України «Про платіжні 
послуги»).
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З норм Закону вбачається, що порядок відкриття розрахункового рахунку 
та його режим визначаються Національним банком України, а умови відкрит-
тя рахунку та особливості його обслуговування визначаються договором, 
укладеним між надавачем платіжних послуг з обслуговування рахунку та 
користувачем – власником рахунку (ч. ч. 6 ст. 64 Закону України «Про пла-
тіжні послуги»). Вказаний договір визначається у вказаному Законі як «дого-
вір про надання платіжних послуг, на підставі якого здійснюється надання 
платіжних послуг (у тому числі виконання окремих або разових платіжних 
операцій, відкриття та обслуговування рахунків тощо)» (ч. 1 ст. 29 Закону 
України «Про платіжні послуги). 

Слід зазначити, що на відміну від «платіжного рахунку» введення в дію 
Закону України «Про платіжні послуги», в частині положень про «розрахунко-
вий рахунок», не супроводжувалось внесенням відповідних змін до глави 72 
ЦК України, в частині встановлення в структурі глави 72 ЦК України кон-
струкції «договору розрахункового рахунку». З урахуванням цього, згідно з ЦК 
України підставою для відкриття банком розрахункового рахунку небанків-
ському надавачу платіжних послуг слід вважати договір банківського рахунку 
(ст. 1066 ЦК України). Це зумовлено тим, що цей договір передбачає відкриття 
клієнту у банку на погоджених сторонами умовах банківського рахунку, який 
має використовуватись у цілях здійснення розрахунків, та проведення інших 
операцій за рахунком, що реалізуються в межах банківського обслуговування. 
При цьому ЦК України не визначає виду рахунку, який має бути відкритий 
банком клієнту (ч. 1 ст. 1067 ЦК України). Відповідно на його підставі може 
бути відкритий будь-який рахунок, відкриття якого клієнту передбачено бан-
ківським законодавством, якщо інше не встановлено законом. З огляду на вка-
зане, враховуючи, що Закон України «Про платіжні послуги» не надає комп-
лексного правового регулювання правовідносинам, що виникають між банком 
і небанківським надавачем платіжних послуг при відкритті, функціонуванні та 
закритті розрахункового рахунку, до вказаних правовідносин мають застосову-
ватись положення глави 72 ЦК України, якщо інше не встановлено Законом 
України «Про платіжні послуги». 

З аналізу норм статей 1, 20, 63, 64 Закону України можна дійти висновку, 
що «розрахунковий рахунок» забезпечує здійснення небанківським надава-
чем платіжних послуг таких платіжних операцій: будь-яке внесення, платіж 
або зняття коштів незалежно від правовідносин між платником і отримува-
чем, які є підставою для цього. Отже, загальний перелік платіжних операцій 
у цілому не відрізняється від режиму поточного рахунку, але в силу закону за 
цим рахунком можуть здійснюватись лише операції користувачів послуг 
небанківського надавача платіжних послуг (крім платіжних операцій у 
межах одного надавача платіжних послуг). Відповідно коло платіжних опе-
рацій за розрахунковим рахунком не обмежується безготівковими операція-
ми, оскільки згідно з банківськими правилами небанківські надавачі платіж-
них послуг мають право здавати до банку готівку (готівкову виручку), отри-
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ману через платіжні пристрої та пункти надання фінансових послуг для 
подальшого виконання платіжних операцій, на рахунок / рахунки, відкри-
тий / відкриті для обліку коштів, прийнятих для подальшого виконання пла-
тіжних операцій, а також здійснювати видачу переказів готівкою, зобов’язані 
забезпечити здавання на такі рахунки готівки в сумі перевищення прийнятої 
для подальшого виконання платіжних операцій готівки над виданою за пере-
казами готівкою (п. 16 Положення про ведення касових операцій у націо-
нальній валюті в Україні, затверджене постановою Правління Національного 
банку України від 29.12.2017 № 148)13. 

З огляду на викладене слід звернути увагу на особливості правового регу-
лювання цього договору, що встановлені Законом України «Про платіжні 
послуги».

По-перше, вказане стосується суб’єктного складу сторін договору. На 
відміну від інших договорів банківського рахунку, де на стороні клієнта 
може виступати будь-який учасник цивільних відносин, зазначений у 
частині 1 ст. 64 Закону України «Про платіжні послуги», стороною догово-
ру банківського рахунку (клієнт), на підставі якого відкрито розрахунковий 
рахунок, може бути лише небанківський надавач платіжних послуг (ч. 1 
ст. 63 Закону України «Про платіжні послуги»). Відповідно до норм Закону 
України «Про платіжні послуги» до клієнтів банку за цим договором слід 
віднести: платіжні установи (у тому числі малі платіжні установи); філії 
іноземних платіжних установ; установи електронних грошей; фінансові 
установи, що мають право на надання платіжних послуг; операторів  
поштового зв’язку. При цьому під час відкриття розрахункового рахунку 
небанківському надавачу платіжних послуг, фінансовій установі, що має 
право на надання платіжних послуг, банк зобов’язаний перевірити у вказа-
ної особи не тільки наявність ліцензії на здійснення платіжних послуг, а й 
його наявність у Реєстрі платіжної інфраструктури (п. 27 Інструкції про 
порядок відкриття та закриття рахунків користувачам надавачами платіж-
них послуг з обслуговування рахунків, затверджена постановою Правління 
Національного банку України від 29.07.2022р. № 162)14.

По-друге, розрахунковий рахунок має цільове (професійне) призначення, 
оскільки відкриваються банком небанківській платіжній установі виключно 
для цілей забезпечення виконання платіжних операцій її користувачів (ч. 5 
ст. 63 Закону України «Про платіжні послуги»). 

По-третє, з метою захисту та збереження коштів, отриманих небанків-
ськими надавачами платіжних послуг від користувачів або які надійшли 
(утримані) на користь користувачів, у тому числі через комерційних агентів 
(далі – кошти користувачів), закон зобов’язує небанківських надавачів пла-
тіжних послуг забезпечити відокремлення коштів користувачів від власних 
коштів і коштів інших осіб (крім користувачів), що можуть перебувати в роз-
порядженні відповідної небанківської платіжної установи (ст. 20 Закону 
України «Про платіжні послуги»). 
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По-четверте, на відміну від коштів, що обліковуються на поточному 
рахунку клієнта банку, кошти, які обліковуються на розрахунковому рахунку 
небанківської платіжної установи (отримані від користувачів платіжних 
послуг, а також кошти, які надійшли від користувачів або на користь корис-
тувачів, у тому числі через комерційних агентів), перебувають у власності 
користувачів, якщо інше не встановлено платіжними інструкціями таких 
користувачів (ч. ч. 1, 2 ст. 20 Закону України «Про платіжні послуги»). 
Зрозуміло, що застосування у даному випадку терміна «власність» є дещо 
умовним, оскільки записи за банківським рахунком лише фіксують існуючий 
стан зобов’язальних відносин між клієнтом та банком (ст. 2 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність»15, та не є відносинами власності над 
річчю, на що вже звертали увагу науковці16. Відповідно у разі закриття роз-
рахункового рахунку, за наявності залишків коштів на такому рахунку, остан-
ні перераховуються банком на інший розрахунковий рахунок клієнта згідно з 
реквізитами, зазначеними у заяві небанківського надавача платіжних послуг, 
фінансової установи, що має право на надання платіжних послуг. Своєю чер-
гою у випадку закриття розрахункового рахунку з ініціативи банку, або у 
випадку відкликання (зупинення) Національним банком України ліцензії в 
небанківського надавача платіжних послуг, фінансової установи, що має 
право на надання платіжних послуг або припинення надання окремого виду 
(видів) фінансової платіжної послуги, зазначеного (зазначених) у ліцензії 
небанківського надавача платіжних послуг, фінансової установи, що має 
право на надання платіжних послуг або введення господарським судом про-
цедури санації чи визнання небанківського надавача платіжних послуг, 
фінансової установи, що має право на надання платіжних послуг банкрутом 
і відкриття ліквідаційної процедури, залишки коштів на розрахунковому 
рахунку повертаються користувачам (п. 134 Інструкції про порядок відкриття 
та закриття рахунків користувачам надавачами платіжних послуг з обслуго-
вування рахунків, затверджена постановою Правління Національного банку 
України від 29.07.2022 р. № 162).

По-п’яте, на кошти користувачів, що отримуються (утримуються) небан-
ківськім надавачем платіжних послуг для виконання платіжних операцій на 
розрахунковому рахунку, не може бути накладено арешт та/або звернене 
стягнення за зобов’язаннями небанківського надавача платіжних послуг 
перед будь-яким кредитором (ч. 4 ст. 20, ч. 5 ст. 64 Закону України «Про пла-
тіжні послуги»). Крім звернення стягнення за зобов’язаннями небанківсько-
го надавача платіжних послуг перед користувачем, за умови, що таке зобов’я-
зання пов’язане з наданням ним платіжних послуг такому користувачу.
Зокрема, згідно з банківськими правилами стягувач може ініціювати приму-
сове списання (стягнення) коштів із розрахункового рахунку небанківського 
надавача платіжних послуг – на підставі судового рішення за зобов’язаннями 
небанківського надавача платіжних послуг перед користувачем за умови, що 
таке зобов’язання пов’язано з наданням платіжних послуг небанківським 
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надавачем платіжних послуг. У цьому випадку у реквізиті «Призначення пла-
тежу» платіжної інструкції має бути зазначено найменування / прізвище, 
власне ім’я, по батькові (за наявності) користувача, зобов’язання перед яким 
виконує небанківський надавач платіжних послуг (п. 64 Інструкція про 
безготівкові розрахунки в національній валюті користувачів платіжних 
послуг, затверджене постановою Правління Національного банку України 
від 29.07.2022  р. № 163)17. 

По-шосте, кошти користувачів (фізичні особи) на розрахунковому рахун-
ку небанківського надавача платіжних послуг не мають статусу вкладу та 
публічних гарантій, встановлених Законом України «Про систему гаранту-
вання вкладів фізичних осіб»18. На відміну від цього Закон надає небанків-
ським надавачам платіжних послуг право забезпечувати збереження коштів 
користувачів шляхом страхування власної відповідальності на випадок 
неможливості виконання фінансових зобов’язань перед користувачами, або 
забезпечувати такі кошти банківською гарантією на умовах, що дадуть змогу 
користувачам отримати від страхової компанії або банку – гаранта відшкоду-
вання в розмірі, еквівалентному сумі фінансових зобов’язань (ч. 3 ст. 20 
Закону України «Про платіжні послуги»).

Висновки. Відкриття банком розрахункового рахунку небанківському 
надавачу платіжних відбувається на підставі договору банківського рахунку 
(ст. 1066 ЦК України). Оскільки Закон України «Про платіжні послуги» не 
надає комплексного правового регулювання відносинам, що виникають між 
банком і небанківським надавачем платіжних послуг при відкритті, функціо-
нуванні та закритті розрахункового рахунку, до цих відносин мають застосо-
вуватись положення глави 72 ЦК України, якщо інше не встановлено Законом 
України «Про платіжні послуги». З урахуванням вказаного цей договір 
характеризується, зокрема, таким: а) особливим суб’єктним складом – кон-
трагентом банку може бути лише небанківський надавач платіжних послуг, 
які отримав ліцензію НБУ на надання платіжних послуг, перелічених у ч. 1 
ст. 5 Закону, та включений НБУ до Реєстру платіжної інфраструктури; 
б) використанням розрахункового рахунку виключно для цілей забезпечення 
виконання платіжних операцій користувачів небанківської платіжної устано-
ви; в) у цілях захисту та збереження коштів, отриманих небанківськими 
надавачами платіжних послуг від користувачів або які надійшли (утримані) 
на користь користувачів, у тому числі через комерційних агентів, закон 
зобов’язує небанківських надавачів платіжних послуг забезпечити відокрем-
лення коштів користувачів від власних коштів і коштів інших осіб (крім 
користувачів), що можуть перебувати в розпорядженні відповідної небанків-
ської платіжної установи; г) кошти, які обліковуються за розрахунковим 
рахунком небанківської платіжної установи (отримані від користувачів пла-
тіжних послуг, а також кошти, які надійшли від користувачів або на користь 
користувачів, у тому числі через комерційних агентів), перебувають у влас-
ності користувачів, якщо інше не встановлено платіжними інструкціями 
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таких користувачів; д) на кошти користувачів, що обліковуються на розра-
хунковому рахунку, не може бути накладено арешт та/або звернене стягнення 
за зобов’язаннями надавача платіжних послуг перед будь-яким кредитором, 
крім звернення стягнення за зобов’язаннями небанківського надавача пла-
тіжних послуг перед користувачем, за умови, що таке зобов’язання пов’язане 
з наданням ним платіжних послуг такому користувачу; е) кошти користувачів 
(фізичні особи) на розрахунковому рахунку небанківського надавача платіж-
них послуг не мають статусу вкладу та не мають публічно-правових гаран-
тій, встановлених Законом України «Про систему гарантування вкладів 
фізичних осіб», але можуть бути забезпечені приватно-правовими видами 
забезпечення виконання зобов’язань – страхування або банківська гарантія.

1. Про платіжні послуги: Закон України від 30 червня 2021 р. № 1591-IX. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1591-20. 2. Директива (ЄС) 2015/2366 
Європейського парламенту та Ради від 25.11.2015 р. «Про платіжні послуги на вну-
трішньому ринку та про внесення змін до Директив 2002/65/ЄС, 2009/110/ЄС і 
2013/36/ЄС та Регламент (ЄС) № 1093/2010, яка скасовує Директиву 2007/64/ЄС». 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_030-15#Text. 3. Положення про організа-
цію бухгалтерського обліку в банках України, затверджене постановою Правління 
Національного банку України від 04.07.2018 р. № 75). URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v0075500-18#Text. 4. Безклубий І. А. Банківські правочини: монографія. 
Київ: Видавничий дім «Ін юре». 2007. (456с.) C. 174. 5. Инструкция Госбанка СССР 
от 30.10.1986 № 28 (ред. от 31.08.1990) «О расчетных, текущих и бюджетных счетах, 
открываемых в учреждениях Госбанка СССР». URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_1391/9313eb98ebd1feb80c3daad75f6ec95d8325eae7/. 6. Про 
підприємства в Україні: Закон України від 27 березня 1991 р. № 887-XII.URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/887-12/ed19910327#Text. 7. Про порядок тимчасової дії на 
території України окремих актів законодавства Союзу РСР: Постанова Верховної 
Ради України від 12 вересня 1991 р. № 1545-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1545-12#Text. 8. Правила про порядок відкриття розрахункових, поточних та 
бюджетних рахунків в установах банків, затверджена постановою Правління 
Національного банку України від 31 грудня 1993 р. № 117. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/v0117500-93#Text. 9. Інструкція про порядок відкриття розрахункових, 
поточних та бюджетних рахунків в установах банків, затверджена постановою 
Правління Національного Банку України від 11.10.1994 р. № 169. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v0003500-94#Text. 10. Інструкція № 3 про відкриття банками 
рахунків у національній та іноземній валюті, затверджена постановою Правління 
Національного банку України від 27.05.1996 р. № 121.URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v0121500-96/ed19960527#Text. 11. Про внесення до деяких законів України 
змін щодо відкриття банківських рахунків: Закон України від 16 грудня 1997 р. 
№ 725/97-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/725/97-%D0%B2%D1%80#Text. 
12. Про затвердження змін та доповнень до Інструкції № 3 «Про відкриття банками 
рахунків у національній та іноземній валюті»: Постанова Національного банку 
України від № 36 від 04.02.1998 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0119-98/
ed19980218#Text. 13. Положення про ведення касових операцій у національній валюті 
в Україні, затверджене постановою Правління Національного банку України від 
29.12.2017 р. № 148. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0148500-17#Text. 
14. Інструкція про порядок відкриття та закриття рахунків користувачам надавачами 
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платіжних послуг з обслуговування рахунків, затверджена постановою Правління 
Національного банку України від 29.07.2022 р. № 162. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v0162500-22#Text. 15. Про банки і банківську діяльність: Закон України від 
7 грудня 2000 р. № 2121-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2121-14#Text. 
16. Гетманцев Д. О., Шукліна Н. Г. Банківське право України. Київ: Центр учбової 
літератури, 2007. 344 с. 17. Інструкція про безготівкові розрахунки в національній 
валюті користувачів платіжних послуг, затверджене постановою Правління 
Національного банку України від 29.07.2022  р. № 163. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v0163500-22#Text. 18. Про систему гарантування вкладів фізичних осіб: 
Закон України від 23 лютого 2012 р. № 4452-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4452-17#Text.
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Babaskin Anatoliy, Liholat Alla. Agreement of a bank account, as a sign for the 
bank to issue a bank account to a non-banking supplier of payment services, that 
particular legal regulation

In the article, the author has agreed to agree on a contract with a bank for non-
banking services to give payment services to a “rozrahunka settlement”, as the author 
considers “an agreement on a banking settlement”. 

According to the norms of the Civil Code of Ukraine, the bank opens a current 
account to a non-bank payment provider on the basis of a bank account agreement 
(Article 1066 of the Civil Code of Ukraine). Since the Law of Ukraine «On Payment 
Services» does not provide a comprehensive legal regulation of legal relations arising 
between a bank and a non-bank provider of payment services when opening, operating 
and closing a current account, the provisions of Chapter 72 of the Civil Code of 
Ukraine should be applied to these legal relations, unless otherwise established by the 
Law of Ukraine «About payment services». Taking into account the above, such an 
agreement is characterized, in particular, by the following: a) we will specialize a 
subject warehouse – a counterparty to the bank, but only a non-banking supplier of 
payment services, as if having withdrawn the NBU license for the provision of payment 
services, transferred from part 1 of Art. 5 of the Law, including the inclusion of the 
NBU to the Register of payment infrastructure; b) the selection of a bank account, 
inclusively for the purposes of securing the payment transactions of a non-banking 
payment institution; other specialty (krim koristuvachiv), which can be re-ordered in 
the non-banking payment system; instructions of such koristuvachiv; e) on the bones of 
coristuvachiv, who are clothed in a rozrakhanka rahunka, cannot be placed under 
arrest and/or more severely tied up for goiter’s nadavach of payment services before 
any kind of creditor, for exclusion of a debt, if the creditor is a coristuvach, for the mind 
the naming of the delivery of payment services to the koristuvach is connected with the 
functions of the delivery of payment services; f) koshti koristuvachiv (individuals) on 
the deposit account of a non-banking taxpayer may not be subject to the status of the 
deposit and may not be subject to public law guarantees established by the Law of 
Ukraine «On the system of guaranteeing deposits in physical assets», but may be 
protected by private law types ‘yazan’ - insurance or bank guarantee.

Key words: agreement, pravochin, rozrahunkovy rahunok, bank rahunka 
agreement, non-banking payment order, bank, money, interest, penny goiter.



410 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

DOI: 10.33663/1563-3349-2023-34-410-420
УДК 347.92

Г. П. ТИМЧЕНКО,  
доктор юридичних наук*  

ORCID: 0000-0003-4263-9948

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОКАЗІВ У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ: 
ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ НАРИС РОЗВИТКУ  

ЗАКОНОДАВСТВА1

У статті проведено дослідження в історико-правовому контексті інститу-
ту забезпечення доказів у цивільному судочинстві, виявлені витоки сучасної сис-
теми нормативних положень щодо забезпечення доказів, основні етапи розвит-
ку цивільного процесуального законодавства в цій частині. Проаналізовано 
сучасні законодавчі підходи до правового регулювання процедур забезпечення 
доказів у цивільному судочинстві та проблемні аспекти правозастосування. 

Ключові слова: забезпечення доказів, доказування, засоби доказування, 
цивільне судочинство, судові процедури.

Tymchenko Hennadii. Provision of evidence in civil proceedings: a historical 
and legal outline of the development of legislation

In the work, research was carried out in the historical and legal context of the 
institution of securing evidence in civil proceedings, the origins of the modern system 
of normative provisions on securing evidence, the main stages of the development of 
civil procedural legislation in this part were revealed. Modern legislative approaches 
to the legal regulation of procedures for providing evidence in civil proceedings and 
problematic aspects of law enforcement are analyzed.

Key words: provision of evidence, proof, means of proof, civil proceedings, court 
procedures.

Актуальність. Проблеми судового доказування та пізнання є одними з 
ключових для цивілістичної процесуальної науки протягом усієї історії її 
безперервного становлення та розвитку. Сучасний етап еволюції цивільної 
процесуальної думки у цьому сенсі не є винятком. Вітчизняні вчені-правоз-
навці так само продовжують звертатися до основних понять і категорій дока-
зового права, засад нормативної регламентації доказової діяльності, про-
блемних питань її здійснення в різних провадженнях і стадіях судового про-
цесу. Не ставлячи перед собою завдання вирішення всіх існуючих проблем у 
сфері судового доказування, спинимося лише на деяких спірних або диску-
сійних питаннях функціонування інституту забезпечення доказів у цивільно-
му судочинстві.

*1Tymchenko Hennadii, Doctor of Juridical Sciences 
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Огляд літератури. До окремих аспектів проблеми забезпечення доказів 
у цивільному судочинстві зверталися В. Д. Андрійцьо, Ю. В. Білоусов, 
С. С. Бичкова, Ж. В. Васильєва-Шаламова, О. О. Грабовська, М. О. Гетманцев, 
А. С. Зеленяк, А. Ю. Каламайко, В. В. Комаров, Т. М. Кучер, О. В. Рожнов, 
В. І. Тертишніков, С. Я. Фурса, Т. В. Цюра, А. С. Штефан, М. М. Ясинок та 
інші правознавці.

Постановка проблеми. Історичний контекст у вивченні цивільного судо-
чинства не тільки дає можливість виявлення особливостей розгляду і вирі-
шення правових спорів у ті чи інші періоди розвитку нашої державності, а й 
сприяє визначенню точок відліку у формуванні основних стадій, інститутів і 
норм.

Мета і завдання дослідження. Мета статті полягає в дослідженні етапів 
розвитку інституту забезпечення доказів у цивільному судочинстві.

Виклад основного матеріалу. У витоках порядку вирішення конфлік-
тів – звичаї давніх народів, що склалися внаслідок багаторічної практики 
первіснообщинного ладу. Власне, звичаї й визначили зміст першого зводу 
традиційного права слов’ян – Руської Правди. Звичайно, тоді ще не йшлося 
про розподіл судочинства на кримінальне та цивільне, самозахист і само-
управство – основні форми захисту порушеного права, проте сам процес 
відновлення порушеного права мав яскраво виражений змагальний характер. 
Тягар доведення, як і обов’язок розшуку вкраденої речі, лежав на потерпілій 
стороні. Суд лише здійснював посередницькі функції та виносив своє рішен-
ня, ґрунтуючись виключно на поданих сторонами доказах.

Цікаво відзначити, що Руська Правда виділяє й досудові форми діяль-
ності – звід, заклич, гоніння сліду, які мали безпосереднє відношення до 
доказування, оскільки зумовлювали необхідність залучення до судового 
процесу сторонніх осіб – свідків. Варто особливо наголосити, що однією з 
особливостей Руської Правди стало широке використання показань свідків 
як першого засобу доказування. У цьому сенсі показовою є така процедура 
формування судових доказів: на вимогу позивача сусіди спочатку оцінюва-
ли завдану правопорушенням шкоду і потім брали активну участь у пошуку 
злочинця1. Можна припустити, хоча й зі значною часткою умовності, що 
такий порядок став першим прообразом майбутніх процедур забезпечення 
доказів у справі.

Крім показань свідків і власного визнання своєї провини правопорушни-
ком, Руська Правда передбачала й процедуру приведення до присяги, а також 
згадувала про суди Божі (випробування залізом і водою). Якщо відповідач 
своїм визнанням підтверджував справедливість вимог позивача, то жодних 
доказів не потрібно. Потреба в судових доказах виникала для випадків зре-
чення відповідача, заперечення позову та позовних вимог. Руська Правда 
говорила, що в разі заперечень відповідача потрібно проти нього виставити 
свідків – якщо «хтось шукати кун на друзі, а він ся почати замикати, то оже 
на ньому вивести послусі» (ст. 47)2.
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Залежно від характеру правопорушення потрібна була певна кількість 
свідків для того, щоб їх показання мали силу повного доказу; в позовах про 
образу – не менше двох свідків, у позовах про смертовбивство – не менше 
семи свідків; інакше свідчення вважалося неповним. Але в тих випадках, 
коли обидві сторони послалися на одного й того ж свідка, допускалося пока-
зання одного свідка («загальне посилання», «загальна правда»). За відсутно-
сті доказів чи їх недостатності застосовувалися особливі форми суду, до яких 
належали: судовий поєдинок, присяга, жереб, і навіть випробування вогнем, 
водою, залізом (ордалії)3.

Виділення наступного періоду розвитку вітчизняного цивільного судо-
чинства зумовлене перебуванням частини українських земель у складі 
Великого князівства Литовського та Польського Королівства. Дослідники 
історії національного права наголошують на проведеній ґрунтовній кодифі-
кації законодавства, що набула відображення в Судебнику Казимира 
Ягеловича 1468 р. та трьох редакціях Литовських Статутів4.

Цивільне судочинство, при цьому, йшло еволюційним шляхом розвитку, 
що відповідало ходу суспільного та державного життя князівства5. Внаслідок 
цього не варто було очікувати кардинальних змін судових порядків. Багато 
спільних і подібних рис знаходять вчені у процедурах розгляду правових 
спорів Руської Правди та Литовських Статутів6. Статути Великого князівства 
Литовського, як перший європейський звід законів, закріпили змагальну 
форму ведення справи, акцентувавши увагу на обов’язках сторін самостійно 
збирати докази і надавати їх суду7.

Найважливішим етапом у становленні цивільного процесуального зако-
нодавства та правової думки України став період національно-визвольного 
руху українського народу та відновлення нашої державності, відомий під 
назвою Гетьманщини. Незважаючи на послідовну політику повсюдного 
обмеження прав українців, у первісних домовленостях із Росією передбача-
лося збереження самостійності у сфері судової влади та судочинства8.

По-своєму самобутньо розвивалося й цивільне судочинство тих часів, 
ґрунтуючись на різноманітних правових джерелах, серед яких виділяються 
звичаї козаків, Статут Великого князівства Литовського в редакції 1588 р., 
збірники магдебурзького права та ряд інших. Як вважають деякі автори, це 
створювало певні складнощі під час розгляду цивільних справ9. За свідчен-
ням А. Й. Пашука, різноманітність законів та суддівський суб’єктивізм 
стали основними причинами проведення наступних судово-правових 
реформ10.

Аналізуючи підсумки перетворень, проведених П. Л. Полуботком і 
Д П. Апостолом, можна з упевненістю говорити щодо досягнення мети упо-
рядкування судових інстанцій. Водночас у сенсі кодифікації правових норм 
так і не вдалося досягти необхідного результату. «Права, за якими судиться 
малоросійський народ», які, по суті, були Кодексом українського права пер-
шої половини ХVІІІ ст., так і не набули чинності11.
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Проте для дослідника вітчизняного права та судового процесу ця збірка 
правил становить значний інтерес. Уперше ідея поділу кримінального та 
цивільного судочинства набуває нормативного вираження, йде пошук опти-
мальної процесуальної форми розгляду спірних справ, що поєднує змагальні 
та слідчі засади. Вчені виділяють такі основні риси судочинства: законність; 
гласність судового розгляду; забезпечення позивачу та відповідачу права на 
захист; безпосередність дослідження доказів; усність процесу; змагальність 
судового розгляду та диспозитивність; вільна оцінка доказів; виборність 
судів12.

Як відомо, визвольна війна не привела до бажаної та необхідної єдності 
українського народу. Землі Західної України та Лівобережжя опинилися під 
окупацією різних країн.

Російське законодавство поступово поширилося на всю територію 
Лівобережної України. У контексті розуміння особливостей розвитку цивіль-
ного судочинства цієї країни привертають до себе увагу Укази «Про відміну 
в судних справах очних ставок, про буття замість них розпитування і розшу-
ку, про свідків, про відведення цих, про присягу, про покарання лжесвідків і 
про митні гроші» 1697 р., «Коротке зображення процесів чи судових позовів» 
1715 р., «Про форму суду» 1723 р.

Реформа судочинства, проведена Петром I, на думку О. П. Клейнмана, 
була спрямована на докладне визначення форм процесу, щоб забезпечити 
сторони від користолюбства і несправедливості суддів, щоб гарантувати суд-
дів від ябід і «душевредства» сторін, від тяганини і несправедливих вигада-
них позовів13. Розкрити істину збиранням доказів, розглядом та досліджен-
ням справи, мав намір російський самодержець, ввівши слідчі засади в 
цивільне судочинство14. 

Указом від 21 лютого 1697 р. було скасовано «суд і очні ставки» і запро-
ваджено «розшук», тобто відбулася заміна змагання сторін перед суддями 
допитом сторін судом, посилився вплив суддів на перебіг процесу, виник 
обов’язок суддів проявляти активну діяльність у сфері правосуддя. І хоча в 
Указі «Про форму суду» 1723 р. було встановлено словесне судоговоріння та 
розширено судове представництво, проте цивільний процес протягом півтора 
століття перебував під значним впливом слідчого принципу та теорії фор-
мальних доказів. Вона змінилася теорією вільної оцінки доказів за внутріш-
нім переконанням суддів лише в результаті судової реформи 1864 р., зокрема, 
з виданням Статуту цивільного судочинства, що увійшов до складу судових 
статутів, затверджених 20 листопада 1864 р.15

Незважаючи на зміни та спроби знайти прийнятну форму розгляду 
цивільних справ, варто визнати, що всі ці зусилля не увінчалися, та й не 
могли увінчатися успіхом. Державний лад Росії не передбачав наділення 
своїх громадян широкими правами, не сприяв формуванню поваги до суду як 
гаранта демократичного та правового розвитку держави. Невипадково, 
дослідники зауважують, що в цей період не могли проявитися принципи зма-
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гальності та диспозитивності, інтереси приватних осіб повністю замінюва-
лися інтересами держави16.

Судова реформа 1864 р. кардинально змінила правове життя. На зміну 
старим порядкам розгляду і вирішення цивільних справ було прийнято 
Статут цивільного судочинства, який увібрав у себе основні досягнення 
цивільного процесуального законодавства та правової думки європейських 
країн того часу.

ЦПК Франції став до певної міри зразком під час підготовки СЦС 
1864 р.17 Як зазначає В. В. Комаров, він сприйняв принципи кодифікації 
цивільного процесу у Франції і фактично ґрунтувався на Цивільному проце-
суальному кодексі Французької республіки 1806 р.18 Природно, що в нових 
умовах доказова діяльність мала отримати інший нормативний вираз. Ось як 
оцінює сферу доказування К. Б. Дрогозюк: у законі проголошувався принцип 
вільного оцінювання доказів. Установлені правила про силу доказів передба-
чалися необов’язковими для суду, якщо достовірність доказуваних фактів 
явно спростовувалася іншими доказами. Суд повинен був брати до уваги 
сукупність усіх доказів, наявних у справі, визначалися форма та значення 
письмових доказів, обмежувалися випадки допущення присяги, установлю-
вались правила перевірки доказів. Також уводився новий вид доказів – 
дізнання через обхідних людей, але виключався повальний обшук19.

Звернемося лише в найзагальніших рисах до положень СЦС, що регулю-
вали здійснення доказової діяльності сторін і суду. Так, під час усіх дій судо-
вих установ із провадження цивільних справ, за винятком випадків, зазначе-
них у законі, допускається присутність сторін і сторонніх осіб та надання 
ними словесних пояснень. 

Доповідь у справі і словесне змагання сторін відбувається у відкритому 
засіданні суду. Словесне змагання сторін полягає у викладенні спершу пози-
вачем, а потім відповідачем їхніх вимог, обставин і доказів, на яких ці вимо-
ги ґрунтуються. Суд у жодному випадку не збирав сам доказів або довідок, а 
ухвалював рішення тільки на доказах, наданих сторонами. Рішення суду 
мало ґрунтуватися на доказах, наданих сторонами, також на доказах, які вони 
висловили під час усного змагання (ст. 324–339 СЦС)20.

Варто зазначити, що законодавець передбачив можливість застосування 
низки забезпечувальних заходів у цивільному судочинстві. При цьому увага 
чомусь була зосереджена виключно на процедурах забезпечення позову та 
витребування письмових доказів.

Процесуалісти на той час, описуючи можливі ускладнення процесу, 
зазначали, що представлені сторонами докази сприймаються судом у най-
простіших справах – одночасно, у остаточному засіданні, перед постановою 
рішення, а у складних справах поступово, частинами, у міру поступального 
руху процесу. Але бувають випадки, коли є необхідність у негайному сприй-
нятті доказів ще до пред’явлення позову, або, хоча й після пред’явлення, але 
без дотримання звичайної послідовності у провадженні справи. Якщо, 
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наприклад, свідок важко захворів і може померти, або якщо він має на трива-
лий час виїхати у справах служби. Таке попереднє сприйняття судом, на про-
хання зацікавленої особи зазначених нею доказів через побоювання, що 
згодом сприйняття їх стане неможливим або вкрай скрутним, називається 
забезпеченням доказів21.

Окрім, власне, можливості забезпечення показань свідків, СЦС згадує 
про витребування письмових доказів, у разі їх знаходження у сторін або тре-
тіх осіб, або державних органів. Йшлося про випадки, коли потрібні доку-
менти мали важливе значення для доказування обставин у цивільній справі.

З часом до СЦС було внесено певні зміни, зокрема, стосовно процедур 
забезпечення судових доказів. Сторона, яка мала обґрунтовані сумніви щодо 
того, що дослідження доказів у майбутньому стане неможливим, могла звер-
нутися до суду з клопотанням про забезпечення доказів шляхом допиту свід-
ків, огляду доказів на місці, висновків експерта. Поряд із цим цивільний 
процесуальний закон допускав можливість ініціації таких процедур як до, 
так і після порушення цивільної справи.

Події 1917 р. змінили модель цивільного процесу. На перший план знову 
вийшли слідчі засади та активна роль суду в поєднанні з широкими повнова-
женнями прокуратури та інших державних органів. Це все, звичайно, не могло 
не позначитися на змісті інституту доказування та суміжних правових нормах.

Законодавство радянського періоду виходило з того, що докази не лише 
подаються сторонами, а й можуть збиратися з ініціативи суду. Не випадкова 
у зв’язку з цим теза В. В. Комарова щодо підвищеної ролі суду та прокурату-
ри у цивільному процесі. Аналізуючи ЦПК УРСР 1924 р., автор пише, що 
метою цивільного процесу згідно зі ст. 5 ЦПК було з’ясування дійсних прав 
і взаємовідносин сторін. Тому завдання суду при вирішенні спору про право 
цивільне полягало в з’ясуванні не формальної, а матеріальної правди. З цією 
метою статті 5, 118 та інші ЦПК на суд покладали обов’язок не обмежувати-
ся тільки представленими сторонами доказами. Самодіяльності суду була 
відведена дуже велика роль. Згідно зі ст. 118 ЦПК суд міг запропонувати 
сторонам подати додаткові докази, якщо представлені докази, на думку суду, 
недостатні. Суд за ст. 121 ЦПК також міг здійснювати необхідні перевірочні 
дії за власною ініціативою22.

ЦПК УРСР 1963 р. не привніс будь-яких суттєвих змін конструкції 
цивільного судочинства. Законодавець, знову як і у ЦПК УРСР 1929 р., закрі-
пив правило, згідно з яким особи, які мають підстави побоюватись, що пода-
ча потрібних для них доказів стане згодом неможливою або утрудненою, 
мають право просити суд під час розгляду справи або суддю як до, так і після 
подачі заяви забезпечити ці докази (ст. 35).

Суддя забезпечує докази, зокрема, допитом свідків, призначенням експер-
тизи, витребуванням та оглядом письмових і речових доказів (ст. 36).

ЦПК України 2004 р. фактично повторив цю норму: особи, які беруть 
участь у справі й вважають, що подання потрібних доказів є неможливим або 
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у них є складнощі в поданні цих доказів, мають право заявити клопотання 
про забезпечення цих доказів. Способами забезпечення доказів є: допит свід-
ків, призначення експертизи, витребування та (або) огляд доказів, у тому 
числі за їх місцезнаходженням. У необхідних випадках судом можуть бути 
застосовані інші способи забезпечення доказів (ст. 133).

ЦПК України у редакції 2017 р. закріпив певні новели у правове регулю-
вання процедур забезпечення позову.

Так, суд за заявою учасника справи або особи, яка може набути статусу 
позивача, має забезпечити докази, якщо є підстави припускати, що засіб 
доказування може бути втрачений або збирання або подання відповідних 
доказів стане згодом неможливим чи утрудненим. Способами забезпечення 
судом доказів є допит свідків, призначення експертизи, витребування та (або) 
огляд доказів, у тому числі за їх місцезнаходженням, заборона вчиняти певні 
дії щодо доказів та зобов’язання вчинити певні дії щодо доказів. У необхід-
них випадках судом можуть бути застосовані інші способи забезпечення 
доказів, визначені судом.

Суди застосовують нові положення цивільного процесуального законо-
давства. 

Зокрема, в провадженні Октябрського районного суду м. Полтави перебу-
ває справа № 554/10876/20 за позовом адвоката Даценко Юлії Іванівни, яка 
діє в інтересах ОСОБА_1, до ОСОБА_2 про визнання права власності на 
земельну ділянку та поділ майна, що перебуває у спільній частковій власно-
сті в натурі. У справі призначено експертизу. Ухвалою суду від 26.01.2021 р. 
провадження було зупинено у зв’язку із призначенням у справі комплексної 
судової будівельно-технічної та земельно-технічної експертизи.

У зв’язку із недопущенням експерта до земельної ділянки за адресою- 
АДРЕСА_1 до суду надійшло клопотання від адвоката про забезпечення 
доказів.

У судовому засіданні адвокат прохала зобов’язати ОСОБА_2 надати 
фізичній особі-підприємцю ОСОБА_3 (згідно з укладеним договором 
№ 11/21-Г від 26.04.2021 р. з ОСОБА_1 ) доступ до вищевказаної земельної 
ділянки, для можливості проведення призначеної експертизи, та вказала, що 
вона особисто була присутня при виїзді експерта на місце і ОСОБА_2 відмо-
вився надавати доступ до земельної ділянки.

Адвокат іншої сторони заперечувала проти задоволення даної заяви, 
посилаючись на те, що ОСОБА_2 не відмовлявся надати доступ до вищевка-
заної земельної ділянки, однак сторонам необхідно завчасно узгодити дату та 
час проведення зйомки.

Суд, заслухавши пояснення учасників процесу, дослідивши матеріали 
заяви, дійшов висновку про її задоволення. Враховуючи, що відповідач 
добровільно не виконує клопотання судового експерта з Полтавського відді-
лення при Національному науковому центрі «Інституту судових експертиз» 
ім. засл. проф. М. С. Бокаріуса щодо надання топографо-геодезичної зйомки 
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та не допускає до її проведення позивача, що підтверджується листом ФОП 
ОСОБА_3 від 27.04.2021 р. № 9, тому для виконання ухвали Октябрського 
районного суду м. Полтави від 26.01.2021 р. необхідно забезпечити докази, 
шляхом зобов’язання ОСОБА_2 надати доступ фізичній особі-підприємцю 
ОСОБА_3 до земельної ділянки площею 0,10000 га, з кадастровим номером: 
5310136400:14:008:002, для будівництва і обслуговування житлового будин-
ку, господарських будівель і споруд, яка знаходиться за адресою: АДРЕСА_1, 
для проведення топографо-геодезичної зйомки23.

16.11.2020 р. до суду надійшла заява ОСОБА_1 про розкриття банком 
інформації, яка містить банківську таємницю у порядку забезпечення дока-
зів, в якій прохав: зобов’язати філію Полтавське обласне управління ПАТ 
«Державний ощадний банк України» (м. Полтава, вулиця Соборності, 63а) 
розкрити та надати інформацію, що містить банківську таємницю щодо влас-
ника картки НОМЕР_1, видану на прізвище ОСОБА_3 та про рух грошових 
коштів по цій картці за період з 08.08.2020 по 05.09.2020.

Суд, дослідивши матеріали цивільної справи, доходить висновку про 
задоволення заяви, оскільки інформація, яку прохає витребувати позивач, 
містить банківську таємницю та не може бути отримана іншим шляхом24.

Заява про забезпечення доказів може бути подана до суду як до, так і 
після подання позовної заяви.

У разі подання заяви про забезпечення доказів до подання позовної заяви 
заявник повинен подати позовну заяву протягом десяти днів з дня постанов-
лення ухвали про забезпечення доказів. У разі неподання позовної заяви у 
зазначений строк, повернення позовної заяви або відмови у відкритті прова-
дження суд скасовує ухвалу про вжиття заходів забезпечення доказів не пізні-
ше наступного дня після закінчення такого строку або постановлення судом 
ухвали про повернення позовної заяви чи відмови у відкритті провадження.

Якщо ухвала про забезпечення доказів на момент її скасування була вико-
нана повністю або частково отримані судом докази (показання свідків, 
висновки експертів тощо) не можуть бути використані в іншій справі.

За заявою міжнародного комерційного арбітражу, третейського суду або 
заявою сторони у справі, яка передана на розгляд міжнародного комерційно-
го арбітражу, третейського суду, суд може вжити заходів забезпечення доказів 
у порядку та з підстав, встановлених ЦПК України (ст. 116).

Висновки. У новому цивільному процесуальному законодавстві розши-
рено перелік способів забезпечення доказів, збільшено строки подання позо-
ву в разі подання заяви про забезпечення доказів до відкриття провадження 
у справі, уточнено процедуру забезпечення доказів при передачі справи на 
розгляд третейського суду та міжнародного комерційного арбітражу, деталі-
зовані вимоги до форми та змісту заяви про забезпечення доказів.

1. Стецюк Р. Б. Досудова стадія юридичного процесу в Давньоруській державі. 
Форум права. 2012. №2. С. 666, 667. 2. Клейнман А. Ф. Основные вопросы теории 
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Tymchenko Hennadii. Provision of evidence in civil proceedings: a historical 
and legal outline of the development of legislation

In the work, research was carried out in the historical and legal context of the 
institution of securing evidence in civil proceedings, the origins of the modern system 
of normative provisions on securing evidence, the main stages of the development of 
civil procedural legislation in this part were revealed. Modern legislative approaches 
to the legal regulation of procedures for providing evidence in civil proceedings and 
problematic aspects of law enforcement are analyzed.
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In the 2017 edition, the Civil Code of Ukraine established certain novelties in the 
legal regulation of the procedures for securing a claim. Thus, the court, at the request 
of a party to the case or a person who may acquire the status of a plaintiff, must provide 
evidence if there is reason to assume that the means of proof may be lost or the 
collection or submission of relevant evidence will later become impossible or difficult. 
Ways of securing evidence by the court are questioning of witnesses, appointment of 
expertise, demand and (or) review of evidence, including according to their location, 
prohibition to take certain actions regarding the evidence and obligation to take 
certain actions regarding the evidence. In necessary cases, the court may apply other 
methods of securing evidence determined by the court.

In the new civil procedural legislation, the list of methods of providing evidence 
has been expanded, the terms for filing a lawsuit in the case of submitting an 
application for providing evidence before the opening of proceedings in the case have 
been extended, the procedure for providing evidence when transferring a case to an 
arbitration court and international commercial arbitration, detailed requirements for 
form and content have been clarified applications for the provision of evidence.

Key words: provision of evidence, proof, means of proof, civil proceedings, court 
procedures.
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ЗАСАДИ УХВАЛЕННЯ СУДОМ РІШЕННЯ  
У ВИПАДКУ ВИЗНАННЯ ПОЗОВУ ВІДПОВІДАЧЕМ1

У статті розглядається проблема особливостей ухвалення і змісту рішен-
ня суду в цивільній справі у випадку визнання позову відповідачем. Розкривається 
природа диспозитивних прав сторін у цивільному процесі та особливості реа-
лізації розпорядчих прав відповідача на визнання позову. Робиться висновок, що 
існуюче цивільно-процесуальне регулювання порядку здійснення правосуддя в 
цивільних справах не передбачає диференціації судових процедур ухвалення 
судом рішення (і особливостей змісту такого рішення) у випадку визнання від-
повідачем позову. Обґрунтовується, що оскільки визнання відповідачем позову 
та ухвалення у зв’язку з цим судом рішення про задоволення позову можливе, 
якщо це не суперечить закону та не порушує права, свободи чи інтереси інших 
осіб, то суд має зазначити в мотивувальній частині свого рішення як законну 
підставу задоволення визнаного відповідачем позову, так і встановлені фак-
тичні обставини з посиланням на докази, що виключає скорочення змісту 
такого рішення.

Ключові слова: цивільне судочинство, цивільна справа, суд, відповідач, 
визнання позову, задоволення позову, обставини справи, рішення суду, порядок 
ухвалення рішення, зміст рішення.

Koroied Serhii. Procedural principles of the court’s judgment in case of 
acceptance of the claim by the defendant

The article examines the problem of the specifics of the adoption and content of 
the court judgment in a civil case in the case of acceptance of the claim by the 
defendant. The nature of the dispositive rights of the parties in the civil process and 
the peculiarities of the implementation of the defendant’s administrative rights to the 
acceptance of the claim are disclosed. It is concluded that the existing civil-
procedural regulation of the procedure of implementation of justice in civil cases 
does not provide for the differentiation of judicial procedures for the adoption of a 
judgment by the court (and the specifics of the content of such a judgment) in the 
event if the defendant accepting the claim. It is justified that since the recognition of 
the claim by the defendant and the adoption of a judgment on the satisfaction of the 
claim by the court, in connection with this, is possible, if it does not contradict the 
law and does not violate the rights, freedoms or interests of other persons, therefore 
the court should indicate in the motivational part of its judgment as a legal basis of 
satisfaction of the claim accepted by the defendant, as well as established factual 
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circumstances with reference to the evidence, which excludes reduction of the content 
of such a judgment.

Key words: civil proceedings, civil case, court, defendant, acceptance of the claim, 
satisfaction of the claim, circumstances of the case, court judgment, procedure for 
approving the judgment, content of the judgment.

Вступ. Завдання цивільного судочинства – справедливий, неупереджений 
та своєчасний розгляд і вирішення цивільних справ з метою ефективного 
захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави (ч. 1 ст. 2 
ЦПК) реалізується зазвичай у рішенні суду, яке є процесуальним оформлен-
ням результату цивільного судочинства та підсумком діяльності суду з роз-
гляду і вирішення конкретної цивільної справи. Як підсумковий акт право-
суддя, яким завершується розгляд справи, рішення суду має відповідати 
вимогам щодо його форми і змісту, бути правильним по суті, законним, 
обґрунтованим, переконливим тощо, в якому має міститись обов’язкова для 
обох сторін відповідь щодо їх прав і обов’язків. Саме так зазвичай визначаєть-
ся правова природа судового рішення вченими-процесуалістами1. З огляду на 
це процесуальне законодавство закріплює єдиний для всіх видів проваджень 
цивільного судочинства порядок ухвалення судових рішень, вимоги законно-
сті й обґрунтованості судового рішення, перелік питань, які вирішує суд під 
час ухвалення рішення суду, зміст рішення суду, порядок проголошення судо-
вого рішення тощо (статті 259, 263, 264, 265, 268 ЦПК). Поряд з тим, закрі-
плюючи загальне правило про ухвалення рішення суду лише після закінчен-
ня судового розгляду (ч. 1 ст. 259 ЦПК), цивільне процесуальне законодав-
ство водночас надає відповідачу право визнати позов (всі або частину позов-
них вимог) на будь-якій стадії судового процесу (п. 1 ч. 2 ст. 49, ч. 1 ст. 206 
ЦПК), зокрема в підготовчому засіданні (ч. 4 ст. 200 ЦПК), у зв’язку з чим 
суд за наявності для того законних підстав має ухвалити рішення про задово-
лення позову, припинивши подальший судовий розгляд (ч. 4 ст. 206 ЦПК). 

Огляд літератури з теми дослідження. Питання правової природи 
рішення суду в цивільному процесі пов’язане із цивільною процесуальною 
формою захисту прав у цілому, різні аспекти якої висвітлювали в своїх робо-
тах провідні вчені-процесуалісти: І.  В. Андронов, С. С. Бичкова, В. І. Бобрик, 
К. В. Гусаров, О. О. Кармаза, В. В. Комаров, М. П. Курило, Д. Д. Луспеник, 
Ю. Д. Притика, Ю. Ю. Рябченко, Г. П. Тимченко, М. Й. Штефан, С. Я. Фурса, 
М. М. Ясинок та ін.

Постановка проблеми. Проте, розкриваючи питання ухвалення судом 
рішень та вимоги до їх форми і змісту, науковці лише констатують існуючу 
процесуальну можливість ухвалення судом рішення про задоволення позову 
у випадку його визнання відповідачем, водночас не досліджують порядок 
ухвалення такого рішення та вимоги щодо його змісту (а в окремих наукових 
працях, спеціально присвячених порядку ухвалення судових рішень у 
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цивільному процесі, взагалі питання визнання позову оминається увагою2). 
Не зазначено про такі особливості й у посібнику із написання судових 
рішень3. Хоча ще за часів дії попередньої редакції ЦПК, у постановах 
Пленуму Верховного Суду України від 18.12.2009 № 14 «Про судове рішення 
у цивільній справі» та від 12.06.2009 № 2 «Про застосування норм цивільно-
го процесуального законодавства при розгляді справ в суді першої інстанції» 
було зазначено, що у разі визнання відповідачем позову, яке не суперечить 
закону, не порушує права, свободи чи інтереси інших осіб, суд у мотивуваль-
ній частині рішення посилається лише на визнання позову та прийняття його 
судом без з’ясування і дослідження інших обставин справи. З наведених 
роз’яснень і положень ЦПК випливає, що процесуальне законодавство ніби-
то допускає особливий порядок (який звільняє суд від обов’язку з’ясування і 
дослідження обставин справи) ухвалення судом рішення по суті справи із 
«скороченою» мотивувальною частиною у випадку визнання позову відпові-
дачем. Проте у відповідній главі 5 «Відмова позивача від позову. Мирова 
угода», главі 6 «Розгляд справи по суті», главі 9 «Судові рішення» розділу ІІІ 
таких особливостей щодо порядку ухвалення і змісту такого рішення суду не 
встановлено. Таким чином, оскільки цивільна процесуальна діяльність здійс-
нюється згідно із процесуальною формою, вимоги до якої закріплено в ЦПК, 
то зазначені особливості підлягають з’ясуванню виходячи із системного ана-
лізу положень ЦПК, теоретичних засад цивільного процесу і судової практи-
ки нового Верховного Суду. 

Мета і завдання дослідження. А відтак науково-практичний аналіз про-
цесуальних засад ухвалення судом рішення в цивільній справі у випадку 
визнання позову відповідачем і визначення особливостей порядку ухвалення 
і змісту такого рішення суду й ставить за мету наша стаття. Досягненню 
зазначеної мети сприятиме вирішення таких основних завдань: а) розкрити 
на основі аналізу теоретичних засад цивільного процесу зміст диспозитив-
них прав сторін; б) охарактеризувати вимоги, які ставляться до судового 
рішення в процесуальному законодавстві та юридичній літературі; в) встано-
вити повноваження суду в сфері доказування та зміст мотивувальної частини 
рішення суду у випадку визнання відповідачем позову.

Виклад основного матеріалу. Оскільки предмет нашого дослідження 
пов’язаний із фактом визнання позову відповідачем, що є його процесуаль-
ним правом, тому спочатку з’ясуємо правову природу такого диспозитивного 
права. В юридичній літературі визнання позову й укладення мирової угоди 
називають розпорядчими діями сторін. Право сторін розпоряджатися своїми 
правами щодо предмета судового спору розглядають як матеріальний еле-
мент диспозитивності, до складу якого належать правомочності, зокрема, 
щодо розпорядження матеріальними правами та процесуальними засобами 
їх захисту (відмова від позову, визнання позову, укладення мирової угоди). 
Реалізація диспозитивності у такому аспекті означає наявність специфічних 
процесуальних прав – прав на односторонні волевиявлення як особливого 
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різновиду процесуальних правомочностей сторін. Перш за все це процесу-
альні правомочності на односторонні волевиявлення, тобто такі, що реалізу-
ються ініціативно лише управомоченою особою, та мають правоутворюючу 
природу з точки зору правових наслідків. Крім того, такі процесуальні пра-
вомочності впливають на права та обов’язки інших суб’єктів процесуальних 
правовідносин (суду, осіб, що беруть участь у справі, інших учасників 
цивільного судочинства). І головне – реалізація цих процесуальних право-
мочностей уповноваженими суб’єктами призводить до динаміки цивільного 
судочинства, його розвитку в межах окремих проваджень цивільного судо-
чинства та в межах інстанційних циклів вертикально інтегрованих прова-
джень цивільного судочинства4. Визнання позову називають формою відмо-
ви відповідача від належних прав на судовий захист – безспірна згода відпо-
відача, висловлена ним у судовому засіданні, про задоволення пред’явлених 
до нього вимог і спрямована на закінчення спору шляхом ухвалення позитив-
ного для позивача судового рішення5. Відповідно до положень цивільного 
процесуального законодавства визнання позову (повністю або частини 
позовних вимог) є процесуальним правом відповідача, яке він може реалізу-
вати на будь-якій стадії судового процесу (п. 1 ч. 2 ст. 1 ст. 49 ЦПК). Водночас 
учасники судового процесу (включаючи відповідача) повинні добросовісно 
користуватися своїми процесуальними правами (включаючи право на визнан-
ня позову), що є вимогою неприпустимості зловживання процесуальними 
правами (ч. 1 ст. 44 ЦПК). А відтак зазначене право не є безумовним, оскіль-
ки визнання відповідачем позову не повинно суперечити закону та порушу-
вати права, свободи чи інтереси інших осіб; в іншому випадку суд постанов-
ляє ухвалу про відмову у прийнятті визнання відповідачем позову і продов-
жує судовий розгляд (ч. 4 ст. 206 ЦПК). 

З наведеного випливає, що визнання відповідачем позову є реалізацією 
диспозитивних засад цивільного судочинства, що впливає на рух цивільної 
справи, внаслідок чого подальший судовий розгляд (подальше з’ясування 
обставин справи та перевірка їх доказами) має припинятись для вирішення 
питання ухвалення судом рішення у зв’язку із визнанням відповідачем позо-
ву. Тобто на будь-якій стадії судового процесу у випадку визнання відповіда-
чем позову суд має перейти до виконання приписів ч. 4 ст. 206 ЦПК, – пере-
вірки, чи не суперечить визнання позову закону та чи не порушує це права, 
свободи чи інтереси інших осіб. При цьому, як звертається увага в юридич-
ній літературі, визнання позову викликає певні юридичні наслідки – звільняє 
суд від подальшого дослідження обставин у справі, а позивача – від доказової 
діяльності на обґрунтування позову і є підставою для задоволення судом 
вимог позивача6. У наведених вище роз’ясненнях Пленуму Верховного Суду 
України (які опубліковано у 2009 р.) також наголошувалось, що у разі 
визнання відповідачем позову суд у мотивувальній частині рішення посила-
ється лише на визнання позову без з’ясування і дослідження інших обставин 
справи (хоча, наприклад, раніше, у попередній постанові Пленуму Верховного 
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Суду України від 29.12.1976 № 11 «Про судове рішення» зауважувалось, що 
мотивувальна частина рішення має бути в рішенні і в тому разі, коли відпо-
відач визнав позов). 

Проте існуюче цивільно-процесуальне регулювання порядку здійснення 
правосуддя в цивільних справах не передбачає диференціації судових проце-
дур ухвалення судом рішення (і змісту такого рішення) у випадку визнання 
відповідачем позову. Так, положення ЦПК містять: єдиний порядок ухвален-
ня судових рішень, – ухвалюються негайно після закінчення судового розгля-
ду, приймаються, складаються і підписуються в нарадчій кімнаті (ст. 259 
ЦПК); єдині вимоги законності і обґрунтованості судового рішення, – зокре-
ма обґрунтованим є рішення, ухвалене на підставі повно і всебічно з’ясова-
них обставин, на які сторони посилаються як на підставу своїх вимог і запе-
речень, підтверджених тими доказами, які були досліджені в судовому засі-
данні (ст. 263 ЦПК. Хоча у ч. 6 цієї статті закріплено, що якщо одна із сторін 
визнала пред’явлену до неї позовну вимогу під час судового розгляду повні-
стю або частково, рішення щодо цієї сторони ухвалюється судом згідно з 
таким визнанням, якщо це не суперечить вимогам ст. 206 цього Кодексу, 
проте зазначену норму, на нашу думку, не можна розглядати як відступ від 
вимоги обґрунтованості); єдині питання, які вирішує суд під час ухвалення 
рішення суду, – зокрема, чи мали місце обставини (факти), якими обґрунто-
вувалися вимоги та заперечення, та якими доказами вони підтверджуються, 
які правовідносини сторін випливають із встановлених обставин, яка право-
ва норма підлягає застосуванню до цих правовідносин (ст. 264 ЦПК); єдині 
вимоги до змісту рішення суду, – зокрема у мотивувальній частині рішення 
зазначаються фактичні обставини, встановлені судом, та зміст спірних пра-
вовідносин, з посиланням на докази, на підставі яких встановлені відповідні 
обставини, чи були і ким порушені, не визнані або оспорені права, свободи 
чи інтереси, за захистом яких мало місце звернення до суду, норми права, які 
застосував суд, та мотиви їх застосування (ст. 265 ЦПК); єдині правила про-
голошення рішення суду, – у судовому засіданні, яким завершується розгляд 
справи (ст. 268 ЦПК).

Незважаючи на це, окремі вчені-процесуалісти все ж таки розрізняють 
рішення у справах позовного провадження, виділяючи: заочні рішення, тобто 
ті, що ухвалюються за відсутності відповідача в судовому засіданні; рішення, 
що ухвалюються судом у змагальному процесі за участю обох сторін; та 
рішення, що ухвалюються судом на підставі визнання позову відповідачем, 
зазначаючи, що кожен з цих різновидів судових рішень відрізняється за зміс-
том, порядком ухвалення та оскарження. Критерієм класифікації в даному 
випадку є ступінь реалізації принципу змагальності сторін при розгляді спра-
ви та ухваленні рішення. Третій вид рішень суду – це безспірні рішення. 
У цих рішеннях більшою мірою проявляється не стільки змагальність, як 
диспозитивність судового розгляду. Змагальність породжується спором, а 
дані рішення ухвалюються судами на підставі визнання позову відповідачем 
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за умови, що таке визнання не суперечить закону, не порушує права, свободи 
чи інтереси інших осіб (тобто за фактичної відсутності спору між сторона-
ми). Однак при характеристиці змісту мотивувальної частини таких рішень 
зроблено посилання на вищенаведені роз’яснення Пленуму Верховного Суду 
України7. При цьому зазначається, що у випадку визнання відповідачем позо-
ву, з одного боку, визнається відсутність необхідності обґрунтування рішень 
з питань, які ніким не оспорюються, а з другого – зазначається, що в такому 
випадку у суду не буде можливості встановити об’єктивну істину, оскільки 
рішення буде ухвалюватись не в процесі доказування, а завдяки реалізації 
сторонами своїх диспозитивних прав, а тому «істина», встановлена такими 
рішеннями, матиме очевидно конвенційний (консенсуальний) характер та не 
обов’язково відображатиме дійсну ситуацію, яка мала місце в об’єктивній 
реальності8. З цього висновку випливає, що суд все ж таки має встановити 
обставини справи, що буде відображатись у мотивувальній частині рішення.

Отже, з наведених положень ЦПК випливає, що рішення про задоволення 
позову у випадку його визнання відповідачем, може бути ухвалене судом 
лише «за наявності для того законних підстав» (ч. 4 ст. 206 ЦПК), на чому 
також звертається увага в юридичній літературі9. А для цього необхідним є 
виконання судом вимоги законності судового рішення (ст. 263 ЦПК) та зазна-
чення такої «законної підстави» у мотивувальній частині рішення суду 
(п.п. 4, 5 ч. 4 ст. 265 ЦПК). Крім цього, рішення про задоволення позову у 
випадку його визнання відповідачем може бути ухвалене, лише якщо 
«визнання відповідачем позову не суперечить закону та не порушує права, 
свободи чи інтереси інших осіб» (ч. 4 ст. 206 ЦПК). Для встановлення зазна-
чених обставин необхідним є з’ясування доводів і міркувань усіх учасників 
справи та дослідження поданих доказів з метою визначення, з огляду на 
характер спірних правовідносин і зміст позовних вимог, можливого існуван-
ня в цій справі інших заінтересованих осіб, чиї права та інтереси можуть 
бути порушені ухваленням судом рішення про задоволення позову. А відтак, 
суд має здійснити оцінку доказів згідно із правилами, визначеними ст. 89 
ЦПК, та зазначити у мотивувальній частині рішення встановлені фактичні 
обставини з посиланням на докази і мотивовану оцінку кожного аргументу 
(п.п. 1, 3 ч. 4 ст. 265 ЦПК). До речі, такі саме обставини суд має встановити 
(що без з’ясування обставин справи та перевірки їх доказами зробити немож-
ливо) й у випадку визнання позову відповідачем у справі, в якій особу пред-
ставляє її законний представник, для встановлення відповідності дій пред-
ставника інтересам особи, яку він представляє (ч. 6 ст. 49 ЦПК). 

Тобто з’ясування обставин справи суд має проводити незалежно від стадії 
процесу, на якій було заявлено відповідачем про визнання ним позову, навіть 
у підготовчому засіданні (ч. 4 ст. 200 ЦПК). І хоча вчені-процесуалісти зазна-
чають, що визнання відповідачем позову охоплює визнання ним кожного 
елементу позову (включаючи правовідносини, похідні від юридичних фактів, 
тобто підставу позову)10, проте це не змінює встановлених у ЦПК правил 
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доказування і оцінки доказів; при цьому, як роз’яснив Верховний Суд, прин-
цип змагальності сторін не передбачає обов’язку суду вважати доведеною та 
встановленою обставину, про яку сторона стверджує. Така обставина підля-
гає доказуванню таким чином, аби задовольнити, як правило, стандарт пере-
ваги більш вагомих доказів, тобто коли висновок про існування стверджува-
ної обставини з урахуванням поданих доказів видається більш вірогідним, 
ніж протилежний11. З цього робимо висновок, що навіть при визнанні відпо-
відачем позову (що охоплює також визнання ним обставин справи, викладе-
них позивачем у позовній заяві), дія принципу змагальності в позовному 
провадженні повністю не припиняється та не звільняє суд від виконання 
покладених на нього обов’язків у сфері доказування як матеріально-право-
вих, так і процесуальних фактів.

Правильність такого системного підходу до тлумачення положень ЦПК 
також випливає зі змісту окремих рішень нового Верховного Суду, ухвалених 
у справах про визнання права власності за набувальною давністю та про 
визнання недійсним договору і скасування його державної реєстрації, в яких 
було сформульовано висновок про те, що «суди не вправі покласти в основу 
свого рішення лише факт визнання позову відповідачем, не дослідивши при 
цьому обставини справи. Тобто повинно мати місце не лише визнання позо-
ву, а й законні підстави для задоволення позову» (в зазначених справах закон-
ні підстави для задоволення позову були відсутні)12.

Висновки. Таким чином, проведений нами науково-практичний аналіз 
процесуальних засад ухвалення судом рішення в цивільній справі у випадку 
визнання позову відповідачем дає підстави дійти таких висновків. 
Процесуальне право відповідача на визнання ним позову не є безумовним, 
оскільки такі розпорядчі дії сторони не повинні суперечити закону та пору-
шувати права, свободи чи інтереси інших осіб; в іншому випадку суд поста-
новляє ухвалу про відмову у прийнятті визнання позову і продовжує судовий 
розгляд (зокрема, з метою залучення таких заінтересованих осіб до участі у 
справі або з метою з’ясування нових обставин, що мають значення для спра-
ви, або дослідження нових доказів). При цьому встановлено, що існуюче 
цивільно-процесуальне регулювання порядку здійснення правосуддя в 
цивільних справах не передбачає диференціації судових процедур ухвалення 
судом рішення (і змісту такого рішення) у випадку визнання відповідачем 
позову. Оскільки визнання відповідачем позову та ухвалення у зв’язку з цим 
судом рішення про задоволення позову можливе, якщо це не суперечить 
закону та не порушує права, свободи чи інтереси інших осіб, тому суд має 
зазначити в мотивувальній частині свого рішення як «законну підставу» 
задоволення визнаного відповідачем позову, так і встановлені фактичні 
обставини з посиланням на докази. Таким чином, у випадку визнання відпо-
відачем позову ухвалення у зв’язку з цим судом рішення не зумовлює «ско-
рочень» передбачених ЦПК процедур позовного провадження (загального чи 
спрощеного) чи складання судом «скороченого» тексту рішення. 
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Подальші дослідження в цьому напрямі допоможуть поглибити теоретич-
ні знання в галузі цивільного процесу щодо характеристики, особливостей 
ухвалення і змісту судових рішень у цивільному судочинстві та допоможуть 
виробити на практиці єдині підходи щодо порядку прийняття судами рішень 
у випадку визнання позову відповідачем.
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Koroied Serhii. Procedural principles of the court’s judgment in case of 
acceptance of the claim by the defendant

Introduction: The problem of the specifics of the adoption and content of the court 
judgment in a civil case in the case of acceptance of the claim by the defendant is 
considered. This problem is due to the lack of uniform approaches in the legal 
literature regarding the order of judgment adoption by the courts in the case of 
acceptance of the claim by the defendant. In particular, it is emphasized that the 
acceptance of the claim exempts the court from further investigation of the 
circumstances in the case, and the plaintiff – from evidentiary work to substantiate the 
claim and is the basis for the court to satisfy the plaintiff’s demands. The plenum of the 
Supreme Court of Ukraine also clarified that the court in the motivational part of the 
judgment refers only to the recognition of the claim without clarifying and investigating 
other circumstances of the case. At the same time, procedural legislation establishes a 
uniform procedure for adopting court judgments and uniform requirements for their 
content.

The aim of the article: The purpose of the article is a scientific and practical 
analysis of the procedural principles of the adoption of a judgment by the court in a 
civil case in the case of acceptance of the claim by the defendant and establishment of 
the powers of the court in the field of evidence, the peculiarities of the adoption 
procedure and the content of such a court judgment.

Results: The results of the study are based on a systematic analysis of the 
provisions of the Civil Procedural Code of Ukraine, the theoretical foundations of the 
civil process and the judicial practice of the new Supreme Court. It was established 
that the acceptance of the claim by the defendant is the implementation of the 
dispositive principles of civil proceedings, which affects the progress of the civil case, 
as a result of which the further court proceedings (further clarification of the 
circumstances of the case and verification of them with evidence) must be stopped in 
order to resolve the issue of the court’s judgment in connection with acceptance of the 
claim by the defendant. However, the right of the defendant to recognize the claim is 
not unconditional, since such administrative actions of the party must not contradict to 
the law and violate the rights, freedoms or interests of other persons; otherwise, the 
court issues a ruling on refusal to recognize the claim and continues the trial (in 
particular, for the purpose of attracting such interested persons to participate in the 
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case or for the purpose of clarifying new circumstances relevant to the case or 
researching new evidence). Attention is drawn to the fact that the existing civil-
procedural regulation of the procedure for administering justice in civil cases does not 
provide for the differentiation of judicial procedures for the adoption of a judgment by 
the court (and the content of such a judgment) in the event if the defendant recognizes 
the claim. The content of the provisions of the procedural legislation does not allow us 
to talk about the existence of any separate procedure for the adoption of a summary 
judgment by the court on the satisfaction of the claim in connection with its acceptance 
by the defendant. It is substantiated that even when the defendant accepts the claim 
(which also includes his acceptance of the circumstances of the case set forth by the 
plaintiff in the statement of claim), the effect of the adversarial principle in the legal 
proceedings does not completely cease and does not release the court from fulfilling its 
duties in the field of proof. This is consistent with the position of the new Supreme Court 
that the courts are not entitled to base their judgment only on the fact that the defendant 
has acknowledged the claim, without investigating the circumstances of the case. That 
is, there must be not only recognition of the claim, but also legal grounds for satisfying 
the claim.

Conclusions: Thus, since the recognition of the claim by the defendant and the 
adoption in connection with this by the court of a judgment on the satisfaction of the 
claim is possible, if it does not contradict the law and does not violate the rights of 
other persons, therefore the court must indicate in the motivational part of its judgment 
as a legal basis the satisfaction of the claim recognized by the defendant, as well as 
established factual circumstances with reference to evidence. The adoption of a 
judgment by the court in connection with the recognition of the claim by the defendant 
does not presuppose “reduction” of the enshrined procedures of the claim proceedings 
or the drafting by the court of an “reduced” text of the judgment.

Key words: civil proceedings, civil case, court, defendant, acceptance of the claim, 
satisfaction of the claim, circumstances of the case, court judgment, procedure for 
approving the judgment, content of the judgment.
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ДИСТАНЦІЙНА РОБОТА В УКРАЇНІ:  
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ УДОСКОНАЛЕННЯ  

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ1 

У статті досліджуються проблеми і окреслюються перспективи правового 
регулювання дистанційної роботи в Україні. Увага приділена міжнародним та 
європейським стандартам щодо особливостей дистанційної роботи. Окрема 
увага присвячена дослідженню проблем обмеження дистанційної роботи для 
окремих категорій працівників в умовах воєнного стану. Обґрунтовано висновок 
про те, що поняття «дистанційна робота» може використовуватися для 
позначення двох різних за своїм змістом явищ, по-перше, особливого режиму 
роботи, який може застосовуватися тимчасово за рішенням роботодавця як 
вимушений захід у разі настання певних обставин, що загрожують життю або 
здоров’ю людей; по-друге, особливої   форми організації праці, яка передбачає, що 
дистанційні працівники, в силу специфіки своєї трудової функції, постійно вико-
нують роботу поза місцезнаходженням роботодавця. Сформульовано пропозиції 
щодо необхідності удосконалення правового регулювання дистанційної роботи в 
окремому розділі КЗпП, з унормуванням низки питань, які наразі не відображені 
у законі, зокрема, в частині порядку взаємодії роботодавця та дистанційного 
працівника у процесі виконання трудової діяльності (порядок захисту та обміну 
інформацією, передачі роботодавцем завдань, контролю за їх виконанням); 
доступу дистанційних працівників до можливостей навчання та кар’єрного 
зростання; механізму захисту прав дистанційних працівників за допомогою 
профспілок, їх участі у колективних переговорах та вирішенні колективних тру-
дових спорів.

Ключові слова: дистанційна робота, особлива форма організації праці, тру-
довий договір про дистанційну роботу, нестандартна зайнятість.

Simutina Yana. Remote work in Ukraine: problems and prospects of improving 
its legal regulation

The author focuses on the problems and prospects of legal regulation of remote 
work in Ukraine. Attention is paid to international and European standards dedicated 
to the features of remote work. Special attention is devoted to the study of the problems 
of limiting remote work for certain categories of workers under martial law. The 
conclusion is justified that the concept of “remote work” can be used to denote two 
phenomena that are different in their content. Firstly, remote work is a special mode of 
work that can be applied temporarily by the employer’s decision as a forced measure 
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in the event of certain life-threatening circumstances or people’s health. Secondly, 
remote work as a special labour organization provides that teleworkers, due to the 
specificity of their labour function, constantly perform work outside the employer’s 
location. Proposals regarding the need to improve the legal regulation of remote work 
in a separate section of the Labour Code are formulated. In particular the regulation 
of the ways of interaction between the employer and the teleworker in the process of 
performing work (the order of protection and exchange of information, transfer of the 
employer’s tasks, control over their execution); access of teleworkers to opportunities 
for training and career growth; the mechanism for protecting the rights of teleworkers 
with the help of trade unions, their participation in collective negotiations and the 
resolution of collective labour disputes.

Key words: remote work, special form of labour organization, labour contract on 
remote work, non-standard employment.

Актуальність теми. З початком повномасштабного вторгнення військ 
РФ на територію України дистанційна робота стала у багатьох випадках, по 
суті, єдиним можливим варіантом для роботодавців організувати процес 
роботи, а для працівників продовжувати працювати. Протягом перших най-
важчих тижнів війни наявність відповідних правових норм щодо можливості 
запровадження дистанційної чи надомної роботи у випадку надзвичайних 
ситуацій наказом (розпорядженням) роботодавця без обов’язкового укладен-
ня трудового договору про дистанційну роботу в письмовій формі, фактично 
дало можливість багатьом роботодавцям і працівникам зберегти трудові пра-
вовідносини. 

Огляд літератури з теми дослідження. Проблематика нестандартних 
форм зайнятості загалом і дистанційної роботи зокрема в останні роки при-
вертає увагу багатьох як українських, так і зарубіжних вчених. Це, зокрема, 
зумовлено надзвичайним поширенням дистанційної роботи як способу орга-
нізації праці з часів запровадження карантинних обмежень у зв’язку з 
COVID-19. Серед українських науковців, дослідження яких були присвячені 
окремим аспектам дистанційної роботи, варто згадати С. В. Венедіктова, 
С. В. Вишновецьку, О. Ю. Дрозда, О. В. Луценко, Д. О. Плєхова, О. В. Стасів, 
Т. В. Парпан та ін. Незважаючи на наявність наукових розвідок, присвячених 
теоретичним і практичним питанням правового регулювання дистанційної 
роботи, залишаються актуальними чимало проблем, зумовлених наявністю 
певних недоліків та прогалин у чинному трудовому законодавстві. 

Постановка проблеми. З огляду на виклики, зумовлені запровадженням 
воєнного стану, а також євроінтеграційними прагненнями України, проблеми 
оптимізації правового регулювання дистанційної роботи набули ще більшої 
гостроти та потребують подальших наукових досліджень. 

Мета статті полягає у вивченні міжнародних та європейських стандартів 
правового регулювання дистанційної роботи, їх порівнянні з нормами націо-
нального трудового законодавства, з’ясуванні проблемних питань обмеження 
дистанційної роботи для деяких категорій працівників у період воєнного 
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стану та виробленні на цій основі науково обґрунтованих пропозицій щодо 
забезпечення трудових прав і гарантій дистанційних працівників.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні на міжнародному рівні 
існує Конвенція МОП про надомну працю № 1771 (Україна Конвенцію № 177 
не ратифікувала) та однойменна Рекомендація № 1842, ухвалені у 1996 р. 
Однак важливо зазначити, що положення Конвенції № 177 поширюються на 
надомних працівників, які виробляють продукцію або забезпечують послуги 
вдома, як правило, за відрядну оплату, а не на дистанційних працівників3.

Щодо дистанційної роботи, то наразі на міжнародному рівні немає спеці-
альної угоди чи іншого документа. Однак аналіз окремих стандартів МОП 
дає підстави дійти висновку, що вони є актуальними для такого виду органі-
зації праці. Зокрема, йдеться про тривалість робочого часу, щотижневого 
відпочинку та гарантії для працівників із сімейними обов’язками. 

На рівні Європейського Союзу також відсутня спеціальна директива ЄС 
щодо врегулювання дистанційної роботи, проте деякі директиви мають важ-
ливе значення для цієї форми організації праці. Наприклад, Директива 
2003/88/ЄC про робочий час визначає ряд положень, спрямованих на охорону 
здоров’я і безпеки працівників у всьому ЄС, включно з тими, хто виконує 
роботу дистанційно4. Ці положення створюють певні правові рамки, напри-
клад визначають максимум 48 робочих годин на тиждень, включаючи 
понаднормову роботу. Вона також передбачає мінімальні періоди послідов-
них годин щоденного відпочинку (11 годин) і щотижневий відпочинок (35 
годин). Крім того, існує ряд відповідних директив ЄС у сфері здоров’я та 
безпеки, пов’язаних з використанням інформаційно-комунікаційних техно-
логій (далі – ІКТ) при виконанні роботи поза межами приміщення роботодав-
ця. Наприклад, Директива 89/391/ЄЕС про впровадження заходів, що сприя-
ють покращенню безпечних і здорових умов праці працівників. Ця Директива 
є рамковим документом, який запроваджує заходи з покращення безпеки та 
охорони здоров’я людини під час роботи з метою запобігання та зменшення 
нещасних випадків і професійних захворювань на робочому місці5. У ній не 
передбачено будь-яких відмінностей у вимогах щодо безпеки та гігієни праці 
залежно від місця фактичного виконання роботи. 

Європейською Комісією і Європейським об’єднанням профспілок і робо-
тодавців 16 липня 2002 р. була укладена Рамкова угода Європейського Союзу 
про дистанційну роботу (далі – Рамкова угода, Угода). Зокрема, у ст. 2 цієї 
Угоди визначено, що дистанційна робота – це форма організації та/або вико-
нання роботи з використанням інформаційних технологій у рамках трудового 
договору / відносин, коли робота, яка може бути виконана у приміщеннях 
роботодавців, виконується поза межами цих приміщень на постійній основі6. 
Це визначення дистанційної роботи містить деякі дуже важливі елементи, 
тим самим звужуючи сферу застосування Угоди. По-перше, використання 
інформаційних технологій створюється як умова для застосування Рамкової 
угоди. За допомогою цієї умови дистанційна робота, як визначено в Угоді, 
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відрізняється від доіндустріальної практики надомної роботи. По-друге, 
Рамкова угода визначає, що лише дистанційна робота в контексті трудового 
договору підпадає під дію цієї Угоди. Цей елемент гарантує, що дистанційна 
робота не приведе до появи нового статусу зайнятості, як наголошується у 
ст. 3 Угоди. По-третє, Угода поширюється лише на діяльність, яка також 
може здійснюватися і на території роботодавця. Це означає, що мобільні пра-
цівники, такі як торгові представники та домашні медсестри, виключаються 
зі сфери її дії. І, по-четверте, для застосування Угоди необхідно, щоб дистан-
ційна робота виконувалася на регулярній основі.

Рамкова угода визначає основні засади здійснення дистанційної роботи, 
на яких слід спинитися докладніше. Першим принципом дистанційної робо-
ти є її добровільність як для працівника, так і для роботодавця. Дистанційна 
робота може бути передбачена у початковій посадовій інструкції працівника 
або вона може бути запроваджена пізніше, на умовах добровільної домовле-
ності між сторонами. У кожному з цих випадків роботодавець надає дистан-
ційному працівникові відповідну письмову інформацію, зокрема, дані про 
застосовні колективні договори, опис роботи, яку потрібно виконувати тощо. 
Як правило, відповідно до специфіки дистанційної роботи необхідною є 
додаткова письмова інформація з таких питань, як структурний підрозділ, до 
якого належить дистанційний працівник, його/її безпосередній керівник або 
інші особи, до яких можна звертатися з питань професійного чи особистого 
характеру, домовленості стосовно звітності тощо. Якщо початкова посадова 
інструкція не передбачає роботи дистанційно, а пропозицію щодо дистанцій-
ної роботи висуває роботодавець, працівник може таку пропозицію прийняти 
або відхилити. Якщо працівник висловлює бажання перейти на дистанційну 
роботу, роботодавець може прийняти або відхилити такий запит. Перехід до 
дистанційної роботи як такий не впливає на статус дистанційного працівни-
ка, оскільки це змінює лише спосіб виконання роботи. При цьому, сама по 
собі відмова працівника від переходу до дистанційної роботи не може бути 
причиною припинення трудових відносин або зміни умов зайнятості такого 
працівника. 

Другим ключовим принципом організації дистанційної роботи за Рамко-
вою угодою є умови зайнятості. Зокрема, визначено, що дистанційні праців-
ники користуються тими ж правами, гарантованими чинним законодавством 
і колективними договорами, що й працівники відповідних категорій, які пра-
цюють у приміщеннях роботодавців. Поряд із тим можуть бути необхідними 
додаткові колективні та/або індивідуальні договори, в яких будуть враховані 
особливості дистанційної роботи. 

Третя вимога стосується захисту даних. Її суть полягає в тому, що робо-
тодавець несе відповідальність за вжиття відповідних заходів, зокрема, щодо 
програмного забезпечення, спрямованих на забезпечення захисту даних, які 
використовуються та обробляються дистанційним працівником для профе-
сійних цілей. Також роботодавець інформує дистанційного працівника про 
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все застосовне законодавство та правила компанії щодо захисту даних, а саме 
про будь-які обмеження щодо використання ІТ-обладнання чи засобів, таких 
як Інтернет, та санкції у разі їх недотримання. Надалі відповідальність за 
дотримання цих правил несе дистанційний працівник. 

Четвертою засадою здійснення дистанційної роботи у Рамковій угоді вка-
зується приватність. Це означає, що роботодавець має поважати приватність 
дистанційних працівників. Якщо встановлюється будь-яка система моніто-
рингу, вона повинна бути співвмірною з цілями та запроваджена відповідно 
до Директиви 90/270 щодо роботи з екранними пристроями. 

П’ята вимога стосується питань обладнання. Щодо цього в Рамковій угоді 
встановлено, що всі питання стосовно робочого обладнання, відповідально-
сті та витрат чітко визначаються до початку роботи у дистанційному режимі. 
Як правило, відповідальність за надання, встановлення та обслуговування 
обладнання, необхідного для регулярної дистанційної роботи, несе роботода-
вець, якщо дистанційний працівник не використовує власне обладнання. 
Якщо дистанційна робота виконується регулярно, роботодавець відшкодовує 
або покриває витрати, безпосередньо пов’язані з роботою, зокрема такі, що 
стосуються комунікації. Також роботодавець надає дистанційному працівни-
кові відповідну технічну підтримку та несе витрати, пов’язані з втратою чи 
пошкодженням обладнання та даних, якими користується дистанційний пра-
цівник. Дистанційний працівник дбає про надане йому обладнання, не зби-
рає та не поширює незаконні матеріали через Інтернет.

Шоста засада, передбачена Рамковою угодою, стосується охорони здоров’я 
та безпеки працівників. Роботодавець несе відповідальність за охорону безпе-
ки та здоров՚я дистанційних працівників відповідно до Директиви 89/391 та 
відповідних похідних директив, національного законодавства та колективних 
договорів. Роботодавець інформує дистанційних працівників про політику 
компанії щодо безпеки та здоров՚я на роботі, зокрема, вимог щодо екранних 
пристроїв. Дистанційний працівник належним чином застосовує такі правила 
безпеки. З метою перевірки належного застосування чинних положень про 
безпеку та здоров՚я на роботі роботодавець, представники працівників і/або 
відповідні органи отримують доступ до місця виконання дистанційної роботи, 
відповідно до вимог національного законодавства та колективних договорів. 
Якщо дистанційний працівник працює вдома, такий доступ надається за попе-
редньою домовленістю та за згодою працівника. Дистанційний працівник має 
право вимагати проведення інспекційних візитів. 

Сьомий принцип стосується організації роботи. У рамках чинного зако-
нодавства, колективних договорів і правил компанії дистанційний працівник 
управляє організацією свого робочого часу. Нормативи завантаженості та 
продуктивності дистанційних працівників прирівнюються до стандартів, 
застосовних до працівників, які працюють у приміщеннях роботодавців. 
Роботодавець гарантує вжиття заходів, спрямованих на запобігання ізольова-
ності дистанційних працівників від решти робочого колективу компанії, 
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наприклад, надаючи їм можливості для регулярних зустрічей із колегами та 
отримання інформації про компанію. 

У восьмому принципі йдеться про навчання дистанційних працівників. 
Зокрема, передбачено, що дистанційні працівники мають такий самий 
доступ до можливостей навчання та кар’єрного зростання, що й працівники 
тієї ж категорії, які працюють у приміщенні роботодавця, і на них поширю-
ється та ж сама політика атестації, що й на інших працівників. 

Дев’ятий ключовий принцип присвячений питанням колективних прав. 
Так, дистанційні працівники мають такі ж колективні права, що і працівники, 
які працюють у приміщеннях роботодавців. Жодні перешкоди для спілкуван-
ня з представниками працівників не ставляться. На них поширюються такі ж 
умови участі у виборах до органів, які представляють працівників або забез-
печують їхнє представництво6. 

На думку європейських експертів, Рамкова угода про дистанційну роботу 
за 20 років свого існування демонструє свій ефект. Вона надала широке 
визначення дистанційної роботи, яке здатне витримати швидку цифровізацію 
та інші кардинальні зміни у світі праці. Ключові принципи, викладені в 
Угоді, є позачасовими і готові легко прослужити ще 20 років. Однак, щоб 
рухатися вперед, потрібно заповнити кілька прогалин, пов’язаних із робочим 
часом і приватним життям дистанційних працівників, а також транскордон-
ною дистанційною роботою, що, безумовно, слід розглянути в майбутніх 
ініціативах, пам’ятаючи при цьому про спектр можливостей дистанційної 
роботи зі змінним ступенем автономії та незалежності7.

З огляду на подальший розвиток інформаційних технологій можна при-
пустити, що в недалекому майбутньому надомна робота як форма організації 
праці втратить свою актуальність взагалі. У зв’язку з цим, імовірно, постане 
питання щодо перегляду чинної Конвенції МОП № 177 про надомну працю 
та однойменної Рекомендації № 184 або й навіть ухвалення нової, положення 
якої відображатимуть сучасні форми віддаленої роботи, пов’язані здебільшо-
го з використанням інтелектуальних здібностей працівників та інформацій-
них технологій.

Незважаючи на те, що Україна, напевно, одна з останніх серед європей-
ських і, навіть з пострадянських країн, запровадила правове регулювання 
дистанційної роботи, маючи широкі можливості вивчити й запозичити пози-
тивний досвід інших держав у цій сфері, певних недоліків та прогалин нам 
все ж не вдалося уникнути. 

Передусім не зрозуміло, чому норми про надомну і дистанційну роботу, 
як особливі форми організації праці, законодавець помістив до глави IV 
«Робочий час» Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України), 
яка регламентує питання тривалості робочого часу, його режимів та ін.? 
Очевидно, у структурі чинного Кодексу, з огляду на його «поважний вік», не 
знайшлося більш підходящого місця для унормування цих нестандартних 
форм зайнятості, що ще раз переконує у неспроможності «точкових» фра-
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гментарних змін і необхідності проведення комплексної та системної рекоди-
фікації трудового законодавства. 

Окремою проблемою, на нашу думку, є деяка плутанина із розумінням 
дистанційної та надомної роботи як тимчасової (вимушеної) форми організа-
ції праці, зокрема на період карантину, та роботи, що здійснюється постійно 
на підставі відповідного трудового договору про дистанційну чи надомну 
роботу. Так, в одних нормах йдеться про дистанційну та надомну роботу як 
про особливий вид трудового договору, про що свідчать, зокрема, доповнен-
ня до ч. 1 ст. 24 КЗпП щодо обов’язкового додержання письмової форми при 
укладенні трудового договору про дистанційну роботу або про надомну 
роботу. Водночас згідно з ч. 8 ст. 60-1 та ч. 11 ст. 60-2 КЗпП надомна робота 
та дистанційна робота можуть запроваджуватися наказом (розпорядженням) 
роботодавця без обов’язкового укладення трудового договору про надомну 
роботу або трудового договору про дистанційну роботу в письмовій формі 
на час загрози поширення епідемії, пандемії, необхідності самоізоляції пра-
цівника у випадках, встановлених законодавством, та/або у разі виникнення 
загрози збройної агресії, надзвичайної ситуації техногенного, природного чи 
іншого характеру. З таким наказом (розпорядженням) працівник ознайомлю-
ється протягом двох днів з дня його прийняття, але до запровадження надо-
мної чи дистанційної роботи. У такому разі норми частини третьої ст. 32 
Кодексу, які визначають порядок зміни істотних умов праці з ініціативи робо-
тодавця, не застосовуються. 

У зв’язку з цим виникає питання, по-перше, щодо необхідності диферен-
ційованого підходу до розуміння надомної та дистанційної роботи залежно 
від способу та умов їх запровадження. Зокрема, як зазначає Т. Парпан, «зміна 
умов трудового договору, яка проводиться без згоди з працівником, мала б 
визнаватися примусовою працею. Проте наявність виняткових обставин дає 
підстави таку ситуацію розглядати як тимчасове переведення, що передбаче-
не ч. 2 ст. 33 КЗпП України. Хоча в цьому випадку строк такого переведення 
не обмежується одним місяцем, а обумовлюється часом настання певної 
події (наприклад, відсутністю загрози техногенного характеру або поширен-
ня пандемії, закінченням періоду самоізоляції працівника)8. По-друге, ця 
норма, на нашу думку, не узгоджується з добровільністю дистанційної робо-
ти, що є одним з її ключових принципів, визначених у проаналізованій вище 
Рамковій угоді ЄС про дистанційну роботу. Ще більш сумнівною у зв’язку з 
цим видається норма частини 10 ст. 60-2 КЗпП, відповідно до якої працівник 
може вимагати від роботодавця тимчасове, строком до двох місяців, переве-
дення на дистанційну роботу, якщо на робочому місці стосовно нього були 
вчинені дії, що містять ознаки дискримінації. 

Також не зовсім відповідає положенням Рамкової угоди ЄС норма части-
ни четвертої ст. 60-2 КЗпП, згідно з якою у разі запровадження дистанційної 
роботи працівник несе відповідальність за забезпечення безпечних і нешкід-
ливих умов праці на своєму робочому місці. За Угодою відповідальність за 
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охорону безпеки та здоров՚я дистанційних працівників відповідно до 
Директиви 89/391 та відповідних похідних директив, національного законо-
давства та колективних договорів несе роботодавець.

Не можна не звернути увагу на те, що нормами статей 60-1 та 60-2 КЗпП 
значна частина умов, а також прав і обов’язків сторін трудового договору про 
надомну, а особливо трудового договору про дистанційну роботу, віднесено 
на рівень індивідуальних домовленостей між працівником і роботодавцем та 
має бути відображено у змісті відповідного трудового договору. Зокрема, це 
стосується порядку і строків забезпечення працівників, які виконують роботу 
дистанційно, необхідними для виконання ними своїх обов’язків обладнан-
ням, програмно-технічними засобами, засобами захисту інформації та інши-
ми засобами, порядок і строки подання такими працівниками звітів про вико-
нану роботу, розмір, порядок і строки виплати працівникам компенсації за 
використання належних їм або орендованих ними обладнання, програм-
но-технічних засобів, засобів захисту інформації та інших засобів, порядок 
відшкодування інших пов’язаних з виконанням дистанційної роботи витрат. 
При цьому окремо визначається, що у разі відсутності у трудовому договорі 
положень про забезпечення працівників необхідними для виконання ними 
своїх обов’язків обладнанням, програмно-технічними засобами, засобами 
захисту інформації та іншими засобами таке забезпечення покладається на 
роботодавця, який організовує встановлення та технічне обслуговування від-
повідних засобів, а також оплачує витрати, пов’язані з цим. Водночас, як уже 
згадувалося вище, у цій же статті передбачені випадки, коли дистанційна 
робота запроваджується без трудового договору, наприклад, на період панде-
мії. Чи має право працівник вимагати відшкодування витрат, пов’язаних з 
дистанційною роботою, від роботодавця у таких ситуаціях? Як бути, якщо 
працівник травмувався під час виконання роботи вдома? У деяких країнах ці 
питання вже певний час перебувають у фокусі уваги законотворця та судів. 
Наприклад, суд Федеративної Республіки Німеччина постановив, що праців-
ник, який послизнувся, пройшовши кілька метрів від свого ліжка до домаш-
нього офісу, може вимагати виплати страхування від нещасних випадків на 
робочому місці, оскільки технічно він прямував на роботу. З постанови суду 
випливає, що закон про страхування поширюється на віддалену роботу, 
зокрема, на автоматизоване робоче місце, встановлене роботодавцем на тери-
торії приватного володіння працівника на постійній основі. «Якщо застрахо-
вана діяльність здійснюється у домашньому господарстві застрахованої 
особи або в іншому місці, страховий захист надається в тому ж обсязі, що 
й у випадку, коли діяльність здійснюється на території компанії», – йдеться 
в рішенні суду. Отже, суд вирішив, що працівник отримав виробничу травму 
і може розраховувати на компенсацію, адже роботодавці зобов’язані піклува-
тися про своїх працівників, незалежно від того, де вони працюють9.

Ще одним суперечливим питанням у сфері застосування дистанційної 
роботи є встановлення місця її виконання. Ця проблема постала доволі гостро 
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після 24 лютого 2022 р. – дати повномасштабного вторгнення РФ на територію 
нашої держави та запровадження в Україні правового режиму воєнного стану. 
Вже згадувана ст. 60-2 КЗпП України передбачає право працівника у разі 
запровадження дистанційної роботи самостійно визначати робоче місце. Отже, 
КЗпП України не містить обмежень щодо місця виконання роботи працівника-
ми дистанційно, у тому числі й з-за кордону, за наявності технічних можливо-
стей. Однак з березня 2022 р. такі обмеження були запроваджені підзаконними 
нормативними актами. Так, державні службовці та працівники державного 
органу на період воєнного стану за рішенням керівника можуть працювати 
дистанційно, але тільки на території України10. У такий спосіб Кабінет 
Міністрів України (далі – КМУ) фактично заборонив дистанційну роботу для 
державних службовців, які перебувають поза межами території України. 
У зв’язку з цим виникають питання щодо наявності повноважень у КМУ регу-
лювати встановлення дистанційної роботи для державних службовців та пра-
цівників державних органів, а також підстав встановлення такої заборони. 
У положеннях законодавства про державну службу та про працю відсутні пов-
новаження КМУ регулювати питання дистанційної роботи в державних орга-
нах. За таких умов доцільно згадати, що основи державної служби визнача-
ються виключно законами України (п. 12 ч. 1 ст. 92 Конституції України), а 
відносини, що виникають у зв’язку із вступом, проходженням та припиненням 
державної служби, регулюються цим Законом, якщо інше не передбачено зако-
ном (ч. 2 ст. 5 Закону № 889). Безперечно, що дистанційна робота державних 
службовців є складовою проходження державної служби, а тому має регулю-
ватись законом. Саме тому в частині відповідності актам вищої юридичної 
сили постанова КМУ від 12 квітня 2022 р. № 440 є сумнівною11. 

Чимало дискусій серед юристів викликала також постанова КМУ «Деякі 
питання організації роботи працівників суб’єктів господарювання державно-
го сектору економіки на період воєнного стану» від 26 квітня 2022 р. № 481 
(далі – Постанова № 481), пунктом 1 якої встановлено, що на період воєнно-
го стану для працівників суб’єктів господарювання державного сектору еко-
номіки (далі – суб’єкт господарювання) за рішенням виконавчого органу або 
керівника суб’єкта господарювання може запроваджуватися дистанційна 
робота за наявності організаційної і технічної можливості для виконання їх 
обов’язків, але лише на території України12. 

Ситуацію ускладнило й те, що законодавство не містить чіткого визна-
чення поняття «суб’єкт господарювання державного сектору економіки». 
Згідно зі ст. 22 Господарського кодексу України суб’єктами господарювання 
державного сектору економіки є суб’єкти, що діють на основі лише держав-
ної власності, а також суб’єкти, державна частка у статутному капіталі яких 
перевищує 50 відсотків чи становить величину, яка забезпечує державі право 
вирішального впливу на господарську діяльність цих суб’єктів. 

Міністерство економіки України у листі-роз’ясненні на запит Освітнього 
Омбудсмена України щодо застосування спірної постанови до працівників 
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комунальних і державних закладів освіти та правомірності вимагання від 
працівників таких закладів негайного повернення на територію України під 
час воєнного стану зазначило таке: «Згідно із Законом України «Про Фонд 
державного майна України» Фонд державного майна України забезпечує 
формування і ведення Єдиного реєстру об’єктів державної власності, є його 
розпорядником. Реєстр (перелік) суб’єктів господарювання державного сек-
тору економіки (державних підприємств, їх об’єднань, дочірніх підприємств 
та господарських товариств, державна частка у статутному капіталі яких 
перевищує 50 відсотків) з інформацією про суб’єкти управління розміщений 
на офіційному вебсайті Фонду державного майна України13.

Постанова № 481 передбачає, що у разі перебування працівників суб’єкта 
господарювання в робочий час поза межами робочого місця в Україні без рішен-
ня виконавчого органу або керівника суб’єкта господарювання про запроваджен-
ня дистанційної роботи або перебування в робочий час за кордоном (за винятком 
перебування у відрядженні) до них може бути застосоване дисциплінарне стяг-
нення відповідно до закону. Таким чином, КМУ пропонує розглядати такі дії 
працівників як порушення трудової дисципліни. Оскільки у ст. 147 КЗпП 
України передбачено два дисциплінарних стягнення, а саме догана і звільнення, 
це дає змогу роботодавцю застосувати щодо працівника, який працює дистан-
ційно з-за кордону, такий вид дисциплінарного стягнення, як звільнення. 

О. Є. Луценко, спираючись на висновок про те, що дистанційна робота за 
своєю сутністю є такою формою організації праці, яка дає свободу працівни-
ку у виборі місця виконання своєї трудової функції, а обмеження цієї свободи 
нівелює саму природу дистанційної роботи, ставить слушне питання, чи не є 
такі приписи, якими дозволено деяким категоріям працівників (держслуж-
бовці, працівники державного сектору економіки) працювати дистанційно 
лише на території України, дискримінаційними?14 На нашу думку, скасуван-
ня на період воєнного стану дистанційної роботи для тих, хто перебуває за 
кордоном, може бути виправдане об’єктивними потребами забезпечення без-
перервного функціонування об’єктів критичної інфраструктури, підпри-
ємств, які спеціалізуються на наданні послуг з боку держави, врешті, під-
тримки її економіки та життєздатності. Позатим, навіть у складних обстави-
нах, при ухваленні таких рішень державним органам слід діяти лише в 
межах своїх конституційних повноважень і не забувати про юридичну визна-
ченість, яка, як один із елементів принципу верховенства права, передбачає, 
що законодавець повинен прагнути чіткості та зрозумілості у викладенні 
норм права. 

Самостійну проблему в ході організації дистанційної роботи становить 
використання електронного цифрового підпису у взаємодії роботодавця та 
дистанційного працівника. Постає питання як про фінансові витрати на його 
отримання (на кого вони мають покладатися), так і про необхідність викори-
стання такого підпису при ознайомленні дистанційного працівника з наказа-
ми, посадовою інструкцією, локальними актами роботодавця. Також не вирі-
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шеною проблемою залишається можливість притягнення дистанційного 
(надомного) працівника до дисциплінарної відповідальності, зокрема, в який 
спосіб має відбуватися документальна фіксація дисциплінарних проступків 
такого працівника, встановлення його вини, якщо неналежне виконання тру-
дових обов’язків було зумовлено технічними причинами чи іншими незалеж-
ними від працівника обставинами. Останнє набуває особливої актуальності в 
нинішніх умовах повномасштабної війни з РФ з огляду на складну ситуацію 
в напівзруйнованій енергетичній системі України, постійні відключення 
електроенергії й відсутність зв’язку. 

Висновки. Поняття «дистанційна робота» може використовуватися для 
позначення двох різних за своїм змістом явищ, а саме: 1) особливого режиму 
роботи, який може застосовуватися тимчасово за рішенням роботодавця як 
вимушений захід у разі настання певних обставин, що загрожують життю 
або здоров’ю людей; 2) особливої   форми організації праці, яка передбачає, 
що дистанційні працівники, в силу специфіки своєї трудової функції, можуть 
і згодні постійно виконувати роботу поза місцезнаходженням роботодавця. 
Таку форму зайнятості узгоджують працівник і роботодавець, як правило, 
під час укладання трудового договору, особливістю якого є виконання пра-
цівником роботи дистанційно. На жаль, при внесенні останніх змін і допов-
нень до КЗпП України законодавець цієї відмінності не врахував.

Дистанційна робота пов’язана з вищим рівнем автономії працівників (і, 
отже, гнучкості), ніж традиційні форми організації праці. Оскільки цей висо-
кий рівень автономії також призводить до зниження рівня контролю з боку 
роботодавця, компанії, які впроваджують дистанційну роботу, намагаються 
втримати його, запроваджуючи нові підходи. Наприклад, використовуючи 
систему оплати праці на основі результатів, а не робочих годин, або застосо-
вуючи технічні інструменти моніторингу – систем, які фіксують, чи увійшов 
працівник у мережу компанії, скільки часу він працює та над яким завдан-
ням. Обидва ці підходи можуть мати негативні наслідки для працівників, 
якщо вони впливають на рівень заробітної плати (що у такий спосіб стає ще 
більш залежним від особистої здатності працівників ефективно організувати 
свою роботу), інтенсивність роботи та/або рівень стресу. 

Очевидно, що особливості трудових договорів про дистанційну роботу 
повинні бути врегульовані в окремому розділі КЗпП, з унормуванням низки 
питань, які наразі не набули відображення у законі, зокрема, щодо порядку 
взаємодії роботодавця та дистанційного працівника у процесі виконання тру-
дової діяльності (порядок захисту та обміну інформацією, передачі робото-
давцем завдань, контролю за їх виконанням); доступу дистанційних праців-
ників до можливостей навчання та кар’єрного зростання; механізму захисту 
прав дистанційних працівників за допомогою профспілок, їх участі у колек-
тивних переговорах і вирішенні колективних трудових спорів.
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Simutina Yana. Remote work in Ukraine: problems and prospects of improving 
its legal regulation

The article is devoted to the problems and prospects of legal regulation of remote 
work in Ukraine. Attention is paid to international and European standards dedicated 
to the features of remote work. Special attention is devoted to the study of the problems 
of limiting remote work for certain categories of workers under martial law. The 
conclusion is justified that the concept of “remote work” can be used to denote two 
phenomena that are different in their content. Firstly, remote work is a special mode of 
work that can be applied temporarily by the employer’s decision as a forced measure 
in the event of certain life-threatening circumstances or people’s health. Secondly, 
remote work as a special labour organization provides that teleworkers constantly 
perform work outside the employer’s location due to the specificity of their labour 
function. 

The use of an electronic digital signature in the interaction between the employer 
and the remote worker is a separate problem in the course of organizing remote work. 
The question arises about the financial costs of obtaining it (on whom they should rely) 
and the need to use such a signature when familiarizing the remote worker with the 
orders, job description, and local acts of the employer. Also, the possibility of bringing 
a teleworker to disciplinary responsibility remains an unsolved problem, in particular, 
in what way the disciplinary offenses of such a worker should be documented, and his 
guilt should be established if the improper performance of labor duties was due to 
technical reasons or other circumstances independent of the worker. The latter 
becomes especially relevant in the current conditions of a full-scale war with russia, 
given the difficult situation in the dilapidated energy system of Ukraine, constant power 
outages and lack of mobile or internet connection.

Proposals regarding the need to improve the legal regulation of remote work in a 
separate section of the Labour Code are formulated. In particular with the regulation 
of the ways of interaction between the employer and the teleworker in the process of 
performing work (the order of protection and exchange of information, transfer of the 
employer’s tasks, control over their execution); access of teleworkers to opportunities 
for training and career growth; the mechanism for protecting the rights of teleworkers 
with the help of trade unions, their participation in collective negotiations and the 
resolution of collective labour disputes.

Key words: remote work, special form of labour organization, labour contract on 
remote work, non-standard employment.
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ПРЕЗУМПЦІЯ ЗАЙНЯТОСТІ В НЕСТАНДАРТНИХ  
ТРУДОВИХ ВІДНОСИНАХ НА ЦИФРОВИХ ПЛАТФОРМАХ1 

У статті розкриваються проблемні аспекти зайнятості на цифрових плат-
формах. На прикладі кур’єрської служби Glovo аналізується стан правового 
регулювання цих трудових відносин в Україні та за кордоном. У дослідженні 
обґрунтовано доведено, що у відносинах доставки можна говорити про існуван-
ня презумпції зайнятості, а отже, автоматичного визнання відносин, які вини-
кають між кур’єром та цифровою платформою Glovo – трудовими. Цей факт 
не потребує встановлення в суді. На жаль, український досвід не втішний, ці 
відносини не тільки законодавчо не унормовані, а й суди відмовляються їх визна-
вати трудовими.

Ключові слова: трудові відносини, нестандартні форми зайнятості, нестан-
дартні трудові відносини, презумпція зайнятості, встановлення факту трудо-
вих відносин. 

Shumylo Mykhailo. Presumption of Employment in Non-Standard Labour 
Relations on Digital Platforms 

The article discusses the problematic aspects of employment on digital platforms. 
Using the example of the Glovo courier service, the author analyzes the legal 
regulation of these labour relations in Ukraine and abroad. The study reasonably 
proves that in the delivery relationship, there is a presumption of employment, and 
therefore automatic recognition of the relationship between the courier and the Glovo 
digital platform as an employment relationship. This fact does not need to be 
established in court. Unfortunately, the Ukrainian experience is not encouraging: not 
only are these relations not regulated by law, but the courts refuse to recognize them as 
labour relations.

Key words: labour relations, non-standard forms of employment, non-standard 
labour relations, presumption of employment, establishment of the fact of labour 
relations. 

Актуальність теми. Цифровізація як об’єктивний процес пронизує усі 
сфери життєдіяльності людини, трудові відносини не є винятком. 
Цифровізація сфери праці не тільки впливає на трудові відносини, а інколи 
створює цілі сегменти економіки і трудо-правової зайнятості. Одним із таких 
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сегментів є сфера швидкої доставки (в межах кількох годин). На українсько-
му ринку працюють як транснаціональні корпорації, а також локальні гравці 
ринку. Усі вони в своїй бізнес-моделі використовують цифрові платформи. 
Для цілей цієї розвідки особливості трудових відносин розглядатимуться на 
прикладі компанії Glovo. 

Метою статті є визначити правову природу відносин між кур’єрами 
(працівниками) та цифровими платформами (роботодавцями). Спростувати 
доводи представників цифрових платформ про те, що ці відносини не є тру-
до-договірними, а мають виключно цивілістичний характер. У процесі здійс-
нення наукового пошуку спиратися на досвід іноземних країн, у яких сфор-
мульовано презумпцію зайнятості у сфері доставки.

Засновок. Уже звичним для великих міст України стали замовлення 
послуги доставки через мобільні застосунки Glovo. Не можна оминути ува-
гою те, що ринок кур’єрських послуг суттєво зріс під час пандемії Covid-19, 
все частіше кур’єри здійснюють доставку ліків, що також має багато плюсів. 
Інколи трапляються гібридні форми послуг, наприклад відправлення чого-не-
будь водієм Uber, тобто водій виконує функцію кур’єра, хоча сплату отримує 
як водій. Після початку повномасштабного російського вторгнення в Україну 
24 лютого 2022 р. ринок кур’єрських послуг, як і інші сфери економіки, зупи-
нився, але вже через кілька місяців почав відновлюватися.

Про переваги чи зручності такого способу отримання / надання послуг 
вже сказано багато, проте правовий аспект питання і досі залишається поза 
законодавчим регулюванням і висвітлюється в поодиноких наукових публіка-
ціях, які здебільшого діагностують і фіксують наявну ситуацію, погоджують-
ся, що такий стан справ не відповідає міжнародним стандартам, однак не 
пропонують шляхи виходу із ситуації, що склалась. Сьогодні в Україні 
можна спостерігати за тим, як кур’єри, які зайняті в цій сфері, об’єднуються 
у профспілки і, поки що у позасудовий спосіб, намагаються домовитися із 
представництвами цифрових платформ про визнання цієї зайнятості все ж 
таки трудо-правовою, а відносини відповідно – трудовими або хоча б підви-
щення мінімальних гарантій. Наразі все обмежилось акціями протестів у 
доковідні часи, які залишились майже безрезультатними. Поряд з цим це 
питання не тільки активно досліджується в іноземній науковій періодиці, 
обговорюється на міжнародних наукових конференціях, але вже є низка 
рішень судів різних рівнів, які формулюють правові висновки і можуть бути 
корисними для національної судової практики.

Загальний огляд цих наукових досліджень має характер констатування 
існування цього нового виду зайнятості, проте мало де можна відшукати від-
повіді на питання, що і як необхідно унормувати. Очевидно, що єдиного 
інструменту немає і законодавець вже кілька разів робив спроби унормувати ці 
відносини, але вони були марними. Безумовно, говорити про прості рішення 
таких нових сегментів економіки не можна та чинний нормативний інструмен-
тарій тут не є застосовним. Тому передусім необхідно констатувати, що: 
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1) зайнятість на цифрових платформах не є стандартною і узвичаєні під-
ходи неприйнятні; 

2) чинний стан законодавства не відповідає сучасним викликам економіки 
загалом і у частині зайнятості на цифрових платформах зокрема, а отже, потре-
бує нових механізмів правового регулювання, яке буде вибудовуватися на заса-
дах врахування особливостей кожного виду зайнятості на платформах. Це 
зумовлено тим, що не можна застосувати однаковий підхід до тих працівників, 
які працюють кур’єрами, водіями чи надають послуги у сфері ІТ; 

3) не всю зайнятість на цифрових платформах можна віднести до трудо-
вих відносин і не потрібно цього робити, а отже, необхідно напрацювати 
окремі критерії розмежування трудо-договірних від цивільно-договірних 
відносин. 

Ці базові аспекти дають змогу рухатися у напрямі пошуку відповіді на 
запитання, як діяти державі, роботодавцям і працівникам, які використову-
ють цифрові платформи. Очевидно, що держава є найбільш зацікавленою у 
тому, щоб ця сфера вийшла з тіні і була оприявнена. Йдеться про те, що будь-
яка зайнятість – це сплата податків до державного бюджету, це сплата 
Єдиного соціального внеску, який, з одного боку, дає можливість державі 
виконувати свої позитивні зобов’язання перед непрацездатними громадяна-
ми, з іншого боку, це соціально-трудовий захист самих працівників, які, 
беручи участь у соціальному страхуванні, гарантують собі соціальні виплати 
на випадок соціально-страхових випадків.

Що стосується фактичних роботодавців, які сьогодні працюють на укра-
їнському ринку, то ситуація, на жаль, невтішна. Передусім вони, станом на 
початок 2023 р., відмовляються себе такими визнавати із відповідними 
наслідками. Проте трапляються ситуації, коли компанії намагаються створю-
вати ілюзію піклування про своїх нібито «ненайманих працівників». 
Красномовним є приклад діяльності кур’єрської служби Glovo, яка, почина-
ючи із 1 вересня 2019 р., почала страхувати своїх кур’єрів, яких інколи нази-
вають гловерами. Як повідомила прес-служба компанії Glovo, вони застраху-
вали життя та здоров’я понад 10 тисяч кур’єрів, які підключені до платформи 
в Україні. «Це унікальний випадок, коли компанія страхує не лише співробіт-
ників офісу, а й підключених кур’єрів. Glovо – це тристороння платформа, 
яка поєднує користувачів додатку, партнерів та кур’єрів.  Тобто кур’єри не є 
співробітниками Glovo, а є контрагентами, які підключаються до платфор-
ми»1, – йдеться у повідомленні. Зазначається, що відтепер кур’єри зможуть 
отримати грошову допомогу у разі нещасного випадку, якщо він трапився під 
час виконання доставки. Страхування покриває як незначні травми, так і 
летальні випадки. Виплати можуть сягати 150 тисяч гривень. Ця новина піар-
никами компанії була подана як надзвичайний здобуток і перемога соціаль-
ної справедливості. Однак не варто відразу зараховувати компанію Glovo до 
представників соціально орієнтованого бізнесу, запровадження страхування 
стало наслідком акцій протесту кур’єрів Glovo, які прокотилися по всій краї-
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ні2, а також смерть одного із кур’єрів у Харкові після травм, отриманих після 
ДТП, яка набула широкого розголосу3. Отже, компанія віднайшла для себе 
доволі оптимальний правовий і фінансовий інструмент, щоб, з одного боку, 
зменшити протестні настрої серед кур’єрів та убезпечити себе в майбутньо-
му від позовів про відшкодування шкоди як від самих кур’єрів, так і від гіпо-
тетичних учасників ДТП, кількість яких зростає пропорційно зростанню 
самого ринку надання послуг доставки, який динамічно розвивається. 

Поряд з тим привертає до себе увагу те, що Glovo зазначає, що застраху-
вала понад 10 тисяч кур’єрів. Отже, закономірно напрошується висновок, що 
10 тисяч працівників працюють нелегально, не є платниками податків та 
ЄСВ і все це відкрито, і держава робить вигляд, що нічого не відбувається. 
Особливо гостро це питання постало після 24 лютого 2022 року, коли грома-
дяни, втративши роботу, просто вимушені йти працювати кур’єрами без 
будь-яких гарантій, які надає трудове законодавство. 

Така самозарадність не може залишатися безкінечно і повинна все ж таки 
набути правової форми. З цього можна виснувати, що чинне законодавство, 
на жаль, виконує декоративну функцію, а не функцію правового регулюван-
ня. Натомість компанія Glovo у кожній країні, де працює, повторює одну і ту 
ж мантру про те, що особи, які використовують їх додаток, не є працівника-
ми, а є просто користувачами додатку і отримують інформаційні чи консуль-
таційні послуги.

Проте не в усіх країнах аргументи Glovo враховуються. Показовою є 
Іспанія, країна, в якій і була створена цифрова платформа та ця бізнес-мо-
дель у 2015 р., де законодавці та касаційний суд змусили Glovo все ж таки 
оформлювати трудові договори зі своїми кур’єрами. Так, у 2021 р. в Іспанії 
ухвалено «закон про водіїв». Цей закон змусив платформи цифрової 
доставки додому  наймати своїх кур’єрів як співробітників. Однак його 
схвалення не переконало всіх і спонукало до всього: від судових суперечок 
до погроз повернутися до бізнес-моделі, несумісної з трудовими правами. 
З набуттям чинності законом компанії пішли різними шляхами. Деякі, як 
Deliveroo чи пізніше Gorillas, вирішили піти з ринку. Інші, як-от Uber Eats 
і Just Eat, кожен намагався адаптуватися до нового правового регулювання 
по-своєму, або через аутсорсинг, або через колективний договір. Glovo, 
компанія, яка вже стикалася з кількома судовими рішеннями, оголосила про 
зміну бізнес-моделі та найняла майже 2000 працівників, але залишила 
майже 80% працівників у своєму автопарку як фрилансерів. На думку 
профспілок, такий підхід порушує закон4. Таку вигадливість компанії Glovo 
не оцінила й інспекція праці Іспанії і 21 вересня 2022 р. оштрафувала ком-
панію на майже 79 мільйонів євро. Наразі у компанії працює 10 600 кур’є-
рів, які належним чином не оформлені. Позиція Міністерства праці Іспанії 
безкомпромісна, кур’єри – це працівники, а не «фальшиві самозайняті пра-
цівники», а відносини – трудо-договірні. Glovo заявили, що будуть оскар-
жувати це рішення5.
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У цьому контексті цікавою видається наукова розвідка професора Жосепа 
Морено Жене6 (Josep Moreno Gené). Передусім науковець звертає увагу на те, 
що основний вплив нових технологій і змін в організації компаній, що 
випливають з них на індивідуальні трудові відносини, полягає в тому, що 
вони рішуче сприяли розмиванню і без того нечітких контурів самих суб’єк-
тів, тобто роботодавців і працівників. Крім цього, навіть після рішення 
Верховного суду Іспанії щодо визнання гловерів працівниками, компанія 
продовжувала його ігнорувати. Наслідком ситуації, що склалася, стало при-
йняття Королівського законодавчого указу № 9/2021 від 11 травня 2021 р., 
який змінює консолідований текст Закону про статус працівників, затвердже-
ний Королівським законодавчим указом № 2/2015 від 23 жовтня 2015 р., щоб 
гарантувати трудові права людей, які зайняті у сфері доставки послуг із вико-
ристанням цифрових платформ. Згідно з цими змінами іспанське законодав-
ство було доповнено новелою, а саме: «презумпцією зайнятості на цифрових 
платформах у сфері доставки», на підставі якої «передбачається, що в сферу 
дії Закону про статус працівників, входить діяльність осіб, які надають 
оплатні послуги, що складаються з доставки будь-якого споживчого продук-
ту чи товарів, за умови, якщо роботодавцями є компанії, які здійснюють пов-
новаження щодо організації, керівництва та контролю прямо, опосередкова-
но чи неявно, через алгоритмічне керування сервісом або умовами роботи, 
через цифрову платформу». Очевидно, що йдеться про так звану презумпцію 
juris tantum, коли особі немає необхідності встановлювати факт трудових 
відносин у суді. 

На жаль, сьогодні в Україні немає належного правового регулювання, 
війна унеможливила протести кур’єрів і складна економічна ситуація призво-
дить до погодження працівників з будь-якими умовами праці та умовами 
врегулювання відносин, а компанії, які працюють з цифровими платформа-
ми, поводяться як колонізатори у колоніях, які ставлять собі за мету отриман-
ня надприбутків, натомість розвиток локальної інфраструктури чи створення 
належних умов праці для свої співробітників не є для них пріоритетом. 
Проте вимагати від новоявленого колонізатора добре ставитись до свої під-
леглих справа марна, тож рішучі кроки має зробити держава, а саме надати 
правової визначеності цим відносинам.

Проте загалом складається враження, що держава вирішила обрати 
інший вектор вибудовування своєї політики, про це, зокрема, свідчить інди-
відуальна податкова консультація Державної податкової служби України 
(далі ДПС – авт.) № 4626/ІПК/99-00-07-05-01-06 від 09.11.2020 р.7 Зміст 
листа можна звести до то, що всі кур’єри мають стати ФОПами, і цього 
достатньо. І якщо частково держава виконує свою функцію в частині зби-
рання податків, то чому і де загубились соціально-трудові права працівни-
ків не зрозуміло. 

На нашу думку, такі листи-роз’яснення формулюють хибний вектор роз-
витку державної політики у сфері праці на цифрових платформах. 
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У контексті наведеного, окремо хотілося б зазначити, що кур’єрські 
послуги в Україні здійснюють також інші компанії, зокрема «Укрпошта» та 
«Нова Пошта». Звісно, що вони здійснюють доставку не у такі стислі строки, 
як Glovo, однак у цих компаніях не викликає жодних сумнівів те, що відно-
сини між компанією і працівником є трудо-договірними. І алгоритм дій є 
схожим.

1. У питанні встановлення факту трудових відносин окреме, важливе 
місце займають суди. Але поки що говорити про значний прорив у цьому 
питанні не варто. Показовим чи навіть симптоматичним є рішення 
Шевченківського районного суду м. Києва від 15.09.2021 р. у справі 
№ 761/35866/198, де суд встановив, що 10.09.2019 р. ОСОБА_1 звернувся до 
суду з позовом до ТОВ «Гловоапп України» та третіх осіб щодо встановлення 
факту наявності фактичних трудових відносин між усіма кур’єрами, які 
виконують доставку замовлень за допомогою мобільного додатку Glovo та 
компанією, яка здійснює управління цією технічною платформою – ТОВ 
«Гловоапп Україна». 

Свої позовні вимоги позивач обґрунтовує тим, що 22.07.2019 р. відбулась 
ДТП за участю належного позивачу автомобіля та кур’єра компанії Glovo, 
який був на мопеді, і після скоєного ДТП покинув місце пригоди. Внаслідок 
вказаної ДТП автомобіль позивача отримав механічні пошкодження. Позивач 
вважає, що фізична особа, з вини якої відбулась ДТП, є працівником відпові-
дача, оскільки ця особа була з характерною сумкою компанії з написом 
Glovo. 

Суд зазначив, що трудовим договором є угода між працівником і робото-
давцем, за якою працівник зобов’язується виконувати роботу, визначену цією 
угодою, а роботодавець зобов’язується виплачувати працівникові заробітну 
плату і забезпечувати умови праці, необхідні для виконання роботи, передба-
чені законодавством про працю, колективним договором і угодою сторін.

При укладенні трудового договору громадянин зобов’язаний подати 
паспорт або інший документ, що посвідчує особу, трудову книжку, а у випад-
ках, передбачених законодавством, – також документ про освіту (спеціаль-
ність, кваліфікацію), про стан здоров’я та інші документи. Укладення трудо-
вого договору оформляється наказом чи розпорядженням роботодавця про 
зарахування працівника на роботу. Трудовий договір вважається укладеним і 
тоді, коли наказу чи розпорядження не було видано, але працівника фактично 
було допущено до роботи (частини друга – четверта ст. 24 КЗпП).

Таким чином, для встановлення факту трудових відносин між працівни-
ком і роботодавцем необхідними умовами є наявність письмового трудового 
договору або контракту, а у разі їх відсутності – наказу, розпорядження робо-
тодавця про прийняття / зарахування фізичної особи на роботу або фактичне 
допущення працівника до роботи.

Сторона позивача зазначає, що між відповідачем і фізичними особами, 
які мають брендові термосумки Glovo, наявні фактичні трудові правовідно-
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сини, які підтверджуються тим, що фізична особа, приєднавшись до Умов, 
що регулюють доступ і використання платформи Glovo, отримує доступ до 
додатку Glovo та термосумку, після чого має можливість надавати послуги 
кур’єрської доставки.

Стороною позивача не надано суду належних і допустимих доказів того, 
що фізична особа, яка стала винуватцем ДТП, перебувала з ТОВ «Головоапп 
України» в трудових відносинах у встановленому законом порядку.

Крім того, відповідно до типових Умов, що регулюють доступ і викори-
стання платформи Glovo, іспанська компанія Glovoapp 23,S.L., яка є власни-
ком майнових прав на технологічну платформу Glovo, здійснює розробку й 
підтримку технологічної платформи Glovo, що дає змогу за допомогою 
мобільного та/або вебдодатку деяким місцевим закладам пропонувати або 
розміщувати свої товари, або послуги для подальшого продажу користува-
чам, а користувачам можливість здійснювати пошук та замовлення таких 
товарів або послуг. При цьому кур’єрами Glovo є фізичні або юридичні 
особи, які за встановлений щомісячний платіж мають доступ до додатку та 
самостійно здійснюють надання кур’єрських послуг усім користувачам 
додатку Glovo. 

Отже, можна зробити висновок, що фізичні особи укладають договір, 
шляхом приєднання до типових Умов, що регулюють доступ і використання 
платформи Glovo, саме з компанією Glovoapp 23,S.L., яка є нерезидентом 
України, а не ТОВ «Гловоапп України», яка є лише дочірньою компанією 
цього підприємства, при цьому сторона позивача не заявляла клопотання про 
залучення компанії Glovoapp 23,S.L. в якості співвідповідача у справі, а 
навпаки, категорично заперечувала щодо залучення останньої, оскільки 
позивач вважає, що саме ТОВ «Гловоапп України» є відповідальною особою 
в спірних правовідносинах та належним відповідачем.

Водночас суд, аналізуючи типові Умови, що регулюють доступ і викори-
стання платформи Glovo, встановив, що при приєднанні до них, між фізич-
ною особою (майбутнім кур’єром) та компанією Glovoapp 23,S.L. не виника-
ють трудові правовідносини, оскільки укладений договір є за своєю право-
вою природою цивільно-правовою угодою, в умовах якої відсутні гарантії 
трудового законодавства та обов’язок працівника дотримуватись правил 
трудового розпорядку.

2. Ще одним прикладом судової практики є рішенням Печерського район-
ного суду міста Києва від 26 серпня 2022 р. у справі № 757/13693/22-ц9 вста-
новлено, що у червні 2022 р. позивач звернувся до суду з позовом до «Глово 
АПП Україна» щодо порушення чинного законодавства України, порушення 
трудового договору в частині оплати заробітної плати за виконану роботу, 
просить визнати дії щодо затримки виплати заборгованості заробітної плати 
за жовтень-листопад 2021 р. протиправними та незаконними, стягнути 
2 574,00 грн заробітної плати, 37 658,85 грн заробітної плати за весь час 
вимушеного прогулу з жовтня 2021 р. по 01.07.2022 р., визнати дії щодо 
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поширення персональних даних стосовно нього в розпорядження третіх осіб 
протиправними та незаконними, стягнути 6 500,00 грн моральної шкоди за 
розповсюдження персональних даних стосовно нього в розпорядження тре-
тіх осіб. Позов обґрунтований тим, що, перебуваючи в жовтні 2021 р. 
у м. Львові, з 11.10.2021 р. почав працювати кур’єром. «Глово АПП Україна» 
відзив на позовну заяву не подано. 

Так, на підтвердження заявлених позовних вимог про визнання дій про-
типравними та незаконними, позивач як письмові докази додав копії: скрин-
шотів мобільного додатку, всього 14 арк., претензії від 10.05.2022 р., диску з 
записом розмов з колекторами компанії «Пристав». Суд дав оцінку таким 
доказам і зазначив, що за таких обставин убачається, що вимоги позивача в 
частині визнання дій протиправними та незаконними, стягнення заробітної 
плати, заробітної плати за весь час вимушеного прогулу не знайшли свого 
підтвердження, отже, у задоволенні позову до «Глово АПП Україна» щодо 
порушення діючого законодавства України, порушення трудового договору в 
частині оплати заробітної плати за виконану роботу слід відмовити.

Враховуючи те, що національні суди та податкова вперто не бачать трудо-
вих відносин у сфері доставки, то цінною для нас є практика іноземних судів 
і найкрасномовнішою є практика Верховного суду Іспанії (Tribunal Supremo 
de España).

25 липня 2019 р. Верховний суд Іспанії став на бік гловера (кур’єр 
Glovo) та визнав його залежним від мобільного додатку Glovo10. Суд розро-
бив низку критеріїв, за якими працю кур’єра можна визнати трудовими 
відносинами: 

– без платформи особа просто не могла б доставляти їжу, тому такий 
додаток фактично є засобом виробництва. І навпаки, без кур’єрів компанія 
просто не могла б здійснювати доставку їжі (а саме посередництво під час 
торгівлі продуктами становить суть діяльності компанії, згідно з офіційними 
реєстрами);

– кур’єри не мають права змінювати умови договірних відносин з компа-
нією, що додатково вказує на асиметрію влади (відсутня можливість з боку 
кур’єра доповнювати договір додатковими умовами);

– Glovo фактично виступає в ролі роботодавця, адже справляє вирішаль-
ний вплив на надання офлайн-послуг і визначає їхню максимальну ціну; 

– компанія здійснює опосередкований контроль за виконанням роботи – 
за допомогою додатку й слідкування за локацією, а саме, GPS-геолокація 
кур’єра під час здійснення його діяльності, запис кілометрів, які він проїхав. 
Не відіграє ролі те, що деякі повноваження з контролю гловерів компанія 
делегує самим клієнтам;

– надання інструкцій щодо надання послуги, контроль за їх дотриманням 
через додаток – максимальний термін надання послуги, як звертатися до 
клієн та, заборона використання корпоративних емблем, таких як сорочки, 
головні убори тощо;
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– надання кредитної картки кур’єру, щоб він міг придбати продукти для 
користувача;

– надання кур’єру компанією Glovo авансу в розмірі 100 євро, щоб мати 
можливість розпочати свою діяльність;

– виплата економічної компенсації за час очікування, який кур’єр прово-
дить на пункті прийому в очікуванні замовлення;

– підстави розірвання відносин нагадують дисциплінарні підстави звіль-
нення (неналежне виконання обов’язків). Встановлення до тринадцяти при-
чин, що виправдовують розірвання контракту компанією, що складається з 
порушень контракту працівником, деякі з них практично ідентичні тим, які є 
підставою для дисциплінарного звільнення працівника.

У цьому рішенні судді аналізують не стільки норми внутрішніх документів 
Glovo, скільки природу відносин і вказують на їх особливість та багатогранність.

Як зазначає професор Жосеп Морено Жене, у своєму рішенні Верховний 
суд нагадує еволюцію, яку зазнав бюджет залежно-підпорядкованого харак-
теру з моменту його попереднього рішення від 11 травня 1979 р. до теперіш-
нього часу. З цією метою вказується, що «у постіндустріальному суспільстві 
запис про залежність став більш гнучким. Технологічні інновації призвели 
до створення цифрових систем контролю надання послуг. Існування нової 
продуктивної реальності змушує адаптувати нотки залежності та відчуження 
до соціальної реальності часу, в якому мають застосовуватися норми». З цією 
метою Високий суд нагадує, що «на практиці через труднощі, пов’язані з 
оцінкою наявності визначальних елементів трудових відносин у сумнівних 
випадках, щоб визначити, чи вони збігаються, використовується метод обста-
вин, що визначає сприятливі ознаки та всупереч наявності трудового догово-
ру та вирішуючи питання про наявність чи відсутність трудових відносин у 
конкретному випадку». У цьому аналізі, як зазначено в рішенні від 20 січня 
2015 р., Суд вважає, що в основному слід оцінювати межу автономії, якою 
користується особа, яка надає послуги.

Вчений наголошує, що варто дуже позитивно оцінити те, що Верховний 
суд без вагань переглядав, а не змішував критерії, які використовуються для 
класифікації трудових відносин, створюючи нові ознаки зайнятості, більш 
адаптовані до цифрової економіки, де, для прикладу, такі критерії, як відчу-
ження, залежність або підпорядкування, можуть здаватися прихованими за 
найбільш інноваційними формами організації бізнесу11. Спершу рішення 
Верховного суду було обмежене цією цифровою платформою – Glovo, але 
пізніше ті самі критерії були прийняті щодо інших платформ цифрової 
доставки, як це було у випадку з платформою Deliveroo, через наказ 
Верховного Суду від 18 травня 2021 р. (постанова № 3350/2020)12. Різновид 
рішення касаційного суду покликаний уніфікувати судову практику 
(procedimiento recurso de casación para la unificación de doctrina).

Підсумування. Викладене дає можливість зробити кілька важливих 
висновків, серед яких: 
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Відсутність правової визначеності призводить до різноманітних наслід-
ків: несплата податків до державного бюджету та єдиних соціальних внесків, 
що має вплив сьогодні і також має відкладений ефект у майбутньому. Хоча в 
Україні поширена практика, коли такі водії або кур’єри оформлені як ФОП, і 
якщо це частково вирішує питання із сплатою податків і зборів, то питання 
трудо-правової захищеності залишається актуальним.

Аналіз рішення Верховного суду Іспанії дає додаткові аргументи на 
користь того, що необхідно в національному трудовому законодавстві закрі-
пити презумпцію трудових відносин у сфері надання кур’єрських послуг, яке 
здійснюється через цифрову платформу, зокрема Glovo.

Національна судова практика тільки починає формуватися у сфері вста-
новлення факту трудо-договірних відносин на цифрових платформах. Існує 
об’єктивна необхідність перегляду архаїчних підходів для розмежування 
цивільно-правових і трудо-правових договорів. Для зміни цієї парадигми 
найбільші надії варто покладати на Верховний Суд, який своїм квазіпреце-
дентним рішенням може скоригувати та задати новий тон у встановленні 
факту трудових відносин.

Збереження status quo матиме короткострокові та довгострокові негативні 
наслідки, сприятиме ситуації перманентного порушення соціально-трудових 
прав працівників, що прямо суперечить як нормам Конституції, так і євроат-
лантичним прагненням інтеграції України.
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Mykhailo Shumylo. Presumption of Employment in Non-Standard Labour 
Relations on Digital Platforms 

The article discusses the problematic aspects of employment on digital platforms. 
Using the example of the Glovo courier service, the author analyzes the legal 
regulation of these labour relations in Ukraine and abroad. The study reasonably 
proves that in the delivery relationship, there is a presumption of employment, and 
therefore automatic recognition of the relationship between the courier and the Glovo 
digital platform as an employment relationship. This fact does not need to be 
established in court. Unfortunately, the Ukrainian experience is not encouraging: not 
only are these relations not regulated by law, but the courts refuse to recognize them as 
labour relations. The article draws the following conclusions. 

(1) The lack of legal certainty leads to various consequences: non-payment of taxes 
to the state budget and unified social contributions, which has an impact today and 
also has a delayed effect in the future. Although it is common practice in Ukraine for 
such drivers or couriers to be registered as individual entrepreneurs, and while this 
partially resolves the issue of paying taxes and fees, the issue of labour and legal 
protection remains relevant.

(2) The analysis of the decision of the Supreme Court of Spain provides additional 
arguments in favor of the need to enshrine in the national labour legislation the 
presumption of an employment relationship in the field of courier services provided 
through a digital platform, in particular, Glovo.

(3) The national court practice is only beginning to be formed in the area of 
establishing the fact of labour contractual relations on digital platforms. There is an 
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objective need to revise archaic approaches to distinguish between civil law and labour 
law contracts. To change this paradigm, the greatest hopes should be placed on the 
Supreme Court, which, with its quasi-precedent-setting decision, can adjust and set a 
new tone in establishing the fact of labour relations.

(4) Maintaining the status quo will have short- and long-term negative consequences, 
contributing to a situation of permanent violation of social and labour rights of 
employees, which directly contradicts both the Constitution and Ukraine’s Euro-
Atlantic integration aspirations.

Key words: labour relations, non-standard forms of employment, non-standard 
labour relations, presumption of employment, establishment of the fact of labour 
relations. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ У КОНЦЕПЦІЇ ОНОВЛЕННЯ 
ЦИВІЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ1

У статті досліджуються питання правового регулювання інституту забез-
печення зобов’язань у цивільному законодавстві України та аналізу пропозицій 
його удосконалення в Концепції оновлення Цивільного кодексу України. Здійснено 
критичний аналіз пропонованих змін до чинного законодавства та наголошено 
на необхідності врахування потреб цивільного обороту та господарської прак-
тики. 

Аргументовано доцільність і своєчасність розробки та закріплення у 
Цивільному кодексі України коректного легального визначення загального понят-
тя забезпечувального зобов’язання як додаткового, акцесорного, субсидіарного, 
а також особливостей та процедури його виконання та відповідальності за його 
порушення. Суттєва увага приділена питанню правової природи акцесорного 
права.

Ключові слова: зобов’язання, забезпечення зобов’язань, договір, кредитор, 
боржник. 

Maryna Venetska. Securing obligations in the Concept of updating the Civil 
Code of Ukraine

The article is devoted to the issues of legal regulation of the institution of securing 
obligations under the civil legislation of Ukraine and the analysis of proposals for its 
improvement in the Concept for updating the Civil Code of Ukraine.

A critical analysis of the proposed changes to the current legislation was carried 
out and the need to take into account the needs of civil circulation and economic 
practice was noted.

The expediency and timeliness of the development and consolidation in the Civil 
Code of Ukraine of a correct legal definition of the general concept of a security 
obligation as an additional, accessory, subsidiary, as well as the features and 
procedures for its implementation and liability for its violation are argued. Significant 
attention is paid to the issue of the legal nature of accessory law.

Key words: obligation, securing obligations, agreement, creditor, debtor.

Постановка проблеми. Проблеми правового регулювання інституту 
забезпечення зобов’язань, розробка дефініції забезпечення зобов’язань, пра-
вової природи акцесорного права та способів забезпечення зобов’язань, їх 
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класифікації тривалий час залишаються дискусійними, свідченням чого є 
відсутність його легального визначення в Цивільному кодексі України (далі – 
ЦК України). Останнім часом дискутується твердження про те, що оскільки 
за забезпечувальними зобов’язаннями все більше і частіше визнається від-
новлювальна функція, то відбувається зближення цієї категорії з категорією 
цивільно-правової відповідальності.

Метою статті є здійснення аналізу пропозицій з удосконалення правово-
го регулювання інституту забезпечення зобов’язань, наведених у Концепції 
оновлення ЦК України. 

Проблематика забезпечення зобов’язань, забезпечення інтересів кре-
диторів була предметом дослідження багатьох відомих вчених, у тому числі 
таких, як І. А. Покровський, О. С. Йоффе, В. А. Бєлов, М. І. Брагинський, 
В. В. Вітрянський, О. А. Підопригора, В. В. Луць, І. Й. Пучковська, 
Б. М. Гонгало, Р. С. Бевзенко та ін.

Цивільним правом з часів римського права була розроблена низка спеці-
альних правових конструкцій, спрямованих на попереднє забезпечення май-
нових прав та інтересів кредитора у випадку порушень через створення пев-
них стимулів і гарантій для неналежного виконання боржником своїх 
зобов’язань перед кредитором, якими і є способи забезпечення зобов’язань. 
Сучасна цивілістична доктрина обґрунтовано визнає не лише наявність 
основного та забезпечувального зобов’язання, як головного і акцесорного 
зобо в’язань, а й характер їх взаємозв’язку, який полягає у тому, що додаткові 
зобов’язання мають залежний від головних характер і обслуговують головні 
зобов’язання, дотримуючись їхньої долі, оскільки позбавлені самостійного 
значення. Основною характерною рисою забезпечувального зобов’язання, 
яке іменується додатковим, акцесорним, залежним, приналежним, визнаєть-
ся його взаємопов’язаність з основним зобов’язанням при цьому саме таку, 
за якої акцесорне зобов’язання втрачає сенс у разі відсутності основного. 

Найбільш дискусійними та невирішеними правовою наукою залишають-
ся питання визначення поняття забезпечення виконання зобов’язань, свід-
ченням чого є відсутність його легального визначення в ЦК, а також неодно-
разові спроби розробки класифікації їх видів. Деякі автори навіть обґрунто-
вують твердження про те, що оскільки за забезпечувальними зобов’язаннями 
все більше і частіше визнається відновлювальна функція, то відбувається 
зближення цієї категорії з категорією цивільно-правової відповідальності. Як 
убачається, така позиція більшою мірою спричинена певним змішуванням 
понять субсидіарності акцесорних зобов’язань та субсидіарної відповідаль-
ності, хоча навряд чи можна говорити, що при отриманні кредитором грошо-
вого відшкодування за рахунок поручителя чи гаранта має місце якась форма 
реалізації цивільно-правової відповідальності, у першу чергу через те, що 
останні мають право зворотної вимоги, крім того, що забезпечувачі несуть 
відповідальність не за власні порушення, а в силу добровільно узятих на себе 
зобов’язань. 
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Важливість дотримання принципу акцесорності спрямована також і на 
забезпечення ефективного захисту особи, яка надала забезпечення, від злов-
живань з боку кредитора, створення перешкод для безпідставного збагачен-
ня, оскільки саме через акцесорність обсягу та примусового виконання кре-
дитор, який отримав виконання від боржника, не зможе отримати виконання 
вдруге – від забезпечення.

Європейська цивілістична доктрина стверджує різноплановість такого 
явища, як акцесорність і сформулювала п’ять базових правил акцесорності 
забезпечувальних зобов’язань, які проявляються на всіх стадіях існування 
забезпечувальних зобов’язань, і визнає ними такі: необхідна наявність боргу, 
борг повинен бути визначений, у разі переходу боргу до іншої особи, вона 
отримує право забезпечення, при припиненні боргу припиняється й акцесор-
не право, для реалізації забезпечувальних прав борг має бути актуальним. 
Українське законодавство не містить визначення акцесорного права, хоча 
доктринально таке правовідношення тлумачиться як субсидіарне правовід-
ношення у межах зобов’язального права, що свідчить про наявність зв’язку 
між кредитором і додатковим боржником у процесі створення та виконання 
майнових прав та обов’язків. Відтак, варто стверджувати, що забезпечуваль-
не зобов’язання є акцесорним цивільним правовідношенням, яке виникає 
між кредитором і додатковим боржником відповідно до закону, договору, 
інших підстав, зазначених у ЦК, змістом якого є право кредитора вимагати 
від додаткового боржника сплати грошових сум у розмірі, що визначається 
основним зобов’язанням або законом, у разі неможливості здійснення при-
мусового стягнення з основного боржника.

Легальне визначення акцесорного права міститься у багатьох національ-
них цивільних кодексах. Наприклад, Цивільний закон Латвії (який, до речі, 
було розроблено ще в 1930-ті роки минулого століття та дію якого відновлено 
з набуттям незалежності Латвії на початку 1990-х років) стосовно заставного 
права як «побічного», ще більш докладно конкретизує його характерні озна-
ки. Так, відповідно до положень статей 1283–1286 встановлена залежність 
«сили» побічного права від сили вимоги, що забезпечується заставою, зокре-
ма, «якщо вимога є обмеженою, то й позов про заставне право може бути 
лише обмеженим», «якщо вимогу за законом не можна пред’явити, то засно-
ване на його забезпечення право застави не має сили», «право застави не 
може перевищити ту вимогу, за яку вона відповідає. При повному покритті 
другого закінчується і перше»; право застави має силу так довго, поки повні-
стю не задоволений кредитор...»1. 

Дефініцію акцесорного права містить і Цивільний кодекс Грузії, ст. 153 
якого визначено, що «акцесорним є право, яке так пов’язане з іншим правом, 
що без нього не може існувати». Відтак, грузинське законодавство пішло 
шляхом конкретизації характеру зв’язку акцесорного та основного права 
через вказівку на неможливість існування одного без іншого. Крім того, у 
цьому Кодексі передбачена норма, відповідно до якої зміни, що вносяться в 
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головне право, зумовлюють відповідні зміни в акцесорному праві, виникнен-
ня та припинення основного зобов’язання спричиняють аналогічні наслідки 
для акцесорного (ст. 155 названого Кодексу)2. 

На відсутність у чинному ЦК поняття забезпечення зобов’язання наголо-
шено і в Концепції оновлення Цивільного кодексу України (далі – Концепція)3, 
в якій запропоновано визначати його як додаткове право кредитора для захи-
сту його майнового інтересу у випадку прострочення (неналежності) борж-
ника, яке стимулює боржника до належної поведінки. Забезпечувальне право 
полягає в покладенні додаткових обтяжень на боржника на випадок невико-
нання або неналежного виконання, резервуванні майна боржника, за рахунок 
якого може бути досягнуто виконання, притягненні до виконання поряд із 
боржником третіх осіб і застосовується до відкритого переліку видів забезпе-
чень зобов’язань, які виникають на підставі закону або правочину. 

Також запропоновано главу 49 ЦК назвати «Забезпечення зобов’язання», 
а не «Забезпечення виконання зобов’язання». Розробники Концепції рекоди-
фікації ЦК визнають термін «забезпечення виконання зобов’язання» умов-
ним, оскільки окремі заходи, які названі законом як такі, не стосуються вико-
нання основного зобов’язання, а призначені для захисту майнового інтересу 
кредитора у випадку прострочення (неналежності) боржника (йдеться про 
поруку і гарантію) та наголошують на коректності використання терміна 
«забезпечення зобов’язання».

Крім того, авторами Концепції пропоновано змінити місце розташування 
способів забезпечення зобов’язань у ЦК з посиланням на те, що в ЦК 
України положення про забезпечення зобов’язання передбачені в главі, яка 
містить способи забезпечення зобов’язання; ці норми розташовані в одній 
книзі, присвяченій зобов’язанням. Місце способів забезпечення зобов’язан-
ня у ЦК України залежить від визнання поділу забезпечень зобов’язання на 
речові та зобов’язальні. Місце іпотеки, застави, притримання і забезпечу-
вальної довірчої власності в ЦК України залежить від вирішення питання 
про правову природу зазначених способів забезпечення зобов’язання. Якщо 
виходити із визнання подвійного характеру застави, іпотеки, притримання з 
урахуванням розмаїття їхніх об’єктів, основне місце цих забезпечувальних 
прав у ЦК України доцільно визначити у главі «Забезпечення зобов’язання», 
а в розділі про речові права представити заставу, іпотеку, притримання як 
обмежені речові права. При цьому самі договори про встановлення застави, 
іпотеки, притримання регулюються зобов’язальним правом, а право застави, 
іпотеки, притримання як обтяження – нормами речового права.

Крім того, Концепцією визнано доцільним доповнити ЦК таким новим 
способом забезпечення зобов’язання, як забезпечувальний платіж, згідно з 
яким грошове зобов’язання, у тому числі з відшкодування збитків або сплати 
неустойки за порушення договору, за угодою сторін можуть бути забезпечені 
шляхом внесення однією зі сторін на користь іншої сторони певної грошової 
суми (забезпечувальний платіж). Цим платежем може забезпечуватися також 
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і майбутнє зобов’язання. На відміну від інших способів забезпечення цей 
забезпечувальний інструмент надає кредитору можливість відшкодувати 
збитки, отримати неустойку в разі настання передбачених договором обста-
вин без звернення до суду ( п. 5.14, 5.15, 15.20 Концепції).

Видається доречним певною мірою погодитись із запропонованим роз-
робниками Концепції визначенням і розширенням кола видів забезпечення 
зобов’язань. Водночас пропозиція щодо зміни місця розташування способів 
забезпечення зобов’язань видається недостатньо продуманою і обґрунтова-
ною. Так, автори Концепції, пропонуючи перемістити окремі способи забез-
печення в розділ ЦК про речові права, визнають, що такі способи, а саме: 
іпотека, застава, притримання і забезпечувальна довірча власність мають 
подвійний характер, подвійну правову природу. Окрім того, що питання пра-
вової природи таких способів забезпечення до цього часу є достатньо диску-
сійним, оскільки навіть за наявності певних ознак речових прав у таких спо-
собах забезпечення (право слідування тощо), вони все ж таки позбавлені 
основної характерної ознаки речового права – абсолютності, коли управомо-
ченій особі протистоять не всі і кожний, а конкретна, визначена зобов’язан-
ням, особа, – розпорошення досить структурованого і компактного правово-
го інституту по різних главах ЦК не сприятиме покращенню законодавчої 
техніки і підвищенню ефективності законодавства. Як вбачається, визначен-
ня правової природи відносин взагалі не є проблемою законодавства, а є 
питанням цивілістичної доктрини. 

Крім того, у Концепції запропоновано також низку змін і доповнень зако-
нодавчого регулювання забезпечення зобов’язань, можливо, не настільки 
радикальних, але цілком доречних.

Однією з таких пропозицій є зменшення розміру неустойки (п. 5.16 
Концепції) з посиланням на те, що згідно з ч. 3 ст. 551 ЦК України розмір 
неустойки може бути зменшений за рішенням суду, якщо він значно переви-
щує розмір збитків, та за наявності інших обставин, які мають істотне зна-
чення. Чинне законодавство України не містить переліку виняткових випад-
ків (обставин, які мають істотне значення), за наявності яких судом може 
бути зменшено неустойку. Цілком обґрунтованою видається пропозиція про 
те, щоб норму ст. 551 ЦК України про зменшення неустойки доповнити пра-
вилами, згідно з якими суд має право зменшити розмір неустойки лише за 
наявності про це заяви боржника; зменшення неустойки, яка підлягає сплаті 
підприємцем на підставі договору, допускається у виключних випадках в разі 
доведеності того, що стягнення неустойки у визначеному договором розмірі 
може викликати отримання кредитором необґрунтованої вигоди.

Стосовно пропозиції залишити в ЦК лише залікову неустойку видається 
можливим звернути увагу на те, що впровадження таких обмежень може 
бути негативно сприйняте практикою правозастосування, яка свідчить, що 
здебільшого у договорах застосовується саме штрафна неустойка. Безумовно, 
відшкодування шкоди є мірою відповідальності, але такою, що має не 
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штрафний, каральний характер, а компенсаційний, і залікова неустойка 
також може втратити свою каральну функцію. З огляду на те, що цивілістич-
на доктрина містить визначення різних видів неустойки: залікову, штрафну, 
альтернативну та виключну, а також загальну спрямованість цивільно-право-
вого регулювання на підвищення ролі диспозитивного регулювання, вба-
чається цілком доречним пропонувати не обмежувати можливості договірно-
го регулювання питань неустойки як міри відповідальності, залишивши 
застосування видів неустойки за порушення зобов’язань на розсуд сторін.

Слід також додати, що в науковій літературі, присвяченій безпосередньо 
питанням забезпечення зобов’язань, постійно присутній абсолютно обґрун-
тований висновок про те, що неустойка за своєю правовою природою є 
мірою відповідальності. Відтак, незважаючи на історично складені легально 
закріплені традиції, видається цілком доцільним – як з огляду на правову 
природу неустойки, яка не є окремим акцесорним зобов’язанням, договірну 
практику її застосування, так і на доречність економії нормативного регулю-
вання, взагалі виключити неустойку із глави ЦК про забезпечення зобов’я-
зань, залишивши її легальне закріплення саме як міри відповідальності. 
Додатковим аргументом для цього може слугувати той факт, що неустойка 
забезпечує інтереси не лише кредитора у зобов’язанні, а й боржника (хоча у 
цьому сенсі можна говорити про окремі зобов’язання за основним договір-
ним зобов’язанням, коли боржник і кредитор міняються місцями і боржник 
за основним зобов’язанням стає кредитором, наприклад, за зобов’язанням 
про оплату виконаних робіт), оскільки на практиці у договорах неустойка за 
порушення зобов’язань кожної сторони зазвичай має дзеркальний характер і 
є однаковою як для боржника, так і для кредитора за основним зобов’язан-
ням. 

Авторами Концепції також пропоновано передбачити можливість укла-
дення договору поруки в забезпечення як грошових, так і негрошових 
зобов’язань, виникнення поруки не лише на підставі договору, а й y силу 
вказівки закону у разі настання визначених ним обставин, визнання співпо-
ручителів боржниками за правилами часткової множинності осіб пропорцій-
но їх участі в забезпеченні основного зобов’язання, хоча переважною пози-
цією правників є невизнання забезпечувачів стороною зобов’язання з мно-
жинністю боржників, зокрема, з тих підстав, що основне та акцесорне 
зобов’язання є різними зобов’язаннями і забезпечувач не закликається до 
відповідальності одночасно з основним боржником. Крім того, з метою 
максимального захисту інтересів кредитора в ЦК пропонується передбачити, 
що у випадках, коли зобов’язання, забезпечене порукою, було змінено без 
згоди поручителя, що викликало збільшення відповідальності або інші нега-
тивні наслідки для поручителя, таке зобов’язання не припиняється, а поручи-
тель відповідає на попередніх умовах; у договорі поруки може бути передба-
чена заздалегідь надана згода поручителя в разі зміни зобов’язання нести 
відповідальність перед кредитором на змінених умовах і в установлених у 
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такій згоді межах; порука не припиняється у зв’язку зі смертю боржника, 
реорганізацією юридичної особи боржника (п. 5.17 Концепції). 

Стосовно цих пропозицій видається можливим вказати на відсутність 
потреби у деяких таких змінах, оскільки, по-перше, формулювання части-
ни 1 ст. 553 ЦК не передбачають надання поруки лише за грошовими 
зобов’язаннями і не виключають можливості її застосування до інших видів 
зобов’язань; і, по-друге, частиною 1 ст. 559 ЦК урегульовано питання збіль-
шення обсягу зобов’язання, забезпеченого порукою. 

Пунктом 5.18 Концепції пропонуються окремі доповнення правил про 
заставу. Зокрема, пропонується доповнити частину 3 ст. 591 ЦК, яка перед-
бачає право заставодержателя залишати за собою предмет застави, але, на 
думку авторів Концепції, сам порядок залишення застави за заставодержате-
лем не врегульовано, не визначено й момент виникнення права власності 
заставодержателя, та пропонується усунути цю прогалину шляхом внесення 
таких правил у зазначену статтю. Як убачається власне порядок залишення 
застави за заставодержателем певним чином урегульований вказаним пунк-
том ст. 591 ЦК – після оголошення торгів такими, що не відбулись, «за зго-
дою заставодержателя та заставодавця», тобто на договірних засадах, і при 
цьому визначено, що «за початковою ціною, якщо інше не встановлено дого-
вором або законом». 

Недостатньо обґрунтованою видається пропозиція розглянути питання 
щодо прийняття норми ЦК, спрямованої на захист прав третіх осіб, які є 
добросовісними набувачами заставленого майна (не знали і не могли знати, 
що майно перебуває в заставі), тобто, якщо добросовісність буде доведена, то 
в цьому випадку заставу необхідно вважати припиненою, а заставодержатель 
має право вимагати дострокового виконання основного зобов’язання, забез-
печеного заставою, або заміни предмета застави. Окрім того доводу, що 
необізнаність набувача про заставу майна виглядає достатньо сумнівною, 
оскільки зазвичай застава як нерухомого, так і рухомого майна підлягає дер-
жавній реєстрації, і ці реєстри є публічними, впровадження таких положень 
у ЦК несе надмірні ризики недобросовісної поведінки заставодавців, які і на 
даний час, навіть за відсутності подібних приписів законодавців, дуже часто 
здійснюють дії, спрямовані на виведення заставленого майна з-під обтяжень.

Доволі сумнівною видається і пропозиція авторів Концепції передбачити 
«в главі 49 ЦК України незалежну гарантію, згідно з якою гарант зобов’язуєть-
ся сплатити бенефіціару визначену грошову суму відповідно до умов наданого 
гарантом зобов’язання незалежно від дійсності забезпечуваного такою гаран-
тією зобов’язання. Зобов’язання гаранта перед бенефіціаром за цією гарантією 
не залежить у відносинах між ними не лише від основного зобов’язання, для 
забезпечення якого видана незалежна гарантія, але й від будь-яких інших 
зобов’язань, навіть за наявності в гарантії посилання на них» (п. 5.19 
Концепції). Сумнівною ця пропозиція виглядає з огляду на приписи ст. 562 ЦК, 
яка має назву «Незалежність гарантії від основного зобов’язання», та якою 
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становлено, що «зобов’язання гаранта перед кредитором не залежить від 
основного зобов’язання (його припинення або недійсності), зокрема і тоді, 
коли в гарантії міститься посилання на основне зобов’язання».

Не досить зрозумілою є і пропозиція про те, що незалежні гарантії 
можуть видавати не лише банки, інші кредитні організації, а й інші підпри-
ємницькі організації з посиланням на те, що «на відміну від періоду підго-
товки і прийняття ЦК України 2003 року, коли зазначення на спеціальних 
суб’єктів-гарантів було обґрунтованим, наразі таке обмеження невиправдано 
звужує сферу використання цього забезпечувального інструменту». 
Незрозумілою така пропозиція видається з огляду на те, чим тоді гарантія 
буде відрізнятись від поруки (окрім незалежності), як вирішувати питання 
стосовно оплати гарантії, необхідності отримання гарантами статусу фінан-
сової установи у зв’язку з наданням фінансових послуг тощо. 

Як видається, якраз стосовно гарантії, а не поруки, доречно передбачити 
норму, що вона має видаватись для забезпечення лише грошових вимог. 
Убачається, що гарантію якраз і слід розглядати як спосіб забезпечення саме 
і лише грошових зобов’язань, які можуть видавати лише банки та інші фінан-
сові установи.

Пропозиція про розширення кола легально визначених способів забезпе-
чення зобов’язань через включення до них забезпечувального (гарантійного) 
платежу не є новою, така пропозиція неодноразово висловлювалась y науко-
вій літературі, особливо з огляду на її широке застосування у договірній 
практиці, зокрема, у відносинах оренди (найму). Слід визнати впровадження 
такого способу забезпечення у законодавство цілком обґрунтованим і своє-
часним. Водночас видається також доречним звернути увагу і на таке. 
Гарантійний (забезпечувальний) платіж сплачується боржником не після 
настання порушення умов договору, а наперед, зазвичай разом з першим 
періодичним платежем за договором, порушення якого може і не мати місця. 
Такий платіж може знаходитись у складі майна і у розпорядженні кредитора 
досить тривалий час. З правової точки зору такий платіж може розглядатись 
як користування чужими коштами, що відповідно до ст. 536 ЦК передбачає 
сплату процентів. Тож, як убачається, впровадження такого способу забезпе-
чення у законодавство України має передбачати і сплату процентів на суму 
гарантійного платежу щонайменше на рівні облікової ставки НБУ, що буде 
також слугувати перешкоджанню зловживанням з боку кредитора стосовно 
необґрунтованого збільшення розміру такого гарантійного платежу.

Підсумково, враховуючи наведене, слід визнати, що інститут забезпечен-
ня зобов’язань є таким, що динамічно розвивається, як з підстав залучення 
все більш широкого кола суспільних відносин до правового регулювання, так 
і поширення договірної практики, яка швидше, ніж законодавство, відповідає 
і реагує на потреби цивільного обороту. Водночас законодавство має визна-
чати основні засади та орієнтири правомірної поведінки учасників цивільно-
го обороту. Такими основними засадами щодо інституту забезпечення 
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зобов’язань, як убачається, має стати розробка та закріплення у ЦК України 
коректного легального визначення загального поняття забезпечувального 
зобов’язання як додаткового, акцесорного, субсидіарного, а також особли-
востей та процедури його виконання та відповідальності за його порушення. 

1. Гражданский кодекс Грузии. URL: https://matsne.gov.ge/ru/document/
view/31702?publication=120 2. Гражданский закон Латвийской Республики. URL: 
https://www.inlatplus.lv/wp-content/uploads/2019/11/ 3. Концепція оновлення Цивільного 
кодексу України. Київ: Видавничий дім «АртЕк», 2020. С. 39–42.

References
1. Hrazhdanskyi kodeks Hruzyy. URL: https://matsne.gov.ge/ru/document/

view/31702?publication=120 [rus.]. 2. Hrazhdanskyi zakon Latvyiskoi Respublyky. URL: 
https://www.inlatplus.lv/wp-content/uploads/2019/11/ [rus.]. 3. Kontseptsiia onovlennia 
Tsyvilnoho kodeksu Ukrainy. Kyiv: Vydavnychyi dim «ArtEk», 2020. S. 39–42 [ukr.].

Venetska Maryna. Securing obligations in the Concept of updating the Civil 
Code of Ukraine

The article is devoted to issues of legal regulation of the institution of securing of 
obligations in the civil legislation of Ukraine and the analysis of proposals for its 
improvement in the Concept of updating the Civil Code of Ukraine.

A critical analysis of the proposed changes to the current legislation was carried 
out and the need to take into account the needs of civilian turnover and economic 
practice was emphasized. It is emphasized that the most controversial and unresolved 
issues of legal science remain the definition of the concept of ensuring the fulfillment 
of obligations, evidence of which is the lack of its legal definition in the Civil Code of 
Ukraine, as well as repeated attempts to develop a classification of their types. 

The statement that, since the restorative function is increasingly recognized under 
security obligations, this category is converging with the category of civil liability has 
been criticized. Attention is drawn to the importance of observing the principle of 
accessory, which is also aimed at ensuring effective protection of the person who 
provided the security, against abuses by the creditor, creating obstacles to unjust 
enrichment, because precisely because of the accessory of the scope and enforcement, 
the creditor, who received performance from the debtor, will not be able to obtain 
performance a second time - from the security. 

It is proven that the modern civil doctrine reasonably recognizes not only the 
existence of the main and collateral obligations, as the main and accessory obligations, 
but also the nature of their relationship, which consists in the fact that the additional 
obligations are dependent on the main ones and serve the main obligations, following 
their fate, since they are devoid of independent meaning, and lose their meaning in the 
absence of the main obligation. 

The expediency and timeliness of developing and enshrining in the Civil Code of 
Ukraine a correct legal definition of the general concept of security obligation as 
additional, accessory, subsidiary, as well as the features and procedures of its 
implementation and responsibility for its violation are argued. Significant attention is 
paid to the issue of the legal nature of accessory law. 

Key words: obligations, securing obligations, contract, creditor, debtor. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВПРОВАДЖЕННЯ НАКОПИЧУВАЛЬНОЇ 
СИСТЕМИ ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВОГО ДЕРЖАВНОГО  

ПЕНСІЙНОГО СТРАХУВАННЯ1

Стаття присвячена проблемам впровадження накопичувальної системи 
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування у найближчій пер-
спективі. Акцентовано увагу на проблемах функціонування чинної солідарної 
системи пенсійного забезпечення, надано пропозиції щодо їх вирішення. 
Проаналізовано поточну законотворчу діяльність щодо впровадження накопи-
чувальної пенсійної системи, висловлені окремі зауваження. Внесено пропозиції 
та зроблено висновки щодо ефективного впровадження та функціонування 
накопичувальної системи пенсійного страхування.

Ключові слова: соціальне забезпечення, соціальне страхування, пенсійне 
страхування, солідарна система, накопичувальна система, недержавне пенсійне 
забезпечення, внесок, фонд, проєкт закону, працівник, роботодавець.

Trunova Halyna. Legal principles of the implementation of the accumulative 
system of mandatory state pension insurance

The article is devoted to the problems of implementing the accumulative system of 
mandatory state pension insurance in the near future. Attention is focused on the problems 
of the functioning of the current solidarity system of pension provision, proposals for their 
solution are provided. The current legislative activity regarding the implementation of the 
accumulative pension system has been analyzed, some comments have been made. 
Proposals have been made and conclusions regarding the effective implementation and 
functioning of the accumulative pension insurance system have been drawn.

Key words: social security, social insurance, pension insurance, solidarity system, 
accumulation system, non-state pension security, contribution, fund, draft law, 
employee, employer.

Вступ. Національне законодавство у сфері пенсійного забезпечення пере-
буває у стані безперервного реформування. І такий стан справ характерний 
для більшості країн світу, що зумовлено об’єктивними причинами, адже 
соціальна правова держава балансує між забезпеченням соціально-економіч-
них прав громадян та власними фінансовими можливостями. Прогалини в 
масштабах, всеосяжності та гідному рівні пенсійних виплат передусім пов’я-
зані з дефіцитом інвестицій у пенсійне страхування. 

* Trunova Halyna, Candidate of Juridical Sciences (Ph. D.), Docent
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Впровадження обов’язкової накопичувальної складової системи пенсій-
ного страхування України триває вже понад 20 років. Ще в Указі Президента 
України «Про Основні напрями реформування пенсійного забезпечення в 
Україні» від 13 квітня 1998 р. № 291/98 наводилися основні аргументи (змен-
шення чисельності зайнятого населення; демографічні процеси; несприятли-
ве співвідношення тривалості періоду сплати внесків на пенсійне забезпе-
чення і періоду, протягом якого виплачується пенсія; зростання різного роду 
пільгових і прирівняних до них категорій пенсіонерів) на користь необхіднос-
ті впровадження часткової капіталізації обов’язкових страхових зборів (внес-
ків) на персональних накопичувальних рахунках застрахованих осіб. 
У наступному кожен етап реформування пенсійної системи передбачав вве-
дення обов’язкових пенсійних накопичень з метою забезпечення стабільнос-
ті пенсійної системи.

Огляд літератури. Правовим аспектам впровадження та функціонування 
накопичувальної системи пенсійного страхування була приділена значна 
увага вітчизняних фахівців у галузі права соціального забезпечення, зокрема, 
О. В. Горбатенко, І. В. Оклей, С. М. Синчук, І. М. Сироти, А. В. Скоробагатька, 
Н. М. Хуторян, М. М. Шумила, В. В. Юровської, О. М. Ярошенка та ін. Також 
питання реформування пенсійних систем, зокрема її накопичувальної скла-
дової, є предметом вивчення міжнародних та європейських правових інсти-
туцій. Світовий банк, Міжнародна організація праці, Європейська комісія, 
Європейський парламент, Організація економічного співробітництва та роз-
витку регулярно готують доповіді стосовно існуючої практики функціону-
вання накопичувальних пенсійних схем, а також формують рекомендації 
щодо вдосконалення та реформування пенсійного забезпечення. Водночас 
питання щодо введення в дію накопичувальної складової пенсійної системи 
в національному законодавстві залишається невирішеним.

Постановка проблеми дослідження. Низький рівень пенсійного забез-
печення громадян України та питання щодо ефективності впровадження 
накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного 
страхування свідчать про необхідність подальших наукових розвідок із зазна-
ченої тематики.

Мета статті полягає у здійсненні наукового аналізу впровадження нако-
пичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страху-
вання та формуванні окремих пропозицій з даного питання. Зазначена мета 
конкретизується такими завданнями: розглянути систему пенсійного забез-
печення України та виділити її проблемні аспекти; проаналізувати законотво-
рчу діяльність з обраної тематики; надати висновки та пропозиції щодо впро-
вадження обов’язкової накопичувальної пенсійної системи.

Виклад основного матеріалу. Пенсійна реформа, яка розпочалася у 
2004 р. (пов’язана з прийняттям Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 р. № 1058-IV (набрав чин-
ності з 1 січня 2004 р.) та згідно зі Стратегією розвитку пенсійної системи 
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2005 р., передбачала заміну діючої системи пенсійного забезпечення на 
сучасну страхову трирівневу пенсійну систему (солідарну, накопичувальну і 
недержавну) і була спрямована на: зміну балансу економічних і соціальних 
інтересів у державі; істотне підвищення рівня доходів осіб пенсійного віку; 
забезпечення максимальної залежності пенсійних виплат від персоніфікова-
них внесків застрахованих осіб; посилення стимулів до праці та легалізацію 
заробітної плати; заохочення заощадження на старість застрахованих осіб; 
диверсифікацію джерел фінансування пенсій за рахунок внесків на загально-
обов’язкове державне пенсійне страхування, а також обов’язкових і добро-
вільних накопичень. 

Нині в Україні працює два з трьох рівнів пенсійної системи. Перший 
рівень – солідарна система (діюча), відрахування до якої становлять близько 
85% від ЄСВ. Другий рівень, який ще не запроваджений в Україні – обов’яз-
кова накопичувальна система. Третій рівень – недержавна пенсійна система, 
яка працює в Україні з 2005 р. 

Впровадження обов’язкового пенсійного накопичення і реформа 
Фондового ринку та ринку капіталів – серед ключових пріоритетів роботи 
Уряду у 2023 р.1 Також публічні консультації щодо функціонування накопи-
чувальної системи пенсійного забезпечення відбулися у Комітеті Верховної 
Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів2. 

Водночас проблеми, які існують сьогодні у солідарній системі пенсійного 
забезпечення, нікуди не зникнуть та будуть супроводжувати і накопичуваль-
ну систему в майбутньому. За даними Пенсійного фонду України, станом на 
1 січня 2023 р. в Україні зареєстровано 10,7 млн пенсіонерів, із них 2,7 млн 
продовжують працювати. Середній розмір пенсії становить 4622,59 грн, 
38,06% отримують виплати в межах від 2001 до 3000 грн, 23,54% пенсіоне-
рів – від 3001 до 4000 грн, пенсію у розмірі понад 10 000 грн отримують 
7,26% пенсіонерів3. 

Відповідно до міжнародно-правових стандартів розмір забезпечення за 
віком згідно з Конвенцією МОП № 102 встановлено у розмірі як мінімум 
40% від заробітної плати, Конвенції № 128 – 45%, а Рекомендації № 131 – 
55%. Рекомендація № 202 встановлює такі стандарти – грошові та натураль-
ні допомоги, що повинні гарантувати базовий дохід для фактичного доступу 
до необхідних товарів та послуг та забезпечити життя в гідних умовах. 
Вочевидь одним із напрямів удосконалення у сфері пенсійного забезпечення 
повинно бути введення міжнародних соціальних стандартів у сфері пенсій-
ного забезпечення.

Актуальними залишаються питання низького розміру страхових внесків 
на соціальне страхування, що значно зменшує ефективність пенсійного 
забезпечення. Оскільки після зменшення у 2016 р. розміру ЄСВ удвічі скоро-
тилися надходження до Фонду, які могли б бути спрямовані для підвищення 
рівня пенсійного забезпечення. Розмір ЄСВ на сьогодні становить 22% – це 
один з найнижчих показників у Європі. До того ж змінився відсотковий роз-
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поділ ЄСВ за видами страхування, з левовою часткою збільшення у бік пен-
сійного страхування, що не покриває в цілому видатки інших видів соціаль-
ного страхування. Розміри соціально-страхових внесків повинні бути 
переглянуті у бік підвищення, звісно, за участю всіх сторін соціального діа-
логу. 

Для забезпечення ефективності функціонування пенсійної системи та 
забезпечення мінімального рівня безпеки доходів для людей пенсійного віку 
повинні бути усунені або ж мінімізовані соціально-економічні проблеми, а 
саме: ліквідація безробіття, створення нових робочих місць для забезпечення 
роботою особливо молоді, забезпечення гідної заробітної плати, забезпечен-
ня гендерної рівності в питаннях оплати праці, вирішення проблем масової 
трудової міграції, ліквідація неформальної зайнятості. До того ж війна кар-
динально змінює демографічну ситуацію в країні, а її наслідки та вплив на 
пенсійну сферу непередбачувані.

З метою забезпечення прав застрахованих осіб, які належать до категорій, 
що мають право на пільгове пенсійне забезпечення та право на пенсію за 
вислугу років, а також захисту даних осіб від професійних ризиків виробни-
чого середовища, необхідно в обов’язковому порядку запровадити на законо-
давчому рівні обов’язкове пенсійне страхування через професійні та корпо-
ративні пенсійні фонди. Досвід інших країн свідчить про перспективність 
таких пенсійних систем. 

Не втрачає гостроти питання відповідності рівня прожиткового мінімуму 
реаліям сьогодення. Існує невідповідність законодавчо визначеного розміру 
прожиткового мінімуму фактичному розміру. В Україні відбулося «заморо-
ження» розміру прожиткового мінімуму, що не відображає дійсність і ство-
рює прогалину в гарантованості права на життя шляхом надання відповідних 
соціальних гарантій4.

Накопичувальна пенсійна система не є панацеєю у вирішенні проблем 
пенсійного забезпечення, це лише один з інструментів. Йдеться про довго-
строкову перспективу, що у випадку успішної реалізації покращить рівень 
життя осіб, які вийдуть у майбутньому на пенсію. Водночас впровадження 
накопичувальної складової системи пенсійного страхування нагально потре-
буватиме значних витрат на управління та функціонування. 

Досвід країн Центральної та Східної Європи, а також Латинської 
Америки свідчить про великі політичні ризики для учасників накопичуваль-
ної системи. В Угорщині (1998 р.), Польщі (1999 р.), Латвії (2001 р.), Болгарії 
(2002 р.), Естонії (2002 р.), Литві (2004 р.), Словаччині (2005 р.) та Румунії 
(2008 р.) перехід до обов’язкової накопичувальної пенсійної системи мав 
суттєві перехідні витрати – від мінімальних 5% ВВП у Литві та Латвії до 10% 
ВВП в Угорщині і 16% ВВП у Польщі у 2001–2012 рр.5.

На розгляді в парламенті перебуває проєкт Закону України «Про загаль-
нообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення» (реєстр. № 2683, 
доопрацьований Комітетом 24 листопада 2021 р.), метою якого, відповідно 
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до пояснювальної записки, є визначення правових, економічних та організа-
ційних засад загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпе-
чення в Україні, які уможливлять забезпечити необхідні регулятивні та орга-
нізаційні умови для запровадження другого рівня системи пенсійного забез-
печення. 

Проєкт передбачає встановлення обов’язкової участі у системі накопичу-
вального пенсійного забезпечення всіх категорій працюючих осіб до досяг-
нення ними 55 років та обов’язкову сплату роботодавцями пенсійних внесків 
на користь таких найманих працівників.

Також пропонується, що розмір накопичувального внеску, який сплачува-
тимуть роботодавці, становитиме: 1% розміру заробітної плати працівни-
ків – у перший рік запровадження другого рівня пенсійних накопичень, 
1,5% – у другий, 2% – у третій та наступні роки. Додатково до цих коштів на 
індивідуальні рахунки людини будуть надходити кошти з Державного 
бюджету України.

Викликає зауваження назва занопроєкту щодо вживання терміна «загаль-
нообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення» замість передбачено-
го в Законі України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхуван-
ня» та згадуваного у решті чинних нормативно-правових актів – «накопичу-
вальна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування». 
Традиційно соціальне страхування поділяється на обов’язкове і добровільне, 
що і передбачено Концепцією соціального забезпечення населення 1993 р. 
Загальнообов’язковий характер соціального страхування розкривається саме 
в обов’язковості його поширення на певні категорії осіб, чітко передбачені 
законом. Критерієм розмежування загальнообов’язкового і добровільного 
соціального страхування є волевиявлення особи щодо участі у страхуванні. 
Поза тим правовою основою виникнення загальнообов’язкового державного 
соціального страхування є закон, заразом добровільного – договір. Основна 
відмінність страхування та забезпечення виявляється у способі фінансування 
матеріальних допомог та соціальних послуг особам, які зазнали негативних 
наслідків соціальних ризиків. При соціальному страхуванні витрати здій-
снюються зі страхових фондів, утворених за рахунок внесків роботодавців, 
застрахованих осіб та інших джерел, включно з державними асигнуваннями6. 
Водночас «забезпечення» передбачає, як правило, фінансування за рахунок 
фіскальної складової – з державного бюджету. Класична система пенсійного 
забезпечення асоціюється з методом соціальної аліментарності, тоді як 
система пенсійного страхування спрямована на захист від страхового соці-
ального ризику. Порівняння наведених дефініцій свідчить не на користь 
визначення, наведеного у законопроєкті.

Варто також зазначити, що проєктом передбачено ведення єдиного соціаль-
ного реєстру, що визначається як організаційно-технічна система, в якій здійс-
нюється накопичення, зберігання та використання інформації про збір і веден-
ня обліку накопичувального внеску, його платників та учасників системи 
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загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення. Заразом у 
Положенні про Єдину інформаційну систему соціальної сфери, затвердженому 
постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 р. № 404, єдиний 
соціальний реєстр – це загальнодержавний централізований реєстр отримува-
чів соціальної підтримки, створений відповідно до законодавства.

На нашу думку, необхідно переглянути законопроєкт щодо відповідності 
чинному законодавству, адже повинно йтися про точність та однозначність у 
питаннях побудови наступного рівня системи пенсійного страхування. У нау-
кових доробках зазначається, що одним з елементів принципу доступності 
норм права є впорядкованість і чіткість термінології нормативно-правових 
актів, її точність та однозначність, простота, стислість, обмежене вживання 
термінів іншомовного походження, стабільність, єдність термінології норма-
тивно-правових актів, оптимальна кількість визначених термінів7.

Загалом необхідність впровадження накопичувальної системи загально-
обов’язкового державного пенсійного страхування не викликає жодних сум-
нівів. Водночас багато питань запровадження даної системи лежить у площи-
ні фінансово-економічних розрахунків щодо підготовки відповідних проєк-
тів нормативно-правових актів. Розрахунки дохідності пенсійних накопичень 
повинні вийти на рівень прибутковості з урахуванням покриття рівня інфля-
ції. Накопичувальна система передбачає довгострокове накопичення коштів 
за рахунок інвестування страхових внесків, акумульованих у накопичуваль-
ному пенсійному фонді на індивідуальних рахунках застрахованих осіб. 

Кошти накопичувального фонду повинні використовуватися за цільовим 
призначенням. Та повинні бути відокремлені від коштів державного бюдже-
ту. Необхідно законодавчо закріпити заборону спрямування активів Накопи-
чувального фонду у повному обсязі або ж частково до держбюджету з метою 
ліквідації дефіциту бюджету Пенсійного фонду України. У зв’язку з цим 
виникають підвищені вимоги щодо контролю, звітності та аудиту в накопи-
чувальній системі пенсійного страхування. 

Важливими залишаються й питання державних гарантій функціонування 
накопичувальної системи. Держава зобов’язана забезпечити стабільність і 
гарантованість накопичувальної складової пенсійної системи. Як свідчить 
зарубіжний досвід, запровадження активної регулівної ролі держави прояв-
ляється в двох основних формах. Згідно з першою формою у багатьох краї-
нах існують правові положення, що обмежують свободу рішення про розмі-
щення страхових коштів пенсійними фондами. Друга форма пов’язана з 
державним перестрахуванням накопичувальних систем. Що сприятиме ста-
більності системи пенсійного страхування.

Доречним, у контексті запровадження накопичувальної пенсійної систе-
ми, є питання посилення мотивів, переваг та розв’язання потенційних про-
блем для роботодавців, їх організацій та об’єднань, з метою сприяння їх 
активній участі у побудові надійної накопичувальної пенсійної системи8.
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Актуальним питанням є включення працівників платформ до системи 
пенсійного страхування. Зайнятість на платформах часто пов’язують із проб-
лемою неформальної зайнятості, підміни сторонами фактичних трудових 
правовідносин зобов’язальними або ж повної тінізації таких відносин, задля 
уникнення зобов’язань за трудовим договором щодо сплати податків, єдино-
го соціального внеску, забезпечення інших гарантій працівників9. Деяким 
працівникам, задіяним у нестандартних формах зайнятості, може знадобити-
ся гнучкість під час внесення внесків до плану пенсійних накопичень. Коли 
працівники мають перерви між різними тимчасовими роботами, їхні внески 
можуть бути періодичними. 

З метою забезпечення визначеності та консолідації у правовому регулю-
ванні пенсійної системи України доцільно було б вносити зміни до чинного 
Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», 
а не приймати окремий нормативно-правовий акт, присвячений накопичу-
вальній системі пенсійного страхування.

Висновки. Таким чином, на підставі викладеного, можна дійти висновку 
про необхідність запровадження накопичувальної системи загальнообов’яз-
кового державного пенсійного страхування. Водночас економічні та демогра-
фічні наслідки воєнної агресії РФ створюють невизначеність у найближчих 
перспективах її введення, проте це не повинно зупиняти законотворчу діяль-
ність у напрямі комплексної підготовки до впровадження додаткових гаран-
тій забезпечення гідного рівня життя громадян при досягненні пенсійного 
віку (непрацездатності) у вигляді накопичувальної складової пенсійної сис-
теми України.

1. Пенсійна реформа передбачає, що всі працевлаштовані українці матимуть свої 
пенсійні накопичувальні рахунки. URL: https://www.kmu.gov.ua/news/pensiina-reforma-
peredbachaie-shcho-vsi-pratsevlashtovani-ukraintsi-matymut-svoi-pensiini-
nakopychuvalni-rakhunky-premier-ministr 2. Публічні консультації щодо функціонуван-
ня накопичувальної системи пенсійного забезпечення відбулися у Комітеті Верховної 
Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів. URL: https://
www.rada.gov.ua/news/news_kom/231234.html 3. Розподіл пенсіонерів за видами при-
значених пенсій, динаміка розподілу пенсіонерів за розмірами призначених пенсій 
(станом на 1 січня 2023 року). URL: https://www.pfu.gov.ua/2155742-rozpodil-
pensioneriv-za-vydamy-pryznachenyh-pensij-dynamika-rozpodilu-pensioneriv-za-
rozmiramy-pryznachenyh-pensij-stanom-na-1-sichnya-2023-roku-2/ 4. Трунова Г. Окремі 
проблеми реформування системи пенсійного забезпечення в Україні. Юридична 
Україна. 2020. № 9. С. 75–79. 5. Солідарно-накопичувальні «правда і кривда»: чого 
чекати українцям від пенсійної реформи. URL: https://zn.ua/ukr/macrolevel/solidarno-
nakopichuvalni-pravda-i-krivda-chogo-chekati-ukrayincyam-vid-pensiynoyi-
reformi-252858_.html 6. Трунова Г. Поняття та ознаки загальнообов’язкового держав-
ного соціального страхування. Юридична Україна. 2012. № 1. С. 70–71. 7. Люб-
ченко М. І. Юридична термінологія: поняття, особливості, види: монографія. Харків: 
ТОВ «Видавництво права людини», 2015. С. 237. 8. OECD (2022), OECD Pensions 
Outlook 2022, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/20c7f443-en. URL: https://
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Trunova Halyna. Legal principles of the implementation of the accumulative 
system of mandatory state pension insurance

Introduction. The implementation of the mandatory accumulative component of 
the pension insurance system of Ukraine has been proceeding for over 20 years. The 
existing level of pension provision for citizens of Ukraine does not meet the 
constitutional and legal standards and does not ensure the effective functioning of the 
system of protection of human life, health and dignity. Gaps in the scale, 
comprehensiveness and decent level of pension benefits are primarily related to the 
lack of investments in pension insurance.

The aim of the article is to carry out a scientific analysis of the implementation of 
the accumulative system of mandatory state pension insurance and to formulate 
separate proposals on this issue.

Results. Attention is focused on the existing problems of the functioning of the 
current solidarity system of pension provision. Proposals have been made regarding 
the necessity: introduction of international social standards in the field of pension 
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provision, changes in the amount of social contributions, implementation of pension 
insurance through professional pension funds. The issue of compliance of the level of 
subsistence minimum with the realities of today does not lose its sharpness. The current 
law-making activity regarding the implementation of the accumulative pension system 
has been analyzed, comments have been made regarding the provisions of the draft 
Law (Reg. No. 2683). The need of financial and economic calculations regarding the 
preparation of relevant projects of regulatory and legal acts has been emphasized. 
Proposals have been made to ensure the targeted use of pension savings, to ensure state 
guarantees of the functioning of the savings system, to observe systematicity in the 
development of regulatory legal acts in the field of pension insurance.

Conclusions have been made regarding the possibility of introducing a mandatory 
accumulative component of the pension insurance system of Ukraine in the near future, 
taking into account the economic and demographic consequences of the russian 
military aggression.

Key words: social security, social insurance, pension insurance, solidarity system, 
accumulation system, non-state pension security, contribution, fund, draft law, 
employee, employer.
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У статті розглянуто поняття цивільного процесу Європейського Союзу, 
його характерні особливості. Проаналізовано нормативно-правову базу 
Євросоюзу, виокремлені основні акти, що регулюють здійснення співробіт-
ництва країн ЄС у сфері цивільного судочинства. Визначено принципи цивільного 
процесу Євросоюзу як елемент єдиних мінімальних стандартів цивільного проце-
су. Охарактеризовано підходи стосовно місця цивільного процесу ЄС.
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Meniuk Daryna. The civil process of the European Union: concept and main 
features

The article examines the concept of the civil process of the European Union, its 
characteristic features. The regulatory and legal framework of the European Union is 
analyzed. The main legal acts regulating the cooperation of the EU countries in the 
field of civil justice are highlighted. The principles of the civil procedure of the 
European Union are defined as an element of the common minimum standards of the 
civil procedure. Approaches to the place of the EU civil process are characterized.

Key words: civil procedure, European Union, standards of civil procedure, EU 
Court, judicial cooperation.

Постановка проблеми. Історичний аналіз розвитку цивільного процесу-
ального права свідчить про те, що кожною окремою державою та міжнарод-
ним співтовариством загалом провадилась робота зі створення та забезпечен-
ня реалізації ефективних механізмів захисту прав, свобод та інтересів осіб. 
Важливість колективних напрацювань зумовлена необхідністю вдосконален-
ня процедур захисту прав, при цьому порівняльний аналіз і вивчення досвіду 
інших країн відіграє одну з провідних ролей. 

Європейський Союз як інтеграційне об’єднання створило спільний еко-
номічний, соціальний і правовий простір, що, своєю чергою, сприяє розвит-
ку Союзу як певного утворення, так і окремо держав-членів. При цьому 
основоположним є збереження загальних цінностей, зокрема, верховенства 
права, забезпечення фундаментальних прав людини і демократії. Так, акту-
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альність обраної тематики також зумовлюється пришвидшенням євроінте-
граційних процесів України і потребою в аналізі теоретичних основ цивіль-
ного процесуального права Європейського Союзу.

Аналіз останніх досліджень. Цивільний процес ЄС досліджували, 
зокрема, Р. Бломеєр, П. Готтвальд, Л. Валентова, Р. Сінова, М. Сторм, 
М. Тулібак, М. Санс та ін. У своїх роботах науковці розглядають шляхи спро-
щення цивільних процедур і вирішення спорів, а також гарантування міні-
мальних стандартів здійснення судочинства за законодавством Євросоюзу. 

Натомість увага вітчизняних вчених здебільшого звернена на процеси 
інтеграції та гармонізації цивільного процесуального права, здійснення 
порівняльного аналізу і відповідного простеження шляхів розвитку націо-
нального цивільного процесу. Серед таких дослідників – І. Атаманчук, 
В. Бонтлаб, І. Ізарова, Т. Комарова, М. Микієвич, Г. Тимченко, І. Яворська 
та ін.

Зважаючи на це, метою статті є теоретичне дослідження поняття цивіль-
ного процесу ЄС і його особливостей відповідно до нормативно-правової 
бази Євросоюзу.

Виклад основного матеріалу. Насамперед варто зазначити, що право ЄС 
являє собою самостійну систему. При цьому воно є частиною норматив-
но-правових актів держав – членів Союзу і має пряму дію в національному 
праві, що поширюється не лише на держави, а й на фізичних та юридичних 
осіб. Відповідно такі акти поділяються на три категорії: первинне право (що 
визначають умови заснування ЄС і основоположні засади його функціону-
вання); вторинне законодавство (регламенти, директиви, рішення та рекомен-
дації, – покликані врегулювати окремі сфери); додаткове право (прецеденти, 
міжнародне право та загальні принципи права, що застосовуються для усу-
нення прогалин і вирішення колізій)1.

Засадничою для регулювання цивільного процесу є ст. 81 Договору про 
функціонування Європейського Союзу, яка визначає співпрацю у цивільних 
справах відповідно до принципів взаємного визнання судових рішень і 
рішень у позасудових справах. Йдеться про прийняття законів, які дозволя-
ють певним чином уніфікувати або гармонізувати цивільний процес дер-
жав-членів задля ефективного доступу до правосуддя; транскордонного вру-
чення судових і позасудових документів; однозначного визначення юрисдик-
ції; отриманні доказів; розробки альтернативних методів вирішення спорів; 
підтримки навчання судових органів і судового персоналу, а також усунення 
будь-яких перешкод щодо належного функціонування цивільного судочин-
ства у межах ЄС2.

Так, систему актів цивільного процесу Євросоюзу становлять, з одного 
боку, нормативно-правові акти, які внормовують загальні положення проце-
су3, з другого – ті, які встановлюють безпосередню співпрацю між країна-
ми-членами Союзу задля належного здійснення судочинства4. Такий комп-
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лекс створив єдиний правовий простір, у межах якого здійснення співробіт-
ництва дає змогу ефективно вирішувати цивільні та комерційні спори. 

При цьому, оскільки цивільний процес ЄС є змінним, розробка і запрова-
дження нових актів відповідно відбувається постійно. Прикладом цього є, 
зокрема те, що створення вільного обігу судових рішень усередині ЄС про-
йшло декілька етапів. Із метою утвердження дієвого правового інструменту 
у цьому аспекті було прийнято Брюссельську конвенцію про юрисдикцію та 
визнання судових рішень у цивільних та комерційних справах від 27 вересня 
1968 р.5, яку вважають початком виокремлення цивільного процесуального 
права Євросоюзу. Згодом була прийнята низка інших актів, які розширювали 
дію єдиної цивільної процесуальної системи, але окремої уваги потребує 
Регламент про юрисдикцію, визнання та виконання судових рішень у цивіль-
них і комерційних справах (№ 1215/2012), який наразі є чинним і врегульовує 
питання не лише щодо резидентів і в межах держав – членів ЄС, а й стосов-
но іноземних судових рішень6.

У цьому аспекті також постає необхідність у визначенні транскордонного 
елементу. Так, критерієм його наявності або відсутності, згідно з законодав-
ством ЄС (зокрема, згаданого Регламенту), є суб’єктний склад справи, а саме 
місце реєстрації або місце постійного проживання осіб. Однак те, що грома-
дяни держав, які не є членами ЄС, можуть бути учасниками процесу, зумов-
лює додатковий інтерес до дослідження цивільного процесу ЄС. Це також 
свідчить про розширення впливу права ЄС загалом. 

Аналізуючи основні характеристики цивільного процесу ЄС, варто зазна-
чити, що політика Євросоюзу полягає у повазі до правових традицій дер-
жав-членів, які не порушують право ЄС і практику Європейського Суду з 
прав людини. З огляду на це важливим напрямом діяльності органів Євро-
союзу є уніфікація судових процедур та їх здійснення на основі єдиних прин-
ципів. Останньому приділяють особливу увагу, оскільки вони, своєю чергою, 
являють собою складну, розгалужену систему, окремо підкріплених визначе-
ними правилами та фундаментальними гарантіями. 

До загальних принципів цивільного процесу Євросоюзу прийнято відно-
сити: принцип доступу до судів і правосуддя; принцип забезпечення справед-
ливості судового розгляду; принцип забезпечення ефективності проваджен-
ня; принцип забезпечення справедливого та ефективного результату. При 
цьому кожен з них включає свої елементи, які у загальному становлять систе-
му стандартів цивільного процесуального права7. 

Однак наразі триває розробка і введення в дію універсальних засад здійс-
нення судочинства. Значним кроком у цьому стало ухвалення Парламентом 
ЄС Резолюції з рекомендаціями до Єврокомісії про єдині мінімальні стандар-
ти цивільного процесу в ЄС (2015/2084(INL). Їх запровадження зумовлено 
необхідністю підвищення довіри до систем цивільної юстиції держав-членів, 
що, своєю чергою, повинно привести до більш ефективного, швидшого та 
гнучкого судового співробітництва на основі взаємної довіри. При цьому 
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зазначені стандарти не спрямовані на заміну національних судових систем і 
введення одних цивільних процедур, але вони значно розширюють єдині під-
ходи до здійснення судочинства відповідно до принципів субсидіарності та 
пропорційності. Запропонований Резолюцією текст містить мінімальні стан-
дарти цивільного процесу з подальшою їх деталізацією. До них відносять: 
справедливість та ефективність результатів судочинства; ефективність судо-
вих проваджень; доступ до судів і правосуддя; справедливість проваджень8. 

Враховуючи це, постає також питання щодо визначення місця цивільного 
процесу ЄС. На думку І. О. Ізарової, ключовим у цьому є наявність транскор-
донного елементу, що, своєю чергою, визначається як «підвид іноземного 
елементу, який характеризує наявність суб’єктів спірних матеріально-право-
вих відносин, які є жителями іншої держави-члена, ніж держава – член ком-
петентного суду, та (або) конкретного передбаченого законом юридичного 
факту, що має місце на території іншої держави – члена ЄС». Вчена ж відно-
сить цивільний процес ЄС до комплексного інституту міжнародного приват-
ного права і цивільного процесуального права9.

Водночас міжнародне приватне право є самостійною галуззю права, 
сукупністю норм, що регулюють невладні, приватноправові відносини з 
«іноземним елементом». Отже, однією з головних ознак є внутрішньодер-
жавний характер цього права, незважаючи на те, що норми міжнародних 
договорів та актів міжнародних організацій мають вагоме значення для регу-
лювання таких відносин. При цьому триває полеміка щодо визначення місця 
міжнародного цивільного процесу в системі права, а також його співвідно-
шення з міжнародним приватним і цивільним процесуальним правом10. 

Враховуючи це та зважаючи на сферу застосування Закону України 
«Про міжнародне приватне право», зокрема, стосовно питань, що виника-
ють у сфері приватноправових відносин з іноземним елементом: визначен-
ня застосовуваного права; процесуальна правоздатність і дієздатність іно-
земців, осіб без громадянства та іноземних юридичних осіб; підсудність 
судам України справ з іноземним елементом; виконання судових доручень; 
визнання та виконання в Україні рішень іноземних судів11, – слід вважати, 
що міжнародний цивільний процес є частиною цивільного процесуального 
права України.

Водночас інший дискусійний аспект стосовно визначення місця цивіль-
ного процесу ЄС у правовій системі полягає у з’ясуванні правової природи 
Європейського Союзу як певного об’єднання – конфедерації або міжнарод-
ної організації, а відтак і сутності права ЄС. Так, Л. А. Луць відносить право 
ЄС до європейської міждержавної правової системи, що є різновидом між-
державного-правового типу, яке відображає розвиток права в умовах глоба-
лізації та регіоналізації. Поняття правової системи Євросоюзу вчена характе-
ризує як цілісну структурно впорядковану за допомогою норм і принципів 
міжнародного права, права Європейських Співтовариств та інших правових 
засобів стійку взаємодію суб’єктів міжнародного права, що забезпечує досяг-
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нення правопорядку у сферах, визначених установчими договорами 
Євросоюзу12.

М. М. Микієвич і В. І. Мотиль наголошують на подвійній природі права 
ЄС (національний і міжнародний складник), означаючи його як окремий різ-
новид правової системи sui generis13. Загалом така позиція є поширеною: 
право ЄС має автономний характер, водночас знаходить своє відображення у 
національному праві держав-членів14. Такий наднаціональний характер 
також обґрунтовується наявністю окремих інституцій, покликаних забезпе-
чувати завдання Євросоюзу. 

У межах цього дослідження слід зауважити про Суд ЄС, який являє 
собою, своєю чергою, систему судів, до функцій якого належить: прийняття 
рішень щодо позовів, поданих державою-членом, установою або фізичною 
чи юридичною особою; ухвалення попередніх рішень, на вимогу судів або 
трибуналів держав-членів, щодо тлумачення законодавства Союзу або дійс-
ності актів, прийнятих установами; прийняття рішень в інших випадках, 
передбачених відповідними Договорами (ст. 19 Договору про Європейський 
Союз)15. Зважаючи на широкий спектр повноважень Суду ЄС, можна надати 
йому «… неформальний статус основного інституту правової держави, хоча 
він є судом міжнародної організації»16.

Враховуючи такий широкий за своєю суттю характер цивільного процесу 
ЄС, його місце не слід звужувати до інституту міжнародного приватного 
права. Зокрема, це зумовлюється таким. Право ЄС має самостійний і водно-
час інтеграційний характер, що дає можливість вести мову про його наднаці-
ональну рису. Багаторівнева правова система і наявність нормативно-право-
вих актів, які мають універсальний для держав-членів характер, також є 
аргументом на користь його відокремлення від суто внутрішньодержавної 
правової системи, до якої, своєю чергою, можна віднести міжнародне при-
ватне право. 

Окремим аргументом для такої позиції може слугувати те, що Суд ЄС 
являє собою відокремлений інститут Євросоюзу, який наділений повнова-
женням щодо розгляду справ, у тому числі за позовами фізичних та юридич-
них осіб у цивільній і комерційній сферах, а також функцією тлумачення 
нормативно-правових актів ЄС. Отже, здійснення такого судочинства визна-
чається самостійністю.

Це зумовлюється, зокрема, і тим, що законодавство ЄС має пряму дію, 
тобто права та обов’язки суб’єктів виникають безпосередньо, незалежно від 
імплементації норм у національне законодавство держав-членів. Цю позицію 
підтверджує також практика Суду ЄС: національні суди не мають повнова-
жень щодо вирішення питання недійсності заходів ЄС, оскільки це належить 
до компетенції лише Європейського Суду справедливості (рішення у справі 
Foto-Frost v Hauptzollamt Lübeck-Ost (314/85)17.

Також слід звернути увагу, що один із напрямів діяльності ЄС передбачає 
розробку і впровадження загальних принципів і стандартів здійснення судо-
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чинства для їх подальшого впровадження у цивільний процес як ЄС, так і 
держав-членів. З огляду на це вбачається, що судочинство з цивільних справ 
виходить за межі лише певної країни. Наприклад, Р. Сінова та Л. Валентова 
зазначають, що цивільний процес ЄС спочатку був частиною чеської право-
вої системи як міжнародне приватне право, але після вступу Чеської 
Республіки до Євросоюзу, акти ЄС набули важливого впливу на національне 
законодавство, зокрема, виникли проблеми застосування європейського 
права в національному контексті18.

Водночас остаточна відповідь стосовно місця цивільного процесу ЄС 
потребує подальшого дослідження і дискусії, по-перше, щодо визначення 
правової природи ЄС як об’єднання, сутності його правової системи, що 
вочевидь ускладнюється розширенням впливу ЄС, динамікою його права та 
загальних процесів глобалізації та інтеграції; по-друге, знайдення консенсу-
су у полеміці щодо меж цивільного процесу і місця у ньому міжнародного 
цивільного процесу.

Стосовно визначення поняття цивільного процесу ЄС, то насамперед 
варто зазначити, що відповідно до нормативно-правових актів Євросоюзу 
офіційно його позначають як «судове співробітництво держав-членів у 
цивільних справах» або «Європейська судова сфера (свободи, безпеки та 
правосуддя) у цивільних справах». При цьому його можна охарактеризувати 
як сукупність актів європейського права відповідно до міжнародного елемен-
ту та взаємної судової співпраці з певними інститутами цивільно-процесуаль-
ного права19. 

У вузькому значенні І. О. Ізарова надає таку дефініцію цивільного проце-
су ЄС: «галузь європейського права, сукупність наднаціональних законодав-
чих норм, що визначають порядок розгляду і вирішення цивільних і комер-
ційних справ транскордонного характеру в усіх державах – членах ЄС»20.

Висновки. Беручи до уваги окреслені поняття, а також зазначені у дослі-
джені теоретичні та практичні аспекти, аби надати формулювання категорії 
цивільного процесу ЄС, доцільно виходити з його подвійної природи: з одно-
го боку, впливу Євросоюзу на гармонізацію законодавства держав-членів з 
метою поглиблення співпраці між ними, з другого – існування окремої 
сукупності правових норм, які регулюють цивільні процесуальні відносини. 
З огляду на це можна запропонувати таке визначення: цивільний процес ЄС 
– це встановлений системою нормативно-правових актів ЄС порядок судово-
го співробітництва держав-членів у цивільних і комерційних справах, а 
також порядок розгляду та вирішення таких справ. 

При цьому до основних ознак цивільного процесу можна віднести: само-
стійність, що полягає у наявності відокремленого законодавства у сфері 
цивільного процесу та окремих інституцій, зокрема Суду ЄС; субсидіарність, 
яка визначає взаємодію ЄС як об’єднання та його держав-членів для досяг-
нення ефективності здійснення правосуддя у цивільних і комерційних спра-
вах; базується на принципі пропорційності загального інтересу у забезпечен-
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ні ефективності цивільного процесу ЄС та інтересів держав-членів, що поля-
гає, зокрема, у повазі до їх національного законодавства та правової традиції. 

Таким чином, цивільний процес ЄС пропонується розглядати як встанов-
лені системою нормативно-правових актів ЄС правила судового співробітни-
цтва держав-членів у сфері цивільного судочинства, а також порядок розгля-
ду та вирішення цивільних і комерційних справ. Водночас цивільний процес 
ЄС потребує подальшого дослідження, зокрема, щодо встановлення його 
ознак, а також визначення місця у системі права, що є важливим, враховуючи 
інтеграційні процеси на шляху вступу України до ЄС.
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Meniuk Daryna. The civil process of the European Union: concept and main 
features

The article concerns the concept of the civil proves of the EU. So it is established 
that the system of civil procedure acts of the EU consists, on the one hand, of normative 
legal acts that regulate the general provisions of the process, and on the other hand, of 
those that establish direct cooperation between the member states of the Union for the 
proper implementation of judicial proceedings. Such a complex has created a single 
legal space within which cooperation enables effective resolution of civil and 
commercial disputes.

Analyzing the main characteristics of the EU civil process, it is noted that the 
policy of the EU is to respect the legal traditions of the member states, which do not 
violate EU law and the practice of the European Court of Human Rights. In view of 
this, unification of court procedures and their implementation on the basis of uniform 
principles.

Given the broad nature of the EU civil process, it is specified that its place should 
not be narrowed down to an institution of private international law. In particular, this 
is due to that EU law has an independent and at the same time integrative character, 
which makes it possible to talk about its supranational character. The multi-level legal 
system and the presence of regulatory legal acts, which are universal for member 
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states, are also an argument in favor of its separation from a purely domestic legal 
system. The next reason for such a position can be the fact that the EU Court is a 
separate institution of the EU, which is empowered to consider cases, including claims 
by individuals and legal entities in the civil and commercial spheres, as well as the 
function of interpreting EU regulations. Therefore, the implementation of such judicial 
proceedings is determined by independence.

It should also be noted that one of the EU's activities includes the development and 
implementation of general principles and standards of judicial proceedings for their 
further implementation in the civil process of both the EU and member states. In view 
of this, it can be seen that civil justice goes beyond the borders of only a certain 
country.

Taking into account the outlined concepts, as well as the theoretical and practical 
aspects indicated in the research, in order to formulate the category of EU civil 
process, it is advisable to proceed from its dual nature: on the one hand, the influence 
of the European Union on the harmonization of the legislation of the member states 
with the aim of deepening cooperation between them, on the other, - the existence of a 
separate set of legal norms that regulate civil procedural relations. In view of this, the 
following definition can be proposed: EU civil process - the procedure for judicial 
cooperation of member states in civil and commercial cases, as well as the procedure 
for consideration and resolution of such cases, established by the system of EU legal 
acts.

At the same time, the main features of the civil process of EU include: independence, 
which consists in the presence of separate legislation in the field of civil process and 
separate institutions, in particular the EU Court; subsidiarity, which defines the 
interaction of the EU as an association and its member states to achieve the 
effectiveness of the administration of justice in civil and commercial cases; is based on 
the principle of proportionality of the general interest in ensuring the effectiveness of 
the EU civil process and the interests of the member states, which consists, in 
particular, in respect for their national legislation and legal tradition.

Key words: civil procedure, European Union, standards of civil procedure, EU 
Court, judicial cooperation.
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Kvasha Oksana, Babanly Rasim. International crimes in the conditions of war 
in Ukraine: problems of justice and criminal justice

The article analyzes the issue of legal mechanisms for responding to Russian 
armed aggression in Ukraine. Mechanisms for the administration of justice in 
connection with the commission of international crimes in Ukraine are provided at the 
national and international levels. International institutions should be involved in order 
to carry out fair justice both in relation to the leadership of the aggressor state, 
accomplice states (helpers), and every military person who committed crimes in 
Ukraine. The only effective means of stopping aggression against Ukraine is self-
defense and victory by military means, provided for by the UN Charter. After the 
victory in this war, Ukraine, as a victim of the most brutal crime of aggression by 
Russia in the 21st century, having already some experience in countering the 
commission of international crimes and their investigation, should initiate the creation 
of the Code of International Crimes.

Key words: international justice, international crime, aggression, international 
tribunal, fair justice, war crime, court, genocide, national security, state security, 
collective victim, International Criminal Court, crimes against humanity, complicity, 
self-defense.

Вступ. Перемога України у триваючій війні проти РФ залежить у тому 
числі від мобілізації всієї вітчизняної системи кримінальної юстиції для 
ефективного розслідування та притягнення до відповідальності винних у 
злочинах проти українського народу. 

Агресія РФ у Європі розпочалась не у 2022 р. повномасштабним вторгнен-
ням в Україну, і навіть не у 2014 р. анексією Автономної Республіки Крим та 
окупацією частини Донецької та Луганської областей, а у 2008 р., коли були 
розв’язані воєнні дії в Грузії. На жаль, як у 2008, так і у 2014 р. ні система між-
народної безпеки, ні світ не відреагували належним чином, не мобілізували 
зусилля для недопущення в самому центрі Європи повномасштабної війни з 
ознаками геноциду, тероризму та варварства, загибелі тисяч мирних жителів, 
руйнування критичної інфраструктури європейської держави. 

Стан дослідження. Дослідженням питань міжнародних злочинів займа-
лись і займаються чимало вітчизняних вчених, зокрема, це Д. С. Азаров, 
П. П. Андрушко, І. В. Басиста, М. І. Бажанов, В. П. Базов, О. М. Бандурка, 
Ю. В. Баулін, В. І. Борисов, О. М. Броневицька, І. Г. Богатирьов, В. О. Гацелюк, 
В. О. Глушков, Ю. В. Голік, В. К. Грищук, Н. О. Гуторова. О. М. Джужа, 
О. О. Дудоров, В. П. Ємельянов, О.О. Житний, О. М. Костенко, В. М. Куц, 
М. П. Куцевич, С. П. Кучевська, О. М. Литвинов, С. Я. Лихова, 
О. А. Мартиненко, В. К. Матвійчук, В. А. Мисливий, В. О. Меркулова, 
А. А. Музика, В. О. Навроцький, Є. О. Письменський, Ю. А. Пономаренко, 
В. П. Попович, А. В. Савченко, Є. Л. Стрельцов, І. І. Строкова, В. Я. Тацій, 
В. П. Тихий, Т. М. Тертиченко, В. М. Трубников, В. І. Тютюгін, Є. В. Фесенко, 
П. Л. Фріс, М. І. Хавронюк, В. Б. Харченко, Ю. Б. Хім’як, П. В. Хряпінський, 
О. Ю. Шостко, С. С. Яценко та ін.
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Однак більшість наукових праць була видана до початку повномасштаб-
ного вторгнення РФ на територію нашої держави, тому необхідним є подаль-
ше вивчення питань, пов’язаних із правовим реагуванням на збройну агре-
сію РФ в Україні та проблемами функціонування системи кримінальної 
юстиції України. 

У працях європейських вчених після анексії Криму відмічалась тенденція 
переосмислення урядами країн власного безпекового компоненту. Зокрема, 
було актуалізовано питання щодо збільшення оборонних бюджетів європей-
ських країн, посилення військової присутності НАТО в балтійських країнах, 
обговорювалась навіть доцільність створення єдиної армії Європейського 
Cоюзу1. Європейські дослідники констатують, що український конфлікт 
(маються на увазі події 2014–2015 рр.) є складним, багаторівневим і багато-
гранним конфліктом. Швидкість і масштаби початкової фази конфлікту свід-
чать про «операцію» низької інтенсивності, але її каскадний ефект посилив 
наслідки початкової фази, а також створив ефект хвилі, яка серйозно вплину-
ла на європейську та трансатлантичну безпеку. Якщо з цього конфлікту вза-
галі можна щось винести, то це те, що він є ціною за недбалість. Можливо, 
європейська безпека заблукала занадто далеко у своїй гонитві за «глобаль-
ною» безпекою, і, мабуть, настав час звернутись до основ2. Немає сумнівів у 
справедливості цих висновків наших європейських колег, на жаль, надто 
запізнілих. 

Накладення країнами Заходу санкцій, пов’язаних із першим етапом агре-
сії, який ще називають гібридною агресією, не дало бажаного ефекту і, ско-
ріше, навпаки, такі несуттєві наслідки заохотили до продовження агресії у 
більш інтенсивних та вбивчих формах. Сьогодні очевидно, наскільки далеко-
глядними були вітчизняні вчені, котрі ще у 2017 р. попереджали, що «існу-
ють підстави розглядати гібридну війну як переддень війни повномасштаб-
ної – стадію ескалації конфлікту»3.

Постановка проблеми. Потребує вирішення питання про те, чи трансфор-
мувалася з 2014 р. вітчизняна правова система у ефективний механізм захисту 
державної та національної безпеки? Як зазначає В. О. Навроцький, ні в дово-
єнний період до 2014 р., ні до початку активної фази війни з 24 лютого 2022 р. 
не висвітлювалися питання про співвідношення положень міжнародного кри-
мінального права та кримінального права України щодо воєнних злочинів. Так 
само навіть не було спроб обґрунтувати відповідальність не за діяння кожного 
окремого суб’єкта, а як за системну діяльність ворожої держави, її керівників 
та виконавців їх задумів. Явно недостатня увага в теорії приділялася співвід-
ношенню загальнокримінальних злочинів та злочинів у сфері міжнародного 
гуманітарного права4. Відтак, уже сьогодні потребує вирішення питання про 
те, які уроки має засвоїти наша держава і світ у зв’язку з повномасштабною 
відкритою агресією. Необхідним насамперед є чітке визначення наслідків 
(міри відповідальності) за дії  агресора, а також розробка дієвих запобіжників 
повторенню злочину агресії у майбутньому.
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Метою статті є визначення шляхів подолання проблем правосуддя та 
кримінальної юстиції у притягненні до відповідальності осіб, винних у вчи-
ненні міжнародних злочинів в Україні. 

Виклад основного матеріалу. В контексті визначення наслідків у вигляді 
притягнення до відповідальності слід констатувати наявність доволі розви-
нутої бази матеріального права України. Так, міжнародне гуманітарне право, 
яке регулює правила ведення збройних конфліктів, передбачає істотні забо-
рони щодо дій, які можуть призвести до жертв серед цивільного населення 
тощо. Відтак, ключове питання полягає в тому, яким чином ці правові поло-
ження реалізувати на практиці, тобто – які існують механізми для  притяг-
нення до відповідальності за зухвале нехтування правилами світопорядку? 

З перших днів повномасштабного вторгнення лунає справедлива критика 
міжнародної системи безпеки, сформованої після Другої світової війни. 
Зокрема, проводяться аналогії між Організацією Об’єднаних Націй та Лігою 
Націй, яка, як відомо, була створена після Першої світової війни та не змогла 
запобігти Другій світовій. 

Сьогодні здійснюється пошук належних механізмів правосуддя, які при-
наймні зумовили б адекватну відповідальність за вчинені воєнні злочини та 
акти державного тероризму. 

Наявна в Україні система правосуддя в частині розслідування та притяг-
нення до кримінальної відповідальності за міжнародні злочини потребує 
кардинальних змін. Очевидно, слід ставити питання про концептуально нову 
модель механізму правосуддя для розслідування та судового розгляду міжна-
родних злочинів, в основі якої лежатиме створення спеціального механізму 
розслідування і засудження осіб, винних у вчиненні міжнародних злочинів. 
Слід шукати правові механізми перехідного періоду, які під час війни змо-
жуть закласти підґрунтя для ефективного здійснення правосуддя після нашої 
перемоги5.

Першим кроком має бути  дослідження поняття «міжнародний злочин», 
чіткого визначення якого не існує ні в Україні, ні у світовій юриспруденції, 
як і уніфікованого переліку таких злочинів. Так, у ХХ ст. Лігою Націй, а зго-
дом – ООН обговорювалось питання щодо прийняття т. зв. Міжнародного 
кримінального кодексу. У 1954 р.  та в 1991 р. у рамках ООН розглядалися 
проєкти Кодексу міжнародних злочинів і Кодексу злочинів проти миру та 
безпеки людства6. 

Визначення та склад злочину агресії використовували в процесі подаль-
шого становлення концепції індивідуальної кримінальної відповідальності 
за порушення міжнародно-правової заборони застосування сили, зокрема під 
час розроблення проєкту Кодексу злочинів проти миру і безпеки людства 
1954 р. та Римського статуту Міжнародного кримінального суду (прийня-
тий 1998 р., набув чинності 2002 р.)7. В Енциклопедії міжнародного права, 
підготовленій авторським колективом Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України, міжнародні злочини визначено як «пору-
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шення принципів і норм міжнародного права, що мають особливе значення 
для забезпечення миру в усьому світі, дотримання гуманітарних норм веден-
ня збройних конфліктів та захисту особи від знищення, вбивств, поневолен-
ня, вислання та інших жорстокостей»8. 

Події ХХІ ст. актуалізували необхідність створення відповідного міжна-
родного нормативно-правового акта, а російська агресія викрила слабкість 
системи міжнародної безпеки, продемонструвала світу нові прояви порушен-
ня норм і звичаїв війни, застосування терору проти цілого народу. Після 
перемоги у цій війні Україна як жертва найжорстокішого злочину агресії з 
боку РФ, маючи досвід протидії вчиненню міжнародних злочинів та їх роз-
слідування, повинна ініціювати створення під егідою ООН Кодексу міжна-
родних злочинів.

Сьогодні на території України вчиняються міжнародні злочини, якими 
слід вважати кримінальні правопорушення, що скоєні державою-агресором 
(РФ) та держави-співучасниці і становлять пряму загрозу світовому правопо-
рядку. Міжнародні інституції спільно із національною системою правосуддя 
мають створити правовий фундамент для притягнення до відповідальнос ті за 
всі види міжнародних злочинів, вчинених російськими окупантами в Україні. 
Більше того, має йтися не лише про РФ як головного агресора, а й про дер-
жав-співучасників цієї агресії, адже з перших днів повномасштабного втор-
гнення територія Республіки Білорусь стала плацдармом для нанесення 
ракетних ударів по містах України і продовжує ним залишатися. А продаж 
Іраном РФ дронів, які завдали значної шкоди інфраструктурі українських 
міст, зробили і цю країну співучасницею злочину агресії. Отже, слід ставити 
питання про міжнародно-правову відповідальність цих держав за воєнну 
агресію проти нашої держави.

Як слушно зазначає В. О. Навроцький, історичний і міжнародно-право-
вий та зарубіжний досвід свідчать, що міжнародні юрисдикційні органи 
здатні провести кримінальний процес лише щодо обмеженої кількості 
воєнних злочинців – владної та військової верхівки держави-агресора. 
Тягар же розслідування та судового розгляду основної маси проваджень, 
які стосуються безпосередніх виконавців воєнних злочинів, покладається 
на національні органи правосуддя9. Отже, має йтися як про національну 
кримінальну відповідальність за вчинення таких злочинів, так і про міжна-
родно-правову відповідальність держави, яка включає настання міжнарод-
ної кримінальної відповідальності фізичних осіб, які представляють держа-
ву-агресора. 

Слід підкреслити, що належне і ефективне розслідування перелічених 
вище злочинів передбачає співпрацю та взаємодію вітчизняної правоохорон-
ної системи на всіх її рівнях із міжнародними представниками та експертами 
у сфері розслідування міжнародних злочинів та притягнення винних до кри-
мінальної відповідальності. Насамперед слід говорити про взаємодію з 
Міжнародним кримінальним судом (далі – МКС). Ще 2 березня МКС розпо-
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чав розслідування воєнних злочинів та злочинів проти людяності, скоєних у 
зв’язку з агресивною війною РФ проти України. 13 квітня прокурор МКС 
Карім Хан особисто відвідав Бучу під Києвом і назвав Україну «місцем зло-
чину»10. 5 березня 2022 р. фахівці у сфері міжнародного права проголосили 
Декларацію про створення міжнародного Трибуналу за принципами 
Нюрнберзького Трибуналу. 

Уже більше року повномасштабної агресії. І в суспільстві, крім запиту 
на перемогу, стає дедалі відчутнішим й інший запит – на справедливість. 
Ми не знаємо, коли закінчиться активна фаза бойових дій, але очевидно, 
що саме запит на справедливість супроводжуватиме українське суспіль-
ство впродовж десятиліть11. У період війни важливого значення набуває 
не лише правосуддя щодо винних у вчиненні міжнародних злочинів, а й є 
справедливе правосуддя для жертв злочинів. Під час цієї збройної агресії 
все українське суспільство індивідуально і колективно діє з метою захи-
сту від ворога і водночас є своєрідною колективною жертвою (потерпі-
лим) від злочину агресії з боку РФ. У контексті розуміння колективної 
жертви слід говорити і про колективну травму, завдану українському 
народу російською владою. Як правило, «травматичний ефект, що йде від 
події як такої, має наслідки не тільки на рівні індивідуальної психіки, а й 
на рівнях груповому та соцієтальному»12. Також у Моніторинговому звіті 
Міністерства юстиції України за 2022 р. йдеться про те, що, крім індиві-
дуального доступу до правосуддя, державам слід прагнути до розробки 
процедур, що дозволяють групам жертв пред’являти колективні позови 
про відшкодування збитків та отримувати компенсацію в установленому 
порядку13. 

Зважаючи на наведене, ще раз наголошуємо на необхідності залучення 
міжнародних інституцій для здійснення справедливого правосуддя як щодо 
керівництва держави-агресора, держав-співучасників (пособників), так і 
кожного російського громадянина, який скоював злочини в Україні.

Представники України (насамперед міністр закордонних справ України) 
в питаннях створення міжнародного трибуналу формулюють такі основопо-
ложні тези щодо його створення та функціонування:

1. Спецтрибунал базуватиметься на правилах і підходах, які застосову-
ються МКС і викладені в його Римському статуті. Він розслідуватиме та 
переслідуватиме за злочин агресії проти України, вчинений на її території, як 
це визначено статтею 8 bis Римського статуту. 

2. Юрисдикція спецтрибуналу має поширюватися на всі події з лютого 
2014 р., коли розпочалася збройна агресія РФ проти України.

3. Спеціальний трибунал матиме юрисдикцію щодо фізичних осіб, які 
здійснюють ефективний контроль над або безпосередньо керують політич-
ними чи воєнними діями держави.

4. Офіційний статус підсудного, такий як статус глави держави чи офіцій-
ний статус іншої посадової особи держави, не звільнятиме таку особу від 
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індивідуальної кримінальної відповідальності та не пом’якшуватиме пока-
рання.

5. Спеціальний трибунал розглядатиме лише злочин агресії проти 
України та буде створений як міжнародний спеціальний кримінальний ad hoc 
трибунал для розгляду питання злочину агресії проти України14.

Наведене дає підстави узагальнити певні висновки: 
1) трибунал охоплюватиме весь період агресії РФ, який розпочався ще   

2014 р. Тим самим відповідний трибунал зможе поставити крапку в спекуля-
ціях, пов’язаних із питаннями легітимності кримського референдуму та 
начебто «законності анексії Автономної Республіки Крим». Другою спекуля-
цією, в якій буде поставлено крапку, стане твердження, інспіроване держа-
вою-агресором про начебто «громадянську війну в Україні» на території 
частин Донецької та Луганської областей; 

2) правовими підставами діяльності трибуналу стануть Римський статут 
та підходи в діяльності МКС, тобто загальновизнані та такі, що пройшли 
перевірку часом, правові положення, які не залишають сумнівів у їх іманент-
ній легітимності; 

3) за своїм суб’єктним складом трибунал поширюватиме дію на вище 
політичне та військове керівництво держави-агресора, а також держав-співу-
часниць, рішення і діяння яких, власне, і призвели до варварського порушен-
ня світового правопорядку;

4) як наслідок, дія трибуналу унеможливить уникнення відповідальності 
керівництвом держав завдяки імунітету вищого політичного керівництва;

5) такий трибунал розглядатиме лише злочин агресії.
Останній із наведених пунктів є важливим, бо дає змогу розмежувати 

юрисдикцію цього суду і МКС, який, попри те, що Україна не ратифікувала 
Римський статут, все ж має юрисдикцію щодо злочинів, які вчиняються в 
умовах війни, а саме злочинів геноциду, злочинів проти людяності, воєнних 
злочинів.

Так, 25 лютого 2014 р. Верховна Рада України прийняла Заяву № 790-VII, 
якою визнала юрисдикцію Суду за ст. 7 Римського статуту (злочини проти 
людяності) під час мирних акцій протестів у період з 21 листопада 2013 р. по 
22 лютого 2014 р. 4 лютого 2015 р. парламент ухвалив Постанову № 790-VII, 
якою затвердив Заяву, що визнала юрисдикцію Суду за статтями 7 (злочини 
проти людяності) і 8 (воєнні злочини) Статуту щодо скоєння злочинів вищи-
ми посадовими особами РФ та керівниками терористичних організацій (за 
термінологією судової практики) так званих «ДНР» і «ЛНР», починаючи з 
20 лютого 2014 р. і без кінцевої дати.

11 грудня 2020 р. прокуратура МКС оголосила про завершення попе-
реднього вивчення подій в Україні та дійшла висновку, що «ситуація в 
Україні визнана такою, що відповідає критеріям Статуту для відкриття роз-
слідування. Подальшим кроком є звернення прокурора до суддів Палати 
попереднього провадження МКС надати дозвіл на розслідування по суті»15. 
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Отже, попри те, що Україна не ратифікувала Римський статут, наша дер-
жава використала спеціальний механізм, який ним передбачено, і, завдяки 
зверненню українського парламенту, МКС розпочав розслідування злочи-
нів, вчинених у зв’язку зі збройним конфліктом 2014 «року народження». 
Після початку повномасштабного вторгнення прокурор суду визнав, що тієї 
заяви достатньо для того, щоб продовжувати спочатку розслідування, а 
потім, відповідно, і судовий розгляд злочинів геноциду, злочинів проти 
людства та воєнних злочинів, які вчинені і після 24 лютого 2022 р. Поряд із 
міжнародними механізмами реагування на воєнні злочини здійснюється і 
національною правовою системою, принаймні за двома напрямами: по-пер-
ше, прокуратурою розслідуються воєнні злочини, здійснюється збір дока-
зів, які в подальшому зможуть використовуватись як національними, так і 
міжнародними судами; по-друге, за окремими справами про воєнні злочини 
судами ухвалюються обвинувальні вироки. Найбільш значними є, безумов-
но, вироки, ухвалені за ст. 438 «Порушення законів та звичаїв війни» КК 
України.

Висновки. Механізми здійснення правосуддя у зв’язку з вчиненням між-
народних злочинів в Україні передбачені на національному та міжнародному 
рівнях. Останній, своєю чергою, має два напрями: один із них – на стадії 
збору матеріалів, фіксації та розслідування воєнних злочинів, злочинів проти 
людства та геноциду; другий – у зародковому стані – на етапі пошуку концеп-
ції та її подальшої імплементації щодо створення міжнародного трибуналу 
щодо злочину агресії. Необхідним є пошук механізмів притягнення пред-
ставників держави-агресора та держав-співучасників (Республіка Білорусь, 
Іран) до відповідальності. 

Оскільки загалом все українське суспільство є колективною жертвою зло-
чину агресії з боку РФ, то слід залучити міжнародні інституції для здійснен-
ня справедливого правосуддя як щодо керівництва держави-агресора, дер-
жав-співучасників (пособників), так і кожного військового, який чинив злочи-
ни в Україні. 

Задекларована система колективної безпеки виявилась неефективним 
запобіжником війні. Російська агресія викрила слабкість системи міжна-
родної безпеки, продемонструвала світу нові прояви порушення норм і 
звичаїв війни, застосування терору проти цілого народу. Відтак, на сьогод-
ні, єдиним ефективним засобом зупинення агресії проти України  є перед-
бачена статутом ООН самооборона і перемога воєнним шляхом. Після 
перемоги у цій війні Україна як жертва найжорстокішого у ХХІ ст. злочину 
агресії, маючи уже певний досвід протидії вчиненню міжнародних злочи-
нів та їх розслідування, повинна ініціювати створення Кодексу міжнарод-
них злочинів.
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Kvasha Oksana, Babanly Rasim. International crimes in the conditions of war 
in Ukraine: problems of justice and criminal justice

Introduction. Ukraine's victory in the ongoing war against Russia depends, among 
other things, on the mobilization of the entire domestic criminal justice system for 
effective investigation and prosecution of those guilty of crimes against the Ukrainian 
people.

Russia's aggression in Europe did not begin in 2022 with a full-scale invasion of 
Ukraine, and not even in 2014 with the annexation of the Autonomous Republic of 
Crimea and the occupation of part of the Donetsk and Luhansk regions, but in 2008, 
when military operations were launched in Georgia. Unfortunately, neither in 2008 nor 
in 2014 did the international security system and the world react properly and mobilize 
efforts to prevent a full-scale war in the heart of Europe, a war with signs of genocide, 
terrorism and barbarism, the death of thousands of civilians, the destruction of critical 
infrastructure European state.

The aim of the article is to determine the state of response to Russia's armed 
aggression by national and international legal means.

Conclusions. Mechanisms for the administration of justice in connection with the 
commission of crimes currently exist at the national and international levels. The latter, 
in turn, has two directions: one of them is at the stage of collecting materials, recording 
and investigating war crimes, crimes against humanity and genocide; the second – in 
its infancy – at the stage of finding a concept and its further implementation regarding 
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the creation of an international tribunal on the crime of aggression. It is necessary to 
find mechanisms to bring the representatives of the aggressor state and accomplice 
states (the Republic of Belarus, Iran) to justice.

Since, in general, the entire Ukrainian society is a collective victim of the crime of 
aggression on the part of Russia, international institutions should be involved in order 
to carry out fair justice both for the leadership of the aggressor state, accomplice states 
(aiders), and every military person who committed crimes in Ukraine.

Key words: international justice, international crime, aggression, international 
tribunal, fair justice, war crime, court, genocide, national security, state security, 
collective victim, International Criminal Court, crimes against humanity, complicity, 
self-defense.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА  
ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ УКРАЇНИ  

В ІНФОРМАЦІЙНІЙ СФЕРІ1 

У статті досліджується зміст поняття «державний суверенітет в інфор-
маційній сфері» (інформаційний суверенітет), пропонується його авторське 
визначення. Проаналізовано особливості загроз державному суверенітету 
України в інформаційній сфері в умовах збройної агресії РФ. Державний сувере-
нітет в інформаційній сфері розглядається як об’єкт кримінально-правової охо-
рони. Визначено систему норм Особливої частини КК, які передбачають кримі-
нальну відповідальність за посягання на державний суверенітет України в 
інформаційній сфері. 

Ключові слова: державний суверенітет в інформаційній сфері (інформацій-
ний суверенітет), збройна агресія РФ, кримінально-правова охорона, інформа-
ційна безпека.

Kubalskiy Vladyslav. Criminal legal protection of state sovereignty of Ukraine 
in the information sphere

The article examines the content of the concept of «state sovereignty in the 
information sphere» (information sovereignty), and offers the author’s own definition. 
The peculiarities of threats to state sovereignty of Ukraine in the information sphere in 
the context of Russia’s armed aggression are analyzed. The state sovereignty in the 
information sphere is considered as an object of criminal law protection. The author 
defines the system of provisions of the Special Part of the Criminal сode that provide 
for criminal liability for encroachment on the State sovereignty of Ukraine in the 
information sphere.

Key words: state sovereignty in the information sphere (information sovereignty), 
armed aggression of the russian federation, criminal law protection, information 
security.

Вступ. В умовах триваючої збройної агресії РФ проти України та проце-
сів глобалізації в інформаційній сфері особлива увага вчених-правознавців 
привернена до вирішення проблем кримінально-правової охорони державно-
го суверенітету України в інформаційній сфері. У Стратегії інформаційної 
безпеки, яка затверджена Указом Президента України від 28 грудня 2021 р., 
вказується, що «тривалий час спеціальні служби Російської Федерації прово-
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дять свої спеціальні інформаційні операції, більшість із яких спрямовані на 
підрив національної безпеки України, її національних інтересів, ліквідацію 
української державності та знищення української ідентичності, провокуван-
ня проявів екстремізму, панічних настроїв у суспільстві, загострення і деста-
білізацію суспільно-політичної та соціально-економічної ситуації в Україні»1. 

Вчені-юристи ще 2019 р. звертали увагу на те, що «саме проти України 
Російська Федерація використовує найновіші інформаційні технології впли-
ву на свідомість громадян, спрямовані на розпалювання національної та релі-
гійної ворожнечі, пропаганду агресивної війни, зміну конституційного ладу 
насильницьким шляхом або порушення суверенітету і територіальної ціліс-
ності України»2. 

На засіданні круглого столу на тему «Гібридна (інформаційна) війна РФ. 
Відповіді України» (2021 р.) на той час заступник начальника департаменту 
контррозвідувального захисту в сфері інформаційної безпеки СБУ Юлія 
Лапу тіна у доповіді повідомила, що «вперше зібрано та проаналізовано 
факти, які свідчать про застосування Російською Федерацією проти України 
не лише фізичних агресивних дій, але і завчасно спланованої інформаційної 
війни, яка сприяла вирішенню військових цілей Російською Федерацією на 
шкоду безпеці, суверенітету та територіальній цілісності України»3. Отже, 
держава потребує забезпечення належної охорони засобами кримінального 
права державного суверенітету в інформаційній сфері.

Стан дослідження. Дослідженню різноманітних аспектів державного 
суверенітету в інформаційній сфері присвячені наукові праці українських та 
іноземних вчених – І. Арістова, О. Баранова, Д. Бєлих, І. Боднар, В. Брижка, 
В. Гапотія, В. Гонг, В. Горового, О. Задерейка, І. Дороніна, О. Джураєва, 
О. Джус, О. Довганя, Д. Дубова, К. Ісмайлова, В. Ковтуна, Б. Кормича, 
А. Майснера, М. Ожевана, О. Олійника, О. Солодкої, Н. Пархоменко, 
С. Пауерс, Н. Пічука, В. Пилипчука, А. Письменицького, В. Попика, 
В. Супруна, А. Селіванова, І. Слюсарчука, Є. Стрельцова, Д. Севрюкова, 
О. Скрипнюка, В. Тернавської, Т. Ткачука, О. Троянського, Л. Рябовол, 
Р. Чанишева, О. Яреми та багатьох інших. Окремим проблемам криміналь-
но-правової охорони державного суверенітету України в інформаційній 
сфері присвячені наукові праці Д. Олєйнікова, О. Радутного, Н. Савінової. 
Проведені дослідження характеризуються плюралістичним розумінням змі-
сту державного суверенітету в інформаційній сфері. При цьому необхідно 
констатувати, що серед вчених-юристів поки що не склалося єдиного підходу 
до розуміння змісту державного суверенітету в інформаційній сфері.

Постановка проблеми. Пріоритетним завданням у сучасних умовах є 
насамперед протидія руйнівному інформаційному впливу РФ на державний 
суверенітет України в умовах розв’язаної нею повномасштабної агресивної 
війни. Як підкреслює Д. В. Дубов, «для України ця проблема постає з осо-
бливою силою, зважаючи на системні спроби зовнішніх авторів впливати на 
суверенітет української держави за всіма напрямами, в тому числі за інфор-
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маційним. І ключовим тут стає відповідність чинного законодавства відпо-
відним викликам інформаційному суверенітету»4. 

Слушною є думка українських вчених-юристів про те, що незабезпечення 
суверенітету держави в інформаційній сфері може призвести до втрати суве-
ренітету взагалі5. Тож навряд чи в умовах повномасштабної збройної агресії 
РФ можуть виникати сумніви щодо необхідності удосконалення та посилен-
ня кримінально-правової охорони державного суверенітету в інформаційній 
сфері. 

Метою дослідження є визначення системи норм, які передбачають кри-
мінальну відповідальність за посягання на державний суверенітет України в 
інформаційній сфері. 

Виклад основного матеріалу. У 2022 р. після повномасштабного втор-
гнення РФ в Україну ухвалені закони, спрямовані передусім на посилення 
кримінально-правової охорони державного суверенітету в інформаційній 
сфері – «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вста-
новлення кримінальної відповідальності за колабораційну діяльність», «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення кримі-
нальної відповідальності за виготовлення та поширення забороненої інфор-
маційної продукції», «Про внесення змін до Кримінального кодексу України 
щодо підвищення ефективності боротьби з кіберзлочинністю в умовах дії 
воєнного стану», «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України щодо забезпечення протидії несанкціоно-
ваному поширенню інформації про направлення, переміщення зброї, озбро-
єння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення 
Збройних Сил України чи інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань, вчиненому в умовах воєнного або надзвичайного 
стану», «Про внесення змін до статті 1142 Кримінального кодексу України 
щодо удосконалення відповідальності за несанкціоноване розповсюдження 
інформації про засоби протидії збройній агресії Російської Федерації» та ін.

Зазначені закони передбачають, зокрема, доповнення Кримінального 
кодексу України (далі – КК України) низкою норм, які передбачають відпові-
дальність за посягання на державний суверенітет в інформаційній сфері. Ці 
новели спрямовані, зокрема, на протидію: 1) ідеологічному і культурно-ос-
вітньому колабораціонізму у формі здійснення пропагандистської та іншої 
інформаційної діяльності (ст. 1111 КК); 2) несанкціонованому поширенню 
військово значущої інформації (ст. 1142 КК); 3) ворожій пропаганді, виготов-
ленню та поширенню забороненої інформаційної продукції (ст. 4362 КК). 

Закон України «Про національну програму інформатизації» від 4 лютого 
1998 р. (втратив чинність 01.03.2023) у ст. 1 запровадив поняття «інформа-
ційний суверенітет держави» як здатність держави контролювати і регулюва-
ти потоки інформації з-поза меж держави з метою додержання законів 
України, прав і свобод громадян, гарантування національної безпеки держа-
ви6. Наведене визначення відображало лише один аспект інформаційного 
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суверенітету. У контексті аналізу цього питання необхідно уточнити, що в 
нещодавно схваленому Законі України «Про національну програму інформа-
тизації» від 1 грудня 2022 р. вже не вживається зазначене поняття.

Закон України «Про науково-технічну інформацію» 1993 р. містить ст. 23 
«Забезпечення суверенітету України у сфері науково-технічної інформації». 
Поняття «інформаційний суверенітет» використовується в Законі України 
«Про систему іномовлення України» 2015 р. і документах, присвячених регу-
люванню питань інформаційної безпеки. Зокрема, у Стратегії інформаційної 
безпеки, яка затверджена Указом Президента України від 28 грудня 2021 р., 
зазначається, що «Кабінет Міністрів України забезпечує формування та реа-
лізацію інформаційної політики держави, забезпечує інформаційний сувере-
нітет…»7. До стратегічних цілей цієї Стратегії належить, зокрема, «протидія 
дезінформації та інформаційним операціям, насамперед держави-агресора, 
спрямованим, серед іншого, на ліквідацію незалежності України, повалення 
конституційного ладу, порушення суверенітету і територіальної цілісності 
держави…». У Стратегії також визначено, що «досягнення мети здійснюва-
тиметься шляхом ужиття заходів щодо стримування та протидії загрозам 
інформаційній безпеці України та нейтралізації інформаційної агресії, у тому 
числі спеціальних інформаційних операцій держави-агресора, спрямованих 
на підрив державного суверенітету, територіальної цілісності України…»8.

Незважаючи на наявність численних спроб законодавчо чи доктринально 
визначити, що таке державний суверенітет в інформаційній сфері (інформа-
ційний суверенітет), у вітчизняній доктрині достатньо довго триває наукова 
дискусія щодо доцільності використання поняття «інформаційний суверені-
тет» у законодавстві та доктрині. Низка українських вчених-юристів 
(О. А. Баранов, Б. А. Кормич, О. В. Олійник, А. В. Пазюк та ін.) висловлюють 
доволі вагомі доводи проти використання категорії «інформаційний сувере-
нітет», з якими в цілому варто погодитися. Більш доцільно, на нашу думку, 
використовувати поняття «державний суверенітет в інформаційній сфері», 
хоча і в юридичній літературі іноді використовується поняття «державний 
суверенітет в інформаційному просторі». У цьому контексті погоджуємося з 
підходом А. В. Пазюка про спрямованість державної влади в інформаційній 
сфері на власну територію, яка проявляється у повноваженнях держави само-
стійно регулювати, управляти та контролювати діяльність, пов’язану з пере-
дачею інформації в межах своєї юрисдикції9. При цьому зазначений вчений 
слушно звертає увагу на те, що «така сутнісна ознака, як «територіальність» 
дії державного суверенітету, не співвідноситься з екстериторіальністю 
інформаційних потоків»10.

Українські вчені-юристи запропонували низку визначень інформаційного 
суверенітету, при формулюванні яких спираються переважно на поняття дер-
жавного суверенітету, наведене в Декларації про державний суверенітет 
України, доповнивши його обмежувальною ознакою щодо інформаційного 
простору його реалізації. Так, на думку Д. О. Олєйнікова, суверенітет держа-
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ви в інформаційній сфері (інформаційний суверенітет) характеризує верхо-
венство, самостійність, повноту і неподільність влади України в межах її 
інформаційного простору та незалежність і рівноправність у зовнішніх зно-
синах, пов’язаних із реалізацією інтересів в інформаційній сфері11. 
О. Е. Ра дутний пропонує під інформаційним суверенітетом України розуміти 
верховенство та незалежність держави в інформаційній справі, її здатність у 
відповідності до прав і свобод людини та громадянина контролювати і регу-
лювати потоки інформації з-поза меж держави та всередині неї, спромож-
ність ефективно протидіяти зовнішнім і внутрішнім інформаційним загро-
зам12. 

О. В. Олійник на підставі проведеного дисертаційного дослідження 
запро понував таке визначення: інформаційний суверенітет – це виключне 
право України самостійно і незалежно визначати внутрішні і геополітичні 
інтереси в інформаційній сфері, державну внутрішню і зовнішню інформа-
ційну політику та здійснювати її, формувати і вільно розпоряджатися власни-
ми інформаційними ресурсами, формувати інфраструктуру національного 
інформаційного простору, створювати умови для його інтегрування у світо-
вий інформаційний простір, забезпечувати інформаційну безпеку відповідно 
до Конституції і законодавства України та норм міжнародного права з додер-
жанням балансу інтересів особи, суспільства і держави13. 

У науковій літературі висловлено слушну думку про те, що «створення 
належних умов для реалізації державної політики, спрямованої на захист 
національних цінностей та реалізацію національних інтересів України, 
гарантування безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх та внутріш-
ніх загроз в інформаційній сфері, потребує формування сучасних ефектив-
них механізмів забезпечення інформаційної безпеки, які відповідатимуть 
характеру і масштабам викликів сьогодення. Складна воєнно-політична, опе-
ративно-стратегічна та економічна ситуація, яка склалася внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації проти нашої держави, набула загрозливих про-
явів у інформаційному просторі»14.

Враховуючи наведені визначення, під державним суверенітетом в інфор-
маційній сфері необхідно розуміти верховенство та незалежність держави в 
інформаційній сфері, її здатність: 1) контролювати і регулювати потоки 
інформації з-поза меж держави та всередині неї; 2) самостійно і незалежно 
визначати державну внутрішню та зовнішню інформаційну політику та 
здійснювати її; 3) формувати і вільно розпоряджатися власними інформацій-
ними ресурсами, формувати інфраструктуру національного інформаційного 
простору; 4) забезпечувати інформаційну безпеку відповідно до Конституції 
і законодавства України та норм міжнародного права з додержанням балансу 
інтересів особи, суспільства та держави; 5) забезпечувати реалізацію держав-
ної політики, спрямованої на: а) захист національної ідеї, національних цін-
ностей і реалізацію національних інтересів України шляхом здійснення 
інформаційної функції держави та інформаційної політики; б) забезпечення 
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безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в 
інформаційній сфері; в) формування сучасних ефективних механізмів забез-
печення інформаційної безпеки, які відповідають характеру і масштабам 
викликів сьогодення.

Аналізуючи положення ст. 361 КК України, Р. О. Мовчан звертає увагу на 
те, що «перш ніж оголосити про проведення «спеціальної операції» та перей-
ти до відкритого використання танків, артилерії, авіації, одурманених пропа-
гандою солдат тощо, РФ ще протягом кількох тижнів перед 24 лютого 2022 р. 
широко вдавалась і до застосування іншої форми агресії – масштабних кібе-
ратак проти нашої держави, призначенням яких було не лише втручання в 
роботу об’єктів критичної інфраструктури, а й поширення панічних настроїв 
серед українців»15. Як зазначає А. В. Майснер, «кібератаки є швидше елемен-
тами інформаційної агресії, розглядаються як акти такої агресії за умови їх 
державницького походження або ж вияву системної боротьби радикальних 
(терористичних) збройних формувань»16. Кібератаки вчиняються в межах 
кіберпростору, який, як відомо, належить до інформаційного простору.

У контексті аналізу положень ст. 4362 КК України Р. О. Мовчан зазначає, 
що «серед виявів ворожої пропаганди значну небезпеку становить поширен-
ня в Україні інформаційних матеріалів, спрямованих на пряме чи опосеред-
коване виправдовування збройної агресії РФ та заперечення тимчасової оку-
пації частини території України»17. Наявні підстави вважати, що наведене 
діяння посягає на державний суверенітет в інформаційній сфері.

Заслуговує на увагу висновок про те, що «головна інформаційна загроза 
національній безпеці – це загроза впливу іншої сторони на інформаційну 
інфраструктуру країни, інформаційні ресурси, на суспільство, свідомість, 
підсвідомість особистості, з метою нав’язати державі бажану (для іншої сто-
рони) систему цінностей, поглядів, інтересів і рішень у життєво важливих 
сферах суспільної й державної діяльності, керувати їхньою поведінкою і роз-
витком у бажаному для іншої сторони напрямку». Як підкреслює І. Р. Боднар, 
«власне, це є загрозою суверенітету України в життєво важливих сферах 
суспільної й державної діяльності, що реалізовується на інформаційному 
рівні»18. 

Вчені слушно звертають увагу на те, що одну з найгостріших проблем 
національного масштабу становить інформаційна експансія. Н. А. Савінова 
пропонує розуміти інформаційну експансію як «суспільно небезпечне діяння 
у кримінально-правовому розумінні, а саме умисне захоплення із метою 
подальшого використання на свою користь інформаційного простору, або 
значного сегменту інформаційного простору певної держави чи групи дер-
жав. Інформаційні війни можуть створювати загрозу суспільним інтересам, 
починаючи від суверенітету держав, інформаційний простір яких не убезпе-
чений належним чином»19. 

Варто погодитися з висновком Д. О. Олєйнікова про те, що «навіть повер-
ховий аналіз окремих складів злочинів, передбачених Особливою частиною 
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КК України, вказує на те, що інформаційний суверенітет держави та обидві 
його складові вже давно є об’єктами кримінально-правової охорони, проте в 
науці кримінального права поки що відсутні ґрунтовні наукові праці з цих 
питань. Зазначене обумовлює доцільність більш предметних наукових розві-
док у частині кримінально-правової охорони інформаційного суверенітету 
держави як складової державного суверенітету та принаймні наукового гру-
пування окремих складів, розміщених у різних розділах Особливої частини 
КК України, в єдиний інститут злочинів, які посягають на інформаційний 
суверенітет України (чи інформаційну безпеку)»20.

У вітчизняній юридичній літературі ще 2014 р. вказувалось, що «чинний 
КК України містить достатню кількість норм, які здатні здійснювати охорон-
ну та превентивну функції щодо інформаційного суверенітету України»21. 
Повномасштабна збройна агресія, нові загрози та виклики зумовили ситуа-
цію, коли вітчизняний законодавець у 2022 р. після початку повномасштаб-
ного вторгнення запровадив кримінальну відповідальність за нові форми 
поведінки та виокремив нові спеціальні норми у цій сфері в КК України, які 
передбачають відповідальність за посягання на державний суверенітет в 
інформаційній сфері.

О. Е. Радутний дійшов висновку про необхідність кримінально-правової 
охорони інформаційного суверенітету України, але водночас наголосив на 
відсутності необхідності доповнення КК нормою з формулюванням «пору-
шення інформаційного суверенітету України» у назві та (або) диспозиції22. 
Цей дослідник наголошує, що «порушення навіть інформаційного суверені-
тету завжди виявлятиметься в конкретних формах. Наприклад, це можуть 
бути заклики до дій, спрямованих на насильницьку зміну чи повалення 
консти туційного ладу або на захоплення державної влади, надання інформа-
ційної допомоги іноземній державі, збирання з метою передачі або передача 
відомостей, що становлять державну, банківську, комерційну таємницю, 
відомостей, що становлять службову інформацію, зібрану у процесі опера-
тивно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни, 
розголошення державної таємниці тощо. Проте відповідальність за такі дії 
вже передбачена ст. 109, 111, 114, 231, 328, 330 КК України»23. 

На думку Д. О. Олєйнікова, до посягань на інформаційний суверенітет 
України належать, зокрема, публічні заклики до насильницької зміни чи 
повалення конституційного ладу або до захоплення державної влади, а 
також розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення таких дій (ч. 2 
ст. 109 КК України) та публічні заклики чи розповсюдження матеріалів із 
закликами до вчинення умисних дій з метою зміни меж території або дер-
жавного кордону України на порушення порядку, встановленого 
Конституцією України (ч. 1 ст. 110 КК України)24. Загалом погоджуючись із 
запропонованим автором підходом, необхідно зазначити, що наведена 
система посягань на державний суверенітет в інформаційній сфері не 
обмежується цими діяннями.
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Висновки. Кримінально-правова охорона державного суверенітету 
України в інформаційній сфері здійснюється на підставі норм КК України, 
що передбачають кримінальну відповідальність за вчинення відповідних 
посягань. Як свідчить проведений аналіз норм Особливої частини КК, до цих 
діянь можуть у певних випадках належати такі кримінальні правопорушен-
ня, як: публічні заклики до насильницької зміни чи повалення конституцій-
ного ладу або до захоплення державної влади (ч. 2 ст. 109); публічні заклики 
до дій, вчинених з метою зміни меж території або державного кордону 
України на порушення порядку, встановленого Конституцією України (ч. 1 
ст. 110), державна зрада (ст. 111), публічні заклики до підтримки рішень та/
або дій держави-агресора, збройних формувань та/або окупаційної адміні-
страції держави-агресора; публічні заклики до співпраці з державою-агресо-
ром, збройними формуваннями та (або) окупаційною адміністрацією держа-
ви-агресора; публічні заклики до невизнання поширення державного сувере-
нітету України на тимчасово окуповані території України (ч. 1 ст. 1111), 
здійснення громадянином України пропаганди у закладах освіти незалежно 
від типів та форм власності з метою сприяння здійсненню збройної агресії 
проти України, встановленню та утвердженню тимчасової окупації частини 
території України, уникненню відповідальності за здійснення державою- 
агресором збройної агресії проти України, а також дії громадян України, 
спрямовані на впровадження стандартів освіти держави-агресора у закладах 
освіти (ч. 3 ст. 1111), публічні заклики до проведення незаконних виборів та/
або референдумів на тимчасово окупованій території (ч. 5 ст. 1111), організа-
ція та проведення заходів політичного характеру, здійснення інформаційної 
діяльності у співпраці з державою-агресором та/або його окупаційною адмі-
ністрацією, спрямованих на підтримку держави-агресора, її окупаційної 
адміністрації чи збройних формувань та/або на уникнення нею відповідаль-
ності за збройну агресію проти України, за відсутності ознак державної 
зради, активна участь у таких заходах (ч. 6 ст. 1111), шпигунство (ст. 114), 
несанкціоноване поширення інформації про направлення, переміщення 
зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розмі-
щення Збройних Сил України чи інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, вчинене в умовах воєнного або надзвичайно-
го стану (ст. 1142), терористичний акт (ст. 258), розголошення державної 
таємниці (ст. 328), втрата документів, що містять державну таємницю 
(ст. 329), передача або збирання відомостей, що становлять службову інфор-
мацію, зібрану у процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяль-
ності, у сфері оборони країни (ст. 330), несанкціоноване втручання в роботу 
інформаційних (автоматизованих), електронних комунікаційних, інформа-
ційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних мереж (ст. 361), 
публічні заклики до агресивної війни або до розв’язування воєнного конфлік-
ту (ст. 436), виготовлення, поширення комуністичної, нацистської символіки 
і пропаганда комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) 
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тоталітарних режимів (ст. 4361), виправдовування, визнання правомірною, 
заперечення збройної агресії РФ проти України, глорифікація її учасників 
(ст. 4362) та ін.

Поряд з тим кримінально-правова охорона державного суверенітету в 
інформаційній сфері потребує якісно нових підходів законодавця до кон-
струювання відповідних кримінально-правових норм, врахування підвище-
ної небезпеки та поширеності таких посягань в умовах збройної агресії РФ 
проти України.
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Kubalskiy Vladyslav. Criminal legal protection of state sovereignty of Ukraine 
in the information sphere 

Introduction. In the context of the ongoing armed aggression of the russian 
federation against Ukraine and globalization processes in the information sphere, 
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special attention of legal scholars is drawn to solving the problems of criminal legal 
protection of Ukraine’s state sovereignty in the information sphere. Against Ukraine, 
the russian federation uses the latest information technologies to influence the minds 
of citizens aimed at inciting national and religious hatred, propaganda of an aggressive 
war, changing the constitutional order by force or violating the sovereignty and 
territorial integrity of Ukraine. Failure to ensure the sovereignty of the state in the 
information sphere can lead to the loss of sovereignty in general. Therefore, the state 
needs to ensure proper protection of state sovereignty in the information sphere by 
means of criminal law.

The aim of the article. This research is aimed at defining the system of norms that 
provide for criminal liability for encroachment on the state sovereignty of Ukraine in 
the information sphere.

Results. State sovereignty in the information sphere should be understood as the 
supremacy and independence of the state in the information sphere, its ability to: 
1) to control and regulate information flows from outside and within the state; 
2) to independently and independently determine the state internal and external 
information policy and implement it; 3) to form and freely dispose of its own 
information resources, to form the infrastructure of the national information space; 4) 
to ensure information security in accordance with the Constitution and legislation of 
Ukraine and international law, while maintaining the balance of interests of the 
individual, society and the state; 5) to ensure the implementation of the state policy 
aimed at: a) protection of the national idea, national values and realization of the 
national interests of Ukraine through the implementation of the information function of 
the state and information policy, b) ensuring the security of the individual, society and 
the state from external and internal threats in the information sphere, c) formation of 
modern effective mechanisms for ensuring information security that meet the nature 
and scale of the current challenges.

According to the analysis of the provisions of the Special part of the Criminal code, 
these acts may in certain cases include the following criminal offenses: public calls for 
violent change or overthrow of the constitutional order or seizure of state power (part 2 
of Art. 109); public calls for actions committed with the aim of changing the boundaries 
of the territory or state border of Ukraine in violation of the procedure established by 
the Constitution of Ukraine (part 1 of Art. 110), high treason (Art. 111), public calls to 
support decisions and/or actions of the aggressor state, armed formations and/or the 
occupation administration of the aggressor state; public calls to cooperate with the 
aggressor state, armed formations and/or the occupation administration of the 
aggressor state; public calls to non-recognition of the extension of state sovereignty of 
Ukraine to the temporarily occupied territories of Ukraine (part. 1 of Art. 1111), 
propaganda by a citizen of Ukraine in educational institutions regardless of type and 
form of ownership to facilitate the armed aggression against Ukraine, the establishment 
and consolidation of the temporary occupation of part of the territory of Ukraine, 
avoidance of responsibility for the armed aggression against Ukraine by the aggressor 
state, as well as actions of citizens of Ukraine aimed at implementing the education 
standards of the aggressor state in educational institutions (part 3 of Art. 1111), public 
calls for illegal elections and/or referendums in the temporarily occupied territory of 
Ukraine (part 3 of Art. 1111), organizing and conducting political events, carrying out 
information activities in cooperation with the aggressor state and/or its occupation 
administration aimed at supporting the aggressor state, its occupation administration 
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or armed formations and/or avoiding responsibility for armed aggression against 
Ukraine, in the absence of signs of treason, active participation in such events (part 6 
of Art. 1111), espionage (Art. 114), unauthorized dissemination of information on the 
sending, movement of weapons, armaments and ammunition to Ukraine, movement, 
movement or deployment of the Armed Forces of Ukraine or other military formations 
formed in accordance with the laws of Ukraine, committed under martial law or a state 
of emergency (Art. 1142), terrorist act (Art. 258), disclosure of state secrets (Art. 328), 
loss of documents containing state secrets (Art. 329), transfer or collection of data 
constituting official information collected in the course of operational and investigative, 
counterintelligence activities, in the field of defense of the country (Art. 330), 
unauthorized interference with the operation of information (automated), electronic 
communication, information and communication systems, electronic communication 
networks (Art. 361), public calls for aggressive war or for the outbreak of a military 
conflict (Art. 436), production, distribution of communist and Nazi symbols and 
propaganda of communist and national socialist (Nazi) totalitarian regimes 
(Article 4361), justification, recognition as lawful, denial of the armed aggression of the 
Russian Federation against Ukraine, glorification of its participants (Art. 4362) and 
others.

Conclusions. The criminal law protection of state sovereignty in the information 
sphere requires qualitatively new approaches of the legislator to the construction of 
relevant criminal law provisions, taking into account the increased danger and 
prevalence of such encroachments in the context of the armed aggression of the russian 
federation against Ukraine.

Key words: state sovereignty in the information sphere (information sovereignty), 
armed aggression of the russian federation, criminal law protection, information 
security.
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ЗАКОННІСТЬ ЗАСТОСУВАННЯ ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ  
МЕДИЧНОГО ХАРАКТЕРУ  
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(НА ОСНОВІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ТА МІЖНАРОДНОЇ  
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Стаття присвячена вивченню питання правомірності застосування приму-
сових кримінально-правових заходів медичного характеру щодо суб’єктів із пси-
хічними аномаліями, що вчинили кримінальне правопорушення. Вивчення націо-
нальної та міжнародної (рішення ЄСПЛ) судової практики у справах щодо 
застосування примусових заходів медичного характеру та примусового лікуван-
ня уможливило виявити основні проблеми, які виникають при реалізації рішень 
суду по застосуванню цих кримінально-правових заходів. На основі аналізу судо-
вих рішень було запропоновано законодавче закріплення деяких правил щодо 
застосування примусових заходів медичного характеру до осіб – суб’єктів кримі-
нальних правопорушень із психічними аномаліями.

Ключові слова: суб’єкт кримінального правопорушення, психічна аномалія, 
психічний розлад, обмежена осудність, осудність, неосудність, примусові заходи 
медичного характеру, примусове лікування, судова практика, судове рішення, 
ухвала, права людини, правомірність, суспільна небезпечність, кримінальна від-
повідальність.

Landina Anna. Legality of the use of coercive measures of a medical nature 
against subjects with mental abnormalities (based on national and international 
judicial practice)

The article is devoted to the study of the legality of the application of coercive 
criminal-legal measures of a medical nature in relation to subjects with mental 
abnormalities who have committed a criminal offense. The study of domestic and 
international (ECtHR decisions) judicial practice in cases regarding the application of 
coercive measures of a medical nature and coercive treatment made it possible to 
identify the main problems that arise in the implementation of court decisions on the 
application of these criminal legal measures. Based on the analysis of court decisions, 
it was proposed to legislate some rules regarding the application of coercive measures 
of a medical nature to persons-subjects of criminal offenses with mental abnormalities.

Key words: subject of a criminal offense, mental abnormality, mental disorder, 
limited sanity, sanity, lack of sanity, coercive measures of a medical nature, coercive 
treatment, judicial practice, court decision, resolution, human rights, legality, public 
danger, criminal responsibility.
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Постановка проблеми. Особа, яка вчиняє кримінальне правопорушення, 
тобто суб’єкт злочину, має бути притягнена до відповідальності відповідно 
до чинного законодавства України. Кримінальна відповідальність за своєю 
сутністю є застосуванням примусових каральних заходів обмежувального 
характеру, які встановлюються вироком суду. При цьому рішення суду щодо 
виду та розміру кримінально-правових заходів до особи, визнаної винною у 
вчиненні кримінального правопорушення, залежить у тому числі й від осо-
бливостей самого суб’єкта кримінального правопорушення.

Доволі часто кримінальні правопорушення вчиняють особи із психічни-
ми аномаліями (розладами), що визнаються у переважній більшості випадків 
обмежено осудними особами. За рішенням суду до таких осіб можуть бути 
застосовані примусові заходи медичного характеру, у тому числі і примусове 
лікування.

У межах застосування до суб’єктів, що вчинили кримінальне правопору-
шення, кримінально-правових примусових заходів медичного характеру 
постає питання правомірності примусовості таких заходів. Тобто варто з’ясу-
вати питання, чи не порушує застосування примусових заходів медичного 
характеру чи примусового лікування основоположних прав, свобод та закон-
них інтересів цих людей.

Огляд літератури. Питання правомірності застосування щодо обмежено 
осудних осіб примусових заходів медичного характеру у межах притягнення 
їх до кримінальної відповідальності було предметом дослідження таких вче-
них, як О. А. Банчук, В. М. Бурдін, І. В. Гловюк, В. Г. Гончаренко, 
Є. Г. Гриневич, Б. М. Дердюк, В. Г. Дрозд, О. П. Кучинська, А. М. Кушнір, 
В. О. Коновалова, Л. М. Лобойко, О. П. Олійник, А. А. Павловська, 
В. В. Печко, В. М. Тертишник, Г. К. Тетерятник, В. М. Трофименко, 
Д. М. Тичина, К. О. Чаплинський, М. Є. Шумило та ін.

Але, незважаючи на доволі чималу кількість досліджень у даній сфері, 
питання законності, правомірності застосування примусових заходів медич-
ного характеру залишається відкритим.

Мета і завдання. Це дослідження має на меті визначити правомірність 
застосування кримінально-правових примусових заходів медичного характе-
ру до осіб із психічними аномаліями, які вчинили кримінальне правопору-
шення. Для реалізації цієї мети основними завданнями будуть встановлення 
причин та умов застосування примусових заходів медичного характеру та 
вивчення вітчизняної і міжнародної судової практики з метою виявлення 
можливих порушень прав і свобод людини під час застосування зазначених 
кримінально-правових заходів характеру. 

Виклад основного матеріалу. Основною підвалиною будь-якого кримі-
нального провадження, будь-якого судового розгляду є забезпечення прав і 
свобод учасників кримінально-правових відносин, що є невід’ємною складо-
вою правового та процесуального статусу кожного із учасників. Але щодо 
осіб, які вчинили злочин, маючи психічний розлад (аномалію), дотримання 
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цього принципу відрізняється певними ускладненнями. Зокрема, навіть вжи-
вання певної термінології щодо характеристики таких суб’єктів викликає 
заперечення. У зв’язку з цим у постанові Пленуму Верховного Суду України 
від 3 червня 2005 р. «Про практику застосування судами примусових заходів 
медичного характеру та примусового лікування» було закріплене положення, 
що використання для характеристики суб’єктів кримінальних правопору-
шень таких понять, як «обмежено осудний/на», «неосудний/на» тощо є неко-
ректним і вимагає заміни, а тому у цій постанові зазначається таке: у цих 
випадках слід застосовувати формулювання – «особи, які вчинили суспільно 
небезпечні діяння, страждаючи на психічні хвороби або маючи інші психічні 
розлади, що зумовлюють потребу в застосуванні примусових заходів медич-
ного характеру чи примусового лікування»1. При цьому наявність у особи 
психічної аномалії (розладу) має бути доведена в судовому порядку, а до тих 
пір особа вважається такою, що не має такого. При цьому суд має встановити 
кожен із передбачених законодавством критеріїв обмеженої осудності, до 
яких належать медичний (наявність у особи психічної аномалії (розладу, 
патології) та юридичний (нездатність особи повною мірою усвідомлювати 
свої дії і керувати ними), який ми пропонуємо все ж таки визначати як пси-
хологічний, а юридичний розуміти як визначеність даного інституту у кримі-
нальному законодавстві. Як правильно зазначається, залежно від здійснення 
впливу психічних аномалій на психіку людини під час вчинення діяння ця 
особа може бути визнана обмежено осудною, а тому основою для розмежу-
вання понять осудності, обмеженої осудності та неосудності є психологічний 
критерій, що характеризуються інтелектуальною та вольовою ознаками2.

Маємо відзначити, що із закріпленням інституту обмеженої осудності 
(спеціальної осудності) у вітчизняному законодавстві погоджуються не всі 
науковці, обґрунтовуючи це тим, що осудність або є, або її немає (так само, 
як і століттям раніше). Але, незважаючи на те, чи визнається його наявність 
дослідниками, чи ні, цей стан у об’єктивній дійсності існує, і передбачає 
обмежену здатність особи повною мірою усвідомлювати свої діяння або 
керувати ними внаслідок розладів психічної діяльності. При цьому такий 
стан не виключає кримінальної відповідальності, але й певним чином впли-
ває на вид і розмір заходів кримінально-правового характеру.

Перше ускладнення, що виникає при притягненні до кримінальної відпо-
відальності особи із психічними аномаліями, яка вчинила кримінальне пра-
вопорушення, це відсутність чітких критеріїв та єдиного підходу у психіатрії 
у сфері діагностики психічних розладів (аномалій), що залежить від кваліфі-
кації експерта і «школи його уявлень». Хоча, як правило, наявність психічних 
аномалій (розладів), що не є психічними хворобами, судово-медичні експер-
ти-психіатри не виключають. Тому має бути вироблений чіткий механізм 
відмежування психічних аномалій від психічних хвороб, а також від нор-
мального психічного стану, у якому особа усвідомлює свої дії та керує ними 
повною мірою.
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Також ускладнення можуть виникати у тому випадку, коли обмежено 
осудний суб’єкт, який вчинив злочин, маючи психічні аномалії, від примусо-
вого заходу медичного характеру, що, як зазначає В. В. Печко, «може спри-
чинити серйозні порушення прав людини, появу безпрецедентних форм пси-
хіатричних зловживань, відповідальність за які в результаті буде покладено 
на психіатрів». Також заперечується можливість застосування певних заходів 
до категорії обмежено осудних осіб, оскільки це порушує права людини і не 
відповідає підставам застосування амбулаторного примусового лікування до 
осудних правопорушників нормами міжнародного права (ст. 3 Хартії 
основних прав Європейського Союзу від 7 грудня 2000 р., Гавайська декла-
рація II від 10 липня 1983 р. тощо).

Але, незважаючи на відмінність у підходах до розуміння і взагалі 
визнання наявності такої категорії, як обмежена осудність внаслідок 
наявності у особи психічних аномалій, реальність такого стану все ж 
визнана на державному рівні, оскільки постановою Пленуму Верховного 
Суду України «Про практику застосування судами примусових заходів 
медичного характеру та примусового лікування» № 7 від 3 червня 2005 р. 
передбачено, що кримінальну справу щодо обмежено осудної особи необ-
хідно направляти до суду з обвинувальним висновком, в якому мають 
міститися дані про психічне захворювання цієї особи. Тобто визнання 
особи обмежено осудною внаслідок наявності у неї психічної аномалії 
може враховуватися судом при призначенні покарання і, у межах передба-
чених законом заходів кримінально-правового характеру, є підставою для 
застосування примусових заходів медичного характеру. Так само, зазначе-
ні заходи можуть застосовуватися судом до осіб, що вчинили злочин у 
стані осудності, але набули психічного розладу до винесення вироку або 
під час відбування визначеного судом покарання. Після відбуття визначе-
них судом примусових заходів медичного характеру винна особа відбува-
тиме призначене (чи частину невідбутого) покарання, що відповідатиме 
принципам кримінального права (зокрема, принципам справедливості та 
невідворотності покарання).

Передбачається, що першочерговим завданням застосування щодо особи 
із психічними аномаліями примусових заходів медичного характеру є не 
стільки кримінально-правовий вплив на особу, яка вчинила кримінальне пра-
вопорушення, а забезпечення якомога більш всебічної безпеки як суб’єктів 
кримінальних правопорушень із психічними аномаліями, так і інших осіб та 
суспільства від потенційних суспільно небезпечних діянь цих осіб. При 
цьому пріоритетним є забезпечення саме безпеки суб’єкта кримінального 
правопорушення із психічними аномаліями від суспільства, а не навпаки. До 
таких осіб, як вже вказувалося вище, застосовуються примусові заходи 
медичного характеру, але для цього мають бути наявні такі підстави: вчинен-
ня особою із психічним розладом суспільно небезпечного діяння, ризик вчи-
нення нового, а також ризик заподіяння шкоди собі чи іншим особам та 
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суспільству; відсутність альтернативи застосування інших кримінально-пра-
вових обмежувальних заходів3. 

Але у випадку прийняття судом рішення про необхідність застосування 
примусових заходів медичного характеру до суб’єкта кримінального право-
порушення, який має психічні розлади, виникає проблема дотримання євро-
пейських стандартів у сфері дотримання прав людини при вирішенні питан-
ня про примусовість таких заходів і у кримінальному праві, і у кримінально-
му процесі4. Адже за визначенням і метою застосування ці заходи полягають 
у певних обмеженнях їх прав і свобод у межах, необхідних для забезпечення 
безпеки і правопорушника, і суспільства. А такі обмеження можуть порушу-
вати ряд прав, свобод та інтересів людини, передбачених Конституцією 
України і Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, 
як-от: право на свободу та особисту недоторканність; право на справедливий 
суд; право на повагу до сімейного і приватного життя. Підтверджують це 
наявні судові рішення на національному рівні та на рівні Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ) щодо застосування примусових заходів медич-
ного характеру та/або примусового лікування при притягненні до криміналь-
ної відповідальності осіб із психічними аномаліями, що вчинили криміналь-
не правопорушення.

Так, в ухвалі Сколівського районного суду Львівської області від 23 берез-
ня 2021 р. у справі № 453/1064/20 було задоволено клопотання слідчого щодо 
застосування до особи, визнаної винною у вчиненні кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 310 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України), примусових заходів медичного характеру у зв’язку із наявним у неї 
психічним розладом (на основі висновку судово-психіатричної експертизи) в 
період вчинення нею зазначеного діяння5. В ухвалі Артемівського міськрайон-
ного суду Донецької області від 16 серпня 2021 р. (м. Бахмут) у справі 
№ 219/9253/20 щодо застосування до обвинуваченого в заподіянні умисних 
тілесних ушкоджень середньої тяжкості примусових заходів медичного харак-
теру у зв’язку з тим, що ця особа перебуває на обліку у психіатра з 2009 р., але 
не є недієздатним6, оскільки має певні психічні розлади, які зумовлюють обме-
жену осудність. Біловодський районний суд Луганської області 03 квітня 
2019 р. виніс ухвалу у справі 408/473/19-к щодо застосування до особи-вій-
ськовослужбовця, визнаного винним у вчиненні замаху на кримінальне право-
порушення, передбачене п. 1 ч. 2 ст. 115 КК України, оскільки на момент про-
ведення судової психолого-психіатричної експертизи у нього було виявлено 
тимчасовий хворобливий розлад психічної діяльності у формі гострого полі-
морфного психотичного розладу, який позбавляв цю особу можливості усві-
домлювати свої дії (бездіяльність) і керувати ними7.

Ці ухвали свідчать про те, що не завжди суд враховує висновок експерта 
і застосовує відповідні медико-правові заходи, необхідні в таких випадках. 
Але на основі ухвал суддів наявність таких розладів є суттєвою і вимагає 
обов’язкового врахування для обрання виду і розміру покарання.
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Жашківський районний суд Черкаської області 21 лютого 2020 р. виніс 
ухвалу у справі № 693/933/17 щодо припинення застосування до особи, 
визнаної винною у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 2 ст. 135 КК України, примусових заходів медичного характеру у вигляді 
надання амбулаторної психіатричної допомоги в примусовому порядку. Ця 
ухвала зумовлена висновком ЛКК про те, що ця особа загрози для оточуючих 
та для себе не становить, суспільно небезпечних дій та суїцидальних спроб 
не вчиняє, а відповідної психосимтоматики в неї не виявлено8. На основі кло-
потання щодо припинення застосування цих заходів і винесеної ухвали 
можна зробити висновок щодо недосконалості врегулювання питання стро-
ків застосування примусових заходів медичного характеру щодо обмежено 
осудних осіб у нормах КК і КПК України.

Окремі спірні питання у цій сфері взагалі потребували розгляду окремих 
положень Конституційним Судом України. Так, 1 червня 2016 р. Консти-
туційний Суд України виніс Рішення у справі № 1-1/2016 за конституційним 
поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо від-
повідності Конституції України (конституційності) положення третього 
речення частини першої ст. 13 Закону України «Про психіатричну допомогу» 
(справа про судовий контроль за госпіталізацією недієздатних осіб до психі-
атричного закладу)9. КСУ постановив, що положення щодо  госпіталізації 
особи, визнаної у встановленому законом порядку недієздатною, до психіа-
тричного закладу на прохання або за згодою її опікуна за рішенням ліка-
ря-психіатра без судового контролю, є неконституційним, оскільки судовий 
контроль за госпіталізацією недієздатної особи до психіатричного закладу в 
порядку, передбаченому ст. 13 Закону, є необхідною гарантією захисту її прав 
і свобод, закріплених ст. 29, 55 Конституції України.

Також про наявність певних прогалин і недоліків свідчить і практика 
ЄСПЛ (як щодо громадян України, так і інших країн). Так, зокрема, рішення 
щодо застосування примусових заходів медичного характеру приймалися у 
зв’язку з порушенням певних норм Конвенції. Про порушення п. 3 ст. 5 
Конвенції йдеться у рішенні Європейського суду з прав людини від 17.07.2014 
у справі «Анатолій Руденко проти України», у якій розглядалося питання 
незаконного поміщення А. Руденка, який був обвинуваченим у вимаганні, до 
лікувального закладу на основі висновку судово-психіатричної експертизи 
відповідно до діагнозу (параноїчний розлад особистості), що не позбавляло 
його можливості нести кримінальну відповідальність10. Майже аналогічне 
рішення було прийнято ЄСПЛ у справі «Горшков проти України» від 
08.11.2015 про порушення п. 4 ст. 5 Конвенції, оскільки було порушено право 
позивача на ініціювання провадження щодо встановлення законності його 
утримання в лікувальному закладі, а подати відповідну заяву самостійно він 
не міг (це міг зробити лише лікар)11.

Наведені вище рішення національних судів та ЄСПЛ щодо застосування 
примусових заходів медичного характеру свідчать про те, що під час їх засто-
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сування доволі часто порушується процедура призначення примусових захо-
дів медичного характеру у межах притягнення до кримінальної відповідаль-
ності обмежено осудних осіб, які мають психічні аномалії. По-перше, не 
може вважатися порушення права на особисте життя та недоторканність 
людини застосування щодо неї заходів медичного характеру у примусовому 
порядку, оскільки застосування таких заходів у межах закону здійснюється з 
метою захисту як самої особи, так і інших осіб (наприклад, рішення ЄСПЛ у 
справі «Hirvisaari v. Finland» за заявою № 49684/99 від 27.09.2001). Також 
законним буде примусове лікування, якщо таке рішення обґрунтовано зако-
ном та має мету захисту прав і свобод третіх осіб (рішення ЄСПЛ у справі 
«Schneiter проти Швейцарії» від 31.03.2005 р.). Також виникають проблеми 
при визначенні строку застосування примусових заходів медичного характе-
ру (відповідні рішення ЄСПЛ від 28.05.1985 р. у справі «Ashingdane проти 
Сполученого Королівства» та рішення від 24.10.1997 р. у справі «Johnson 
проти Сполученого Королівства») або із обранням виду спеціальної медич-
ної (лікувальної) установи для тримання осіб, що мають психічні розлади 
(рішення ЄСПЛ від 30 липня 1998 р. «Aerts проти Бельгії»). Крім того, пору-
шуються права осіб, щодо яких застосовуються примусові заходи медичного 
характеру, на подання відповідного клопотання про припинення застосуван-
ня таких заходів і відновлення дієздатності (і осудності) після того, як вона 
вилікується від психічного розладу (рішення ЄСПЛ від 24 березня 2009 р. у 
справі «Berková проти Словаччини»), а також право на забезпечення належ-
ного правового захисту (рішення ЄСПЛ від 5 січня 2000 р. «Varbanov проти 
Болгарії»).

Загалом було встановлено, що застосування заходів медичного характеру 
до обмежено осудних осіб із психічними аномаліями, якщо вони були 
обґрунтовані судовим рішенням у межах притягнення таких осіб до кримі-
нальної відповідальності, не порушує положень ст. 5 Конвенції (кожен має 
право на свободу та особисту недоторканність. Нікого не може бути позбав-
лено свободи, крім таких випадків і відповідно до процедури, встановленої 
законом), у п. «е» якої зазначено, що законним випадком є, у тому числі, 
«законне затримання осіб для запобігання поширенню інфекційних захворю-
вань, законне затримання психічнохворих, алкоголіків або наркоманів чи 
бродяг.

Висновки. Враховуючи зміст рішень українських судів та ЄСПЛ щодо 
застосування примусових заходів медичного характеру, пропонуємо закрі-
пити на законодавчому рівні низку підстав для застосування таких заходів: 
визнання особи обмежено осудною внаслідок наявності у неї психічної ано-
малії має ґрунтуватися на висновках об’єктивної неупередженої медичної 
судово-психіатричної експертизи; вид і ступінь психічного розладу (анома-
лії) у суб’єкта, що вчинив кримінальне правопорушення, має визнаватися 
такими, які потребують застосування конкретного заходу медичного харак-
теру у примусовому порядку; застосування щодо суб’єкта кримінального 
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правопорушення, у якого було виявлено психічну аномалію, заходів медич-
ного характеру не може тривати далі після одужання особи, навіть якщо 
строк їх застосування, визначений судом, ще не закінчився – для цього має 
бути закріплена на законодавчому рівні можливість дострокового припинен-
ня застосування примусового заходу медичного характеру у випадку, якщо 
такий па цієнт вилікувався і більше не потребує медичної допомоги (у кри-
мінальному та кримінально-процесуальному законодавстві).

Вважаємо, що внесення таких змін сприятиме підвищенню ефективності 
притягнення до відповідальності суб’єктів кримінальних правопорушень, які 
мають психічні аномалії (розлади), що не виключають кримінальної відпові-
дальності. Врахування викладених пропозицій і рекомендацій сприятиме 
винесенню справедливих судових рішень і призначенню відповідних і 
достатніх кримінально-правових заходів, включаючи і примусові заходи 
медичного характеру.
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Landina Anna. Legality of the use of coercive measures of a medical nature 
against subjects with mental abnormalities (based on national and international 
judicial practice)

Often, criminal offenses are committed by persons with mental abnormalities, who 
are recognized as mostly limited in their judgment. According to the court’s decision, 
coercive measures of a medical nature may be applied to such persons. Within the 
framework of the application of criminal-legal coercive measures of a medical nature 
to subjects who have committed a criminal offense, the question of the legality of their 
application arises.

The purpose of this study is to determine the legality of applying criminal and 
coercive measures of a medical nature to persons with mental abnormalities who have 
committed a criminal offense.

It was established that the application of measures of a medical nature to persons 
of limited sentencing with mental abnormalities, if they were justified by a court 
decision, does not violate the provisions of clause «e» of Article 5 of the Convention.
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Taking into account the content of the decisions of domestic courts and the ECtHR 
regarding the application of coercive measures of a medical nature, we suggest that the 
following grounds for their application be enshrined at the legislative level: the 
recognition of a person with limited cognizance due to the presence of a mental 
abnormality must be based on the conclusions of an objective, impartial medical 
forensic psychiatric examination; the type and degree of mental disorder (abnormality) 
in the subject who committed a criminal offense must be recognized as requiring the 
application of a specific measure of a medical nature in a compulsory manner; the 
application of medical measures to the subject of a criminal offense who has been 
found to have a mental abnormality cannot continue after the recovery of the person, 
even if the term of their application, determined by the court, has not yet expired – for 
this, the possibility of early termination of their application must be established in in 
the event that such a patient has recovered and no longer needs medical assistance (in 
criminal and criminal procedural legislation).

The introduction of the specified changes will increase the effectiveness of 
prosecuting subjects of criminal offenses who have mental anomalies (disorders) that 
do not exclude criminal liability.

Key words: subject of a criminal offense, mental abnormality, mental disorder, 
limited sanity, sanity, lack of sanity, coercive measures of a medical nature, coercive 
treatment, judicial practice, court decision, resolution, human rights, legality, public 
danger, criminal responsibility.
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ЗАКОНОДАВЧА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ  
РЕГУЛЮВАННЯ ОБІГУ ЗБРОЇ  

ЗА ЗАРУБІЖНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ1 

Стаття присвячена вивченню питання законодавчої регламентації обігу 
зброї у деяких державах. Для визначення ефективності спеціального збройного 
законодавства були зіставлені окремі положення законодавства у сфері регулю-
вання обігу зброї та рівня злочинності (державної безпеки) у досліджуваних 
країнах. Було зроблено висновок про необхідність приведення законодавства 
України, що регулює обіг зброї, відповідно до положень міжнародних норматив-
но-правових актів, для реалізації чого необхідно якомога швидше прийняти спе-
ціальний закон для врегулювання цієї сфери суспільних відносин.

Ключові слова: обіг зброї, вогнепальна зброя, короткоствольна вогнепальна 
зброя, носіння зброї, законодавча регламентація, легалізація, кримінальна відпо-
відальність, державна безпека, державна політика, зарубіжне законодавство, 
ефективність регулювання, самозахист, міжнародні нормативно-правові акти, 
збройні злочини, стан злочинності.

Nersesian Arsen. Legislative regulation and effectiveness of arms circulation 
regulation under foreign national legislation

The article is devoted to the study of the issue of legislative regulation of weapons 
circulation in some states. In order to determine the effectiveness of special weapons 
legislation, separate provisions of the legislation in the field of regulation of arms 
circulation and the level of crime (state security) in the studied countries were 
compared. It was concluded that it is necessary to bring the legislation of Ukraine, 
which regulates the circulation of weapons, into compliance with the provisions of 
international legal acts, for the implementation of which it is necessary to adopt a 
special law as soon as possible to regulate the specified sphere of public relations.

Key words: arms circulation, firearms, short-barreled firearms, carrying weapons, 
legal regulation, legalization, criminal responsibility, state security, state policy, 
foreign legislation, effectiveness of regulation, self-defense, international legal acts, 
armed crimes, state of crime.

Вступ. Законодавство України має відчутну прогалину у частині відсут-
ності спеціального закону, який би регулював обіг зброї. Наразі Україна є 
єдиною державою в Європі, у якій обіг зброї не регламентується окремим 
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законом. На цей час, по суті, єдиним нормативно-правовим актом, що регу-
лює відносини у цій сфері, є Наказ Міністерства внутрішніх справ України 
від 21 серпня 1999 р. № 622 та затверджена цим Наказом Інструкція. 

Цей недолік має бути виправлений якнайшвидше. Тим більше в умовах 
воєнного стану та збройної агресії РФ щодо України, що зумовлює обіг у 
суспільстві великої кількості різноманітної зброї. До того ж початок війни в 
Україні та введення воєнного стану певним чином змінили ставлення части-
ни суспільства та фахівців у відповідних сферах до легалізації обігу коротко-
ствольної вогнепальної зброї в Україні серед цивільного населення в бік 
підтримки такої державної політики, що зумовлено необхідністю посиленого 
захисту від насильницьких злочинів з боку російських військових та необхід-
ністю максимально убезпечити себе та своїх близьких.

Для реалізації цього завдання законодавець має враховувати, у тому 
числі, і зарубіжний досвід врегулювання легалізації обігу вогнепальної зброї 
(носіння, володіння, застосування) серед цивільного населення. Особливо 
актуальним даний напрям наукового аналізу і пошуків є в умовах світових 
глобалізаційних процесів, універсалізації національного законодавства окре-
мих держав та курсу на інтеграцію. Це сприятиме якомога більшій ефектив-
ності реалізації державної політики України у сфері законодавчого врегулю-
вання обігу зброї.

Огляд літератури. Останнім часом питання законодавчої регламентації 
порядку обігу зброї в Україні відрізняється виключною актуальністю, у 
зв’язку з чим це питання стало предметом досліджень широкого кола вчених. 
Так, зокрема, проблему врегулювання обігу зброї в Україні (як у комплексі, 
так і окремі її аспекти) вивчали П. П. Андрушко, Ю. В. Баулін, І. Г.  Богатирьов, 
О. М. Бокій, Л. М. Кулик, В. Д. Малков, П. С. Матишевський, 
М. М. Майстренко, В. І. Осадчий, М. І. Панов, О. М. Піджаренко, В. І. Рибачук, 
А. В. Савченко, В. П. Тихий, М. П. Федоров, П. Л. Фріс, М. І. Хавронюк, 
С. О. Харитонов та ін.

Але, незважаючи на пильну увагу науковців до цієї проблематики, ряд 
питань і досі лишаються відкритими. Зокрема, це стосується доведення 
ефективності окремих норм і положень, що мають бути включені у норма-
тивно-правовий акт, який у перспективі буде прийнято в Україні.

Мета дослідження. Метою даного дослідження є встановлення впливу 
законодавчого регулювання обігу зброї в країні на ефективність забезпечен-
ня безпеки у державі. Для досягнення цієї мети аналізуються основні поло-
ження законодавства зарубіжних країн у сфері регулювання обігу зброї, а 
також стан злочинності у цих країнах, у тому числі пов’язаної із незаконним 
використанням чи обігом зброї.

Виклад основного матеріалу. Обіг зброї чітко регламентований міжна-
родним і зарубіжним законодавством. Так, зокрема, серед міжнародних нор-
мативно-правових актів, що врегульовують цю сферу суспільних відносин, 
варто вказати такі, як Директива Європарламенту і Ради від 18.06.1991 р. 
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№ 91/477/ЄЕС щодо контролю за придбанням зброї і володінням зброєю, яка 
була змінена директивами Європарламенту та Ради ЄС 2008/51/ЄС від 
21 травня 2008 р. та 2017/852 від 17.05.2017, а також ряд вторинних норма-
тивно-правових актів у межах дії цієї директиви – директиви Європейської 
Комісії (ЄК) від 16.01.2019 р. № 2019/68 та від 16.01.2019 р. № 2019/69, 
Регламент Європарламенту та Ради ЄС від 14.05.2012 р. № 258/2012, 
Регламент ЄК від 15.12.2015 р. № 2015/2403. І збройне законодавство окре-
мих країн містить положення, що корелюються із нормами вказаних та інших 
міжнародних нормативно-правових актів у цій сфері регулювання.

Єдиного універсального підходу до регулювання обігу зброї серед різних 
категорій населення та громадян серед країн наразі не існує. А тому і межі 
дозволу на володіння, носіння та застосування вогнепальної зброї цивільним 
населенням також кардинально різняться. Законодавство у цій сфері в пере-
важній більшості країн є доволі ліберальним1.

Наприклад, у деяких країнах існує не лише дозвіл на володіння зброєю, а 
й пряме зобов’язання з боку держави. Такі норми містить законодавство 
Норвегії (зобов’язує володіти зброєю населення островів архіпелагу 
Шпіцбер ген у зв’язку із загрозою нападу полярних ведмедів), м. Кеннесо 
штату Джорджія (зобов’язує володіти зброєю у зв’язку із зростанням рівня 
злочинності), штату Вісконсін (зобов’язує володіти зброєю для самооборо-
ни). При цьому обіг вогнепальної зброї серед цивільного населення у цих 
країнах чітко врегульований нормативно-правовими актами. Уряди інших 
країн розширюють та удосконалюють нормативно-правову базу у сфері регу-
лювання обігу вогнепальної зброї серед цивільного населення, що пов’язано 
із масовими заворушеннями, зростанням злочинності, зокрема насильниць-
кої злочинності серед неповнолітніх (Австралія, Афганістан, Бразилія, 
Бельгія, Велика Британія, Німеччина, Нова Зеландія, Палестина, Таїланд, 
тощо). Низка країн взагалі має повну заборону (Люксембург, Малайзія) чи 
суттєве обмеження у сфері обігу вогнепальної зброї (Ватикан, Ірландія, 
Кенія, Марокко, Корея, тощо)2. Також встановлюються тимчасові заборони 
на носіння зброї введені у Колумбії та Домініканській Республіці; обмеження 
щодо території, де можна носити зброю, існують у Афганістані, Ємені та 
Палестині; заохочується до здачі зброї населення Аргентини, Великої 
Британії, Іраку, Таїланду, Чилі, Філіппін. 

Найбільш ліберальним у цій сфері регулювання вважається законодав-
ство Швейцарії, яка визнається водночас найбільш унікальною3. Тут дозвіл 
поширюється на багато видів вогнепальної зброї, у т. ч. напівавтоматичну, а 
показники кількості зброї на душу населення є дуже високими серед країн 
Європи. Громадяни Швейцарії, що досягли 18 років і не мають психічних 
відхилень, мають право на придбання цивільної та армійської зброї (потрібна 
лише відсутність судимості, що перевіряється через державне Бюро суди-
мостей); дозвіл на носіння зброї оформлюється окремо. Для удосконалення 
навичок використання зброї у Швейцарії регулярно проводяться стрільби, 



521РОЗДІЛ VІ • Проблеми кримінального права та кримінального процесу

для чого у цій країні існує найбільше у світі стрільбище, яке відвідує щороку 
200 тис. осіб4. Армія Швейцарії формується за принципом ополчення з 
метою швидкого реагування на іноземну агресію, тому з 20 років чоловіки 
проходять початкову військову підготовку і до 30 років (34 років офіцерський 
склад) залишаються у резерві армії; табельна зброя зберігається на цей 
період у них вдома, а з досягненням 30 (34) років переробляється на невог-
непальну, перебуваючи під відносним контролем правоохоронних органів. 
У 2018 р. відбулося приведення швейцарського збройного законодавства від-
повідно до Директиви Європейського Парламенту і Ради № 91/477/ЄЕС від 
18 червня 1991 р. у частині посилення контролю за придбанням зброї та 
володіння нею (введення обмежень на володіння, носіння і користування 
зброєю). За незаконний обіг зброї та незаконне з нею поводження передбаче-
на сувора кримінальна відповідальність. Законодавче регулювання обігу 
зброї у Швейцарії зумовлює позитивну тенденцію: враховуючи, що загальна 
кількість зброї, яка перебуває у приватному володінні населення (від 1,2 млн 
до 3 млн одиниць!) на 8,698 млн населення рівень злочинності знижується. 
За статистичними даними, рівень злочинності у 2019 р. порівняно з 2018 р. 
знизився на 6,3%. Щодо окремих злочинів, то у 2019 р. було скоєно вбивств – 
46; розбійних нападів з обтяжуючими обставинами – 637; зґвалтувань – 6795. 
За показниками рівня злочинності Швейцарію було визнано однією з найбез-
печніших країн світу для проживання та туристів6. 

Найбільш зразковим і показовим у сфері регулювання обігу зброї вва-
жається законодавство США. Для боротьби із незаконним обігом зброї у 
1968 р. прийнято такі закони, як Gun Control (регламентує встановлений кон-
троль за обігом вогнепальної зброї у межах держави) та Omnibus Crime 
Control and Safe Strects Act (регламентує контроль за злочинністю і безпекою 
в державі). Ці закони визначили в юридичній площині види ліцензій залежно 
від виду зброї і вибухових речовин; обов’язок мати відповідний дозвіл; 
зобов’язання реєструвати свої ділові операції; умови дострокового припи-
нення ліцензій; категорії осіб, яким заборонено володіти зброєю (засудженим 
чи обвинуваченим у вчиненні тяжкого злочину, хворим на психічну хворобу, 
наркоманам); заборонена продавати ручну короткоствольну вогнепальну 
зброю особам молодше 21 року, гвинтівки і карабіни – особам молодше 
18 років, вогнепальну зброю – особам, звільненим зі збройних сил США, 
особам, які відмовилися від американського громадянства, іноземцям, які 
незаконно проживають на території США; встановлюються жорсткі санкції 
за правопорушення у сфері обігу зброї7. У 1984 р. було прийнято ще один 
закон у досліджуваній сфері – Armed Career Act (стосується покарання про-
фесійних злочинців, які вчинили злочин із застосуванням зброї). 
Законодавство США встановлює суворі санкції за злочини у сфері обігу 
зброї. Громадяни США, що мають легальну зброю, захищають своє життя, 
майно, життя та майно інших людей близько мільйона разів на рік, при цьому 
у 98% випадків для припинення нападу чи посягання на майно достатньо 
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було лише демонстрації наявної вогнепальної зброї чи здійснення попере-
джувального пострілу у повітря, і лише у 2% випадків громадяни фактично 
застосовують зброю, стріляючи у злочинця; до того ж озброєні громадяни 
під час здійснення на них нападу ліквідують 2–3 тис. злочинців на рік (біль-
ше, ніж поліцейські); у 2% випадків від цього страждають невинуваті грома-
дяни, які помилково приймаються за злочинців8.

Тривалий час у Австралії обіг зброї був урегульований доволі лібераль-
ним законодавством. Але погана ситуація із насильницькою злочинністю, 
зростання кількості вбивств та зростання їх кількості зумовили потребу 
реформувати чинне законодавство у сфері обігу зброї та змінити державну 
політику у цій сфері, в межах якої відбувся масовий викуп і знищення вог-
непальної зброї громадян (понад 600  тисяч одиниць). Ці реформи призвели 
до бажаних результатів – рівень насильства із застосуванням зброї знизився 
і кількість убивств також значно зменшилася. Реформоване законодавство 
у сфері обігу зброї набуло чинності у 1996 р., основні норми якого перед-
бачали заборону на купівлю / продаж низки видів зброї, на приватну тор-
гівлю вогнепальною зброєю; куплена зброя має бути зареєстрована, грома-
дяни для надання дозволу на володіння зброєю має надати реальну раціо-
нальну причину, окрім самозахисту (який не є достатньою причиною). За 
порушення встановленого законодавством порядку обігу зброї в Австралії 
передбачена кримінальна відповідальність. Австралія є однією з найбільш 
безпечних як за кількісними показниками різних рейтингів світових 
агентств, так і за індексом кількості вбивств на 100 тис. населення країн: у 
2000 р. було вбито 362 людини і це складало індекс 1,9 на 100 тис. населен-
ня, а вже у 2010 р. – 230, що дорівнює індексу 1. Успіхи цієї країни у 
боротьбі із насильницькою злочинністю, у тому числі із використанням 
зброї, визнані дослідницькими центрами інших країн (зокрема, в США) як 
одні з найбільш результативних. 

Також вогнепальна зброя для цивільного населення легалізована у краї-
нах Балтії (Литва, Латвія та Естонія). Вважається, що серед держав ЄС краї-
ною із найбільшою кількістю зброї для самозахисту, є Литва – тут кожен 
сьомий громадянин має вогнепальну зброю9 (за офіційними даними, понад 
100 тис. одиниць зброї перебувають у власності близько 60 тис. власників). 
Для отримання дозволу на вогнепальну зброю громадянам Литви потрібно 
надати: довідки про психологічну адекватність, про відсутність судимості, 
про загальний стан здоров’я, а також скласти іспит на теорію і практику 
стрільби та застосування зброї в цілому. Доволі ліберальним є законодавство у 
сфері обігу зброї у Естонії – тут є дозвіл на володіння вогнепальною зброєю не 
лише для громадян, а й для негромадян, які мають законне право проживати 
у Естонії. Кількість людей, які володіють зброєю, більше, ніж у Латвії, але 
треба реєструвати і газову зброю, а більша частина зброї, яка перебуває у 
власності – мисливська. Зброю дозволяється використовувати для самозахи-
сту, але необхідність її застосування має бути підтверджена тим, що існувала 
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реальна загроза життю людини, і доведена у судовому порядку. Приблизно 
аналогічна ситуація із регулюванням обігу зброї, а також із володінням нею 
цивільним населенням, і у Латвії. Так, загальна кількість осіб, які володіють 
вогнепальною зброєю (станом на 2015 р.) – близько 35 тис., 70% з яких – 
власники мисливської зброї, при цьому кількість власників зброї з 2011 р. 
поступово знижується. На травматичну зброю у Латвії діє повна заборона. 
Останнє десятиліття державна політика країн Балтії спрямована на усклад-
нення процедури отримання дозволу на зброю, офіційне оформлення у яко-
сті приватної власності, а також на розробку положень про відповідальність 
за неналежне використання вогнепальної зброї. Наявність у країнах Балтії 
більш широких можливостей щодо володіння та носіння зброї порівняно з 
іншими членами Євросоюзу, не приводить до підвищення рівня безпеки до 
рівня європейських стандартів. Посилення законодавчого врегулювання 
обігу зброї має дати позитивні результати у частині зниження рівня злочин-
ності.

Доволі обмеженим на даний час є обіг цивільної вогнепальної зброї у 
Норвегії. Зокрема, заборонено самозахист за допомогою зброї, а дозвіл на 
короткоствольну зброю для самозахисту є формальним, який не може бути 
реалізовано в реальності; носіння такої зброї для самозахисту обмежено. Для 
отримання дозволу на стрілецьку та мисливську зброю потрібно мати член-
ський квиток відповідного клубу і брати участь у спортивних змаганнях та 
полюваннях, а також мати відповідні довідки про рівень володіння вогне-
пальною стрілецькою та мисливською зброєю. Демілітаризація та макси-
мальна відмова від будь-якого насильства є основним трендом Норвегії, 
поряд із політикою інших скандинавських країн. У Норвегії, внаслідок жор-
сткого законодавчого регулювання обігу вогнепальної зброї значно зменши-
лася кількість як насильницьких злочинів, так і випадків застосування зброї 
для самозахисту та поліцейськими під час виконання ними своїх обов’язків. 
За 2014 р. таких випадків було лише 42. Останній випадок вбивства поліцей-
ськими був у 2006 р. Протягом першого року дії нового збройного законодав-
ства на 45% знизилась кількість злочинів з використанням вогнепальної 
зброї, на 85% зменшилась кількість правопорушень, пов’язаних з нелегаль-
ним зберіганням зброї10. 

Одним із лідерів антизбройного руху у світі є Велика Британія. У Великій 
Британії збройне законодавство є доволі жорстким і передбачає велику кіль-
кість обмежень. Натомість і державна політика передусім спрямована на 
забезпечення громадської безпеки та запобігання вбивствам із застосуванням 
вогнепальної зброї. Володіння та застосування вогнепальної зброї для само-
захисту також заборонено (з 1997 р.). З 1988 р. під заборону підпали автома-
тична та напівавтоматична зброя, помпові рушниці, а з 1999 р. заборонено 
володіння вогнепальною короткоствольною зброєю11. З початком реформи 
1998 протягом першого ж року почалася масова здача вогнепальної мислив-
ської та спортивної зброї. Положення цього закону також поширювалися і на 
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спортсменів державної збірної команди зі стрільби, через що вони вимушені 
були тренуватися в інших країнах. З 2005 р. розпочалася кампанія щодо забо-
рони носіння ножів серед молоді за допомогою законодавства12; з 2006 р. на 
державному рівні було заборонено продаж предметів, які імітують вогне-
пальну зброю (підробки, іграшки, сувеніри). У Великій Британії зброї не 
мають навіть поліцейські, оскільки наявність вогнепальної зброї збільшує 
ризик заподіяння за допомогою неї значної шкоди, що підтримують 82% 
поліцейських. Жорсткий контроль у цій сфері суспільних відносин Великої 
Британії став ефективним засобом забезпечення правопорядку, включно із 
окремими, найбільш злочинними районами країни та міст зокрема. Стан зло-
чинності в переважній більшості сфер вдалося значно знизити, включно із 
індексом насильницької злочинності; вбивств у країні щорічно від 650 до 
1000 осіб (індекс злочинності на рівні 1–2), що визначає цю країну як одну із 
найбільш безпечних для проживання13. 

Також однією із найбільш досконалих систем законодавства у сфері регу-
лювання обігу зброї є збройне законодавство Чеської Республіки. У цій кра-
їні розроблено механізм найбільш ліберального способу отримання дозволу 
на володіння та носіння зброї14. Але тут лише 3% населення (306 815 осіб) 
володіє вогнепальною зброєю. Також у цій країні передбачені ліцензії на 
самозахист, які у Чеській Республіці мають 230 тис. громадян. Дозволи та 
ліцензії, які можуть надаватися з 21-річного віку, потрібно мати для володін-
ня і користування будь-яким видом вогнепальної зброї, довжина якої менше 
за 28 см, включаючи напівавтоматичну, довгоствольну, яка може вміщувати 
більше трьох патронів. Для отримання дозволу на носіння зброї (на 5 років) 
потрібна обґрунтована необхідність. Дозвільна система у сфері обігу зброї у 
Республіці Чехія включає дозвіл на придбання вогнепальної зброї для само-
захисту, на приховане носіння вогнепальної зарядженої зброї, а також ліцен-
зію на зберігання вогнепальної зброї вдома в зарядженому стані. І навіть у 
випадку законного застосування вогнепальної зброї цивільними для самоза-
хисту чи захисту інших осіб дуже часто розцінюється як перевищення меж 
необхідної оборони і людині, яка захищалася, призначається покарання у 
виді позбавлення волі. Важко сказати, що рівень безпеки чи рівень злочинно-
сті тут залежить від легалізації вогнепальної зброї для цивільного населення. 
Але можливість володіти та носити зброю не впливає на збільшення кількос-
ті злочинів із застосуванням зброї. 

Таким чином, наявність чітко розробленого і такого, що відповідає потре-
бам сучасності, законодавства має позитивні наслідки для держав. При 
цьому у всіх проаналізованих у даному дослідженні державах, так само як і 
у тих, які не були тут представлені (Аргентина, Мексика, країни Африки, 
Данія та інші), є спеціальний закон, покликаний регулювати досліджувану 
сферу суспільних відносин. А це є ще одним аргументом на користь необхід-
ності якомога швидшого прийняття спеціального закону, який регулюватиме 
обіг зброї в Україні.
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Висновки. Дослідження зарубіжного законодавства у сфері обігу зброї 
яскраво демонструє важливість прийняття в Україні спеціального закону у 
цій сфері врегулювання суспільних відносин, а також необхідність розробки 
сучасного, відповідно до усіх вимог суспільства і держави в цілому, законо-
давства у цій сфері. Передусім зазначимо, що забезпечення в державі регу-
лювання обігу зброї прямо впливає на правовий режим використання зброї, 
що перебуває у обігу серед населення в цілому та його окремих категорій, 
контроль над законністю такого обігу, а також на ефективність протидії неза-
конному обігу зброї та насильницькій злочинності, що вчиняється із вико-
ристанням зброї.

Аналіз зарубіжного законодавства показав, що єдиного універсального 
підходу до регулювання обігу зброї у державах наразі не існує. А тому і межі 
дозволу на володіння, носіння та застосування вогнепальної зброї цивільним 
населенням також кардинально різняться: від прямого зобов’язання на воло-
діння чи застосування зброї (Норвегія, Швейцарія) до повної заборони 
(Люксембург, Малайзія) чи суттєвого обмеження (Ватикан, Ірландія тощо); 
встановлюються тимчасові заборони на носіння зброї (Колумбія та 
Домініканська Республіка), обмеження щодо території, де можна носити 
зброю (Афганістан, Ємен), заохочується здачі зброї (Аргентина, Велика 
Британія, Таїланд).

Згідно із дослідженим зарубіжним законодавством якість збройного зако-
нодавства і його практичної реалізації та його відповідність міжнародним 
стандартам прямо впливають на стан злочинності в країні: чим ефективніші 
закони, тим нижчий рівень злочинності та вищий рівень національної безпеки 
в країні. При цьому в деяких країнах доволі ліберальне ставлення до обігу 
зброї серед населення (Швейцарія, Чеська Республіка, США), а в інших діють 
суворі заборони у цій сфері (Велика Британія). Тому вплив дозвільної системи 
у сфері обігу зброї на національну безпеку більшою мірою залежить від соці-
альних, економічних, політичних та інших факторів кожної окремої держави.

Вивчення зарубіжних і міжнародних нормативно-правових актів у сфері 
регулювання обігу зброї дало можливість виявити прогалини та неточності 
(помилки) у чинних нормативно-правових актах України у даній сфері вре-
гулювання. Так, є очевидною необхідність гармонізації національного зако-
нодавства України із міжнародними нормативно-правовими актами у сфері 
регулювання обігу зброї, зокрема із Директивою № 91/477/ЄЕС. Відповідно 
до цього нормативно-правового акта, а також враховуючи досвід зарубіжних 
країн, вважаємо, що закон про регулювання обігу зброї в Україні має містити 
положення: щодо визначення понятійного апарату сфери обігу зброї; щодо 
основних параметрів (умов, передумов, наявних документів тощо) дозволів і 
заборон; щодо відповідальності за порушення збройного законодавства. 
Звичайно, ці положення не є вичерпними, але вони є визначальними, оскіль-
ки за відсутності відповідних норм ефективності у регулюванні обігу зброї в 
Україні досягти буде неможливо.
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Nersesian Armen. Legislative regulation and effectiveness of arms circulation 
regulation under foreign national legislation

Annotation. Ukraine is the only country in Europe in which the circulation of 
weapons is not regulated by a separate law. In order to implement the specified task, 
the legislator must also take into account the foreign experience of regulating the 
legalization of the circulation of firearms (carrying, possession, use) among the 
civilian population. This direction of scientific analysis and research is especially 
relevant in the conditions of world globalization processes, universalization of the 
national legislation of individual states and the course towards integration.

The purpose of this study is to determine the impact of the legislative regulation of 
weapons circulation in the country on the effectiveness of ensuring security in the state.

The circulation of weapons is clearly regulated by international and foreign 
legislation. there is currently no single, universal approach to regulating the circulation 
of weapons among different categories of the population and citizens among states. 
Legislation in this area in the vast majority of countries is quite liberal.

The presence of clearly developed and modern legislation has positive consequences 
for states. Ensuring the regulation of arms circulation in the state directly affects the 
legal regime of the use of arms circulating among the population as a whole and its 
separate categories, control over the legality of such circulation, as well as the 
effectiveness of combating illegal arms circulation and violent crime committed with 
the use of weapons. The study of foreign and international regulatory legal acts in the 
field of regulation of arms circulation made it possible to identify gaps and inaccuracies 
(errors) in the current regulatory legal acts of Ukraine in this area of regulation. There 
is an obvious need to harmonize the national legislation of Ukraine with international 
legal acts in the field of arms regulation, in particular with Directive No. 91/477/EU, 
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in particular, in accordance with this legal act, as well as taking into account the 
experience of foreign countries, we believe that the law on the regulation of the 
circulation of weapons in Ukraine should include a number of key provisions on the 
regulation of the circulation of weapons in Ukraine.

Key words: arms circulation, firearms, short-barreled firearms, carrying weapons, 
legal regulation, legalization, criminal responsibility, state security, state policy, 
foreign legislation, effectiveness of regulation, self-defense, international legal acts, 
armed crimes, state of crime.
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методології соціального натуралізму у дослідженні особистості злочинця – це 
майбутня основа успішних кримінологічних досліджень, яка допоможе подолати 
проблеми теорії і практики протидії злочинності.
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Kozliuk Liudmyla. Social naturalism as methodological basis for scientific 
research on the identity of the perpetrator 

Some aspects of the criminological study of the perpetrator’s identity are 
investigated. It has been established that in order to achieve an effective study the 
identity of the perpetrator in the modern conditions in Ukraine, there is a need for 
updating the methodological basics of scientific researches into this phenomenon. It is 
argued that the application of the methodology of social naturalism in the study the 
identity of the perpetrator is the future basis of successful criminological researches 
shall overcome the problems of the theory and practice to oppose to criminality.
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Вступ. Складний період, який переживає наша держава, супроводжуєть-
ся кризою суспільних відносин, а це, своєю чергою, призводить до супереч-
ностей у внутрішньому світі та реальній поведінці особистості. У результаті 
постійно триваючої соціально-політичної кризи в нашій державі, з огляду на 
стан поширення злочинності в Україні1, життя в умовах воєнного стану 
актуалі зує дослідження особистості злочинця. Досліджуючи тих, хто вчиняє 
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кримінальні правопорушення, ми вивчаємо механізм злочинної поведінки, 
вивчаємо, як властивості тієї чи іншої особистості впливають на вибір нею 
протиправного вчинку.

Особистість злочинця була і залишається однією з найбільш важливих 
проблем кримінології. Науковці слушно зауважують, що ця проблема слугує 
ключем для розуміння сутності злочинності2. З цим не можна не погодитись, 
тому що без наукового вивчення тих, хто вчиняє кримінальні правопорушен-
ня, неможливо ефективно боротися зі злочинністю загалом.

Вивчення особистості злочинця має міждисциплінарний характер. Тому 
її дослідженням займаються не лише кримінологи, а й антропологи, психі-
атри, психологи, медики, соціологи, філософи. Серед них: Г. Тард, І. Ланге, 
Б. Скіннер, Е. Дюркгейм, Е. Фром, Р. Мертон, Т. Селлін, Е. Сатерленд, 
У. С. Джакебаєв, О. М. Костенко, В. В. Голіна, О. О. Кваша, В. Д. Філімонов, 
А. Ф. Зелінський, С. Ф. Денисов, А. П. Закалюк, С. В. Познишев, 
О. В. Попович та ін.

Як бачимо, різні аспекти проблеми особистості злочинця розглядались 
фахівцями в галузі кримінального права та кримінології, психології та психі-
атрії та ін. Незважаючи на численні наукові дослідження цього явища, у 
сучасній кримінології невирішеною залишається велика кількість аспектів 
проблеми особистості злочинця.

Постановка проблеми. На сьогодні проблеми, пов’язані зі зростанням 
злочинності, свідчать, що дослідження особистості злочинця в цілому мають 
спиратися передусім на оновлення методологічного фундаменту наукових 
досліджень цієї проблеми. Тому мета статті полягає у виявленні продуктив-
ної методологічної основи для вивчення особистості злочинця в сучасних 
умовах в Україні.

Виклад основного матеріалу. У кримінології і до сьогодні залишаються 
актуальними питання, пов’язані з визначенням поняття «особистість злочин-
ця». Треба відмітити, що, попри заміну в законодавстві поняття «злочин» на 
«кримінальне правопорушення», поняття «особистість злочинця» не втрати-
ло і не втратить своєї важливості та актуальності для науки в цілому, в тому 
числі для кримінології. Для останньої це визначальна категорія, яка стано-
вить її предмет. Ми поділяємо позицію М. І. Сірого про те, що штучна масо-
ва заміна в нормативно-правових актах України терміна «злочин» на термін 
«кримінальне правопорушення» не є належно обґрунтованою пропозицією. 
З її втіленням відбулося суттєве розбалансування у правовій системі України, 
а саме, на конституційно-правовому та міжнародно-правовому рівнях вико-
ристовується поняття «злочин» з відповідним сталим змістом, а на нижчих 
рівнях правової системи використовується поняття «кримінальне правопору-
шення», що має відмінний зміст від поняття «злочин». 

У кримінології завжди значне місце приділяється соціологічному і психо-
логічному дослідженню особистості. Крім того, вчені-кримінологи у своїх 
працях виходять з того, що пізнати волю і свідомість злочинця неможливо, 
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не пізнаючи волю і свідомість людини як такої. Як свідчить історія розвитку 
кримінології, спроби пізнати злочинця окремо від пізнання людини як такої 
є непродуктивними. Тому одним із методологічних принципів у кримінології 
має бути такий: «злочинець походить від людини». Завдання кримінології – 
виявити, як з людини походить злочинець, а це може бути успішним лише 
тією мірою, якою кримінолог оволодів соціологією і психологією людини як 
такої3. Таким чином, важливу роль у вивченні особистості злочинця відігра-
ють суспільні науки. На основі загальних знань суспільних наук здійснюєть-
ся дослідження закономірностей поведінки особи, яка вчиняє те чи інше 
кримінальне правопорушення. Тому вважаємо за необхідне висвітлити деякі 
теоретичні напрацювання суспільних наук стосовно розуміння феномену 
особистості.

Так, соціологічний підхід до особистості робить акцент на її належності 
до певної соціальної спільноти, яка накладає на людину відбиток, що впли-
ває на її світогляд, ідеали, цінності, установки й норми поведінки, риси 
характеру тощо4. Як зазначає І. С. Кон, при розгляді особистості в соціоло-
гічній науці, слід акцентувати увагу на тому, що вона виступає «як система 
соціально значущих якостей, які характеризують індивіда як члена того чи 
іншого суспільства чи спільноти, як продукт суспільного розвитку, суб’єкт 
праці, спілкування і пізнання, детермінований конкретними умовами життя 
суспільства»5. Викладене дає підстави констатувати, що соціологію цікавить 
процес входження особистості в суспільні процеси.

З вищенаведеного простежується, що особистість є одним із основних 
понять і соціології, яка розглядає її як цілісність соціальних якостей людини, 
продукт суспільного розвитку та введення індивіда в систему соціальних 
відносин через активну діяльність і спілкування. З соціологічного погляду 
індивід стає особистістю в процесі засвоєння соціальних функцій, розвитку 
самосвідомості, тобто усвідомлення своєї неповторності як суб’єкта діяльно-
сті та індивідуальності, але як члена соціуму6. Сучасна соціологічна думка 
розглядає людину не тільки як продукт суспільних відносин, а й як основну 
причину, джерело змін суспільства, побудову і функціонування стійких форм 
соціального життя. Не випадково важливим напрямом досліджень соціоло-
гічної науки є визначення місця і ролі людини в суспільстві, у виникненні, 
відтворенні і зміні її як особистості, тобто як суб’єкта соціальної діяльності7. 

Особистість вивчає і психологічна наука. Вона досліджує соціально 
зумовлену систему психічних якостей індивіда, яка формується у предметній 
діяльності та спілкуванні. На початку XX ст. особистість стає центральним 
психологічним поняттям. З розвитком психології як самостійної науки та 
накопичення різноманітних знань про психіку виникає потреба у цілісному 
розумінні психічної організації людини у всіх її проявах. 

Слід зазначити, що на відміну від соціології, яка розглядає особистість як 
представника певної соціальної «групи», як соціальний тип чи продукт 
суспільних відносин, психологія враховує, що водночас особистість є не 
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тільки об’єктом суспільних відносин, не тільки відчуває соціальні впливи, а 
й перетворює їх, оскільки поступово починає виступати як сукупність вну-
трішніх умов, через які переломлюються навколишні впливи суспільства. 
Таким чином, психологія вивчає насамперед психічні процеси, стани і вла-
стивості особистості в їхньому взаємозв’язку і залежностях.

Кримінологічне вивчення особистості злочинця дає змогу визначити вла-
стивості, які їй притаманні як активному суб’єкту взаємодії з соціальним 
середовищем. Кримінологічно важливе значення вивчення особистості зло-
чинця полягає також у тому, що дає змогу встановити причини та умови кри-
мінальних правопорушень. Варто відмітити, що раніше кримінально-проце-
суальне законодавство покладало обов’язок на органи, які здійснюють роз-
криття тих чи інших кримінальних правопорушень, встановлювати причини 
та умови цих правопорушень. 

Нині очевидно, що вилучення цього положення з чинного Кримінального 
процесуального кодексу є негативним фактом. Адже, щоб досягти дійсного 
підвищення ефективної протидії злочинності, необхідно, щоб під час підго-
товки законопроєктів щодо протидії цьому негативному соціальному фено-
мену, з поля зору законодавця не випадав профілактичний потенціал, спря-
мований на усунення причин і умов, що сприяють злочинності, адже це має 
вирішальне значення у протидії злочинності кризового типу, яка сьогодні є в 
Україні. Одним із важливих кроків у цьому напрямі могло б бути внесення 
доповнень до Кримінального процесуального кодексу України щодо обов’яз-
ку слідчого, прокурора і суду встановлювати причини і умови конкретного 
кримінального правопорушення і звертатися з поданням до відповідних 
суб’єктів щодо їх усунення.

Поступово у теорії кримінології відбувається переосмислення проблеми 
протидії злочинності, оскільки все очевидніше стає, що вирішення проблем, 
які існують у сучасній кримінології, не можливо без застосування принципо-
во нового, ефективного методологічного підходу. Адже кожний історичний 
період характеризується певними стереотипами сприйняття навколишнього 
середовища, «науковою картиною» світу, яка відображає відповідний рівень 
розвитку пізнавальних можливостей людини та суспільства, що 
супроводжуєть ся як науковими реформами, так і революціями. Звідси важли-
вий висновок про те, що уточнення предметного поля теорії права та правоз-
навства в цілому має спиратися передусім на оновлення методологічного 
арсеналу наукових досліджень8. 

Проблема ефективних досліджень особистості злочинця залишається 
ключовою у кримінології9. Тому її вирішення є необхідною умовою успішнос-
ті протидії злочинності.

Саме відсутність ефективної протидії злочинності сприяла застосуванню 
у кримінології теорії соціального натуралізму. Ця теорія є своєрідним ресур-
сом, за допомогою якого можна успішно вирішувати актуальні проблеми 
сучасності. Соціальний натуралізм розглядається і як засіб протидії свавіллю 
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й ілюзіям – першоджерелу усякого зла, і як інструмент забезпечення суспіль-
ного прогресу10. Соціальний натуралізм дає можливість побачити, що існує, 
образно кажучи, не дві «природи» – фізична й біологічна, а три «природи» – 
фізична, біологічна і соціальна. І соціальна природа не опускається до пер-
ших двох, а навпаки, піднімається над ними як вища по відношенню до них, 
вона існує за своїми, властивими лише їй природними законами. Ці три «при-
роди», генетично пов’язані між собою, тому що біологічна природа поро-
джується розвитком фізичної, а соціальна – розвитком біологічної11.

Варто відмітити, що соціальний натуралізм засновується на ідеї, згідно з 
якою суспільні явища існують за законами соціальної природи, що діють 
через волю і свідомість людей. Люди не можуть жодним чином скасувати чи 
змінити закони соціальної природи – вони можуть лише або виконувати ці 
закони, або не виконувати їх2.

На сучасному етапі кримінологічна наука взяла «на озброєння» доктрину 
соціального натуралізму, яка і стала основою соціально-натуралістичної кри-
мінології. 

За цією кримінологією дослідження волі і свідомості злочинця є ключовим 
як для пізнання механізмів кримінальної поведінки, так і для розробки мето-
дик боротьби з нею13. Оскільки воля і свідомість – це засоби (інструменти) 
генерації і регуляції поведінки людини, що використовуються людиною для 
пристосування до тих природних законів середовища, в яких людина живе, 
зокрема до природних законів того соціуму, в якому перебуває людина. Без волі 
і свідомості пристосування людини до життя в суспільстві є неможливим14.

Воля і свідомість функціонують лише в єдності, утворюючи генерацій-
но-регуляційний комплекс, що генерує і регулює будь-яку поведінку людини, 
у тому числі й соціальну. Воля без свідомості «сліпа», а свідомість без волі – 
«німа»15. Отже, дослідження волі і свідомості злочинця має бути основою 
для вивчення процесу породження злочинного діяння, так і для розробки 
шляхів протидії йому. На сьогодні це можна зробити на основі методології 
соціального натуралізму, пізнаючи закономірності утворення волі і свідомос-
ті, яка проявляється у вигляді кримінальної поведінки.

За соціально-натуралістичною кримінологією, особливості злочинця слід 
шукати у властивостях, притаманних його волі і свідомості, і ці властивості, 
що характерні волі і свідомості, мають бути у злочинця до вчинення злочину, 
щоб свого часу вони могли проявитися у цьому злочині. Властивості волі і 
свідомості поділяють на загальні (які властиві усім злочинцям) та індивідуа-
лізуючі (які властиві конкретному злочинцю). Стан волі у злочинців перебу-
ває у стані сваволі, стан свідомості – у стані ілюзій. Стан сваволі і стан ілю-
зій, який характерний для волі і свідомості злочинця, називається «комплек-
сом сваволі та ілюзій»16. Комплекс сваволі й ілюзій – це соціально ненор-
мальний стан волі і свідомості людини, який означає непристосованість її до 
соціальної форми обміну. Кримінальна поведінка – це такий прояв комплексу 
сваволі й ілюзій, який порушує нормальність (норму) обміну речовин в умо-
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вах соціальної форми природи. Інакше кажучи, злочинність – це соціальна 
форма ненормальності, що існує в природі, а доброчинність – це соціальна 
форма нормальності, що існує в природі17. 

Саме загальні властивості волі і свідомості відрізняють злочинців від 
інших людей. Індивідуалізуючі властивості, які відрізняють злочинців один 
від одного: це і природжені, і набуті індивідуальні властивості, які індивіду-
алізують кримінальний прояв комплексу сваволі та ілюзій у конкретного 
злочинця. До прикладу, це можуть бути соціально-демографічні, особистіс-
но-рольові, психологічні та інші властивості.

Враховуючи викладене, очевидно, що якщо сучасна кримінологія у 
пізнанні злочинності керуватиметься принципом соціального натуралізму, то 
це дасть змогу отримати нові знання про особистість злочинця, а відтак і про 
причини та умови кримінальних правопорушень, і про те, що потрібно роби-
ти, щоб усунути їх. А це має визначальне значення при розробці і здійсненні 
заходів, спрямованих на підвищення успішності протидії злочинності.

Треба відмітити, що в сучасній кримінології із застосуванням принципу 
соціального натуралізму здійснюються дослідження різної категорії кримі-
нальних правопорушень18.

Таким чином, дослідження особистості тих, хто вчиняє кримінальні пра-
вопорушення, на старій методології – це безперспективний шлях, який 
закриває нові можливості у забезпеченні підвищення ефективності протидії 
злочинності в сучасних умовах в Україні. У зв’язку з цим існує потреба в 
оновленні методологічної основи наукових досліджень цього феномену. 

Висновки. Вивчення особистості злочинця з використанням методу соці-
ального натуралізму значно підвищує наукову цінність і практичну реаліза-
цію заходів протидії злочинності. Сьогодні на основі методології соціального 
натуралізму можна пізнати закономірності утворення волі і свідомості, яка 
проявляється у вигляді кримінальної поведінки. 

Соціально-натуралістична кримінологія визначає, як у природі злочинно-
сті поєднуються соціальний і біологічний аспекти, констатуючи, що поро-
дження злочинності лише соціальними і біологічними факторами не може 
відбуватися без участі волі і свідомості особи, яка стає злочинцем. Адже 
будь-яка дія в соціальній сфері відбувається через волю і свідомість людини. 
У зв’язку з цим відкриваються можливості більш поглибленого вивчення 
волі і свідомості людини, яка вчиняє злочин. Це, своєю чергою, дає можли-
вість ґрунтовнішого кримінологічного вивчення причин і умов, що породжу-
ють злочинність, адже вони теж діють через волю і свідомість людини.

Ураховуючи викладене, можна зробити висновок, що продуктивною 
методологічною основою для вивчення особистості злочинця у сучасних 
умовах в Україні є методологія соціального натуралізму. Дослідження особи-
стості тих, хто вчиняє кримінальні правопорушення, на старій методології – 
це безперспективний шлях, який закриває нові можливості у забезпеченні 
підвищення ефективності протидії злочинності.
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Kozliuk Liudmyla. Social naturalism as methodological basis for scientific 
research on the identity of the perpetrator 

The article deals with problematic issues of criminological study of the perpetrator’s 
identity. The main attention is paid to the methodological aspects of this phenomenon. 
By the way, the author did not ignore the issues related to the definition of the concept 
of the “identity of the perpetrator”. Despite the updating of the concept of a “crime” 
to “criminal offense” in the legislation, the concept of the “identity of the perpetrator” 
has not lost and will not lose its importance and relevance for science as a whole, 
including criminology. For the latter, it is a defining category that constitutes its 
subject.

Some theoretical developments of the social sciences regarding the understanding 
of the phenomenon of an individual are highlighted.

The author emphasizes that the problem of effective research of the identity of the 
perpetrator is key in criminology. Therefore, its solution is a necessary condition for 
the success to oppose to criminality.

It was established that the lack of effective countermeasures against criminality 
contributed to the application of the theory of social naturalism in criminology. This 
theory is a kind of resource that can be used to successfully solve the current problems 
of the present days. Therefore, criminological science adopted the doctrine of social 
naturalism, which became the basis of social-naturalistic criminology.

It is argued that the study of the will and consciousness of a person who has 
committed a criminal offense shall be the basis for studying the mechanism of illegal 
behavior, as well as for developing ways to counteract it. This can be done on the 
basis of the methodology of social naturalism, knowing the regularities of the 
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formation of will and consciousness, which manifests itself in the form of criminal 
behavior.

It is concluded that if modern criminology in the study of crime is guided by the 
principle of social naturalism, it makes possible to obtain new knowledge on the 
identity of the perpetrator, and therefore on the causes and conditions of criminal 
offenses, and about what must be done to remove them. And this is of decisive 
importance in the development and implementation of measures aimed at increasing 
the success in opposing criminality. 

It is substantiated that the study of the identity of the perpetrator using the method 
of social naturalism significantly increases the scientific value and practical 
implementation of crime prevention measures. Today, on the basis of the methodology 
of social naturalism, it is possible to know the regularities of the formation of will and 
consciousness, which manifests itself in the form of criminal behavior.

Thus, social-naturalistic criminology determines how social and biological aspects 
are combined in the nature of crime. Stating that the generation of crime only by social 
and biological factors cannot occur without the participation of the will and 
consciousness of the person who becomes a criminal. After all, any action in the social 
sphere takes place through the will and consciousness of a person. In this regard, 
opportunities for a more in-depth study of the will and consciousness of a person who 
committed a crime are opened up. This, in turn, provides an opportunity for a more 
thorough criminological study of the causes and conditions that give rise to crime, 
because they also act through the will and consciousness of a person.

The application of the methodology of social naturalism in the study of the identity 
of the perpetrator is the future basis of successful criminological research, which will 
help to overcome the problems of the theory and practice to oppose to criminality.

Key words: criminality, the identity of the perpetrator, opposition to criminality, 
criminal behavior mechanism, social-naturalistic criminology, arbitrariness and 
illusions complex, person's will and consciousness, criminal offence, causes and 
conditions of criminal offences, social naturalism.
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КРИМІНОЛОГІЧНИЙ ПОРТРЕТ  
ОСОБИСТОСТІ КОЛАБОРАНТА1

У сучасних умовах триваючої збройної агресії проти України важливого 
значення набуває кримінально-правова та кримінологічна політика протидії 
проявам колабораціонізму. Кримінологічно значуща інформація про детерміна-
цію цього явища та його основні параметри сприятимуть більш ефективній 
реалізації застосовуваних заходів. Стаття присвячена дослідженню криміно-
логічного портрета особистості колаборанта, з урахуванням при його побудо-
ві соціально-демографічних, морально-психологічних та кримінально-правових 
ознак. 

Ключові слова: колабораційна діяльність, окупаційна влада, особистість 
злочинця, кримінологічний портрет, соціально-демографічні ознаки, мораль-
но-психологічні ознаки, кримінально-правові ознаки.

Medytskyi Ihor. Criminological portrait of a collaborator’s personality
In the current conditions of the ongoing armed aggression against Ukraine, the 

criminal law and criminological policy of combating manifestations of 
collaborationism is becoming increasingly important. Criminologically significant 
information on the determination of this phenomenon and its main parameters will 
contribute to a more effective implementation of the measures taken. The article is 
devoted to the study of the criminological portrait of a collaborator’s personality, 
taking into account socio-demographic, moral, psychological and criminal law 
features in its construction. 

Key words: collaboration activity, occupation authorities, personality of a 
criminal, criminological portrait, socio-demographic characteristics, moral and 
psychological characteristics, criminal and legal characteristics.

Вступ. Законодавчою реакцією на розв’язану проти України агресію 
стали суттєві новели у законі про кримінальну відповідальність. Чималий 
дослідницький інтерес до своєї конструкції та змістового наповнення викли-
кала ст. 1111 Кримінального кодексу України (далі – КК України), поява якої 
започаткувала регламентацію протидії засобами кримінально-правового змі-
сту непоодиноким випадкам колабораційної діяльності. Практичне застосу-
вання згаданої норми розширюється з огляду на звільнення Збройними 

* Medytskyi Ihor, Doctor of Juridical Sciences, Docent

1© І. Б. Медицький, 2023
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Силами тимчасово непідконтрольної Україні території, а також достатньо 
інтенсивну діяльність органів кримінальної юстиції**.1 

Стан дослідження. Криміналізація співпраці із державою-агресором 
зумовила широку та багатовекторну дослідницько-прикладну зацікавленість 
контекстно кримінально-правової кваліфікації колабораційної діяльності 
(О. О. Дудоров, З. А. Загиней-Заболотенко, Р. О. Мовчан, Є. О. Письменський, 
М. І. Хавронюк, В. В. Шаблистий та ін.); документування та розслідування 
ст. 1111 КК (І. В. Гловюк, А. В. Коваленко, А. С. Мальгіна, М. І. Пашковський 
та ін.), кримінологічної (В. В. Василевич, О. Г. Колб, В. Я. Конопельський 
та ін.) та криміналістичної характеристики колабораціонізму (О. В. Кузьменко, 
Е. І. Оржинська та ін.). При цьому потенціал кримінологічної оцінки колабо-
раційної діяльності реалізований недостатньо, рівним чином це зауваження 
стосується й кримінологічного портрета особистості колаборанта, увагу до 
побудови якого дослідниками на даний момент не виявлено. 

Мета. Стаття має за мету опис типових специфічних рис особистості 
колаборанта (формування кримінологічного портрета).

Виклад основного матеріалу. Емпіричною базою дослідження є уза-
гальнення матеріалів судової практики у справах про колабораційну діяль-
ність, отриманих автором шляхом вільного доступу до ЄДРСР; а також 
інформації Офісу Генерального прокурора. Станом на 24.01.2023 р. ЄДРСР 
містив 150 вироків за ст. 1111 КК, постановлених судами України упродовж 
квітня 2022 – січня 2023 р. щодо 152 осіб (Масив № 1): ч. 1 ст. 1111 КК – 99 
кримінальних правопорушень (66%); ч. 2 ст. 1111 КК – 32 (21,3%); ч. 4 ст. 1111 
КК – 11 (7,3%); ч. 5 ст. 1111 КК – 3 (2%); ч. 6 ст. 1111 КК – 2 (1,3%); ч. 7 ст. 1111 
КК – 5 (3,3%). За даними Офісу Генерального прокурора, упродовж 2022 р. 
обліковано 3851 кримінальне правопорушення за фактами колабораційної 
діяльності, з них – 949 проступків (ч. 1, 2 ст. 1111 КК) та 2902 злочини (ч. 3, 
4, 5, 6, 7, 8)1; виявлено 726 осіб-колаборантів (Масив № 2)2.

У структурі кримінологічної характеристики особистості традиційно 
виокремлюють чотири блоки: 1) соціально-демографічний; 2) соціально-ро-
льовий; 3) морально-психологічний; 4) кримінально-правовий. 

Соціально-демографічний блок. Злочинна активність у сфері добровіль-
ної співпраці із державою-агресором здебільшого притаманна особам чоло-
вічої статті: 62,5% (Масив № 1) та 68% (Масив № 2).

Віковий ценз 726 виявлених упродовж 2022 р. колаборантів, за інформа-
цією Офісу Генерального прокурора, розподілений так: 14–17 років – 0 осіб; 
18–28 років – 49; 29–39 років – 177; 40–54 років – 298; 55–58 років – 71; 
60 років і більше – 131. Найбільш криміногенною спостерігаємо вікову кате-

** 1За матеріалами Офісу Генерального прокурора, станом на кінець лютого 2023 р. 
обліковано уже 4527 кримінальних правопорушень, передбачених ст.1111 КК / Офіс 
Генерального прокурора. URL: https://www.gp.gov.ua/ (дата звернення: 23.02.2023).
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горію 40–54 років (41%), найменш схильною до проявів колабораціонізму 
виявилась молодь 18–28 років (6,7%).

Найбільшу частку серед колаборантів, за вироками суду, мають особи з 
вищою освітою (27%). Із врахуванням 18 осіб (11,8%) із середньою спеціаль-
ною освітою (на даний момент прирівнюється до освітньо-професійного 
ступеня молодшого бакалавра) та 2 осіб з неповною вищою освітою (1,3%), 
відзначаємо достатньо високу освітню планку злочинців – особи із вищою та 
фаховою передвищою освітою становлять 40,1% серед усіх засуджених. 
Значна частка засуджених осіб із середньою (26,3%) та професійно-техніч-
ною освітою (9,9%); у 23,7% від загального масиву вироків інформація про 
освітній рівень підсудного не зазначена. За даними Офісу Генерального про-
курора, у 55,7% випадків у осіб-колаборантів на час вчинення кримінального 
правопорушення була вища і фахова передвища освіта, 11,7% осіб мали про-
фесійно-технічну освіту та 32,5% осіб здобули базову середню та профільну 
середню освіту.

46,7% засуджених осіб не були залученими до трудової діяльності, 13,8% 
на момент вчинення кримінального правопорушення перебували на пенсії, 
19,1% мали постійне місце роботи та у 20,4% вироків інформація про трудо-
ву зайнятість не вказана. Згідно з даними Офісу Генерального прокурора 
найбільшу частку серед колаборантів мали працездатні особи, які не працю-
вали і не навчалися (349 або 48,1%), а також безробітні (70 або 9,6%). 
Соціальний статус зайнятих у громадсько-політичній і трудовій сферах осіб 
був пов’язаний із виконанням обов’язків і компетенцій депутатів місцевих 
рад (23 або 3,2%), державних службовців (6 або 0,8%), посадових осіб місце-
вого самоврядування (11 або 1,5%), посадових / службових осіб районних 
державних адміністрацій (1 або 0,1%), службових осіб судової гілки влади 
(6 або 0,8%), працівників правоохоронних органів (21 або 2,9%), посадових 
і службових осіб інших органів державної влади (2 або 0,3%).

Соціально-демографічні ознаки особистості колаборанта доповнюють ті з 
них, що стосуються сфери сімейно-шлюбних відносин. У 31% випадків  йшло-
ся про осіб, які перебували у зареєстрованому шлюбі, 25% засуджених були 
неодруженими / незаміжніми, у 4% випадків шлюб осіб було розірвано, 1,3% 
випадків припадають на вдівців, у 38,8% вироків даних про шлюб не було. 

Морально-психологічні ознаки. Досліджуючи основні передумови, які 
забезпечили успішність здійсненої РФ у 2014 р. операції проти України з 
подальшою відносною поширеністю колабораційної поведінки, Є. О. Пись-
менський виділяє постсовєцький спадок і прихильність до ідеології «росій-
ського світу». Учений констатує, що в основі колабораціоністських практик 
на окупованій території України, а також виявленої лояльності частини міс-
цевого населення до окупаційного режиму, лежать мотиви у вигляді схильно-
сті до постсовєцьких ідей під гаслами «російського світу» (політико-ідеоло-
гічне підґрунтя) та меркантильні (користолюбство, прагнення, інколи оман-
ливі, збагатитись) або низькі (марнославство, помста)3.
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Сучасна практика правозастосування лише підтверджує та розвиває 
висловлені вище твердження. Показовим тут є вирок Полтавського районно-
го суду Полтавської області від 10.11.2022 р. у справі № 545/5177/22. 
Підсудна у період з 24.02.2022 р. по 11.09.2022 р., діючи умисно, особисто, 
добровільно та з власної ініціативи, підтримуючи збройну агресію росій-
ської федерації на території України, усвідомлюючи протиправний харак-
тер своїх дій, передбачаючи настання суспільно небезпечних наслідків та 
бажаючи їх настання, маючи демонстративний та відкритий перед насе-
ленням громади села постійний зв’язок з військовими держави – агресора 
російської федерації, неодноразово, добровільно та безоплатно надавала 
матеріальні ресурси в розпорядження військовослужбовцям кожної ротації 
окупаційних військ російської федерації, а саме наявні у неї продукти харчу-
вання, алкогольні напої, також готувала їм їжу та інше. При цьому у період 
окупації вказаного населеного пункту підсудна не надавала зазначених мате-
ріальних ресурсів місцевим мешканцям, тим самим інтереси та потреби 
окупантів ставила у пріоритет перед односельцями (виділено нами. – 
І. М.)4.

Кримінально-правовий блок. Для колаборантів притаманний одноосібний 
характер протиправної поведінки – у 96% постановлених судами вироків 
констатовано, що злочинці діяли як виконавці інкримінованого їм криміналь-
ного правопорушення, не залучаючи інших співучасників до реалізації його 
об’єктивної сторони. Для 4% випадків характерною є проста співучасть, без 
деталізованого розподілу функцій між співучасниками групи. 

94% вироків постановлені щодо раніше не судимих осіб. Раніше притягу-
вались до кримінальної відповідальності та мають не зняту / непогашену 
судимість 4,6% осіб, ще у 1,3% вироків означена інформація судом зазначена 
не була. Аналіз попередніх судимостей засуджених за колабораційну діяль-
ність осіб свідчить про те, що ними здебільшого вчинялися злочини корисли-
вого та корисливо-насильницького спрямування.

Ефективність покарання за колабораційну діяльність залежить як від 
законодавчої конструкції норми, так і практики його призначення, наскільки 
воно є законним, обґрунтованим та справедливим.

Недоліки конструювання санкцій у ст. 1111 КК. Санкції ч. 1, 2 ст. 1111 КК 
передбачають безальтернативне покарання у вигляді позбавлення права обій-
мати певні посади або займатися певною діяльністю. При цьому ігнорується 
той факт, що відповідне кримінальне правопорушення найчастіше вчиняєть-
ся особою, яка не обіймає жодної посади і не займається жодною діяльністю 
і тому фактично не здатна понести реального покарання (Р. О. Мовчан, 
В. В. Шаблистий). Призначаючи покарання, судді діють, так би мовити, «на 
перспективу». 

У вироку Корольовського районного суду м. Житомира від 16.01.2023 р. 
у справі № 296/298/23 констатовано, що «...на момент вчинення криміналь-
ного проступку ОСОБА_3 не працював. Тобто вчинення ОСОБА_3 колабора-



542 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

ційної діяльності не було пов’язане з його посадою чи зайняттям певною 
діяльністю. Однак, на думку суду, особи, які публічно закликають до під-
тримки рішень та дій держави-агресора, мають бути позбавлені можливо-
сті брати участь у будь-яких формах державного управління та місцевого 
самоврядування»5. У таких випадках основна мета покарання (кара) не дося-
гається, а запобіжний ефект покарання значним чином нівелюється. 
Проблемним рішенням законодавця О. П. Рябчинська вважає включення до 
санкції ч. 3 ст. 1111 КК такого виду покарання, як виправні роботи, адже його 
застосування до освітян (педагогів), які пропагували чи виправдовували 
збройну агресію, пропагували антиукраїнську ідеологію у середовищі підро-
стаючого покоління, є як мінімум недоцільним6.

Практика призначення покарання. При призначенні покарання за кримі-
нальне правопорушення, передбачене ч. 2 ст. 1111 КК, суди у 21,9% випадків 
обирали додаткове покарання у вигляді конфіскації майна. Тоді як призначен-
ня конфіскації майна за вчинення колабораційної діяльності як проступку 
(ч. 2 ст. 1111 КК) суперечить приписам ч. 2 ст. 59 КК.

У контексті відповідальності за ч. 4 ст. 1111 КК суди у 72,7% вироків 
визнали за можливе звільнити особу від відбування покарання з випробуван-
ням (ст. 75 КК), у трьох випадках було призначене більш м’яке покарання, 
ніж передбачено законом (ст. 69 КК). Аналізуючи закономірності реалізації 
правового механізму звільнення особи від відбування покарання з випробу-
ванням, Р. Ш. Бабанли формулює висновок, що цей механізм не завжди вико-
ристовують згідно з його метою, а необґрунтованість у  використанні цього 
механізму породжує дисбаланс та продукує необґрунтованість самого проце-
су призначення покарання7. Вважаємо, що означена вище інтенсивність 
застосування ст. 75 КК є сумнівною, з огляду на характер вчинюваних кримі-
нальних правопорушень, які відбуваються з використанням умов воєнного 
стану. Принаймні на недопущення такої практики уже більш жорстко орієн-
тує сучасна редакція ст.75 КК (набула чинності 27.01.2023 р.).

У 84,2% постановлених вироків (щодо 130 осіб) суди у якості обставин, які 
пом’якшують покарання, визнали щире каяття засуджених. Проте є підстави 
вважати, що обґрунтування цих обставин мало радше формальний, «механіс-
тичний» характер. Адже на момент вчинення абсолютної більшості колабора-
цій уже тривало широкомасштабне російське вторгнення в Україну, у ході 
якого правоохоронними органами, громадськими, міжнародними організація-
ми зафіксовані та висвітлені у ЗМІ численні воєнні злочини, вчинені росій-
ськими окупантами, зокрема, вбивства та катування мирних мешканців, зґвал-
тування, мародерства, руйнування житлової та соціальної інфраструктури 
тощо. За таких обставин, виходячи з принципу справедливості, суди зобов’яза-
ні були більш вибірково підходити до питань призначення покарання, за потре-
би – обираючи його у розмірах, наближених до максимальної межі.

Виникає питання, чи такий «ліберальний» підхід суди демонструють 
лише стосовно колаборантів, чи зазначене є складовою небезпечної тенден-
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ції покарання за масив злочинів проти основ національної безпеки України 
загалом? Схожу паралель демонструє кримінологічний аналіз 
В. С. Батиргареєвою виправдовування, визнання правомірною або заперечен-
ня збройної агресії рф та глорифікації її учасників. Щодо майже дев’яти із 
десяти осіб (87,5%) застосоване звільнення від відбування призначеного 
покарання з випробуванням. Дослідниця обґрунтовано зазначає, що ідеологія 
людини, її погляди, настрої не так легко й швидко піддаються зміні. Тому 
подібна лінія поведінки є нічим іншим, як бажанням зменшити обсяг кримі-
нальної репресії щодо себе8.

Висновки дослідження і перспективи подальших розвідок. Криміно-
логічна інформація про особистість колаборанта матиме прикладне значення 
для розробки ефективних заходів загального та спеціального запобігання 
даним видам кримінальних правопорушень. Узагальнення статистичної 
інформації органів кримінальної юстиції дало можливість сформувати 
наступний кримінологічний портрет особистості колаборанта: здебільшого 
це особа чоловічої статі, віком від 29 до 54 років, достатньо високого ступеня 
освіченості; працездатна, але не залучена до трудової діяльності чи яка пере-
буває на пенсії; поділяє антинаціональні ідеологічно-політичні уподобання, 
несприйняття законної української влади та схвалення політики країни агре-
сора; несудима та реалізує одноосібний характер протиправної поведінки.
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Medytskyi Ihor. Criminological portrait of a collaborator’s personality
The article is devoted to the construction of a criminological portrait of a 

collaborator’s personality by studying socio-demographic, moral, psychological and 
criminal law features. In the course of the analysis of the socio-demographic 
characteristics of a collaborator, it is established that criminal activity in the field of 
voluntary cooperation with the aggressor State is mostly characteristic of men. A high 
educational level of criminals was noted: persons with higher and professional higher 
education account for 40.1% of all convicts. Most of them are able-bodied but not 
involved in labor activity (46.7%) or pensioners (13.8%). In the context of moral and 
psychological characteristics, collaborators are characterized by anti-national 
ideological and political preferences, rejection of the legitimate Ukrainian government 
and approval of the aggressor country’s policies. The analysis of criminal law features 
revealed that collaborators are characterized by the individual nature of their unlawful 
behavior (96%). The vast majority of convicted persons have not been previously 
prosecuted or are considered to have no criminal record (94%). An analysis of the 
previous convictions of persons convicted of collaboration shows that they mostly 
committed crimes of mercenary and mercenary-violent nature. In the context of the 
effectiveness of punishment for collaboration, the author focuses on the shortcomings 
of the design of sanctions and the practice of their imposition. The data obtained made 
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it possible to form a criminological portrait of the collaborator’s personality – mainly 
a male person, aged 29 to 54 years, with a sufficiently high degree of education; able-
bodied, but not involved in labor activity or retired; shares anti-national ideological 
and political preferences, rejection of the legitimate Ukrainian government and 
approval of the aggressor country’s policy; is not convicted and realizes the individual 
nature of illegal behavior.

Key words: collaboration activity, personality of the offender, criminological 
portrait, socio-demographic characteristics, moral and psychological characteristics, 
criminal and legal characteristics.
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СУТНІСТЬ ПОНЯТТЯ НАСИЛЬСТВА  
В ТЕОРЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ1 

У статті поняття насильства з позицій соціального натуралізму та широ-
кого трактування визначено як фізичний, так і психологічний вплив на потерпі-
лого. Протилежний підхід, відповідно до якого насильство ототожнюється 
виключно з фізичним впливом на іншу особу, ґрунтується на позитивізмі та не 
враховує дуалістичну природу цього явища. Основними видами насильства є 
фізичне та психологічне. Виокремлено об’єктивні та суб’єктивні ознаки насиль-
ства: це протиправна поведінка, яка проявляється у зовнішньому середовищі та 
виражена у конкретних усвідомлених актах діяльності людини; спрямованість 
проти організму іншої людини; наявність конкретного адресата (потерпілого – 
при безпосередньому насильстві, або його близьких осіб – при опосередкованому 
насильстві); може мати місце як проти, так і поза волею іншої особи (потерпі-
лого); умисний характер поведінки особи; здатність впливати на несвідоме та 
заподіювати фізичну, моральну, майнову шкоду іншій особі; наявність мети 
спричинити шкоду іншій особі певного характеру.

Ключові слова: насильство, агресія, фізичне насильство, психологічне 
насильство, економічне насильство, сексуальне насильство, мобінг, булінг, при-
мус, шкода, вплив, відповідальність, недоторканність, види насильства.

Kvasha Roman. The essence of the concept of violence in the theory of criminal 
law of Ukraine

In the article, the concept of violence from the standpoint of social naturalism 
and broad interpretation is defined as both physical and psychological impact on the 
victim. The opposite approach, according to which violence is identified exclusively 
with physical impact on another person, is based on positivism and does not take into 
account the dualistic nature of this phenomenon. The main types of violence are 
physical and psychological. Objective and subjective signs of violence are singled 
out: this is illegal behavior that manifests itself in the external environment and is 
expressed in specific conscious acts of human activity; targeting another person's 
body; the presence of a specific addressee (the victim – in the case of direct violence, 
or his relatives – in the case of indirect violence); can take place both against and 
against the will of another person (victim); the intentional character of the person's 
behavior; the ability to influence the unconscious and cause physical, moral, 
property damage to another person; the presence of a goal to cause harm to another 
person of a certain nature.

*1 Kvasha Roman, Doctor of Philosophy in Law
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Key words: violence, aggression, physical violence, psychological violence, 
economic violence, sexual violence, mobbing, bullying, coercion, harm, influence, 
responsibility, inviolability, types of violence.

Вступ. Проблему насильства традиційно відносять до найбільш актуаль-
них у вітчизняній кримінально-правовій науці. Йдеться насамперед про про-
блему визначення змісту поняття «насильство», особливості фізичного та 
психічного (психологічного) насильства як об’єктивних ознак складів 
насильницьких злочинів. Щодо фізичного насильства термінологічних дис-
кусій у вітчизняній юридичній науці не ведеться, на відміну від психічного / 
психологічного насильства. Зазначимо, що як у нормативно-правових актах 
України, так і в юридичній науці рівною мірою використовуються поняття 
«психічне насильство» і «психологічне насильство», тому для потреб цієї 
статті послуговуватимемось обома. Насильство – один із найнебезпечніших 
елементів порушення прав людини, забезпечення яких у будь-якій правовій 
соціальний державі є пріоритетним напрямом державної політики.

Стан дослідження. У вітчизняній правовій літературі різним аспектам 
насильства та протидії йому приділяли увагу відомі науковці: O. М. Бaндурка, 
Ю. В. Баулін, І. Г. Богатирьов, В. В. Василевич, Б. М. Головкін, В. В. Гoлiна, 
В. Я. Горбачевський, В. К. Грищук, І. М. Даньшин, O. М. Джужа, 
В. М. Дрьомін, А. П. Закалюк, А. Ф. Зелінський, О. Г. Колб, І. О. Колб, 
О. М. Костенко, В. В. Кузнєцов, І. П. Лановенко, О. М. Литвинов, 
П. П. Михaйлeнко, В. O. Нaврoцький, Ю. В. Нікітін, А. В. Савченко, 
В. Я. Тaцiй, В. П. Тихий, В. О. Туляков, П. Л. Фріс, В. І. Шакун та ін. 
Запропоновано чимало визначень поняття насильства. В Україні досліджува-
лися загальнотеоретичні проблеми насильства та його видів. Науковці приді-
ляли увагу також  видам насильства стосовно конкретних складів криміналь-
них правопорушень чи кримінологічним проблемам протидії різним видам 
насильницької злочинності в Україні (сімейному (домашньому) насильству, 
сексуальному насильству, насильству щодо жінок, насильству серед непо-
внолітніх тощо).

Постановка проблеми. Опосередковано питання запобігання та проти-
дії насильству набуло відображення в таких нормативних актах: Кодекс 
України про адміністративні правопорушення, Цивільний кодекс України, 
Сімейний кодекс України, інші закони України, зокрема «Про Національну 
поліцію», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
протидії булінгу (цькуванню)», «Про запобігання та протидію домашньому 
насильству». 11 грудня 2022 р. набрав чинності  Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та про-
тидії мобінгу (цькуванню)»1. В останньому, зокрема, йдеться про форми 
психологічного та економічного тиску, які теж є проявами насильства. Крім 
того, вияв насильства часто пов’язаний із такою властивістю характеру, як 
агресія. Не можна не згадати у цьому контексті збройну повномасштабну 
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агресію проти України з боку РФ. Щодня окупанти чинять акти насильства 
щодо мирного населення України, особливо на тимчасово окупованих 
територіях. 

Метою статті є визначення сутності поняття насильства в теорії кримі-
нального права України. 

Виклад основного матеріалу. Зміст поняття «насильство» повинен уста-
новлюватися на підставі різноманітних прийомів тлумачення, серед яких 
чільне місце посідають прийоми лінгвістичного, системного та логічного 
тлумачення.

Так, лінгвістичне тлумачення полягає у «з’ясуванні змісту криміналь-
но-правової норми шляхом розкриття змісту слів, термінів, термінологічних 
зворотів, нормативних речень, встановлення синтаксичного зв’язку між 
ними за допомогою правил граматики, орфографії, пунктуації, фразеології»2. 
У межах лінгвістичного тлумачення кримінально-правових норм доцільно 
насамперед визначитися з тим, яке значення вкладається у поняття «насиль-
ство» у загальновживаній українській мові. Аналіз тлумачних словників дає 
підстави зробити висновок, що поняття «насильство» вживається в україн-
ській мові переважно в однаковому значенні. В Академічному тлумачному 
словнику української мови це поняття розуміється як «1) застосування фізич-
ної сили до кого-небудь; 2) застосування сили для досягнення чого-небудь; 
примусовий вплив на когось, щось»3. Згідно з Юридичною енциклопедією, 
насильством визнається «умисний фізичний чи психічний вплив однієї особи 
на іншу, проти її волі, що спричиняє цій особі фізичну, моральну, майнову 
шкоду або містить у собі загрозу її заподіяння зі злочинною метою»4. Отже, 
навіть з невеликого екскурсу у семантику слова «насильство» вбачається 
його неоднозначність, що впливає і на кримінально-правову думку. 

Окремі науковці вважають насильство проявом агресії, відзначаючи, що 
фізичне насильство є крайньою формою, найбільш гострим і небезпечним її 
проявом5. Доволі часто у науковій літературі пропонуються узагальнюючі 
дефініції. М. І. Хавронюк з метою термінологічного вдосконалення КК 
України обґрунтовує доцільність його доповнення новою статтею, в якій би 
визначався зміст кримінально-правових понять, і під насильством пропонує 
розуміти як фізичний, так і психічний вплив (насильство)6. 

О. Л. Гуртовенко стверджує, що «в теорії кримінального права узагальне-
но насильство повинно розумітися як поняття, що охоплює посягання на всі 
структури (сфери) особистості: біологічну, соціальну, психічну і духовну»7. 
А. О. Йосипів також доходить висновку, що насильство має охоплювати як 
фізичний, так і психічний вплив на потерпілого8. І. І. Давидович  розглядає 
насильство як родове поняття, що об’єднує такі його різновиди, як фізичне 
та психічне насильство: насильство – це «умисна протиправна дія, яка поля-
гає у впливі на тіло іншої людини, її психіку або свободу, що здійснюється 
всупереч волі потерпілого або поза його волею і здатна викликати негативні 
зміни в організмі потерпілого»9. 
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О. М. Храмцов розглядає насильство як «навмисний, суспільно небезпеч-
ний, протиправний вплив на іншу особу, який зумовлюється ворожою, 
інструментальною або негативістською мотивацією, та виявляється у фізич-
ному та (або) інформаційному діянні (дії чи бездіяльності) всупереч чи поза 
волею людини, тим самим впливаючи на свободу її волевиявлення або спри-
чиняючи їй фізичну та (або) психічну шкоду або створюючи реальну загрозу 
їх спричинення»10.

Таким чином, одна група науковців відносить до поняття насильства як 
фізичний, так і психічний вплив однієї особи на іншу. При цьому більшість 
з них відзначає, що насильство охоплює як суспільно небезпечні діяння, в 
яких виразилося насильство, так і суспільно небезпечні наслідки, що наста-
ли.

Водночас інша група вчених розуміє насильство виключно як фізичний 
вплив на організм потерпілого. В останній редакції проєкту КК України 
(30.01.2023), який розроблено робочою групою з розвитку кримінального 
права України та винесено на обговорення громадськості, пропонується 
закріпити таку дефініцію поняття «насильство»: «насильство – фізичний 
вплив на іншу людину, зокрема, шляхом завдання удару, побоїв, застосування 
акустичного, світлового, термічного чи хімічного фактору або обмеження її 
особистої свободи». Таке визначення міститься у ст. 1.4.1 проєкту КК 
України «Значення термінів Кримінального кодексу (глосарій)». Водночас у 
цій же статті наводиться й дефініція поняття «погроза», під якою розуміється 
«погроза – усне, письмове чи конклюдентними діями залякування людини 
застосуванням насильства, зґвалтуванням чи сексуальним насильством, зни-
щенням чи пошкодженням майна, розголошенням дійсних чи вигаданих 
відомостей, які можуть скомпрометувати людину, або спричиненням їй будь-
якої іншої шкоди»11. Отже, робоча група, визначаючи поняття «насильство» 
та «погроза», вкладає у зміст цих понять те, що на сьогодні охоплюється 
двома видами насильства, а саме фізичним та психічним. Наприклад, Р. Д. 
Шарапов вважає, що насильство – це умисне неправомірне заподіяння 
фізичної шкоди іншій особі поза чи всупереч її волі шляхом енергетичного 
впливу на органи, тканини або фізіологічні функції органів потерпілого12. 
В. О. Навроцький також переконаний, що насильство – це виключно фізич-
ний вплив на організм потерпілого. При цьому він виокремлює ознаки 
насильства, як-то: 1) це активна форма поведінки, тому застосування 
насильства шляхом бездіяльності є неможливим; 2) дія, спрямована проти 
іншої особи; будь-які дії, спрямовані на заподіяння шкоди самому собі, не 
можуть визнаватися насильством; 3) воно полягає у примусовому впливі, 
що здійснюється всупереч волі потерпілого, у застосуванні до нього сили; 
4) посягання спрямоване на заподіяння шкоди життю, здоров’ю, особистій 
свободі іншої людини, відбиваючись зовні у позбавленні життя, спричи-
ненні тілесних ушкоджень, мордуваннях, побоях, іншому спричиненні 
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фізичного болю, позбавленні особистої свободи; 5) насильство виражаєть-
ся у фізичному впливі на потерпілого13.

На думку Л. А. Наконечної, недоцільно поділяти насильство на фізичне 
та психічне. Ця авторка вважає, що «психіка – це одна з важливих функцій 
людського організму, проте не є фізіологічною і, відповідно, предметом 
насильницького (фізичного) впливу бути не може … психіка людини потре-
бує комплексного наукового дослідження, а відповідний вплив на неї слід 
називати не психічним насильством, а психічним впливом»14.

І. В. Козич, виокремлюючи злочин, що вчиняється із застосуванням 
насильства, вважає, що під ним слід розуміти «передбачене КК України сус-
пільно небезпечне умисне діяння (дія або бездіяльність), вчинене суб’єктом 
злочину, що скоюється або супроводжується спричиненням фізичної шкоди 
іншій людині чи створенням загрози спричинення такої шкоди всупереч 
(проти) її волі15. Таким чином, дослідник також розуміє під поняттям насиль-
ства виключно фізичний вплив на потерпілого.

На нашу думку, не слід ототожнювати поняття «насильство» виключно зі 
спричиненням фізичної шкоди організму потерпілого. Визначаючи зміст 
цього поняття, вважаємо за доцільне враховувати дуалістичну природу 
насильства як явища, яке може проявлятися як у фізичній формі, так і в пси-
хологічному впливі, що деструктивно впливає на особистість. Окрім того, 
розуміння насильства як виключно фізичного впливу на іншу людину мож-
ливе виключно з точки зору позитивізму. Проте, як зазначає О. М. Костенко, 
позитивізм є хворобою, яку можна визначити як світоглядну ідеологію, що 
полягає у прийнятті видимості за дійсність. Вилікуватися від «хвороби» 
позитивізму можна лише з допомогою доктрини, яка за видимістю дасть 
змогу відкрити дійсність. Такою доктриною, з точки зору О. М. Костенка, є 
доктрина, заснована на натуралістичному світогляді, відповідно до якої кри-
терієм, за яким дійсність слід відрізняти від видимості, є закони Природи: 
дійсним є те, що узгоджується із законами Природи, а те, що не узгоджуєть-
ся, є лише видимістю16. Ототожнення насильства виключно з фізичним спри-
чиненням шкоди іншій особі, що ґрунтується, як відзначалося, виключно на 
позитивістських підходах, зумовлює недооцінку ступеня суспільної небезпе-
ки психічного насильства. Наслідки у разі спричинення психічного насиль-
ства порівняно з наслідками фізичними подекуди можуть бути більш вагоми-
ми, оскільки проявляються здебільшого у стійких деструктивних змінах 
поведінки потерпілого, що можуть проявитися згодом, вже після вчинення 
стосовно нього кримінального правопорушення. Окрім того, застосування 
психічного насильства може зумовити спричинення шкоди психічному та 
соматичному здоров’ю людини, підвищити його рівень її віктимності у май-
бутньому. Такі наслідки можуть бути спричинені як фізичним, так і психіч-
ним насильством рівною мірою.

Варто відзначити й те, що наслідки фізичного впливу завжди більш оче-
видні та можуть бути об’єктивно оцінені більшою мірою, ніж наслідки пси-
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хологічні. Оцінка наслідків психічного насильства здійснюється зазвичай 
опосередковано, крізь призму сприйняття потерпілим. Власне цей аспект 
створює додаткові складнощі, оскільки у такому випадку на об’єктивну оцін-
ку наслідків психічного насильства можуть вплинути різноманітні фактори 
суб’єктивного характеру. Наприклад, погроза вбивством сприйматиметься 
по-різному особою, яка чує відповідні висловлювання вперше, і особою, яка 
систематично чує таку погрозу. 

Позиція, що насильство далеко не завжди зводиться до спричинення 
фізичної шкоди потерпілому, врахована і в  Законі України від 7 грудня 
2017 р. № 2229-VIII «Про запобігання та протидію домашньому насиль-
ству». Відповідно до п. 17 ч. 1 цього Закону фізичне насильство – це форма 
домашнього насильства, що включає ляпаси, стусани, штовхання, щипан-
ня, шмагання, кусання, а також незаконне позбавлення волі, завдання побо-
їв, мордування, заподіяння тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості, 
залишення в небезпеці, ненадання допомоги особі, яка перебуває в небез-
печному для життя стані, заподіяння смерті, вчинення інших правопору-
шень насильницького характеру17. Як убачається з цього визначення, у 
ньому також використовується широкий підхід до розуміння поняття 
фізичного насильства, що охоплює не лише безпосередній фізичний вплив 
на організм потерпілого, що порушує його фізичну недоторканність18. 
Тобто поняття насильства розглядається у якнайширшому значенні, що 
повною мірою відповідає соціально-натуралістичному підходу в юриспру-
денції.

Зауважимо й те, що автори проєкту КК України, попри, здавалося б, вико-
ристання уніфікованого та однозначного підходу в аспекті розуміння насиль-
ства виключно як фізичного впливу на потерпілого, все ж допускають дифе-
ренційований підхід до розуміння поняття «насильство» у проєкті цього 
Кодексу. Так, у ст. 4.6.4. «Домашнє насильство» зазначено: «Особа, яка сис-
тематично застосовувала фізичне, психологічне або економічне насильство 
щодо близької людини чи колишнього подружжя, що спричинило: 1) фізичне 
чи психологічне страждання, 2) розлад здоров’я, 3) втрату працездатності, 
4) емоційну залежність або 5) погіршення якості життя потерпілої люди-
ни…»19. Тобто стосовно цього складу злочину автори проєкту КК України 
роблять винятки порівняно з загальнонормативним визначенням насильства, 
про яке йшлося вище.

Насильству як універсальній категорії, на нашу думку, притаманні озна-
ки, які характеризують відповідне негативне явище загалом.

По-перше, насильство є протиправною поведінкою, яка завжди прояв-
ляється у зовнішньому середовищі та виражена у конкретних усвідомле-
них актах. При цьому насильство може мати найрізноманітніші прояви, 
від яких власне залежить виокремлення видів насильства. Наприклад, 
фізичне насильство може мати прояв у вигляді удару, побоїв, мордування, 
тілесних ушкоджень тощо. Тому з урахуванням цієї істотної ознаки 
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можуть виокремлюватися форми насильства, основними з яких є фізичне 
та психологічне.

 По-друге, насильство спрямоване проти організму іншої людини. Будь-
яке насильство виступає кримінально караним у тому випадку, якщо воно 
спричиняється іншій особі, а не самому собі. Загалом заподіяння тілесних 
ушкоджень самому собі або спричинення смерті не є кримінально караним. 
Виняток становить норма про ухилення військовослужбовця від несення 
обов’язків військової служби шляхом самокалічення (ст. 409 КК України). 
Самокалічення, що характеризується спричиненням тілесних ушкоджень 
самому собі, є кримінально караним виключно як один із альтернативних 
способів вказаного вище кримінального правопорушення проти порядку 
проходження військової служби. 

По-третє, насильство має конкретного адресата. Воно не може бути беза-
дресним та не може стосуватися майна, оскільки насильство пов’язується 
виключно з впливом на іншу особу. При цьому насильство може бути як без-
посереднім, тобто спрямованим безпосередньо на потерпілого, так і опосе-
редкованим, тобто заподіюватися не безпосередньо потерпілому, а його 
близьким особам. Адресат насильства – це завжди фізична особа, здоров’ю 
якої спричиняється шкода у результаті чи-то фізичного, чи-то психологічного 
впливу, а тому знищення та пошкодження чужого майна не охоплюється 
поняттям «насильство».

По-четверте, насильство може мати місце як проти, так і поза волею 
іншої особи (потерпілого). Це означає, що насильство –  умисне діяння, що 
може впливати на несвідоме та заподіювати фізичну, моральну, майнову 
шкоду іншій особі. При цьому насильство має мету спричинити іншій особі 
шкоду відповідного характеру.

По-п’яте, насильство характеризується умисним характером, що виклю-
чає випадковість. 

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у 
цьому напрямі. На основі природного права, а також ураховуючи норматив-
ний підхід до широкого трактування поняття насильства, під ним слід розу-
міти як фізичний, так і психологічний вплив на потерпілого. Протилежний 
підхід, відповідно до якого насильство ототожнюється виключно з фізичним 
впливом на іншу особу, ґрунтується на позитивізмі та не враховує дуалістич-
ну природу цього явища. Констатовано, що основними видами насильства є 
фізичне та психологічне насильство. 

Виокремлено об’єктивні та суб’єктивні ознаки насильства: це протиправ-
на поведінка, яка проявляється в зовнішньому середовищі та виражена у 
конкретних усвідомлених актах діяльності людини; спрямованість проти 
організму іншої людини; наявність конкретного адресата (потерпілого – при 
безпосередньому насильстві, або його близьких осіб – при опосередкованому 
насильстві); може мати місце як проти, так і поза волею іншої особи (потер-
пілого); умисний характер поведінки особи; здатність впливати на несвідоме 
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та заподіювати фізичну, моральну, майнову шкоду іншій особі; наявність 
мети спричинити шкоду певного характеру іншій особі.
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Kvasha Roman. The essence of the concept of violence in the theory of criminal 
law of Ukraine

Introduction. The problem of violence is traditionally one of the most relevant in 
domestic criminal law science. It is primarily about the problem of defining the 
meaning of the concept of "violence", the specifics of physical and mental (psychological) 
violence as objective signs of the components of violent crimes. Regarding physical 
violence, there are no terminological discussions in domestic legal science, in contrast 
to mental/psychological violence. It should be noted that both in the normative legal 
acts of Ukraine and in jurisprudence, both concepts of "mental violence" and 
"psychological violence" are found equally, so for the purposes of this article, we will 
use both concepts. Violence is one of the most dangerous elements of violation of 
human rights, the provision of which in any legal social state is a priority direction of 
state policy.
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The aim of the article is to determine the essence of the concept of violence in the 
theory of criminal law of Ukraine.

Conclusions. from the standpoint of social naturalism and a normative approach 
to a broad interpretation of the concept of violence, it is proposed to understand 
violence as both a physical and a psychological impact on the victim. The opposite 
approach, according to which violence is identified exclusively with physical impact on 
another person, is based on positivism and does not take into account the dualistic 
nature of this phenomenon. The main types of violence are physical and psychological. 
Objective and subjective signs of violence are singled out: this is illegal behavior that 
manifests itself in the external environment and is expressed in specific conscious acts 
of human activity; targeting another person's body; the presence of a specific addressee 
(the victim - in the case of direct violence, or his relatives - in the case of indirect 
violence); can take place both against and against the will of another person (victim); 
the intentional character of the person's behavior; the ability to influence the 
unconscious and cause physical, moral, property damage to another person; the 
presence of a goal to cause harm to another person of a certain nature.

Key words: violence, aggression, physical violence, psychological violence, 
economic violence, sexual violence, mobbing, bullying, coercion, harm, influence, 
responsibility, inviolability, types of violence.
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МІСЦЕ І РОЛЬ ДОКТРИНИ ПРИРОДНОГО ПРАВА  
В РОЗВИТКУ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА1

У статті показано вплив доктрини природного права на еволюційний розви-
ток міжнародного права. Висвітлюється правова ідеологія цієї доктрини, що 
характеризує особливості її застосування в історичному розвитку міжнародних 
відносин західної цивілізації, ціннісні ознаки якої досі багато в чому виражають 
сутність і буття міжнародного права. Дається оцінка кризи міжнародного 
правопорядку, побудованого на приписах Статуту ООН, і відповідно міжнарод-
ного права як його серцевини, до якої належить також ідеологія природного 
права. 

Ключові слова: римське право, jus gentium, природне право, міжнародний 
правопорядок, міжнародне право, філософія міжнародного права, криза міжна-
родних відноси та міжнародного права.
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The article explores the impact of the doctrine of natural law on the evolutionary 
development of international law. It elucidates the legal ideology of this doctrine, 
which characterizes its application in the historical development of Western 
civilization's international relations, many aspects of which still express the essence 
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and existence of international law. The crisis in the international legal order based on 
the provisions of the UN Charter and, consequently, international law as its core, 
including the ideology of natural law, is being evaluated.

Key words: Roman law, jus gentium, nature law, international legal order, 
international law, international law philosophy, crisis of international relations and 
international law. 

Актуальність. Міжнародне право базується на ідеологічній основі, діа-
лектика якої визначала специфіку його природи у всі історичні епохи, вклю-
чаючи і нинішню. До неї належить ідеологія природного права, яка значно 
вплинула на розвиток таких джерел міжнародного права, як право міжнарод-
них договорів, міжнародне звичаєве право та загальні принципи права. Цим 
і визначається актуальність даної тематики. 

Постановка проблеми. Дослідження доктрини природного права має 
важливе теоретичне та практичне значення для з’ясування методології визна-
чення змісту та розвитку найважливіших джерел міжнародного права.

Огляд літератури. Тематика, що стосується доктрини природного права 
завжди була в центрі уваги практично всіх найвідоміших представників 
західної науки міжнародного права. Вітчизняна наука міжнародного права 
також приділяла увагу дослідженню цієї доктрини, особливо з набуттям 
Україною незалежності. Однак багатоаспектність та суперечливість її в тео-
рії та практиці міжнародного права продовжує привертати велику увагу до 
неї дослідників. Це стосується також її долі в процесі глобального розпаду 
сучасного міжнародного правопорядку, який несе величезну загрозу існуван-
ню людства. 

Мета і завдання дослідження полягають в характеристиці сутнісних 
ознак природного права як правової ідеології західної цивілізації, яка значно 
вплинула на розвиток міжнародного права і долю якого визначатиме харак-
тер нинішньої кризи міжнародних відносин.

Виклад основного матеріалу. Доктрина природного права посідає важ-
ливе місце в цивілізаційному коді правової думки Європи, яка століттями 
живилася ідеями й традиціями філософії Стародавньої Греції та римського 
права, кодифікація якого пов’язується з ім’ям візантійського імператора 
Юстиніана під час його правління з 527 по 565 р. У Західній Європі, можли-
во вже в ХІІ ст., ця кодифікація відома під назвою Сorpus juris civilis, тобто 
Звід законів цивільного права, або Дигести Юстиніана, або те саме старо-
грецькою – Пандекти. Це були зібрання висловлювань римських юристів 
щодо приватного права (jus privatum) і публічного права (jus publicum) як 
окремих частин римського права. У цій системі права природному праву від-
водилася роль правової доктрини, за допомогою якої прагнули досягти спра-
ведливості там, де застосування традиційних, формалізованих підходів у 
правотворчому процесі не могло привести до зазначеної мети. У правову 
реальність Стародавнього Риму ідеї цієї доктрини були інкорпоровані прак-
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тикою римських магістратів, призвівши до виникнення jus gentium (право 
народів) як ще одного джерела римського права. 

У Західній Європі знайомство з ідеями природного права припадає на 
раннє Середньовіччя, коли отці Католицької церкви почали активно вивчати 
старогрецьку філософію, відкривши її для європейської думки. В отців 
Церкви так само, як і у римлян, ідеї природного права мали прагматичні цілі, 
ставши на їх вершині зброєю в боротьбі за верховенство влади, що точилася 
в цей період між Католицькою церквою та німецькими імператорами.

Широкомасштабне сприйняття Західною Європою римського права у 
сукупності з теоріями природного права, відоме як його рецепція, відбулося 
в Новий час, коли в Італії, починаючи з XV ст., а потім в інших західноєвро-
пейських країнах виник і розвивався капіталізм, супроводжуючись прагнен-
ням нового класу власників звільнити ці відносини від феодальних обме-
жень. З’ясувалося, що римське право, як найбільш удосконалена форма 
юридичного вираження сутності приватної власності, може бути з успіхом 
використана для регулювання усіх відносин так само, як ідеологія природно-
го права для звільнення всього суспільства від пут феодалізму, в тому числі 
у взаємовідносинах між державами. 

Так, щодо останніх, то ідеологія природного права широко застосовува-
лася в процесі стабілізації на новій основі міжнародних відносин, поруше-
них під час Тридцятилітньої війни, яка, спустошивши Європу, завершилася 
Вестфальським миром 1648 р. і остаточним створенням у ній парадигми 
міжнародного правопорядку, заснованого на суверенітеті держав. Її філософ-
ську основу складала система міжнародного права Гуго Гроція, в якій ідеоло-
гія природного права виступала необхідним балансом забезпечення інтересів 
усіх суверенних держав, висловлюючись мовою того часу в біблійних посту-
латах добра і зла1. Крім того, завдяки теоріям Джона Локка та Томаса Пейна, 
ідеологія природного права стала основою індивідуалістичної філософії аме-
риканської конституції та інших буржуазних конституцій, визначаючи соці-
альну природу суспільного устрою багатьох держав. 

Однак із подальшим розвитком міжнародного права як позитивного права 
ідеологія природного права втрачає своє значення критерію європейського 
балансу інтересів у відносинах між державами, змінившись у другій полови-
ні ХХ ст. на обстоювання інтересів західного світу, виходячи з нових умов 
функціонування міжнародного співтовариства, зумовлених виникненням 
нового балансу сил у світі, встановленого після Другої світової війни між 
США та СРСР разом із їхніми союзниками, і цей баланс підтримувався в 
основному обома сторонами навіть під час «холодної війни», що тривала 
фактично між ними аж до розпаду 1991 р. СРСР. Поряд із цим на зазначене 
співвідношення світових сил вплинула й деколонізація країн Азії та Африки, 
яка також стала одним із найважливіших наслідків Другої світової війни, що, 
зі свого боку, вплинуло на цей баланс сил, змінивши його в тих або інших 
сферах не на користь Заходу. Враховуючи ці зміни в характері міжнародних 
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відносин, західна доктрина знов активно звертається до перевіреної багато-
віковою практикою природного права, зосередивши на цей раз свою увагу на 
універсалізації в міжнародному праві власної концепції прав людини, від-
кривши тим самим для себе майже необмежені можливості для маніпуляцій 
всією проблематикою з міжнародного права.

Отже, те, що в філософії та на практиці відоме як природне право, стано-
вить історичні факти, в яких знаходять вираження ідеологічні цілі західної 
цивілізації як відповідного способу життя людини. У той же час природне 
право не має власної методології визначення його як права, оскільки воно не 
є таким, базуючись на неправових чинниках абстрактного характеру. Як 
зазначає у зв’язку з цим Д. Г. Старке, «загальний недолік теорій, заснованих 
на «праві природи», полягає в тому, що кожний теоретик використовує його 
як метафору для деякої більш конкретної концепції, такої, як розум, справед-
ливість, суспільна корисність, загальні інтереси міжнародного співтовари-
ства, настійлива необхідність або виключність політичних приписів. Це ство-
рює величезний простір для плутанини, особливо щодо тих тлумачень 
«права природи», які далекі одна від одної»2. Наявна різноманітність погля-
дів на характер природного права зумовлює важливість дискусії, виходячи з 
розуміння цієї складної за змістом і формою правової ідеології, що виража-
ється в поняттях філософії права, теорії права та міжнародного права.

Подібного підходу дотримується в основному й Антоні Карті, який із пози-
ції критичної школи міжнародного права вказує на суперечливість доктрини 
природного права, що є характерним також для доктрини взагалі. «Суттєвим 
елементом доктрини, – зазначає він, – є те, що вона передбачає притаманність 
їй авторитету. Теорія, погляд тощо мають бути спроможними здійснювати 
вплив. Відштовхуючись від римського права та канонічного права, характер-
них для французьких та німецьких правових традицій, доктрина здобула авто-
ритет не як джерело права, а як вільно та стихійно встановлений погляд, який 
має набути загальновизнаного значення. Із XVII ст. реальність авторитету док-
трини стала оспорюватися. З усією очевидністю це демонструє приклад най-
більш відомих теорій природного права, які все частіше почали розглядатися 
як ідеологічний інструмент панівної буржуазії»3. 

Природно-правовий характер jus gentium у римській юриспруденції
Виникнення доктрини природного права передусім пов’язане з ідеями 

філософів Стародавньої Греції, які помітили, що існує ритм подій, названих 
ними природою. Згідно з їх уявленнями природа виступає як єдиний та уні-
версальний принцип розуміння всього сущого, з якого виключається все 
позаприродне. Відповідно все те, що стосується живого творіння, підпоряд-
ковується закону розвитку і занепаду. Із цього було зроблено висновок, що 
регулярність та однакова послідовність цих життєвих процесів не може бути 
наслідком будь-якої індивідуальної волі або випадковості, а є результатом дії 
певної сили або принципу, який наповнює всесвіт. «Природа у своєму най-
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простішому і найбільш стародавньому розумінні, – говорить Г. Мен, – є 
фізичним всесвітом, який розглядався в цьому значенні як прояв принципу. 
У своєму сенсі «закон природи» являє собою правило, що характеризує 
явище, наприклад закон гравітації для вченого-фізика, згідно з яким це 
явище завжди відбувається, якщо для цього є певні умови»4. Ідею природно-
го права розвинули грецькі філософи-стоїки, які вважали, що в ній виражена 
істинна сутність людини, як розумної, соціальної, природної істоти, поведін-
ка якої засновується на нормах, що мають універсальне значення, тобто 
застосовуються до всіх людей5. 

Найбільш ранні витоки ідей природного права з’являються ще в матріар-
хальному укладі, що був формою існування родового суспільства, яке харак-
теризувалося керівним становищем жінки, визначенням спорідненості та 
спадкування майна по материнській лінії. Розквіт цієї історичної форми 
суспільства збігається з неолітом, представляючи ранній період первісного 
суспільства, що існувало близько 8–3 тис. р. до н. е. Цей зв’язок чітко про-
стежує Е. Фромм у праці «Забута мова», в якій він визнає величезне наукове 
значення теорії Я. Бахофена, розробленої в роботі «Материнське право» 
(1861 р.). Фактологічним матеріалом для цієї праці, що стала всесвітньо відо-
мою, послугували давньогрецькі та давньоримські джерела. Його висновок: 
вірі в богів Олімпу передує релігія, верховними божествами якої були богині, 
персоніфіковані в матері. Е. Фромм зазначає, що, виходячи з цієї позиції, 
Я. Бахофен показав, що «відмінність між патріархальним і матріархальним 
укладами набагато глибша, аніж просто соціальна вищість відповідного 
чоловіка чи жінки, що відмінність тут – у соціальних та етичних принципах. 
У матріархальній культурі основне – кровні узи, зв’язок із землею, для неї 
характерне пасивне сприйняття всіх природних явищ. Для патріархального 
суспільства, навпаки, характерне дотримання законів, установлених люди-
ною, переважання раціонального мислення, прагнення людини, докладаючи 
зусилля, змінювати природу. Із цього погляду, патріархальна культура, напев-
но, вища від матріархальної. Однак в інших аспектах матріархальний уклад 
був вищим, ніж патріархальний, що переміг. Із точки зору матріархального 
укладу, всі люди рівні, бо всі вони – діти матерів, і кожний із них – дитя мате-
рі Землі. Мати однаково і без будь-яких умов любить своїх дітей, не за будь-
які особливі заслуги чи досягнення; мета життя в матріархальній культурі – 
щастя людей, і не має нічого більш важливого і гідного, ніж існування люди-
ни, її життя. Натомість у патріархальному укладі головною чеснотою вважа-
ється підкорення владі. Замість принципу рівності тут – принцип улюбленого 
сина та ієрархії… Любов, народжена материнством, не тільки більш сердеч-
на, а й ширша і загальніша. Культура матріархального світу пронизана лагід-
ністю та людяністю. Ці риси простежуються навіть у виразах облич єгипет-
ських статуй»6. 

В той же час, як зазначає Е. Фромм, ставлення Бахофена до матріархаль-
ного укладу, як носія принципів любові та справедливості, було неоднознач-
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ним. Будучи протестантом, Бахофен, попри симпатію до матріархату, через 
його віру в прогрес як такий, вважав, що патріархат вищий від матріархату, 
не раз демонструючи у своєму дослідженні, що він на боці богів Олімпу. Так 
само Гегель, говорить Е. Фромм, ще задовго до Бахофена в цьому ж дусі тлу-
мачив конфлікт, описаний в Антігоні. Він безкомпромісно виступає на боці 
держави та її законів, визначаючи принципи Креонта як принципи «вільного 
життя народу і держави», хоча останній втілює ідею деспотичного правлін-
ня7. Саме цій ідеї протистояв Софокл у своїй трилогії, створеній під час 
Пелопоннеської війни, що несла загрозу політичній незалежності Афін, 
сприяючи відродженню стародавніх релігійних і філософських традицій. 
Ідейними суперниками Софокла були софісти, які, обстоюючи принцип 
«необмеженого егоїзму» людини, виправдовували деспотію на чолі з інтелек-
туальною елітою, і саме в образі Креонта він зобразив представників цієї 
філософської школи8.

Отже, велич і гідність людини, що є головною засадою матріархального 
укладу, становить основоположний принцип ідеї природного права, яка про-
тиставляється верховенству закону як ієрархічного принципу позитивного 
права. 

Ідея всезагальності природного порядку речей, у т. ч. правових відносин, 
що відповідали цьому критерію, була сприйнята римським правом в тій його 
частині, яка називалася jus gentium, що виникла й набула розвитку в практи-
ці римського судді. Він називався praetor peregrinus з юрисдикцією, що сто-
сувалася переважно торгових справ між римськими громадянами та інозем-
цями (перегрінами), які належали до підкорених Римською імперією народів, 
або справ між такими іноземцями. Римські громадяни підпорядковувалися 
власному jus civile або jus quiritium, що вирізнялося високим рівнем форма-
лізації та частково священним характером. Jus gentium, на відміну від jus 
civile, складалося з правових норм, які вважалися такими, що мають універ-
сальне значення, будучи визнаними всіма народами та людьми, незважаючи 
на їх етнічну та цивілізаційну належність9. Так, у своїх Інституціях римський 
юрист Гай поділяв усе право на jus civile, що створюється кожним народом 
для власних потреб, та jus gentium, що засновується на природному розумі 
(naturalis ratio) для всіх народів10. Таким чином, природне право в 
Стародавньому Римі «стало головним інструментом перетворення старого 
цивільного права римлян на широку й космополітичну систему»11. Воно, 
однак, не було і не могло бути ідеалом у Римській імперії, де панувала нерів-
ність, хоча, безумовно, це сприяло пом’якшенню звичаїв і традицій, особли-
во щодо жінок і рабів12. 

Доктрина природного права як вираження середньовічної концепції 
божественного порядку в Європі

У середньовічній Європі, яка ознайомилася з філософією Стародавньої 
Греції та римським правом, аж до Реформації природне право використову-
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валося як зброя обох сторін у боротьбі між Католицькою церквою та німець-
кими імператорами, що точилася в межах Священної римської імперії 
німецької нації, заснованої на феодальній організації суспільства. Обидві 
сторони, не спроможні взяти гору в цій боротьбі, шукали компроміс в ідеї 
природного права як рівноваги позитивному праву. Для раннього 
Середньовіччя ця проблема набула важливого значення, ставши головною 
для отців церкви, серед яких широке визнання здобули ідеї домініканського 
монаха Томи Аквінського (1225–1974 рр.). У своєму трактаті «Summa 
Theologiae» (Досвід теології) та коментарях до «Політики» Аристотеля він 
запропонував політико-правову модель взаємовідносин Церкви та імперато-
ра, виходячи з нового підходу до співвідношення між природним правом і 
позитивним правом порівняно з римським правом. Згідно з Томою 
Аквінським, відтоді як світ керується провидінням, увесь Всесвіт управля-
ється божественним розумом. У цьому природному порядку божественне 
право (divine law) є верховним. Однак не все воно підвладне людям. Та його 
частина, яка зрозуміла для людини, проявляється через незмінне право 
(eternal law) як вираження священної мудрості, визначаючи характер усіх дій 
та рухів. Позитивне право є тією частиною божественного права, що виража-
ється в природному розумінні. Людина як розумна істота застосовує цю 
частину божественного права до своїх справ, отримуючи можливість прово-
дити відмінність між добром і злом. Вона походить з принципів незмінного 
права як встановлених у природному праві, з якого бере початок усе людське 
право (human law)13. За оцінкою В. Фрідмана, Тома Аквінський «встановлює 
четверту категорію, що, схоже, перебуває в такому самому зв’язку з люд-
ським правом, як незмінне право відносно природного права. Цією категорі-
єю є lex divina, позитивне право, прийняте самим Богом для всього людства, 
що міститься у Святому писанні. Все право, прийняте людською владою, є 
позитивним правом і має діяти в цих межах. В ієрархії юридичних цінностей, 
lex divina, можливо, є найменшою з необхідних категорій. Але вона слугува-
ла зміцненню позиції Церкви як авторитетного тлумача божественного 
права, встановленого в Святому писанні»14. Держава в цій доктрині розгляда-
ється як природний інститут, породжений найжиттєвішими соціальними 
потребами людей. Однак оскільки для людей доступна лише та частина 
божественного права, яку вони можуть збагнути, знаходячи підтвердження в 
позитивному праві, яким є lex divina, то всі люди мають підпорядковуватися 
Церкві, яка в особі Папи знає Святе Письмо, та світській владі, представле-
ній імператором Священної римської імперії15.

Ця ідеалістична конструкція природного права, що виникла в середньо-
вічній Європі під впливом релігії і Церкви як відповідь на земні випробуван-
ня людей, мала вселяти в них надію, що «Бог не покинув людство. Він роз-
крив йому свої закони і зберіг ці закони в людських серцях у вигляді совісті 
й розуму. Земні держави створюють свої власні закони, які частково відпові-
дають цілям морального виховання людей, частково ж віддзеркалюють кори-
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сливі і гріховні цілі правителів; але у разі конфлікту між ними люди мають 
підпорядковуватися вічному природному праву, головним тлумачем якого є 
Церква»16. Протягом ХІІ – поч. XVI ст. цей правовий дискурс у широкому 
значенні визначав характер взаємовідносин феодальних спільностей у межах 
Священної римської імперії.

Раціоналізм Нового часу в контексті еволюції доктрини природного 
права в процесі створення класичних засад міжнародного права

В епоху Реформації, що характеризувалася протягом усього XVI ст. 
боротьбою протестантизму з Католицькою церквою, зазнала поразки «ідея 
універсального папського верховенства, але не менш тяжкого удару було зав-
дано імператорській владі»17. Результатом цього було зникнення самої ідеї 
єдності середньовічної Європи, послідовним прихильником якої був Данте 
(1265–1321 рр.), обстоюючи політичну концепцію Світової держави (civitas 
maximum) як універсальної монархії, що управляється під скіпетром 
Священної римської імперії. Феодальний порядок, у якому правитель держа-
ви виступав як її приватний власник, був заміщений порядком, заснованим на 
принципі територіального суверенітету, де правитель держави представляв 
публічну владу. 

В період XVІI–XVIІІ ст. спостерігалося значне зміцнення державного 
суверенітету, що сприяло розвитку його теорії, згідно з якою правитель ста-
вав носієм юридичних властивостей, притаманних державі. Відповідний 
напрям отримала й практика держав, у якій «суверенна держава є суддею 
своєї власної справи і не підпорядковується будь-кому юридично вищому»18. 
Розпочався новий історичний період розвитку міжнародних відносин, засно-
ваний на публічно-правових засадах, що формувалися в межах правової сис-
теми міжнародних відносин, яка отримала назву «право націй», або «міжна-
родне право». 

Найбільш послідовним виразником права націй у цей період був Гуго 
Гроцій (1583–1645 рр.), який, усвідомлюючи нову реальність, що склалася в 
правовому регулюванні міжнародних відносин суверенних держав, предста-
вив цілісну картину її структури та змісту, де природне право набуло нового 
значення. Чимало положень у його трактаті «De jure belli ac pacis libri tres» 
(Право війни і миру в трьох книгах, 1625 р.), хоча й пройняті вірою в Бога, 
однак проводять відмінність між вищим правом природи (jus naturale) та 
позитивним правом, представленим добровільним правом (jus voluntarium). 
Сутність права природи та його зв’язок з позитивним правом уже далекі від 
Бога, засновуючись передусім на розумі та природі людини як соціальної та 
раціональної істоти18. 

У Гроція природне право є «диктатом права розуму, який вказує, що цей 
акт, унаслідок його протилежності або відповідності раціональній природі 
людини, є або морально неправильним, або морально необхідним і відповід-
но забороненим чи рекомендованим Богом як творцем природи»19. З цього 
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значення природного права, даного Гроцієм, В. Деган робить висновок, що 
«джерело цього права не було волею Бога як такого. Бог не створює норм 
права природи безпосередньо, а лише опосередковано. Відповідно для 
Гроція право природи було незмінним і навіть Бог не міг би нічого змінити в 
ньому…»20. 

Цей підхід до права природи демонстрував нову реальність, що характе-
ризувала міжнародні відносини з огляду на існування суверенних держав. 
Саме цей фактор і привів до виникнення права націй як правової системи 
суверенних держав. Природне право в ній мало діяти подібно до позитивно-
го права, а саме з санкції держави, що на практиці означало розчинення його 
в останньому.

Піднесення позитивізму в теорії та практиці міжнародного права і 
втрата авторитету доктрини природного права

Епоха впливу природного права на виникнення і розвиток міжнародного 
права як такого завершилася в середині XVIІІ ст. із поширенням у міжнарод-
них відносинах договірної практики держав, зумовленої необхідністю забез-
печення їх найжиттєвіших інтересів, як вони розумілися в ті часи. У доктри-
ні міжнародного права цей період асоціюється з ім’ям швейцарця Е. Ваттеля 
(1714–1767 рр.), який у своїй праці «Le Droit des Gens ou Principes de la Loi 
Naturelle Appliqués à la Conduite et aux Affaires des Nations et des Souverains» 
(Право народів, або принципи природного права у застосуванні до поведінки 
і справ націй та державців, 1758 р.) звів природне право фактично до суто 
формального значення, що було майже повною перемогою над ним позитив-
ного права. Він ще визнає, що природне право становить частину структури 
права націй, має незмінний характер і містить заборону змінювати його за 
допомогою конвенцій та власної поведінки націй, у т. ч. неможливість їх 
домовитися про це. 

За Ваттелем, певні норми природного права, узгоджені державами, ста-
новлять необхідне право націй, що освячує та забезпечує їх права і звичаї. 
Застосування цих норм природного права є виключною сферою самих дер-
жав як суверенних тлумачів останнього. Отже, «Ваттель зробив логічні 
висновки з умоглядного характеру норм права природи, встановлених 
Гроцієм та його послідовниками, на користь дії суверенітету, рівноправ’я та 
свободи націй і держав»21.

Під впливом міжнародно-правової практики держав, що бурхливо розви-
валася з часу Вестфальського миру 1648 р., з міжнародного права було усу-
нуто всі залишки концепції природного права. Держава, ставши унікальним 
суб’єктом міжнародного права, розглядалася як незалежна у своїх відноси-
нах з іншими державами, що керується національними інтересами, які часто 
суперечили інтересам інших держав. Воля держави, що будувалася на силі, 
перетворилася на вирішальний фактор міжнародних відносин. На цій основі 
міжнародне право розвивалося виключно як позитивне право або волюнта-
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ристське право, що зробило саму ідею природного права неприйнятною для 
держав, передусім «великих держав». 

Ідеологічним вираженням цієї зміни соціологічної парадигми міжнарод-
ного права була доктрина позитивізму, що почала формуватися в XVII ст., 
обстоюючи свободу дій держави в міжнародних відносинах, у т. ч. тлумачен-
ня своїх договірних зобов’язань. Набувши в XIX ст. абсолютного характеру, 
вона виключила можливість визнання за природним правом будь-якого 
зобов’язального значення.

Після Гроція його вчення про міжнародне право зазнало критики з двох 
протилежних позицій: натуралісти, які визначали міжнародне право виключно 
з позиції природного права, та позитивісти, які вважали, що міжнародне право 
засновується на суверенній волі держави. Яскравим представником першого 
напряму був С. Пуфендорф (1632–1694 рр.), який обстоював точку зору, що 
поза межами раціонального природного права ні договори, ні звичаї (позитив-
не право) не можуть набувати зобов’язальної сили. Він був палким прихильни-
ком учення засновника натуралістичної школи Т. Гоббса (1588–1679 рр.), осно-
ву якого становило поняття первинного «природного стану» людини як «війни 
всіх проти всіх». Оскільки індивідуальні держави також перебувають у пер-
винному «природному стані» і не визнають над собою вищої законодавчої 
влади, їх відносини одна з одною можуть засновуватися лише на міркуваннях 
практичної користі або вигоди, а не на зобов’язальних нормах права.

У 20-х роках ХХ ст. ряд представників доктрини міжнародного права 
продовжували прямо чи опосередковано звертатися до концепції природного 
права як чинника, що впливає на його розвиток і в умовах панування пози-
тивного права. Ч. Фенвік, американський професор, наводить думки ряду 
відомих юристів-міжнародників, які в 30-х роках ХХ ст. відзначали цей факт, 
досліджуючи міжнародне право з позиції його теорії та практики. Так, гол-
ландець Х. Краббе вбачав обов ’язковий характер міжнароного права «в юри-
дичній свідомості людини»22. Француз Луї ле Фюр дотримувався позиції, що 
«міжнародне право є лише особливою формою права природи; воно є лише 
продовженням розвитку права, його розширенням до найбільш великого 
угруповання, міжнародного співтовариства»23. 

Навіть у такого найбільш послідовного представника Віденської школи 
юридичного позитивізму, як Г. Кельзен не все гаразд із логічними передумо-
вами його «чистої теорії права», що охоплює також визначення характеру 
міжнародного права, виходячи з абсолютної несумісності позитивного права 
з природним правом, або трансцендентною справедливістю, і будується на 
передумовах існування «основної норми» (Grundnorm). Згідно з аналізом цієї 
теорії голландця Г. ван Хууфа, «сам Кальзен описав «Grundnorm» як консти-
туцію в трансценденто-логічному значенні, як відмінність від конституції в 
позитивному юридичному значенні. Остання є конституцією, постульованою 
людськими актами волі, законність якої засновується на сприйнятій 
(vorausgesetzte) основній нормі»24. 
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«У результаті, – робить висновок Г. ван Хууф, – фундаментальна норма 
стає вищою мірою фіктивною… Цим самим Кельзен дав підставу для оспо-
рювання неузгодженості своєї теорії. Особливо значущою в цьому відношен-
ні є підозра, що теорія Кельзена сама посередньо засновується на принципах 
природного права… Теорія Кельзена уявляється побудованою не на структу-
рі відносин, як вони дійсно існують у суспільстві, а на ряді фікцій, що про-
понуються, або на гіпотетичній фундаментальній нормі, що стосується 
постулату, яким право має бути, ніж представленням права в його дії»25.

Інший відомий нормативіст Віденської школи А. Фердросс наполягав на 
універсальності та об’єктивності основоположної концепції справедливості, 
незважаючи на високий рівень суб’єктивізму в процесі її застосування в різні 
історичні періоди. Це вище «природне право», представлене загальними 
принципами права як спільними для цивілізованих народів, має використо-
вуватися в значенні заповнення прогалин позитивного права та оцінки кон-
фліктуючих звичаїв26. 

Й. Кунц, своєю чергою, був переконаний, що міжнародне право необхід-
но вивчати, виходячи з аналітичних, соціально-історичних та аксіологічних 
підходів. Останній передбачає дослідження системи його цінностей як «при-
родних законів» або просто ідеологій, і це шлях до встановлення реального 
змісту міжнародного права27. Концепцію природного права традиційно 
обстоює й католицька доктрина28.

Відродження доктрини природно права в умовах глобалізації міжна-
родних відносин та надання міжнародному праву нового рівня універсаль-
ності та справедливості

Результатом Першої світової війни 1914–1918 рр. і більшою мірою Другої 
світової війни 1939–1945 рр. стала інституціоналізація міжнародних відно-
син, що супроводжувалася розвитком міжнародного права на новій основі. 
В особі Ліги Націй, а потім Організації Об’єднаних Націй було створено 
систему міжнародних механізмів контролю за виконанням державами своїх 
міжнародно-правових зобов’язань і розв’язання важливих для них проблем. 
Було створено якісно новий міжнародний порядок, основу якого становить 
Статут ООН, що має конститутивне значення для міжнародного співтовари-
ства. Інституціоналізація охопила практично всі сфери міжнародного життя, 
у т. ч. судову функцію зі створенням спочатку Постійної палати міжнародно-
го правосуддя, а потім Міжнародного суду ООН, та соціальну функцію, 
покладену на Міжнародну організацію праці. А з історично зумовленим про-
цесом деколонізації міжнародне право набуло справді універсального зна-
чення, піднявшись на рівень всезагальності. Унаслідок цих та інших пере-
творень міжнародне право певною мірою позбавилося негативних рис, при-
таманних позитивістському волюнтаризму ХІХ ст. Набувши нового значен-
ня, воно визначається як «нове міжнародне право», що виникло в результаті 
зміни старого «міжнародного співтовариства» на «істинне міжнародне сус-
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пільство», яке встановлює «взаємозалежність» держав, а не їх залежність як 
його основний принцип29.

Інституціоналізація міжнародних відносин віддзеркалювала також про-
цес глобалізації останніх, який, розпочавшись у ХІХ ст., бурхливо розвивав-
ся після Другої світової війни як вираження соціальної парадигми способу 
життя західного світу на чолі зі США. Ця глобалізація привела до поновлен-
ня інтересу до концепції природного права, отримавши назву відродження 
природного права. Формально ця течія мала антипозитивістський характер, 
не виходячи за межі ідеалізації міжнародного права30. 

Однак справжньою її метою було усунення державного суверенітету як 
нібито основної причини анархії міжнародних відносин, наслідками якої 
стали дві світові війни. Ця течія «об’єктивно базується на необхідності 
боротьби зі згубністю анархії державних суверенітетів»31. Саме державний 
суверенітет, на якому засновується сучасний міжнародний правопорядок, 
встановлений у Статуті ООН, глобалісти називали головною перешкодою на 
шляху до подальшої глобалізації міжнародних відносин, що мало привести 
до створення світового уряду як наступної, з їх точки зору, парадигми світо-
вого порядку32. Ідея створення світового уряду, в основі якої лежить критика 
суверенітету держав, вельми поширена також серед позитивістів, які з різних 
позицій ведуть атаку на нього.

Під цим кутом і слід розглядати тенденцію повернення до природного 
права та сувору критику позитивізму, що пов’язується з майбутнім розвитком 
міжнародного права. Як зазначає нормативіст Й. Кунц, цей процес супрово-
джується, однак, тим, що «ми спостерігаємо також розкол між багатьма фор-
мами природного права, а іноді лише у вигляді псевдонатурального права. 
Ми часто знаходимо той самий брак ясності стосовно істинного значення 
термінів «природне право» та «позитивізм»»33. За його словами, «доти, доки 
йдеться про позитивізм, ми маємо відрізняти «наївний» позитивізм дев’ят-
надцятого століття і «критичний» позитивізм двадцятого століття»»34. 

Свій підхід до розуміння природного права Й. Кунц характеризує так: 
«Погоджуються, наприклад, що класичне природне право з його деталізова-
ними кодексами з усіх проблем є таким самим нестійким, як наївний позити-
візм. Так зване природне право становить систему вищих етичних норм. 
Його прихильники правильно обмежують його кількома вищими найбільш 
загальними принципами, де застосування цих принципів до конкретних юри-
дичних норм різниться відповідно до залежних від обставин умов епохи та 
країн. Не існує заперечень позитивному праву; навпаки, останнє розгляда-
ється необхідним. Але навіть сьогодні в традиційному праві великою помил-
кою є часто згадуване твердження, що природне право є правом! Це є 
неприйнятним». «Вчений, аналітик і позитивіст, – стверджує далі Й. Кунц, – 
у своїх дослідженнях виходить з юридичної точки зору розуміння права, а 
саме системи норм, згідно з якою реальна поведінка людей може бути визна-
чена або «правовою», або «неправовою». Прибічником природного права є 
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філософ, мораліст, що оцінює право в світлі вищих та не правових, але 
моральних норм для того, щоб з’ясувати, чи воно є, чи не є правом, у 
будь-якому разі, чи є право добрим, чи поганим. Коли він говорить про 
зобов’язальну якість права, то не має на увазі якість його юридичної обов’яз-
ковості, оскільки це є питанням права, а не його моральної зобов’язальної 
якості. Основоположне значення природного права полягає в тому, що воно 
є не правом, а мораллю. Це цілком визнається багатьма сучасними неотомі-
стами [прибічники Томи Аквінського]»35. 

Кунц посилається на провідного неотомістського мислителя Жана Дабіна 
зі школи права Католицького університету Лувена, який говорить про чис-
ленні помилки, пов’язані з твердженням, що природне є правом. Він чітко 
висловлюється, що «не може бути «юридичного» природного права; дихото-
мія природного права, позитивне право, має бути заміщена новою дихотомі-
єю: мораль – право»36. 

Згідно з Г. Лаутерпахтом, Дж. Браєрлі як прибічник природного права 
також розглядав його значення крізь призму моральних засад міжнародного 
права, визнання індивіда суб’єктом міжнародного права, відстоювання єдно-
сті міжнародного і внутрішнього права, необхідності критики суверенітету 
держави37. Він виходив з формули «право природи – природна справедли-
вість, яка має забезпечити прийняття рішення по суті у разі існування прога-
лин у праві, йдучи назустріч розв’язанню нових проблем та ситуацій»38. 

У цій конструкції природного права визначальним є вираження «цілісно-
сті правового порядку як принципу відправлення міжнародного правосуд-
дя»39. Цим досягається головна мета – обґрунтувати визнання природного 
права джерелом міжнародного права на основі вкрай абстрактного дедуктив-
ного підходу, виключаючи згоду держав. Отже, сучасна доктрина природного 
права виражає абстраговану трансформацію суб’єктивно сформульованих 
ідей у позитивне міжнародне право. 

Деякі представники доктрини обстоюють мораль як основу зобов’язань 
звичаєвого міжнародного права. Ф. Тесон припускає, що звичаєва норма стає 
зобов’язальною внаслідок того, що вона є «правильною, справедливою або 
кращою нормою»40. За його словами, «міжнародне звичаєве право не може 
бути виведене лише з практики держави. Було б неправильно говорити, – 
зазначає він, – що Х є звичаєвою нормою, ігноруючи моральні підстави та 
особистий інтерес»41. 

Дж. Фінніс також визнає, що «існують безпосередні моральні аргументи 
справедливості для визнання звичаїв як авторитетних (наприклад, аргументи 
проти несправедливого скасування розумних очікувань або неналежного роз-
поряджання коштами і майном, пов’язаними з очікуваннями)»42. Дж. Браєрлі 
припускає, що повага до законів сама по собі є моральною нормою тому, що 
«вихідна основа обов’язку коритися закону не може бути іншою, ніж 
мораль»43. Згідно з Б. Лепардом, «ці типи поглядів подібні до історичних 
«природно-правових» теорій міжнародного права, які мали на меті знайти 
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джерело міжнародного права, яке не залежить від волі держав і походження 
якого може бути виведене з розуму»44. 

Посилання на моральність як основу для визнання авторитетного харак-
теру звичаєвого міжнародного права містяться і в численних внутрішньопра-
вових рішеннях. Наприклад, справа Пакетбот Гавана 1900 р., в якій 
Верховний суд США послався на «міркування людяності», що є моральними 
принципами, прийнятими Судом до уваги в процесі встановлення звичаєвої 
норми, яка надавала імунітет невеликим риболовним суднам від захоплення 
під час війни45. 

У доктрині, однак, немає єдності щодо визнання моральності або розуму 
як необхідної складової звичаєвого права. Зокрема, Дж. Голдсміт і Е. Познер 
наполягають на тому, що держави не мають морального обов’язку дотриму-
ватися міжнародного права, у т. ч. міжнародного звичаєвого права46. Дійсно, 
в цілому міжнародне право не може бути відірване від моралі як начала спра-
ведливості. Цей зв’язок розумів ще Ульпіан: «Жити чесно, не шкодити своє-
му ближньому, віддавати кожному належне»47. Ще раніше Аристотель ввів 
елементи права у свою етику, а Сократ і Платон вважали справедливість 
складовою права48. 

Далеко не завжди, однак, досягнення цього ідеалу можливе на практиці, 
особливо в періоди кризового стану міжнародних відносин, зумовленого 
боротьбою держав за свої економічні та інші інтереси. Безумовно, мораль-
ність є складовою міжнародного правотворчого процесу, який здійснюється 
або у договірній, або у звичаєвій формі, тобто вона надається принципам і 
нормам міжнародного права за згодою держав (для звичаєвих норм opinio 
juris). У такому випадку моральність виступає як визнана державами реаль-
ність, а не міфічна думка міжнародного співтовариства або міжнародного 
правосуддя про її юридичну обов’язковість. 

Поряд з цим є чимало норм міжнародного права, цілі яких не потребують 
моральності і для яких достатньо лише елементів юридичного характеру. 
Тим більше, що мораль широко використовується державами як ідейний 
інструмент виправдання їх власних уявлень про добро і зло, належне, спра-
ведливість тощо, що насправді є вираженням їх цивілізаційних, релігійних, 
етнічних, класових та інших ознак. Тому надання моральності будь-яким 
нормам міжнародного права, незалежно від форми джерела, не може бути 
законним без досягнення згоди держав, у якій виражається саме їх загальна 
моральна вимога. «Було б вкрай однобічно розглядати право як мінімум 
моральних приписів»49.

Практика звертається також до концепції природного права як джерела 
виникнення ряду принципів і норм міжнародного права, які мають важливе 
значення для міжнародного співтовариства. Так, з природним правом пов’я-
зують «невід’ємні права» держав у численних деклараціях, що стосуються 
прав і обов’язків держав, у їх проєктах і документах, що прирівнюються до 
них, наприклад резолюція 3-го (Римського) конгресу миру 1891 р., Декларація 
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прав і обов’язків держав 1916 р. Американського інституту міжнародного 
права, Проєкт декларації прав і обов’язків держав 1949 р. Комісії міжнарод-
ного права ООН50, Берлінський генеральний акт 1885 р., укладений між євро-
пейськими державами та США, який надав їм «право» окупувати прибереж-
ні території Африки шляхом встановлення там ефективної влади на тій під-
ставі, що ці території, населені місцевими африканцями (туземцями), є 
територіями terra nullius51. 

З концепцією природного права пов’язують походження загальних прин-
ципів права як визнаних цивілізованими націями (п. 1 ст. 38 Статуту 
Міжнародного суду ООН), а також з доктриною Ф. Суареса bonnum commune 
humanitatis (загальна користь людства), згідно з якою позитивне міжнародне 
право створюється консенсусом «головним чином для загальної користі 
всіх» (pro bono communi omnium)52. Відповідно всі держави як члени універ-
сального співтовариства зобов’язуються зберігати мир і безпеку та діяти 
завжди згідно з принципом, що загальна користь людства є вищою щодо 
їхнього індивідуального інтересу. 

За висновком А. Фердросса та Г. Койєка, у сучасному міжнародному праві 
цей принцип встановлений у Декларації з проблем навколишнього середовища 
1972 р.53, прийнятій на Стокгольмській конференції ООН з проблем навколиш-
нього середовища і схваленій цього ж року Генеральною Асамблеєю ООН. 
У ній зазначено: «Збереження і поліпшення якості навколишнього середовища 
є важливою проблемою, яка впливає на добробут народів і економічний розви-
ток усіх країн світу; це є виявом волі народів усього світу і обов’язком урядів 
усіх країн»54. Звідси цей захист проголошується «невідкладною вимогою наро-
дів усього світу та обов’язком усіх урядів»55. 

На цьому ж принципі засновується й ст. 136 Конвенції ООН з морського 
права 1982 р., в якій глибоководне дно та його надра за межами дії національ-
ної юрисдикції визнаються загальною спадщиною людства56. Цей підхід 
включає новий міжнародний економічний порядок, представлений у Хартії 
економічних прав і обов’язків держав, прийнятій 1974 р. Генеральною 
Асамблеєю ООН. Її мета – досягнення добробуту всіх народів і держав, що в 
підсумку залежить від загального благополуччя людства57. З позиції природ-
но-правового підходу тлумачиться й такий принцип, як невід’ємне право на 
індивідуальну і колективну самооборону, встановлений у ст. 51 Статуту 
ООН58. 

Представлений як необхідний з позиції природного права правотворчий 
процес насправді є не більш як звичайний соціологічний процес виникнення 
в позитивному міжнародному праві відвідних його принципів. А на прикладі 
Берлінського генерального акта 1885 р. він демонструє можливість нав’язу-
вання людству панівними в міжнародних відносинах державами власної між-
народно-правової позиції, яка не збігається із загальною мораллю людства, 
якщо така сформувалася, або суперечить їй, демонструючи цинізм юридич-
ного позитивізму. 
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Отже, на практиці визначення зазначених та інших принципів міжнарод-
ного права з точки зору природного права є лише ідеологічною формою 
досягнення державами власних цілей, які можуть збігатися чи не збігатися із 
загальною мораллю. Виявлення свідомості народів або людства не може 
бути досягнуто інакше, ніж за їх згодою у формі визнаної норми позитивного 
міжнародного права. Якщо розглядати концепцію природного права у світлі 
необхідності виявлення загальних інтересів народів, міжнародного співтова-
риства, людства як основи підтримання міжнародного миру і безпеки у всьо-
му світі, що було характерним для неї в період виникнення міжнародного 
права, то цілком виправданою видається думка А. Фердросса та Г. Койєка, 
що «пошук цих принципів і норм та застосування їх de lege ferenda в постій-
ному перегляді та реформі позитивного права вважається безперечним»59.

Концепція природного права значно вплинула на становлення прав люди-
ни під час Французької революції 1789–1994 рр. та Американської революції 
XVIII ст., у результаті яких було прийнято відповідно Декларацію прав люди-
ни і громадянина 1789 р. та Декларацію незалежності 1776 р. У них проголо-
шувалися права і свободи людини як природні й невідчужувані права. Ці 
права були політичними ідеалами рушійних сил цих революцій на чолі з 
буржуазією, слугуючи виправданням застосування насилля в ім’я повалення 
деспотизму. Водночас зазначені права і свободи віддзеркалювали філософ-
ські та правові ідеї цієї соціальної сили, яка прийшла до влади, щодо люд-
ського щастя в новому буржуазному суспільстві, яке щойно постало. У тако-
му ж дусі ідеї природного права сприяли встановленню в Статуті ООН прин-
ципу поваги та дотримання прав людини і основних свобод (преамбула, п. 3 
ст. 1 та ст. 55) як одного з основоположних принципів сучасного міжнарод-
ного права.

Надалі розвиток цього принципу також відбувався під знаком доктрини 
природного права, характеризуючи з цієї позиції Загальну декларацію прав 
людини 1948 р., що виходить з постулату: «Всі люди народжуються вільними 
і рівними у своїй гідності та правах. Вони наділені розумом і совістю та 
мають діяти стосовно один одного в дусі братерства» (ст. 1). З природно-пра-
вової позиції визначаються в цілому права людини в Міжнародному пакті 
про громадянські і політичні права 1966 р., Міжнародному пакті про еконо-
мічні, соціальні та культурні права 1966 р. та інших міжнародно-правових 
актах універсального і регіонального характеру, в т. ч. в Європейській кон-
венції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р.

Як же ідеали прав людини, визначені з позиції природного права, співвід-
носяться з їх реальним значенням у міжнародному праві? Воля держави в 
сучасному міжнародному правотворчому процесі є послідовною дією певних 
історичних факторів, зумовлюючи наявність необхідних умов для виникнен-
ня норм міжнародного права. Тому згода держави в цьому процесі визнача-
ється об’єктивними чинниками, завершуючись юридичним визнанням її 
згідно з установленими в міжнародному праві та внутрішньому праві держав 
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правилами. Відповідно в реальному житті права людини як на міжнародно-
му, так і на внутрішньому рівні забезпечуються позитивним правом, яке 
залишається головною гарантією дотримання державами своїх зобов’язань 
за міжнародним правом.

Поряд з цим усе ще існують доктринальні погляди на природне право як 
окреме джерело права, що характеризує сутність категорії прав людини. 
Зокрема, К. Танака вважає юридичною основою прав людини та основополож-
них свобод «природне право, а не національні закони та конституції або між-
народні угоди, які лише віддзеркалюють і визнають існування та дійсність цих 
прав і свобод»60. Відповідно природне право для Танаки виступає як вкрай 
умоглядне, абстраговане та ідеалізоване уявлення про соціальну парадигму 
сучасної категорії прав людини. На його думку, «права людини походять від 
концепції «особи»61. Як «особа людина, на відміну від інших творінь, наділя-
ється свободою волі. За своїм власним рішенням вона може обирати свою 
долю, свою кар’єру, своє щастя. Людина також має здатність моральної оцін-
ки»62. Це ідеологізований ідеал західної ліберальної моделі соціального буття 
людей у суспільстві, в якій права людини наділяються статусом священних 
загальнолюдських прав. Центральним правом у цій соціальній системі є право 
приватної власності, яке, поряд з іншими правами людини, зокрема правом на 
життя, представлено як природжену й невід’ємну властивість людини.

Ідеологізований підхід до прав людини продемонстрував Міжнародний 
суд ООН у своєму консультативному висновку у справі Застереження до 
Конвенції про запобігання злочину геноциду та покарання за нього 1951 р. 
Суд справедливо виходив з характеристики геноциду, що мітиться в резолю-
ції Генеральної Асамблеї ООН 96 (І) від 11.12.1946 як «злочину, що порушує 
норми міжнародного права та суперечить духу та цілям Організації 
Об’єднаних Націй, і що цивілізований світ засуджує його…»63, і цей текст 
був включений у преамбулу цієї Конвенції. В той же час Суд заявив, що 
«принципи, які складають основу даної Конвенції і які визначаються цивілі-
зованими націями як такі, що покладають зобов’язання на держави навіть без 
будь-якого договірного зобов’язання»64. 

В умовах заборони геноциду в міжнародному договірному праві, в якому 
також дано моральну оцінку цього ганебного явища, Суд не мав юрисдикцій-
ного права визначати моральний характер цієї заборони у вигляді абстрак-
тних принципів цивілізованих націй як юридично зобов’язальних. Можна 
зробити припущення, що це була спроба створити в міжнародному правосуд-
ді прецедент визнання джерела міжнародного права без згоди держав. Це 
підтвердив і К. Танака: «Дух цієї позиції Міжнародного суду ООН може бути 
поширений на сферу прав людини в цілому. Місце прав людини не в 
будь-якому позитивному праві, не в публічній владі, а в «свідомості людства» 
та «моральному праві», яке є нічим іншим, як тільки природним правом. 
Стосовно таких питань публічна влада будь-якої держави відіграє лише 
декларативну роль»65.
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З подібних конструктивістських позицій щодо визначення характеру при-
родного права в співвідношенні з позитивним правом виступає С. Максимов, 
аргументуючи свою позицію, що базується, на мій погляд, на досить абстрак-
тних філософських категоріях, таких як «внутрішній символізм», «імпера-
тивно-атрибутивні психологічні переживання», «сучасна свідомість», «супе-
речлива єдність (дуалізм) природного і позитивного права» та ін.66 Звичайно, 
ці категорії можуть виражати той або інший ступінь реальності, хоча виникає 
питання, якою мірою, якщо розглядати соціальне буття людини в категоріях 
універсальної картини світу. 

Суперечливою у зв’язку з цим уявляється характеристика С. Максимовим 
природного права, а саме, що «правова справедливість або природне право 
не ставить якоїсь субстанції, абсолютної реальності права, а є скоріше реля-
ційно-смисловим. Воно є тим смислом, який проявляється і утримується у 
відносинах між різними суб’єктами і моментами правової реальності. 
У такому разі природне право слід розуміти як еквівалент об’єктивно-істин-
ного права, принцип людського співіснування, без дії якого не можливий ні 
культурний, ні соціальний, ні технічний розвиток людини». «Однак, – висно-
вує він, – це не вічний, застиглий зразок, а принцип, що діалектично розви-
вається»67. При цьому С. Максимов посилається на А. Кауфмана, згідно з 
яким дійсність природного права «зобов’язана не суб’єктивній волі законо-
давця, а всьому правовому оформленню заданої об’єктивної істини, і це 
оформлення є процес його становлення»68.

Зрозуміло, воля законодавця в правотворчому процесі переважно являє 
собою кінцевий, формальний акт, якому передує існування багатогранної 
реальності зі своїми закономірностями становлення і розвитку суспільних 
явищ. У цьому аспекті «завдана об’єктивна істина», яку проповідує 
А. Кауфман і поділяє С. Максимов, є суцільним суб’єктивізмом, характер-
ним для юридичного, волюнтаристського позитивізму навіть у дусі «чистої 
теорії права» Г. Кельзена з його «основною нормою», яка, як вже сказано, 
аргументується з позиції, якою ця норма має бути, а не з точки зору її дійс-
ного значення. Так само і для С. Максимова правова реальність, у тому 
числі природного права, визначається її «реляційно-смисловим» характе-
ром. 

Представлена С. Максимовим конструктивістська парадигма природного 
права є баченням природного права з позиції філософії екзистенціалізму, 
методологія якого базується на виключно суб’єктивному сприйнятті буття 
людини. Так, для одного з найвідоміших екзистенціалістів М. Гайдеггера, 
«мова є витоком буття людини, а саме «тут-буття» як «смислова відповід-
ність та сполученість цілого і тут-буття»»69. Філософія екзистенціалізму, що 
прийшла на зміну класичній філософії і набула значного поширення в сучас-
ній філософській думці заходу, потребує спеціальних досліджень і в аспекті 
міжнародного права, особливо з точки зору критики односторонності її мето-
дології70.
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Отже, концепція природного права характеризується відсутністю в ній 
ознак джерела міжнародного права подібно до договірної або звичаєвої його 
форми, тобто їй не властиве значення правотворчого джерела права. Спроби 
надати тим чи іншим концептуальним приписам природного права значення 
норм міжнародного права мали успіх лише в тих випадках, коли вони тран-
сформувалися в позитивні норми. Лише в межах цього правотворчого проце-
су, складовою якого є згода держав, можливе застосування міжнародного 
правосуддя й загальних принципів міжнародного права як окремої категорії 
міжнародного права. 

Так само немає законних підстав для визнання в межах міжнародного 
правосуддя нових принципів міжнародного права, виходячи тільки з їх висо-
кого морального значення в міжнародному співтоваристві. У міжнародному 
праві немає законних підстав і механізмів визнання правових норм поза зго-
дою держав як загальновизнаною процедурою. За висновком П. Г. Виногра-
дова, «спроби дати можливість теорії природного права безпосередньо впли-
вати на судову практику не увінчалися успіхом, хоча з іншого боку попе-
редній вплив цих теорій на погляди суддів та законодавців був вельми вели-
ким»71. 

Такий підхід не може мати успіху і в міжнародних судах, оскільки пору-
шується сутність юридичного спору, рішення якого має засновуватися на 
чинних нормах міжнародного права. Взагалі будь-яка форма права – це спір, 
що розв’язує конфліктну ситуацію, яка склалася між його сторонами, 
виключно на основі права. Це зовсім не означає позбавлення міжнародних 
судів правотворчого характеру. Це навіть неможливо внаслідок принципу 
змагальності, притаманного суду як такому, який за умови дотримання об’єк-
тивності та належних процедур може розвивати норми міжнародного права 
шляхом їх тлумачення в законних межах міжнародного права.

Аналіз концепції природного права показує, що абсолютна більшість її 
прихильників виходить з підпорядкованості його позитивному праву, що охо-
плює як міжнародно-правову, так і внутрішньоправову сферу відносин. За 
словами поміркованого позитивіста Г. Лаутерпахта, «право природи має 
забезпечити, як воно це робило в минулому, велику духовну основу та велике 
політичне натхнення піднесенням прав людини до вищого юридичного рівня 
щодо волі суверенних держав»72. Він слушно звертає увагу на те, що «право 
природи існує не в значенні заміни позитивному праву; воно саме не може 
забезпечити вирішення проблеми прав людини»73. Щоразу, коли «право при-
роди розглядається як альтернатива існуючому праву, воно перестає, щодо 
балансу, бути благодійною силою і стає перешкодою на шляху прогресу»74.

Справжній зміст концепції природного права виражає правову ідеологію 
західного суспільства як наймогутнішої людської цивілізації, що спрямовує 
розвиток міжнародного права згідно з її ідеалами. Виходячи з цієї ідеологіч-
ної ролі, концепція або доктрина природного права відіграла вирішальну 
роль у становленні міжнародного права, побудованого на суверенітеті націо-
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нальних держав, який і нині залишається його основою. Тому аргументація 
глобалістів щодо необхідності докорінної зміни суверенітету держав або 
взагалі його ліквідації з посиланням на захист людства як морального понят-
тя в каталозі категорій концепції природного права не може бути сприйнята 
як реальність, оскільки суперечить їй. А. Карті, критикуючи цю доктриналь-
ну позицію, висловлену, зокрема Т. Беті, характеризує її не тільки як безвід-
повідальну з точки зору верховенства міжнародного права, а й як цілком 
аморальну порівняно з опублікованою наприкінці ХІХ ст. у «Коментарях з 
міжнародного права» (Commentaries upon International Law) сера Р. Філлімора, 
написаних у середині ХІХ ст., де, за його словами, не дозволяв собі юридич-
ного розмивання міжнародного права, що перетворює його на абстрактну 
форму права75.

Правова ідеологія природного права може збігатися з правовою ідеоло-
гією інших світових цивілізацій у разі подібності їх у тій чи іній частині або 
внаслідок об’єктивної необхідності, зумовленої розвитком міжнародних від-
носин. Так, сучасне міжнародне право, продовжуючи виражати свої суто 
євроцентристські цінності, функціонувало і розвивалося, особливо за резуль-
татами Першої світової війни та процесу деколонізації, під впливом нових 
соціальних сил, демонструючи прогрес у багатьох його напрямах, включаю-
чи створення нових сфер міжнародно-правового регулювання.

Під впливом ідеалів природного права відбулися справді революційні 
зміни у сфері прав людини, захист яких вийшов на міжнародний рівень, ство-
ривши нову галузь міжнародного права – міжнародне право прав людини, яке, 
однак, не виходить за рамки цінностей західної моделі цивілізаційного розвит-
ку, обмеженої споживчою культурою концепції «держави благоденства». Ця 
концепція сформувалася після Другої світової війни, віддзеркалюючи високий 
рівень зростання в багатьох країнах Заходу своїх економік як складових між-
народної економіки, що розвивалася в мирних умовах як глобалізована в шир 
та глибину система міжнародних відносин. Перелік глибоких перетворень у 
міжнародному праві під впливом ідеології природного права є доволі великим. 
Як зазначає П. Г. Виноградов, «доктрини, засновані на природному праві, мали 
могутній вплив на творення міжнародного права, на демократичні реформи 
публічного права, що походили з ідеї суспільного договору, та на радикальну 
зміну особистого стану, зумовлену доктриною загального рівноправ’я перед 
законом. Не можна, наприклад, сумніватися, що вчення про «права людини», 
що б ми не думали про їх конкретне формулювання, справили потужний вплив 
на сучасні юридичні концепції й що самі вони, своєю чергою, були витягнуті з 
умоглядних доктрин теорії природного права»76.

Доктрина природного права в умовах кризи сучасного міжнародного 
правопорядку

Нинішня епоха відзначається занепадом однополярного світу в особі 
Заходу, який намагався утвердитися в такій ролі після зникнення двополяр-
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ного світу, і становленням багатополярного світу, що докорінно змінює 
взаємовідносини держав у міжнародному співтоваристві. У зв’язку з цим 
останнім часом спостерігається тенденція до зміцнення суверенітету дер-
жав у їх відносинах, що впливає на проведення ними більш незалежної 
зовнішньої політики, спрямованої на обстоювання своїх національних інте-
ресів. Така тенденція характерна передусім для країн, що визволилися від 
колоніалізму, демонструючи безпрецедентний розвиток їх економік, що 
веде до докорінної зміни співвідношення сил у світі. Під впливом Китаю, 
який є флагманом цього розвитку, в Південно-Східній Азії створюється 
новий економічний центр, який швидко стає найпотужнішим у світі, пере-
творюючи його на політичний осередок, який об’єктивно може стати аль-
тернативою ООН. 

Підтвердженням цього є те, що країни Заходу разом з іншими країнами 
зіткнулися з кризою неоліберальної моделі економічного розвитку, що знач-
но поглибило суперечності у світі, надавши їм непримиренності у суперниц-
тві. Це руйнує існуючий правопорядок, ставлячи міжнародне співтовариство 
на межу вселенської катастрофи третьої світової війни. В цьому аспекті 
широмасштабна російсько-українська війна, що розпочалася 24 лютого 
2022 р. нападом збройних сил РФ на територію України, є результатом тако-
го роду непримиренних суперечностей, що характеризують нині відносини 
між РФ та країнами колективного Заходу. Не можна виключати й того, що 
саме ця війна може стати спусковим механізмом для розв’язання такого роду 
війни, яка неминуче набуде характеру ядерної війни з катастрофічними 
наслідками для всього людства. У Першій світовій війні така роль була від-
ведена Сербії в її протистоянні з Австро-Угорською імперією як союзниці 
Німеччини в цій війні. За висновком Г. Кіссінджера, «найважливішою про-
блемою наших днів є криза концепції світового порядку»77, що і є проявом 
зазначених суперечностей, які існують між головними міжнародними акто-
рами, і неможливості в силу цієї реальності дотримуватися загальних пра-
вил, передбачених цим порядком. Для нинішнього стану міжнародних відно-
син характерним є також практика укладання двосторонніх договорів між 
державами, яка нагадує часи краху Ліги Націй напередодні Другої світової 
війни. 

Відбувається швидкий розпад існуючого міжнародного правопорядку, 
побудованого на балансі світових сил, встановленого за результатами Другої 
світової війни і який з тією або іншою ефективністю функціонував навіть в 
умовах «холодної війни» як вираження біполярного світу. Характерною 
рисою цього процесу є найглибша за всю післявоєнну історію міжнародних 
відносин криза міжнародного права, що проявляється в різноманітних аспек-
тах, включаючи заборону застосування сили. Міжнародний правопорядок 
заміщується регіоналізмом, не зв’язаним із зобов’язаннями держав згідно зі 
Статутом ООН. Таким чином, світ розпадається на окремі економіко-полі-



577РОЗДІЛ VIІ • Проблеми міжнародного права та порівняльного правознавства

тичні анклави, засновані на договірних відносинах країн, які так або інакше 
співпрацюють між собою в їх рамках.

У цих умовах, коли такі категорії, як глобалізація та універсалізація між-
народних відносин не є вже затребуваними, ідеологія природного права, 
побудована на всезагальності, також не може бути на часі. Більше того, її 
попередні досягнення, зокрема з прав людини, можуть стати об’єктом знеці-
нення, що й порівняно давно вже відбувається.

Висновок. Концепція природного права є передусім політико-правовою 
ідеологією західної цивілізації, яка в сучасному вираженні прагне втілити в 
правову форму свої ідеали, що є тотожними цілям, поставленим перед нею 
ходом історичного розвитку ХХ – початку ХХІ ст. Що стосується значення 
цієї концепції як головного чинника прогресу, то слідом за Л. Морганом, 
який висунув її, досліджуючи матріархат, можна з високим рівнем достовір-
ності, яка становить основу природного права, стверджувати, що ця концеп-
ція може сприяти розвитку більш високого рівня цивілізації, де соціальне 
життя народів та їх відносини між собою будуватимуться переважно не на 
формальних засадах юридичної рівності, які часто порушуються, спричиня-
ючи конфлікти, в т. ч. світового рівня, а на соціальних принципах справедли-
вості для всіх людей.
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Denysov Volodymyr. The Significance and Role of Natural Law Doctrine in the 
Development of International Law

Natural law, which has played a significant role in the formation and development of 
international law, continues to be a subject of debate due to the specific definition of its 
essence as a legal ideology that transforms depending on the course of history and the 
tasks set in this process. This ideology is an integral part of legal thought exclusively 
within Western civilization, the creation of which began with the encounter of Medieval 
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Europe, represented by the Catholic Church, with the ancient philosophy of Ancient 
Greece, particularly Stoicism, which was utilized by Ancient Rome in the formation of jus 
gentium as a component of Roman law by magistrates. It was particularly during this 
period that the doctrine of natural law, in line with the Romans' understanding of jus 
gentium as a universal law for all of humanity, acquired a universal significance and 
continues to be one of the pillars of Western legal thought to this day.

The spiritual, social, and political revolution in Europe marked by the Renaissance, 
the Reformation, and the rise of nation-states reshaped the concept of natural law, 
presenting it as a product of human intellect, namely, as human reason. Consequently, 
a new philosophical foundation emerged to justify international law among sovereign 
states, solidified by the Peace of Westphalia in 1648. The new paradigm of relations 
between states, influenced by the doctrine of natural law, found expression in Hugo 
Grotius' system of international law, characterized by objective causal connections. In 
this system, the doctrine of natural law underwent a shift where the postulates of God, 
while remaining recognized as a basis for its application, lost their decisive significance 
that characterized the medieval period.

The subsequent stages of the development of international law, gradually assuming 
a contractual character, are associated with the abandonment of the ideology of 
natural law, which in the 19th century was entirely replaced by theories of positivism 
such as empiricism, pragmatism, and logical positivism. After World War II, a process 
of "rebirth of positive law" is observed, characterized by the emergence of human 
rights protection at the international level, the functioning of the international judicial 
system, and the necessity of interpreting customary international law and general 
principles of law. Discussions surrounding the principles of the Nuremberg Tribunal 
Statute, adopted in 1945, have become a significant factor in the reassessment of 
natural law ideology. Various, often contradictory, views regarding the content and 
form of natural law compared to the positive norms of international law continue to be 
expressed.

The current crisis of international order and, consequently, international law itself 
is leading to the emergence of separate economic and political enclaves, signifying a 
decline in the importance of universalism in international relations and marking the 
culmination of the revival period of natural law doctrine. This transition also 
demonstrates a shift towards a new form of regionalism independent of the UN Charter.

Key words: Roman law, jus gentium, nature law, international legal order, 
international law, international law philosophy, crisis of international relations and 
international law. 
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ВЗАЄМОДІЯ ПАРАДИГМ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА  
ПРАВ ЛЮДИНИ І МІЖНАРОДНОГО ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА 

КРІЗЬ ПРИЗМУ ОБОВ’ЯЗКІВ ОКУПАЦІЙНОЇ ДЕРЖАВИ1

У дослідженні висвітлено теоретичне і практичне значення дотримання / 
забезпечення дотримання норм міжнародного права прав людини на окупованій 
території та обов’язків держави-окупанта згідно з міжнародним гуманітар-
ним правом, які, маючи обмежені точки дотику і відмінні механізми реалізації, 
взаємодіють, застосовуються паралельно, взаємодоповнюють одне одного 
задля належного захисту гарантованих прав. Проаналізовано сутність і особли-
вості взаємодії парадигм цих галузей міжнародного права як одного з важливих 
чинників, що сприяють виконанню державами взятих на себе зобов’язань щодо 
забезпечення / захисту прав людини, передусім основоположних прав, в умовах 
збройних конфліктів, зокрема, у процесі нічим не спровокованої російської зброй-
ної агресії проти України в екзистенційному і цивілізаційному вимірах та під час 
окупації.

Ключові слова: міжнародне право прав людини, міжнародне гуманітарне 
право, принцип поваги до прав людини та основоположних свобод, принцип неза-
стосування сили або погрози силою, збройний конфлікт, режим окупації, цивіль-
не населення, права людини, основоположні права, міжнародні договори, міжна-
родні зобов’язання, міжнародні стандарти, європейська інтеграція, європейська 
ідентичність.

Falalіeіeva Liudmyla. Interaction of paradigms of international human rights 
law and international humanitarian law through the prism of obligations of the 
occupying power

The article highlights theoretical and practical significance of complying or 
ensuring compliance with the norms of international human rights law in occupied 
territories and the obligations of the occupying power in accordance with international 
humanitarian law. Being distinct and having different implementation mechanisms, 
these bodies of law are applied in parallel, complementing each other to ensure proper 
protection of guaranteed rights. This study reveals the essence of and peculiarities of 
the interaction between the paradigms of these two fields of international law, as one 
of the most important factors contributing to the fulfillment by the states of their 
obligations to observe/protect human rights, especially fundamental rights in times of 
armed conflicts, for instance, during Russian unprovoked aggression against Ukraine 
in its existential and civilizational dimensions, and during the occupation.

*1 Falalіeіeva Liudmyla, Doctor of Juridical Sciences
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Актуальність теми. У цивілізаційному та екзистенційному вимірах на 
території України триває збройна агресія РФ, під час якої дев’ять років 
поспіль грубо і системно порушуються права людини, серйозно і масово – 
права цивільного населення. Поза сумнівом, це актуалізує необхідність роз-
ширення можливостей забезпечення дотримання міжнародних стандартів і 
розбудови спроможностей виконання міжнародних зобов’язань у сфері захи-
сту прав людини та захисту цивільного населення й інших підзахисних осіб, 
жертв збройного конфлікту, відповідно, дотримання / забезпечення дотри-
мання норм міжнародного права прав людини та міжнародного гуманітарно-
го права, які, маючи обмежені точки дотику і відмінні механізми реалізації, 
взаємодіють, застосовуються паралельно, органічно взаємодоповнюють одне 
одного задля належного захисту гарантованих прав.

Особливе значення за реалій збройної агресії, окупації та анексії мають 
зобов’язання поважати / дотримуватися (негативні обов’язки) й забезпечува-
ти повагу / дотримання (позитивні обов’язки) «в будь-який час і за будь-яких 
обставин» міжнародного права прав людини1 та «за всіх обставин» міжна-
родного гуманітарного права2. Водночас принцип поваги до прав людини та 
основоположних свобод «як основний принцип міжнародного права набуває 
все більшого значення у зв’язку із загальним визнанням того, що однією з 
основних функцій держави є забезпечення дотримання прав людини»3. При 
цьому міжнародні стандарти прав людини, як стверджує професор 
П. Рабінович, фіксують мінімально необхідний або бажаний зміст і/чи обсяг 
прав людини, зумовлений досягнутим рівнем соціального розвитку та його 
динамікою, а також встановлюють позитивні обов’язки держав щодо їх 
забезпечення і захисту4 «в будь-який час і за будь-яких обставин», отже, як у 
мирний час, так і в період міжнародних / неміжнародних збройних конфлік-
тів, під час окупації. Викладене підкреслює актуальність обраної теми, її 
теоретичне і практичне значення.

Постановка проблеми. У площині міждисциплінарних підходів цілком 
очевидно, що «міжнародно-правові засоби забезпечення міжнародної безпе-
ки поки що не стали гарантією мирних відносин між державами»5, тому 
українська доктрина міжнародного права вже вивчає цю проблематику, 
зокрема щодо удосконалення організаційно-правових механізмів і їхньої 
практичної застосовності, тенденцій розвитку системи юридичних гарантій 
міжнародної безпеки. Відповідні дослідження можуть стати теоретико-мето-
дологічним підґрунтям реформування відповідальних органів, передусім 
Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй, удосконалення відповідних 
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практик підтримання міжнародного миру і безпеки, конструювання опти-
мальної повоєнної моделі міжнародного правопорядку. Наведена тематика є 
екзистенційною. 

Стаття є однією з перших в Україні спроб проаналізувати особливості вза-
ємодії у парадигмальному вимірі міжнародного права прав людини та міжна-
родного гуманітарного права, а також з’ясувати проблеми і перспективи їх 
комплементарного застосування в контексті обов’язків окупаційної держави.

Огляд літератури. У методологічній площині та прикладному ракурсі 
комплексний підхід до окресленої проблематики здатний поєднати доктри-
нальні погляди і практичні надбання, пов’язані з багатогранністю міжнарод-
но-правових зобов’язань держави у сфері прав людини під час збройного 
конфлікту та пов’язаних з ним ситуацій, зокрема окупації, властивий, пере-
важно, зарубіжним науковцям, серед яких – Ф. Алстон, А. Бувьє, Е. Давід, 
Ф. Кальсховен, Л. Кемерон, Е. Кюстер, Н. Мельцер, Є. Пеіч, М. Сассолі, 
К. Сіммонс, Г. Штейнер. Окремі аспекти цієї тематики з позицій аксіології 
права, антропології права, а також теоретико-методологічних можливостей 
феноменології права та інтегративного праворозуміння розкривалися у пра-
цях вітчизняних вчених: В. Буткевича, М. Гнатовського, В. Денисова, 
Т. Короткого, В. Мицика, О. Мережка, П. Рабіновича, В. Репецького, 
Т. Сироїд, О. Скрипнюка, Н. Хендель, Г. Христової та ін. 

Мета і завдання дослідження полягають у виокремленні чинників і про-
блем, пов’язаних із застосовністю міжнародного права прав людини на оку-
пованій території, у висвітленні значення покладених в основу як «твердого 
ядра» (англ. hard core) парадигм міжнародного права прав людини та міжна-
родного гуманітарного права – поваги до людської гідності та принципів 
гуманності, – стану їх дотримання в умовах російської збройної агресії та 
тимчасової окупації частини території України, що не набуло достатнього 
осмислення в сучасній українській юриспруденції, зокрема у вітчизняній 
науці міжнародного права. 

Виклад основного матеріалу. Взаємодія, взаємовплив, взаємодоповнен-
ня, паралельне застосування міжнародного права прав людини та міжнарод-
ного гуманітарного права є вельми важливим в умовах збройних конфліктів 
та окупації, позаяк обидві названі галузі міжнародного права відображають 
універсальні / загальнолюдські цінності та мають за мету насамперед забез-
печення поваги до людини як носія прав, її гідності, а також гуманного пово-
дження з нею. Професор В. Денисов характеризує взаємодію норм міжнарод-
ного права прав людини та міжнародного гуманітарного права як новацію 
Додаткового протоколу І і Додаткового протоколу ІІ від 8 червня 1977 р. до 
Женевських конвенцій про захист жертв війни від 12 серпня 1949 р., визна-
ючи, що така взаємодія має місце, хоча вони є різними правовими режимами; 
вочевидь зазначені галузі «стали доповненням одна одної завдяки спільним 
для них обох цілям гуманітарного характеру»6, гуманістичної спрямованості. 
Водночас, як зауважують М. Гнатовський, Т. Короткий і Н. Хендель, «хоча 
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існують численні випадки, коли міжнародне гуманітарне право та міжнарод-
не право прав людини доповнюють одне одного або відсилають одне до 
одного, найбільш типовим варіантом співвідношення норм цих двох галузей 
є їхнє паралельне застосування. За такої ситуації кожна з них застосовується 
до конкретних фактів, оцінюючи їх відповідно до своїх власних вимог… 
Паралельне застосування міжнародного гуманітарного права та міжнародно-
го права прав людини може також включати випадки, коли окремі категорії з 
однієї з цих галузей братимуться до уваги для застосування норм іншої. 
Наприклад, зміст права на життя, передбаченого міжнародним правом прав 
людини, за ситуації збройного конфлікту тлумачитиметься відповідно до 
положень міжнародного гуманітарного права»7.

Застосовність міжнародного права прав людини в умовах збройних кон-
фліктів Міжнародний суд ООН уперше визнав у Консультативному висновку 
за запитом Генеральної Асамблеї ООН про правомірність загрози ядерною 
зброєю або її застосування від 8 липня 1996 р., в якому встановив прийнят-
ність застосовності підходу як lex generalis до lex specialis щодо співвідно-
шення зазначених галузей міжнародного права, констатувавши, що  
«…захист, гарантований Міжнародним пактом про громадянські та політич-
ні права, не припиняється під час війни, за винятком дії статті 4 Пакту, згідно 
з якою є допустимим відступ від деяких положень під час надзвичайного 
стану в державі. Повага до права на життя, однак, не належить до таких поло-
жень. У принципі, право не бути свавільно позбавленим життя застосовуєть-
ся й під час воєнних дій. Проте визначення того, що є свавільним позбавлен-
ням життя, має здійснюватися відповідно до застосовного lex specialis, 
тобто – до права, що застосовується у період збройного конфлікту і призна-
чене для регулювання ведення воєнних дій. Таким чином, чи конкретна втра-
та життя внаслідок використання певного виду зброї у ході бойових дій має 
розглядатися як свавільне позбавлення життя у контексті статті 6 Пакту, 
може бути вирішене лише шляхом відсилання до права, застосовного під час 
збройного конфлікту, а не виведене з положень самого Пакту» (п. 25)8. 
Узагальнюючи викладене, надмірно не спрощуючи воєнні реалії та неви-
правдано не абсолютизуючи принцип lex specialis, зауважимо, що він визна-
чає ad hoc, яка норма домінує над іншою в кожній конкретній ситуації, поза-
як цей принцип передбачає stricto sensu необхідність кожного разу, як з юри-
дичної, так і з фактичної точок зору, співвідносити, беручи до уваги конкрет-
ні норми, специфіку контексту, а не зосереджуватись суто на співвідношенні 
міжнародного права прав людини та міжнародного гуманітарного права як 
таких.

Аналізуючи правові засади регулювання і реальний стан захисту цивіль-
ного населення під час збройних конфліктів, професор Т. Сироїд небезпід-
ставно стверджує, що «під час багатьох конфліктів регулярно порушуються 
базові норми міжнародного гуманітарного права в умовах практично повної 
безкарності. Безкарність залишається поширеним явищем у ході всіх зброй-
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них конфліктів і сприяє подальшим порушенням»9. Водночас у 
Консультативному висновку про правомірність загрози ядерною зброєю або 
її застосування від 8 липня 1996 р. Міжнародний суд ООН підтвердив, що 
міжнародне гуманітарне право поєднує як договірні, так і звичаєві норми, а 
«велика кількість норм міжнародного гуманітарного права, які застосовують-
ся під час збройного конфлікту, є базовими для поваги людини та «елемен-
тарних міркувань гуманності», як це встановив Суд у рішенні від 9 квітня 
1949 р. у справі про протоку Корфу… Крім того, ці базові норми мають 
дотримуватися всіма державами, незалежно від того, ратифікували вони 
конвенції, що містять ці норми, чи ні, оскільки останні становлять непо-
рушні принципи міжнародного звичаєвого права» (п. 79)10. Крім того, як 
підкреслює професор Фріц Кальсховен (Нідерланди), збереження людяно-
сті в умовах суворих реалій війни є вторинним завданням міжнародного 
гуманітарного права, а першочерговим має бути запобігання збройним кон-
фліктам11.

Міжнародне право прав людини дає змогу заповнити наявні прогалини 
у міжнародному гуманітарному праві, оскільки захист прав людини не при-
пиняється «під час війни або іншої суспільної небезпеки, яка загрожує 
життю нації», за винятком випадків, визначених деякими міжнародними 
договорами, ключовими з яких є: Міжнародний пакт про громадянські та 
політичні права 1966 р. (далі – МПГПП; ст. 4); Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод 1950 р. (відома як Європейська конвенція 
з прав людини, далі – ЄКПЛ; ст. 15); Американська конвенція про права 
людини 1969 р. (ст. 27). Примітно, що 3 вересня 2023 р. виповниться 
70 років від дати набрання чинності ЄКПЛ, в якій, за визначенням профе-
сора В. Мицика, «…встановлено всі життєво необхідні права людини, а 
також механізми їх гарантування, захисту та забезпечення на практиці»12. 
Зауважимо, що судова імплементація ЄКПЛ в Україні є одним із ключових 
індикаторів, показників виконання державою своїх договірних зобов’язань, 
однак донині вона не має далекоглядного і загального характеру, її вплив на 
практику правозастосування, судову практику міг бути далекосяжнішим, 
саме на це спрямовані: Закон України «Про виконання рішень та застосу-
вання практики Європейського суду з прав людини»13 від 23 лютого 2006 р. 
№ 3477-ІV у редакції від 2 грудня 2012 р. № 5463-VI, Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконання 
рішень Європейського суду з прав людини»14 від 18 жовтня 2022 р. № 2689-ІХ, 
Закон України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, Кримінального кодексу України та Кримінального проце-
суального кодексу України щодо виконання рішень Європейського суду з 
прав людини»15 від 18 жовтня 2022 р. № 2690-ІХ, а також План дій Ради 
Європи для України «Стійкість, відновлення та реконструкція» на 2023–
2026 рр., що має на меті, з урахуванням воєнного й повоєнного контекстів, 
супроводжуючих їх проблем і обмежень16, підтримку дій України на вико-
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нання зобов’язань як держави – члена Ради Європи, сприяння національ-
ним зусиллям з відновлення, пов’язуючи саме з цим процесом євроінтегра-
ційну перспективу держави.

Вочевидь міжнародне право прав людини та міжнародне гуманітарне 
право діють в умовах збройних конфліктів і окупації, маючи «спільні цілі, 
ціннісну основу та гуманістичну спрямованість і підлягають застосуванню в 
«інтеграційний спосіб», забезпечуючи кумулятивний захист…»17. У п. 11 
ухваленого Комітетом ООН з прав людини Зауваження загального порядку 
№ 31 [80]: Природа загальних юридичних зобов’язань, що покладаються на 
держави – учасниці Пакту (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13) міститься посилання на 
Зауваження загального порядку № 29: Надзвичайна ситуація (стаття 4) й 
акцентується увага на тому, що положення МПГПП застосовуються також і 
в ситуаціях збройних конфліктів, до яких застосовні норми міжнародного 
гуманітарного права18. Навіть якщо стосовно деяких передбачених МПГПП 
прав може бути доцільним застосування більш конкретних норм міжнарод-
ного гуманітарного права для цілей тлумачення прав, закріплених у Пакті, ці 
дві правові сфери є взаємодоповнювальними, а не взаємовиключними19. 
Серед іншого, це пояснюється тим, що «захист цивільного населення під час 
збройних конфліктів є одним із багатогранних аспектів захисту прав людини, 
який безпосередньо пов’язаний з виникненням особливих (виняткових) 
обставин»20. 

Характеризуючи особливу природу права збройних конфліктів, відомий 
бельгійський вчений, професор Ерік Давід наголошує, що це «право, розра-
ховане на виняткові ситуації і застосовується тоді, коли багато норм припи-
няє діяти. Воно – останній бастіон, зведений посеред варварства війни, щоб 
не допустити ще більшого варварства, яким стало б порушення цих 
норм…»21. Звісно, «право збройних конфліктів застосовується у відносинах 
між сторонами конфлікту»22, позаяк «міжнародне гуманітарне право містить 
норми, які розраховувалися на практичне застосування в реаліях війни, а не 
на дискусії в судових залах»23. Власне, «серед усіх галузей міжнародного 
права міжнародне гуманітарне право є ледь не єдиною, яка …встановлює 
правовий режим, що починає діяти тільки за дотримання низки вимог – при 
кваліфікації певної ситуації як збройного конфлікту міжнародного або 
неміжнародного характеру»24. У доктрині міжнародного права ретельно 
обґрунтовано, що «єдиною обставиною, достатньою для застосування гума-
нітарного права, є наявність збройного конфлікту»25, за якого воно забезпе-
чує «… захист людської гідності у надзвичайних обставинах»26, а в основу 
міжнародного права прав людини покладено «…етичну аксіому, права люди-
ни застосовуються до всіх і скрізь, та, стосуючись усіх сторін людського 
життя, вони мають значно більший вплив на суспільну думку і міжнародну 
політику, ніж міжнародне гуманітарне право, застосовне лише під час зброй-
них конфліктів – ситуації, якої треба уникати. Тому правозахисні ідеї здій-
снюють все більш помітний вплив на міжнародне гуманітарне право»27, акту-
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алізуючи необхідність їхнього одночасного та узгодженого застосування у 
конкретних ситуаціях, максимально беручи до уваги специфіку загального 
контексту, деталізацію та адаптованість до кожної окремо взятої ситуації, 
індивідуальні обставини справи.

Варто також враховувати, що хоча метою як міжнародного гуманітарного 
права, так і міжнародного права прав людини є забезпечення поваги до люди-
ни як безпосереднього носія прав, її гідності, кожна з цих галузей міжнарод-
ного права має власні механізми імплементації, спеціально увідповіднені 
типовим ситуаціям, для яких вони були створені28. Безсумнівно, норми, що 
забезпечують захист прав людини, передусім основоположних прав, продов-
жують застосовуватися під час збройних конфліктів. З одного боку, міжна-
родне право прав людини дає змогу заповнити наявні прогалини в міжнарод-
ному гуманітарному праві, «підсилити» дію його норм як юридичних гаран-
тій під час збройних конфліктів та окупації, а з другого – останнє стимулює 
розвиток першого, заохочуючи до закріплення більш чітких і недвозначних 
mutatis mutandis формулювань, застосовних у практичній площині на окупо-
ваній території.

В основу права окупації як інституту міжнародного гуманітарного права, 
встановлення окупаційного режиму покладено звичаєву норму міжнародно-
го права, закріплену в ст. 42 Положення про закони і звичаї війни на суходо-
лі, що додається до Гаазької конвенції (ІV) про закони і звичаї ведення війни 
на суходолі від 18 жовтня 1907 р., згідно з якою територія визнається окупо-
ваною, якщо вона фактично перебуває під владою збройних сил іншої дер-
жави. Власне, окупація (не змінює правового статусу окупованої території; 
тимчасовий стан, за якого суверенітет над цією територією не переходить до 
держави-окупанта) поширюється лише на ту територію, де така влада вста-
новлена і здатна виконувати свої функції. Спільна для чотирьох Женевських 
конвенцій про захист жертв війни від 12 серпня 1949 р., ст. 2 містить поло-
ження, відповідно до якого Женевські конвенції застосовуються у всіх випад-
ках часткової або повної окупації території держави – учасниці конвенцій, 
навіть якщо цій окупації не чиниться жодний збройний опір. Як відомо, 
Україна та РФ є учасницями цих міжнародних договорів, а з наведених поло-
жень випливає, що остання окупувала частину території України, зокрема 
Автономну Республіку Крим і місто Севастополь, без збройного спротиву 
України. Отже, на них поширюється правовий режим окупації, а РФ як дер-
жава-окупант не має суверенітету над окупованою територією (хоча й визна-
ла свою юрисдикцію над Кримом), відповідальна за дотримання та зобов’я-
зана забезпечити дотримання прав людини місцевого населення на окупова-
ній території, як це передбачено ст. 1 Женевської конвенції (ІV) про захист 
цивільного населення під час війни від 12 серпня 1949 р., що є важливим 
джерелом регулювання правового режиму окупації: статті 1–12, 27, 29–34, 
47, 49, 51–53, 59, 61–77 і 143. Зазначимо, що за змістом ст. 1 щодо зобов’я-
зань держав-учасниць «за всіх обставин» дотримуватися й забезпечувати 
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дотримання відповідної конвенції теж є спільною для всіх чотирьох 
Женевських конвенцій про захист жертв війни 1949 р. Наразі проблемним є 
практичне застосування РФ як державою-окупантом правового режиму оку-
пації, виконання нею обов’язків окупаційної держави за договірним (насам-
перед ст. 42–56 Положення про закони і звичаї війни на суходолі, що додаєть-
ся до Гаазької конвенції (ІV) про закони і звичаї ведення війни на суходолі 
1907 р., Женевською конвенцією (ІV) про захист цивільного населення під 
час війни 1949 р., Додатковим протоколом І 1977 р.) та звичаєвим міжнарод-
ним гуманітарним правом. 

У доктрині міжнародного права, в експертних викладках неоднозначні 
підходи, однак переважає позиція, згідно з якою серед юридичних підстав 
застосування міжнародного права прав людини на окупованій території 
вирізняють: по-перше, міжнародні договори у сфері прав людини, учасни-
цею яких є держава-окупант, можуть застосовуватись екстратериторіально 
(англ. extraterritorial), зважаючи на здійснення «ефективного контролю» над 
окупованою територією, який відповідає вимогам ст. 1 ЄКПЛ; по-друге, між-
народні договори з прав людини можуть продовжувати застосовуватися на 
окупованій території, залишаючись чинними у період окупації, оскільки 
вони були ратифіковані окупованою державою і були чинними на момент 
окупації (на практиці їх дія в таких умовах є малоймовірною й навряд чи 
надто обнадійливою); по-третє, застосування міжнародного права прав 
людини на окупованій території може випливати з еволюційного тлумачення 
п. 2 ст. 64 Женевської конвенції (ІV) про захист цивільного населення під час 
війни 1949 р. та ст. 43 Положення про закони і звичаї війни на суходолі, що 
додається до Гаазької конвенції (ІV) про закони і звичаї ведення війни на 
суходолі 1907 р.; по-четверте, права людини мають дотримуватися держа-
вою-окупантом як складова міжнародного звичаєвого права29.

Окреслені підходи демонструють взаємодію парадигм і взаємний вплив 
на розвиток і застосування норм зазначених галузей міжнародного права, які 
взаємодоповнюють або послідовно відсилають одна до одної, застосовують-
ся паралельно, передусім, коли йдеться про людську гідність і принципи 
гуманності, за наявності відмінностей поєднуваних ними норм, оскільки 
деякі права людини знаходяться поза межами сфери дії міжнародного гума-
нітарного права, водночас не всі норми останнього охоплюються міжнарод-
ним правом прав людини, що підтверджено практикою і визнано наукою 
міжнародного права.

Україна поінформувала Генерального секретаря ООН та Генерального 
секретаря Ради Європи, що РФ як держава-окупант є повністю відповідаль-
ною за захист прав людини на тимчасово окупованих нею територіях. 
Окупаційна держава зобов’язана вжити всіх залежних від неї заходів задля 
того, щоб відновити та забезпечити громадський порядок і безпеку на окупо-
ваній території, забезпечити дотримання прав людини місцевого населення. 
При цьому необхідно враховувати, що «Україна не здійснює на цій окупова-
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ній території ефективного контролю, а отже, не може відповідати за грубі 
порушення прав людини»30. Водночас М. Антонович підкреслює: «Як у 
результаті окупації та анексії Криму, так і в ситуації агресії на Сході України 
та окупації частини території України, Російська Федерація відповідальна за 
порушення прав людини… на цих територіях, оскільки на даний час вона 
здійснює там не лише ефективний контроль, а й загальний контроль»31. 
Скажімо, в Автономній Республіці Крим і місті Севастополі РФ запровадила 
дію свого законодавства, місцевому населенню надала російське громадян-
ство, вдалася до примусової паспортизації тощо. Управління Верховного 
комісара ООН з прав людини (далі – УВКПЛ) вкотре вказує на те, що трива-
ючі порушення міжнародного гуманітарного права та міжнародного права 
прав людини, які вчиняє держава-окупант, повинні бути визнані й усунені 
(п. 130)32, а також рекомендує РФ «виконувати обов’язки як носій зобов’я-
зань у Криму за міжнародним правом прав людини та дотримуватися 
зобов’язань як держава-окупант відповідно до міжнародного гуманітарного 
права» (п. 137 а)33 у практичній площині. 

На тимчасово окупованих РФ частинах державної території України 
дотримання та забезпечення дотримання обов’язків держави-окупанта з прав 
людини залишаються в теорії, не реалізуються на практиці окупаційною дер-
жавою, яка грубо й системно їх порушує, зокрема: право на життя, свободу 
та особисту недоторканність; право на гідне поводження та недопустимість 
застосування катувань, жорстокого і нелюдського, або такого, що принижує 
людську гідність, поводження34; право на справедливий суд і захист від сва-
вільного затримання; право на вільне вираження своїх поглядів і переконань; 
право на свободу пересування; право на володіння майном; право на соціаль-
ний захист; право на освіту та розвиток особистості. Відтак в умовах режиму 
окупації право зберігається, але не забезпечується державою-окупантом, яка 
порушує взяті на себе міжнародно-правові зобов’язання, не виконуючи 
обов’язків окупаційної держави.

У висновках доповіді щодо ситуації з правами людини в Україні, УВКПЛ 
констатує, що «у Криму держава-окупант порушувала міжнародне гумані-
тарне право та міжнародне право прав людини: порушення права на свободу 
релігії та переконань, незаконна депортація і примусове переміщення, у тому 
числі осіб, узятих під варту, а також принижуюче поводження та умови три-
мання під вартою» (п. 119)35. Як у періодичних доповідях УВКПЛ, так і в 
тематичній, РФ вкотре закликається «дотримуватися зобов’язань за міжна-
родним правом прав людини на окупованій території та зобов’язань держа-
ви-окупанта відповідно до міжнародного гуманітарного права» (139 q)36, 
однак аргументація останньої повсякчас наполегливо переноситься нею поза 
межі міжнародно-правового регулювання, не ґрунтується на фактах і дока-
зах, засвідчуючи системне порушення РФ загальновизнаних принципів і 
норм міжнародного права.
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За вчинені в Україні міжнародно-протиправні діяння РФ має бути притяг-
нена до міжнародно-правової відповідальності, що не підміняє, а доповнює 
індивідуальну кримінальну відповідальність осіб, винних у скоєнні злочину 
агресії, злочину геноциду, воєнних злочинів, злочинів проти людяності. Ubi 
jus, ibi remedies (з лат.: де право, там й інструменти його забезпечення), однак 
реалії сьогодення вітчизняної законодавчої бази такі, що злочинами проти 
людяності не доповнений Кримінальний кодекс України. Відповідальність 
командирів на рівні національного законодавства теж донині не встановлена, 
отже, вони не нестимуть кримінальної відповідальності за діяння, вчинені до 
набрання чинності законом, яким їх криміналізовано. Усе це відбивається на 
підтриманні юрисдикційної спроможності України щодо вчинених росіяна-
ми на її території міжнародних злочинів, на їх кваліфікації та відмежуванні 
від суміжних складів злочинів. Водночас на відновлення справедливості, 
забезпечення невідворотності покарання за вчинені міжнародні злочини, 
зокрема злочин геноциду, воєнні злочини і злочини проти людяності, на 
боротьбу з безкарністю за їх скоєння є запит українського суспільства та між-
народного співтовариства. 

Поза сумнівом, «для забезпечення відповідальності за порушення міжна-
родного права прав людини та міжнародного гуманітарного права вкрай важ-
ливо, щоб відповідні органи влади розслідували заяви, збирали та зберігали 
докази… Винні особи… мають бути притягнуті до відповідальності, а жер-
тви та їхні родичі повинні мати змогу реалізувати свої права на правосуддя, 
встановлення істини та відшкодування завданої шкоди» (п. 93)37, відновлення 
справедливості. Необхідно проводити оперативні та ефективні розслідуван-
ня за всіма твердженнями про порушення прав людини, притягати до відпо-
відальності осіб, винних у їх порушенні. У цьому контексті та пов’язаних з 
ним, для забезпечення відповідальності та відновлення справедливості важ-
ливе значення мають встановлення істини, правосуддя, відшкодування завда-
ної шкоди і гарантії недопущення повторних порушень.

Комплексний підхід, що поєднує важелі воєнного, політичного, економіч-
ного, міжнародно-правового впливу на РФ, кордони якої «ніде не закінчу-
ються», матиме кумулятивний ефект, стане запорукою деокупації та реінте-
грації тимчасово окупованих частин державної території, інтенсифікації 
переможної боротьби України за право на буття та українців за право на 
життя, за українську національну ідентичність, головним ідентитетом якої 
слугує національна свідомість, а також за власну європейську ідентичність 
як вагомий чинник, що впливає на поступ європейської інтеграції України, на 
темпи її практичної реалізації.

Висновки. Особливої уваги заслуговує обов’язок держави поширювати 
знання з міжнародного гуманітарного права, що є складовою забезпечення 
його дотримання «за всіх обставин» окупаційною державою, всіма учасника-
ми збройного конфлікту. Вони мають належно застосовувати принципи і 
норми міжнародного гуманітарного права у практичних ситуаціях, забезпе-
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чувати документування воєнних злочинів, сформувати негативне ставлення 
до порушень прав людини та принципів гуманності, до недотримання прин-
ципів і норм міжнародного гуманітарного права. Обов’язки окупаційної дер-
жави, серед іншого, стосовно захисту людської гідності та дотримання прин-
ципів гуманності, показово відображають взаємодію у парадигмальному 
вимірі міжнародного гуманітарного права та міжнародного права прав люди-
ни (на окупованій території). Вочевидь РФ нехтує обов’язками держави-оку-
панта, регламентованими міжнародним гуманітарним правом, навіть не 
намагаючись дотримуватися та забезпечувати дотримання його принципів і 
норм. Навпаки, порушуючи їх свідомо і цілеспрямовано, РФ послідовно 
демонструє, inter alia, безвідповідальне ставлення до виконання міжнарод-
но-правових зобов’язань із захисту прав людини та захисту цивільного насе-
лення, ветує рішення Ради Безпеки ООН стосовно власних агресивних дій в 
Україні, не виконує звернуті до неї рішення про тимчасові заходи 
Міжнародного суду ООН (юридично зобов’язуючі, зокрема від 16 березня 
2022 р. щодо негайного припинення воєнних дій в Україні), ігнорує резолю-
ції Генеральної Асамблеї ООН і рекомендації УВКПЛ, не виконує рішення 
Європейського суду з прав людини, ухвалені до дати виходу РФ з-під його 
юрисдикції.

Вимоги міжнародного співтовариства до РФ як держави-агресора негай-
но припинити застосування сили проти України та утримуватись від будь-
якої протиправної погрози силою або її застосування, як це встановлено у 
п. 4 ст. 2 Статуту ООН, а також негайно, повністю і беззастережно вивести 
всі свої збройні сили з території України в її міжнародно визнаних кордонах 
дотепер залишаються нею не почутими. Відтак важливо, серед іншого, ско-
риставшись механізмом надзвичайної спеціальної сесії, ініціювати ухвален-
ня рішення Генеральною Асамблеєю ООН про звернення до Міжнародного 
суду ООН із запитом консультативного висновку щодо правового статусу 
Автономної Республіки Крим і міста Севастополя.

Саме від міжнародного співтовариства й усвідомлення ним загрози зале-
жить, як довго РФ – держава-агресор, держава-окупант, держава-терорист, 
держава-порушниця міжнародного права, залишатиметься державою – чле-
ном ООН (за визначенням має бути миролюбною, яка здатна і бажає викону-
вати зобов’язання за Статутом ООН, як це закріплено в п. 1 ст. 4), і зберіга-
тиме за собою статус постійного члена Ради Безпеки ООН, що покладає 
обов’язок несення особливої відповідальності за підтримання міжнародного 
миру і безпеки. Екзистенційний конфлікт цивілізацій на теренах України 
став реалією ХХІ сторіччя, від вислідів якого узалежнений поступ демокра-
тичних цінностей, покладених в основу сучасного світопорядку.

У практичній площині для РФ порушення прав людини, передусім права 
на повагу до людської гідності – це не супроводжуюче явище, а метод веден-
ня війни на теренах України. Відтак зберігається необхідність віднайдення 
дієвих інструментів і механізмів рішучого «зламу», а не нескінченного 
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«стримування» РФ, узгодження більш жорстких санкцій міжнародних орга-
нізацій, координації контрзаходів України та інших держав проти неї як дер-
жави-агресора, держави-окупанта, держави-терориста, держави-порушниці 
міжнародного права, здатних примусити її відмовитися від агресивних дій, 
дотримуватися і забезпечувати дотримання своїх міжнародно-правових 
зобов’язань у сфері поваги / захисту людської гідності та прав людини, що 
походять із гідності – невід’ємного, невідчужуваного і непорушного осново-
положного права, іманентно властивого кожній людській особистості, з огля-
ду на притаманну їй соціальну значущість, найвищу суспільну цінність, 
цілісність особистості, а також на морально-духовну унікальність людини і 
різноманіття міжлюдських відносин; засадничої цивілізаційної цінності, яка 
визначає нас як людей, стосується основ людяності та цементує права люди-
ни, забезпечуючи їх узгодженість. При цьому варто враховувати, що повага і 
захист людської гідності, як одного з основоположних прав, передбачає вико-
нання міжнародно-правових зобов’язань щодо гарантування права на життя, 
права на цілісність особистості, заборони катувань, нелюдського або такого, 
що принижує людську гідність, поводження / покарання тощо «у будь-який 
час і за будь-яких обставин», отже, як у мирний час, так і в період міжнарод-
них / неміжнародних збройних конфліктів, під час окупації.

Вочевидь дотримання зобов’язань за міжнародним правом прав людини 
на окупованій території та обов’язків держави-окупанта за правом окупації, 
міжнародним гуманітарним правом, стосовно різних категорій прав людини, 
притаманних людській особистості, у площині практичної застосовності ста-
новлять складну, багатоаспектну проблематику, тому українська доктрина 
міжнародного права вже вивчає її у міждисциплінарному вимірі, зокрема 
межі прав і обов’язків держави-окупанта в контексті виконання зобов’язань 
щодо захисту людської гідності та прав людини. Наукові дослідження про-
блем, пов’язаних з обсягом, характером і межами таких зобов’язань, юридич-
ного інструментарію їх реалізації та реагування у разі порушення можуть 
стати теоретико-методологічним підґрунтям концептуальних підходів до 
укорінення відповідних практик застосовності прав людини в період міжна-
родних / неміжнародних збройних конфліктів і окупації, а також удоскона-
лення існуючого механізму притягнення до міжнародно-правової відпові-
дальності держав за вчинення міжнародно-протиправних діянь, порушення 
міжнародних зобов’язань у сфері забезпечення / захисту прав людини – 
«твердого ядра» цивілізаційних цінностей. Вони втілюють універсальну при-
роду прав людини, найповніше відображають надбання людства в означеній 
площині, мають стрижневе методологічне і практичне значення для кон-
струювання та утвердження оптимальної повоєнної моделі міжнародного 
правопорядку.
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Falalіeіeva Liudmyla. Interaction of paradigms of international human rights 
law and international humanitarian law through the prism of obligations of the 
occupying power

The article highlights theoretical and practical significance of complying or 
ensuring compliance with the norms of international human rights law in occupied 
territories and the obligations of the occupying power in accordance with international 
humanitarian law. Being distinct and having different implementation mechanisms, 
these bodies of law are applied in parallel, complementing each other to ensure proper 
protection of guaranteed rights. This study reveals the essence of and peculiarities of 
the interaction between the paradigms of these two fields of international law, as one 
of the most important factors contributing to the fulfillment by the states of their 
obligations to observe/protect human rights, especially fundamental rights in times of 
armed conflicts, for instance, during Russian unprovoked aggression against Ukraine 
in its existential and civilizational dimensions, and during the occupation. The 
applicability of international human rights law in the context of armed conflicts and 
occupation is highlighted.

The article includes analysis of the legal regime of occupation, especially the 
obligations of the occupying power. It assesses the existing problems with the 
fulfillment of such obligations by the Russian Federation as the occupying power, 
which destroys the national identity of Ukrainians and weakens their European identity 
in the parts of the territories of Ukraine that are being temporarily occupied. The 
article includes proposals how to overcome these and other related problems. 
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The author concludes by noting that compliance with the obligations under 
international human rights law in the occupied territories, as well as with the 
obligations of the occupying power under the law of occupation, internationonal 
humanitarian law, with respect to various categories of human rights, constitute a 
complex and multifaced issue. The Ukrainian doctrine of international law already 
examines this issue in an interdisciplinary dimension, specifically by analyzing the 
limits of the rights and obligations of the occupying power in the context of fulfilling 
its obligations as concerns human dignity and human rights. The scientific researches 
into the issues related to the scope, nature and limitations of such obligations, legal 
instruments for their implementation and response in case of their violation can 
become the theoretical and methodological basis for the development of conceptual 
approaches to the establishment of relevant practices aimed to ensure that human 
rights are applied and respected during armed conflicts and occupation. Similarly they 
can serve as a basis for improvement of the existing mechanisms of bringing states to 
international legal responsibility for committing internationally wrongful acts and 
violations of international obligations to observe/protect human rights, given that the 
latter form the hard core of the civilizational values. Civilizational values embody the 
universal nature of human rights. They most fully reflect the achievements of mankind 
in this area and are of the pivotal methodological and practical significance for 
construction and establishment of an optimal post-war model of international legal 
order.

Key words: international human rights law, international humanitarian law, 
principle of respect for human rights and fundamental freedoms, principle of non-use 
of force or the threat of force, armed conflict, regime of occupation, civilians, human 
rights, fundamental rights, international treaties, international obligations, 
international standards, European integration, European identity.
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПІЗНАВАЛЬНУ МЕТУ  
ПОРІВНЯЛЬНОГО ПРАВОЗНАВСТВА1

Автор демонструє, що найвищою метою кожного автономного загально-
правового дискурсу є конструювання та реалізація свого бачення та місії як 
особливої картини світу – концептуалізованої та структурованої моделі аспек-
ту чи фрагмента реальності, доступних за допомогою його дослідницької про-
грами та методів. У статті показано, що претензія на право конструювати та 
представляти власну картину світу як загальну для всіх правових дискурсів фак-
тично була і є ключовою точкою конкуренції та домінування між філософією 
права, теорією права та порівняльним правознавством протягом двох останніх 
століть. Автор доводить, що лише усвідомлення порівняльним правознавством 
власного фундаментального досвіду, безперервності й спадкоємності, наявних 
можливостей і цінних переваг у творенні картини світу може привести його від 
напівмаргінального стану до заслуженого центрального статусу серед загаль-
них правових дисциплін у науковому та навчальному порядку денному. 

Ключові слова: наукова картина світу, пізнавальна мета науки, порівняльне 
правознавство.

Kresin Oleksii. Reflections on the cognitive purpose of comparative law 
(comparative jurisprudence)

The article showing that the highest goal of each autonomous general legal 
discourse is the construction and implementation of its vision and mission as a special 
picture of the world – a conceptualized and structured model of an aspect or fragment 
of reality accessible through its research program and methods. The claim to the right 
to construct and present one’s own picture of the world as common to all legal 
discourses has actually been and is a key point of competition and dominance between 
legal philosophy, legal theory and comparative jurisprudence (comparative law) 
during the last two centuries. The author argues that only comparative jurisprudence’s 
awareness of its own fundamental experience and continuity, available opportunities 
and valuable advantages in creating a picture of the world can bring it from a semi-
marginal state to a well-deserved central status among general legal disciplines in the 
scientific and educational agenda. 

Key words: scientific picture of the world, cognitive goal of science, comparative 
law, comparative jurisprudence.
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Вступ. Питання про філософські й теоретичні засади кожної наукової 
дисципліни або науки є одним з конститутивних і ніколи не може розгляда-
тися як раз і назавжди вирішене, підлягає постійному уточненню й критич-
ному перегляду. Так само у процесі розвитку науки уточнюється розуміння її 
мети, що багато в чому, для суспільних наук, корелює з тенденціями матері-
ального й інтелектуального розвитку суспільства. Якщо практичною метою 
науки є перетворення реальності чи адаптація до неї, то пізнавальною метою 
кожної науки (автономної наукової дисципліни) є пояснення певної грані 
реальності, охопленої її предметом, створення її цілісної інтерпретації, що 
найбільш точно охоплюється поняттям «спеціальна (або дисциплінарна) кар-
тина світу». 

Огляд літератури. Можливо, найбільш знаковий погляд на проблему 
наукової картини світу відображено у праці М. Гайдеґґера, написаній ще  
1938 р.1, хоча цей концепт було сформульовано ще у XVII ст., зокрема, 
І. Ньютоном і Р. Декартом, розвинуто у біології та мовознавстві братами 
Гумбольдтами на початку ХІХ ст. і тоді ж реалізовано у порівняльному пра-
вознавстві. Класична українська (із залученням зарубіжних учених) колек-
тивна праця з цієї проблематики була опублікована у 1983 р.2 Сучасне осмис-
лення порівняльно-правової картини світу представлене також у працях 
С. Хікса3, П. Мартиненка4, Дж. Самуеля5, О. Тихомирова6, У. Твінінга7, 
М. Дамірлі8, І. Кривцової9 та ін. Концептам «наукова картина світу», «спеці-
альна наукова картина світу», а також порівняльно-правовій картині світу 
присвячено й низку моїх праць10. Водночас питання про конструювання влас-
ної картини світу як глибинну мету порівняльного правознавства як наукової 
дисципліни, її місце у кореляції та взаємодії порівняльного правознавства з 
іншими науковими дисциплінами, про сучасну трансформацію порівняль-
но-правової картини світу в наявних дослідженнях ХІХ – початку ХХІ ст. 
розкриті ще не були.

Постановка проблеми дослідження. Припущення про те, що порівняль-
не правознавство є окремою дисципліною, означає, що воно має не лише 
практичні функції (якщо воно взагалі їх має) і описові можливості, але й 
мету глибшого пізнавального значення. Цю ідею висловлювали багато видат-
них вчених, назвемо лише деяких сучасних. Родольфо Сакко, стверджуючи, 
що «науці не потрібно запозичувати своє обґрунтування з практичних 
потреб», бачив основну/сутнісну/головну мету порівняльного правознавства 
в тому, щоби «осягнути і зрозуміти відмінності, що існують між дивергент-
ними правами, і виявити супутні переваги цих відмінностей», «зважувати 
аналогії та відмінності, що існують між правовими системами, що вивчають-
ся»11. Вільям Евальд писав про проблему «викидання філософії» з порівняль-
ного права, що залишає «сухий скелет права», і запропонував повернути 
філософський підхід, «заснований на багатшій і більш обґрунтованій кон-
цепції права», яка припускає новий глибший предмет порівняльного права, 
трансформованого у порівняльне правознавство12. П’єр Легран наголошує на 
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необхідності «зрозумілих теоретичних засад порівняльно-правових дослі-
джень і методологічного смирення», що передбачає зміщення  уваги від 
опису та компіляції до раніше упосліджених «важливіших ролей, таких як 
критична та інтелектуальна»13.

Отже, якщо ми разом із Сакко зважуємо аналогії та відмінності між різ-
ними правовими порядками не лише з практичною, а й переважно з пізна-
вальною метою, і робимо це неодноразово та навіть постійно – чи отримуємо 
ми масив знань, які повинні якось оброблюватися і які могли б привести нас 
до системи знань із власною теорією та філософією? Або компаративісти 
повинні передати отримані знання комусь, вважаючи себе польовими робіт-
никами, агентами для більш мудрих теоретиків і філософів? Чи робить ман-
тія філософа людину мудрішою за інших? Незалежно від відповіді компара-
тивісти роблять якісь вищі узагальнення, наприклад класифікації – вони не 
настільки очевидні й не взяті з жодної іншої юридичної дисципліни. 

Якщо ми разом з Евальдом повернемо філософський підхід до порівняль-
ного права – переважно індуктивної дисципліни, яка має справу з позитив-
ним правом та іншими соціальними явищами, які пізнаються через дослі-
дження – чи можливо мати на увазі традиційну метафізичну (з прихованою 
основою природного права) та спекулятивну/дедуктивну філософію, лише з 
«багатшою та більш обґрунтованою концепцією права»? Або ми повинні 
говорити про філософський рівень побудови/обробки знань, але про інший 
тип філософії? Якщо ми критично й інтелектуально піднімаємося разом із 
Леграном – чи означає це автономне формування засад порівняльно-право-
вих досліджень? Три цитовані автори так чи інакше пишуть про суто наукову 
мету/завдання порівняльного правознавства, глибшу, ніж була до них, вклю-
чаючи опис і таксономії. 

Мета і завдання дослідження. Розгляду саме цієї суто наукової пізна-
вальної мети порівняльного правознавства й присвячено це дослідження, яке 
має значною мірою оглядовий і полемічний характер, спрямоване на поста-
новку проблеми і відкриває запланований цикл досліджень, де буде запропо-
новано шляхи її вирішення.

Виклад основного матеріалу. Глибинна наукова мета порівняльного пра-
вознавства, на мій і не лише мій погляд, полягає у конструюванні за допомо-
гою його засобів власної спеціальної порівняльно-правової картину світу. 
Звичайно, філософія права, історія права, теорія права, соціологія права пропо-
нують свої картини світу й певною мірою використовують порівняльну мето-
дологію. Але хто вирішив, що їхні картини мають більш адекватний чи точний 
характер, аніж може запропонувати порівняльне правознавство?

Навіть якщо ми не ставимо таке завдання для порівняльного правознав-
ства, воно успішно виконує цю роботу вже понад двісті років. І ця спеціальна 
картина світу, на мою думку, як найважливіша і найбільш узагальнена мета 
дисципліни, також є найяскравішою ознакою того, що остання існує сама по 
собі.
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Навіть галузеві юридичні дисципліни формують свої спеціальні картини 
світу, і вони до певної міри сумісні, до певної міри конфліктні, як між цивіль-
ним і трудовим правом. Тим більше картини світу так званих загальних пра-
вових наук відрізняються, є взаємодоповнюючими і конкурентними в пояс-
ненні процесів та їх результатів, усієї реальності світу права. Як компарати-
віст і тому не безстороння людина, я вважаю, що порівняльне правознавство 
має реальні переваги в цій конкуренції, оскільки працює з реальними явища-
ми за допомогою вже згаданої індуктивної методології та не настільки гли-
боко заражене дедуктивними спекуляціями. Константінос Керамеус, на мою 
думку, мав на увазі саме це, коли писав: «У світі, який повільно, але безсум-
нівно, зближується, порівняльне право найкраще структуроване та краще 
адаптоване, ніж будь-яка інша юридична дисципліна, для того, щоб відпові-
дати на виклики та робити юридичний внесок у вирішення проблем суспіль-
ства та життя в цілому»14. (Залишимо осторонь питання про реальність, 
масштаб і долю конвергенції).

Чи можливо, що одна дисциплінарна картина світу домінує над іншими, 
перемагає в їхньому змаганні? Так, звісно. У науці про право домінують 
метафізичні та спекулятивні бачення. Вище за практичну порівняльно-пра-
вову діяльність та опис будова порівняльного правознавства в очах більшої 
частини компаративістів ще не завершена. Навіть відчуття деяких учених 
щодо необхідності її добудови залишається доволі туманним.

Багато хто з нас свідомо чи несвідомо вірить у те, що філософія права і 
теорія права існують починаючи з Античності та незапам’ятних часів. І ми 
вважаємо, що порівняльне правознавство виникло в основному з практичних 
причин доволі недавно як доволі слабкий рух. Отже, порівняльне правознав-
ство виникає пізно, спирається на філософські й теоретичні засади інших 
усталених правових дисциплін і виконує для них функцію, постачаючи пер-
винні або дещо оброблені матеріали. 

Ця недостатність порівняльного правознавства виглядає очевидною, 
наприклад, у тексті Горації Муір Уатт. Навіть із самої назви стає зрозуміло, 
що порівняльне дослідження допомагає теорії права, а не працює саме на 
себе. Автор стверджує, що теорія права (включно з теорією міжнародного 
приватного та публічного права, що є доволі суперечливим спрощенням) та 
філософія права (названа тут побіжно та більше як метафізичні основи теорії 
права) явно неадекватні в поясненні змін сучасних правових явищ, не 
можуть «прийняти різноманітність і визнати співмірність», а тому має бути 
запропоновано «нові форми знання, здатні охоплювати складність». У цих 
рамках «окремі порівняльно-правові дослідження» дають натхнення для 
оновлення теорії права, нові ракурси під час міждисциплінарного діалогу та 
допомагають «розробити більш досконалі моделі, за допомогою яких можна 
зрозуміти взаємозалежності та множинні ідентичності, які підривають тра-
диційні категорії». Тож, на мою думку, автор може вважати порівняльне пра-
вознавство дисципліною (хоч і не так її називає), але нижчого рівня обробки 
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даних, ніж теорія права, і тому воно постачає останню напівфабрикатами. 
Видається, що автор також пропонує іншу модель – «міждисциплінарний 
перехресний обмін ідеями», який міг би допомогти побудувати єдину для 
юридичних дисциплін «постаксіоматичну» модель знання про право (за 
Джефрі Самуелем) замість нинішніх «пласких схем, що виходять із сучасної 
теорії права». Але це так само веде, на думку автора, лише до «структурних 
змін у сучасній теорії права»15.

Раз авторка згадує про «порівняльну теорію», також вона вказує на 
«порівняльну наукову рефлексію про співмірність і визнання Іншого», але 
рівень формулювання парадигм, концептуальних моделей все одно належить 
до дисципліни теорії права16. Як на мене, запропоновані зміни означають 
руйнування сутності теорії права та заміну її порівняльним правознавством 
(«Міжнародна правова теорія, отже, повинна відвернутися від метафізики 
конформності, від етики центру та периферії та прагнути побудувати реля-
ційну, плюралістичну модель, відкриту до діалогу та посередництва, що 
уможливлює постійне переналагодження»), але автор не визнає цього і вва-
жає, що це просто «переписування метафізичного наративу»17.

Чому ігнорування реального історичного шляху порівняльного право-
знавства має далекосяжні наслідки для розуміння його характеру та сучас-
ного потенціалу представлення власної картини світу? Я повинен навести 
приклад. Для відомого компаративіста Яакко Гуса, як і для багатьох інших, 
порівняльне правознавство зародилося в 1900 р. на відомому Паризькому 
конгресі. І його історія з того часу доволі дискретна, колись воно могло бути 
«модним», виглядати «знову багатообіцяючим», «другим приходом», «розпа-
датися… на різні галузі та школи думки», «переходити… у фазу наукового 
розпаду». На певному етапі у минулому столітті воно досягло ідеалістичного 
«розуміння своїх цілей, підходів і теорій», а потім «розлетілося на частини й 
уламки», тепер перебуваючи «в стані наукової кризи», і ніколи не мало «дійс-
но єдиного образу самого себе». Таким чином, для Гуса лише зараз ми може-
мо нарешті почати свідомо конструювати «суто теоретичний» дисциплінар-
ний погляд на порівняльне правознавство, але навіть це «несе на собі родиму 
пляму серйозної параної»18.

Доктринальне дослідження права, яке Гуса вважає окремою науковою 
дисципліною, але здебільшого ототожнює з теорією права, має «міцну осно-
ву в юридичному науковому середовищі», є «материнською дисципліною для 
всіх юридичних дисциплін», тоді як порівняльне правознавство не має ста-
більної основи і «відіграє якусь епізодичну роль», позбавлене будь-якої зов-
нішньої інтелектуальної підтримки (як філософія для філософії права), 
з’явилося пізно, не має достатнього визнання, його статус у сім’ї юридичних 
дисциплін неясний, воно маргінальне і приречене на вічний «пошук себе», 
«неодноразово ставлячи під сумнів власну роль, підходи та легітимність»19. 

Здається, для автора порівняльне правознавство не є і ніколи не було чітко 
визначеним проєктом дослідження та дисципліною, як філософія права чи 
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теорія права, це лише більш чи менш (звичайно, менш) успішний рух. Якщо 
ми не бачимо початкової парадигми, втіленої в картині світу, та віримо в 
поверховість і напівмаргінальний характер порівняльного правознавства, яке 
ніколи не піднімається вище, ніж за творення деяких теоретичних спостере-
жень (які ніколи не є єдиними, а завжди фрагментарними та суперечливими), 
тоді будь-яка нова течія чи школа виглядає як нове народження дисципліни, 
або принципова трансформація, або смерть.

В іншій статті Яакко Гуса писав про приховану епістемологічну модель 
(«первинна епістемологічна основа для праворозуміння», «імпліцитна моно-
епістемологія», «моноепістемологічна платформа», «провінціалізм, зосере-
джений на одній системі», «моносистемне мислення»), яка стимулюється 
традиційною юридичною освітою, орієнтованою (принаймні на початковому 
етапі) на вітчизняну правову систему. Остання почала розглядатися як стан-
дарт, орієнтир для оцінки права, що ускладнює неупереджену, дистанційова-
ну оцінку різних моделей і підходів, особливо «транснаціонального плюра-
лізму». Цей тип викладання/навчання також орієнтований на формування 
аксіоматичної («певна невидима теоретична відданість») основи мислення 
про право. При цьому прихована епістемологічна навчальна програма «про-
понує репрезентацію внутрішнього порядку світу права» («репрезентація 
світу права», «картина», «поширений узагальнюючий ментальний образ 
світу права в цілому», «поширений погляд на правовий світ»), що є як кон-
цептуалізацією, так і когнітивним зразком, у центрі якого національне право 
та вітчизняна правова система, і в якому «іноземний та порівняльний мате-
ріал… не виглядає юридично релевантним»20.

Автор стверджує, що юридична освіта має починатися із «загальних 
правових питань», маючи на увазі (тут я хотів додати, серед іншого, але 
нічого іншого не знайшов) додавання міжнародного права та порівняльного 
правознавства як «предметних сфер», для того, щоби студенти-юристи 
були активними і «добре вивчали право коли вони конструюють своє влас-
не розуміння права з багатьох джерел». Добре, і що, і для чого це? Для 
знання «різних зарубіжних підходів до подібних типів питань» як «цінного 
інструменту для творення початкового плюралістичного юридичного мис-
лення», «яке зробить когнітивно простішою для майбутніх юристів адапта-
цію до плюралістичного глобального та транснаціонального права». 
Виглядає багатообіцяючим, але кінцева мета полягає в тому, щоб мати 
«конкуруючі правові дискурси поряд із власним національним правом», 
«побудувати юридичне мислення, яке починає з багатьох можливих рішень 
замість однієї правової основи», і «намагатися спонукати студентів спробу-
вати реально використати право з систем, які відрізняються від їхньої влас-
ної». Дисципліни з порівняльного правознавства та іноземного права 
мають викладатися на другому або третьому році навчання, тому що пер-
ший курс «має бути зарезервований для таких базових навичок, як... загаль-
не правознавство та/або теорія права»21.
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Отже, Гуса залишає конструювання правової картини світу загальному 
правознавству та/або теорії права. Порівняльне правознавство не є «загаль-
ним», воно не надає загальних знань, це лише практично орієнтований пред-
мет, спрямований на пошук рішень внутрішніх проблем на основі іноземного 
досвіду та забезпечення розуміння зарубіжного та міжнародного права, яке 
взаємодіє з власним національним правом.

У баченні Горації Муір Уатт, Яакко Гуса та багатьох інших колег порів-
няльне правознавство є допоміжною дисципліною або навіть не є дисциплі-
ною взагалі, а набором інструментів і видом діяльності. Тому ми отримуємо 
філософсько-правову і теоретико-правову картину світу на першому курсі 
університету як основну домінуючу і навіть єдино можливу, а порівняльне 
правознавство вивчаємо чи викладаємо лише на магістерському рівні як 
переважно практичний предмет чи загальний вступ до практичних предме-
тів. Усе логічно і зрозуміло.

Так само логічно і зрозуміло, що сутність і спосіб мислення, закладені в 
картині світу, яку домінантно і майже ексклюзивно надають для юридичних 
наук філософія права і теорія права, мають свої наслідки для розвитку свідо-
мості юристів і для юридичної практики. Картина має аксіоматичний харак-
тер і являє собою суміш метафізики Належного та спекулятивних абстракцій 
десь (власне внутрішнє право чи деякі західні правові системи) або ніде не 
Наявного. Реальний досвід кожного конкретного правового порядку, а осо-
бливо незахідного, несекулярного, недержавоцентричного, стає згідно з цією 
картиною неправильним, аномальним, екзотичним, застарілим. 

Більше того, структура та елементи цієї картини світу непомітно просо-
чуються у порівняльне правознавство та спотворюють його суть: спосіб 
запитування права та tertium comparationis не випливають із попереднього 
дослідницького досвіду та висновків, а приписуються цією спекулятивною 
конструкцією. Тому ми порівнюємо не права та регулятивні елементи одне з 
одним, а їх із неявно прописаними еталонами. Порівняльне правознавство 
стає власне порівняльним правом: замість пізнання ми отримуємо ідеологію 
та засоби вестернізації та уніфікації права, інструментарій для стирання 
смислів. Деякі співзвучні цим моїм думки можна знайти в різних працях. 
Серед них, наприклад, праця О. В. Ткаченка, яка не зводить питання до куль-
турологічних тез22. 

Це може здатися парадоксальним, але тут я вирішив наголосити на пози-
ції Горації Муір Уатт із уже згаданої статті. Використовуючи як приклад 
ідеологію прав людини, «представлену як така, що має універсальну, об’єк-
тивну чинність», вона показує її «згладжуючий ефект абстракції» та фунда-
менталізм, що веде до заперечення історії народів і редукції різноманіття, 
«відмови від інакшості», «обмеження Іншого нашим образом себе», культур-
ного імперіалізму. Приписане tertium comparationis тут є «проєкцією суто 
європейської аксіологічної моделі», а метафізичні ідеї про «сутність люди-
ни» забезпечують тут фальшиву універсальну легітимність для приниження 
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та стирання величезної множини досвідів. Але, розуміючи глибину проблем, 
які актуалізує цей приклад, автор усе ж закликає не до відмови від метафі-
зичного наративу, а до його переписування23.

Звичайно, не всі ми віримо в близький до маргінального або субсидіар-
ний статус порівняльного правознавства, але тенденція все ж така. Але, 
по-перше, кожна дисципліна має свій відповідний дисциплінарний початок, 
включно з філософією права та теорією права, незважаючи на те, що, як я 
підкреслив раніше, вони претендують на роль єдиних законних спадкоємців 
усіх учень про право від найдавніших часів майже до сьогодення. Філософія 
права як дисципліна зі своїм обсягом, назвою та «дослідницькою програ-
мою» (термін Імре Лакатоса24) з’явилася наприкінці XVIII – на початку 
XIX ст. Теорія права як наукова дисципліна виникла ще пізніше25. Звичайно, 
вони базуються на всьому масиві попередніх правових учень. Так само, як і 
будь-яка інша сучасна юридична дисципліна. Але їхні структуровані, систе-
матизовані, відносно несуперечливі бачення світу права, або картини світу, 
сформувалися рівно двісті років тому. І, по-друге, порівняльне правознавство 
(а не порівняльне право) сформувалося в той самий період, що й філософія 
права. Тут не місце демонструвати всі джерела цього твердження. Але я не 
єдиний, хто це стверджує26.

Висновки і перспективи подальших досліджень. Отже, найвищою 
метою кожного автономного загальноправового дискурсу є конструювання 
та реалізація свого бачення та місії як особливої картини світу – концептуа-
лізованої та структурованої моделі аспекту чи фрагмента реальності, доступ-
них за допомогою його дослідницької програми та методів. Залежно від різ-
них типів наукової раціональності цю картину світу можна розглядати як 
предмет, об’єкт або мету наукової дисципліни, але вона продовжує залиша-
тися основним питанням останньої, навіть якщо воно так не сформульоване. 
Претензія на право конструювати та представляти власну картину світу як 
загальну для всіх правових дискурсів фактично була і є ключовою точкою 
конкуренції та домінування між філософією права, теорією права та порів-
няльним правознавством протягом двох останніх століть.

Лише усвідомлення порівняльним правознавством власного фундамен-
тального досвіду, безперервності й спадкоємності, наявних можливостей і 
цінних переваг у творенні картини світу може привести його від напівмаргі-
нального стану до заслуженого центрального статусу серед загальних право-
вих дисциплін у науковому та навчальному порядку денному. Крім того, 
реалістична та індуктивна картина світу порівняльного правознавства є кра-
щою для розгляду та моделювання існуючих та потенційних серйозних 
викликів правового розвитку. 

У раніших працях я докладно розглянув формування й особливості істо-
рично першої картини світу порівняльного правознавства (або порівняль-
но-правової картини світу) у другій половині XVIII – першій третині ХІХ ст. 
Свої наступні дослідження я планую присвятити глибшому розгляду концеп-
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ту «наукова картина світу» з погляду філософії науки, наукознавства, історії 
науки, а також сучасним змінам у порівняльно-правовій картині світу.
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Kresin Oleksii. Reflections on the cognitive purpose of comparative law 
(comparative jurisprudence)

The article showing that the highest goal of each autonomous general legal 
discourse is the construction and implementation of its vision and mission as a special 
picture of the world – a conceptualized and structured model of an aspect or fragment 
of reality accessible through its research program and methods. Depending on different 
types of scientific rationality, this picture of the world can be considered as a subject, 
object or goal of a scientific discipline, but it continues to be the main question of the 
latter, even if it is not formulated as such. The claim to the right to construct and 
present one’s own picture of the world as common to all legal discourses has actually 
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been and is a key point of competition and dominance between legal philosophy, legal 
theory and comparative jurisprudence (comparative law) during the last two centuries.

The author argues that only comparative jurisprudence’s awareness of its own 
fundamental experience and continuity, available opportunities and valuable 
advantages in creating a picture of the world can bring it from a semi-marginal state 
to a well-deserved central status among general legal disciplines in the scientific and 
educational agenda. In addition, a realistic and inductive picture of the world of 
comparative jurisprudence is better for considering and modeling the existing and 
potential serious challenges of legal development.

Key words: scientific picture of the world, cognitive goal of science, comparative 
law, comparative jurisprudence.
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народно-протиправного діяння держави. Відзначено важливість кодифікації та 
подальшого розвитку міжнародного права у сфері відповідальності держав за 
міжнародно-протиправні діяння. 
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Bazov Viktor, Loza Dmytro. Some Aspects of the Concept of State Responsibility 
for Internationally Illegal Acts

The article examines some topical issues of the theory and practice of state 
responsibility for internationally illegal acts, which is of great importance in the 
doctrine of modern international law. The composition of the internationally illegal act 
of the state is analyzed. The importance of codification and further development of 
international law in the field of responsibility of states for internationally wrongful acts 
is noted.

Key words: international law, state, responsibility, international wrongful act, 
doctrine. 

Проблематика теми. Значення міжнародно-правової відповідальності 
зумовлено насамперед тим, що вона є необхідним юридичним засобом забез-
печення дотримання норм міжнародного права, засобом відновлення пору-
шеного міжнародного правопорядку. Основним суб’єктом міжнародно-пра-
вової відповідальності є держава. Головними ознаками міжнародно-правової 
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відповідальності держави, як і інших суб’єктів міжнародного права, є те, що 
вона: настає за вчинення міжнародного протиправного діяння або за шкідли-
ві наслідки правомірних діянь, які не порушують норм міжнародного права; 
спрямована на забезпечення міжнародного правопорядку; реалізується в 
міжнародних правовідносинах, що виникають між державою-правопоруш-
ником і потерпілим суб’єктом міжнародного права або у разі порушення 
норм jus cogens та erga omnes – між державою-правопорушницею та міжна-
родним співтовариством в цілому. Враховуючи величезне значення ідеї від-
повідальності держави для міжнародного права, кодифікація звичаєвого 
права міжнародної відповідальності держави займає важливе місце в діяль-
ності Комісії міжнародного права ООН, результатом, зокрема, чого стало 
прийняття 12 грудня 2001 р. тексту статей про відповідальність держав як 
Додатку до Резолюції Генеральної Асамблеї ООН 56/83 «Відповідальність 
держав за міжнародно-протиправні діяння» (далі – Статті про відповідаль-
ність держав за міжнародно-протиправні діяння). Положення Статей про 
відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння значною мірою 
кодифікують норми міжнародного права у цій сфері правовідносин і тому 
можуть вважатися обов’язковими нормами міжнародного звичаєвого права, 
але не міжнародного договірного права. 

Неодноразові зусилля Генеральної Асамблеї ООН щодо ухвалення уні-
версальної конвенції з цього питання, насамперед з політичних причин, до 
цього часу не увінчалися успіхом, але потребують свого вирішення. Це є 
невипадковим – міжнародно-правова відповідальність держав набуває все 
більшого значення в практиці міжнародних відносин як ефективний інстру-
мент досягнення миру, міжнародного правопорядку та благополуччя. 

Яскравим підтвердженням цього стало ухвалення 19 січня 2023 р. 
Європейським Парламентом Резолюції щодо створення Спеціального трибу-
налу для судового переслідування злочину агресії РФ проти України, підтрим-
ку у створенні якого, зокрема, запропонувала і Велика Британія. Євродепутати 
вимагають притягти російських політичних і військових лідерів до відпові-
дальності за злочин агресії проти України. Президент України Володимир 
Зеленський у своєму твітері наголосив, що «Росія має бути притягнута до від-
повідальності за свою агресивну війну, справедливість має перемогти».

Аналіз останніх досліджень i публікацій. Проблематика теорії та прак-
тики відповідальності держав за міжнародно-протиправні діяння набула 
відображення переважно в зарубiжнiй мiжнародно-правовiй лiтературi, 
зокрема, у роботах таких вчених і практиків, як А. Абасс, Р. Аго, С. Ф. Аме-
расiнг, Д. Анцилоттi, Е. Аречага, Я. Броунлi, Ф. О. Вертлiб, С. Верхоевен, 
П. Дамберрi, К. О. Дейкало, Д. Джiнкс, О. Джонс, М. Д. Еванс, А. Зайберт 
Фор, І. Зiемель, К. Іглтон, Б. Конфортi, Дж. Кроуфорд, Дж.-П. Кенедек, 
Ч. Лехнардт, С. Оллесон, М. Сассолi, Д. Макголдрiк, Ф. Максiм, Д. Матаз, 
Дж. Мореллi, Л. Оппенгейм, Т. Руiс, М. Соренсен, А. Фавр, Д. М. Хейджер, 
Ж.-М. Хенкертс, М. Шоу та ін. Окремим аспектам протиправної поведiнки 
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держави в мiжнародному правi присвячена низка праць вітчизняних учених, 
зокрема тематику мiжнародної відповідальності держави розглядали 
Т. О. Анцупова, В. Ф. Антипенко, М. М. Антонович, О. В. Базов, В. Г. Буткевич, 
М. В. Буроменський, В. А. Василенко, В. Н. Денисов, Л. Д. Тимченко та ін. 

Водночас слід констатувати, що роботи вчених, якi зробили значний вне-
сок у розвиток сфери мiжнародно-правової відповідальності держав, не 
вичерпують багатогранності цієї проблематики, зокрема відповідальності 
держав та її представників у міжнародному праві у разі вчинення таких між-
народних злочинів, як злочин агресії. 

Тому метою цiєї статтi є дослiдження окремих аспектів поняття вiдповi-
дальностi держави за мiжнародно-протиправні діяння.

Виклад основного матеріалу. Принципи міжнародного права, які стосу-
ються міждержавних відносин, що визначено насамперед у Статуті 
Організації Об’єднаних Націй і Декларації про принципи міжнародного 
права, що стосуються дружніх відносин та співробітництва між державами 
відповідно до Статуту ООН, яка була прийнята резолюцією 2625 (XXV) 
Генеральної Асамблеї ООН від 24 жовтня 1970 р., засновано на забороні сили 
в міжнародних відносинах і на зобов’язаннях держав мирно урегульовувати 
свої суперечності (ст. 3, 4, 33 Статуту ООН)1. Сьогодні принцип відповідаль-
ності держав, як і інших суб’єктів міжнародного права, за вчинення ними 
міжнародних протиправних діянь є загальновизнаним принципом міжнарод-
ного права, що має імперативний характер. Проте криза сучасного міжнарод-
ного правопорядку, заснованого на Статуті ООН, свідченням чого є збройна 
агресія РФ проти України, є одним з яскравих проявів кризи і права відпові-
дальності держави у сфері підтримання миру і безпеки у світі.

Відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння у міжнарод-
ному праві пройшла тривалий період трансформації, беручи свій початок із 
встановлення індивідуальних гарантій правителів щодо дотримання кон-
кретних договорів до формування галузі права міжнародної відповідальнос-
ті. Вже в класичнiй теорiї мiжнародного права домiнувало розумiння вiдпо-
вiдальностi, обґрунтоване Гуго Гроцiєм, що «iз заподіяння шкоди випливає 
обов’язок, який ґрунтується на природному правi вiдшкодувати завдану 
шкоду»2. Ґенеза становлення та розвитку міжнародно-правової відповідаль-
ності найбільш яскраво набула відображення у питаннях правових та інсти-
туційних засад такої відповідальності, розвитку підстав, механізмів, видів і 
форм відповідальності суб’єктів міжнародного права у випадку вчинення 
ними міжнародно-протиправних діянь. 

Правовідносини відповідальності держави за міжнародні протиправні 
діяння поділяються на первиннi та вториннi, де первиннi – це вiдносини, 
пов’язані з виконанням державою норм мiжнародного права, а вториннi – це 
вiдносини, що виникають пiсля вчинення державою неправомiрного акту та 
охоплюють правовiдносини відповідальності такої держави. Відповідальність 
держави, як і інших суб’єктів міжнародного права, виникає в силу порушення 
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нею міжнародно-правового зобов’язання незалежно від походження відповід-
ного зобов’язання. Міжнародні зобов’язання можуть встановлюватися звичає-
вою нормою міжнародного права, нормою чинного міжнародного договору, 
рішенням відповідних міжнародних організацій чи міжнародних органів, 
наприклад резолюції Ради Безпеки ООН, або загальними принципами права. 
Суб’єкти міжнародного права можуть брати на себе міжнародні зобов’язання 
також у силу відповідного одностороннього акта, що підтверджено практикою 
Міжнародного суду ООН (1974). Наприклад, Франція узяла на себе односто-
роннє зобов’язання не проводити випробування ядерної зброї в атмосфері3. 

У ст. 1 Статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні 
діяння стверджується, що «кожне міжнародно-протиправне діяння суб’єкта 
міжнародного права спричиняє міжнародну відповідальність цієї держави»4. 
Таким чином Комісія міжнародного права ООН сформулювала загальний, 
звичаєвий і договірний принципи міжнародно-правової відповідальності. 
При цьому міжнародно-протиправне діяння держави може являти собою 
одне або декілька діянь у різних формах. 

У ст. 2 Статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні 
діяння визначено елементи міжнародно-протиправного діяння держави, 
тобто умови, які потрібні для встановлення наявності міжнародного проти-
правного діяння держави. Зазначається, що міжнародно-протиправне діяння 
держави має місце в тому випадку, коли будь-яка поведінка, що становить 
дію або бездіяльність, а) присвоюється державі за міжнародним правом; та 
б) являє собою порушення міжнародно-правового зобов’язання цієї держави. 
Отже, протиправна поведінка держави може становити як активну дію, так і 
бездіяльність відповідної держави. 

Необхідні умови встановлення наявності міжнародного правопорушення 
визначають підстави для виникнення міжнародної відповідальності держави. 
Розрізняють відповідно нормативно-правові (юридичні) та фактичні (юриди-
ко-фактичні) підстави. Під нормативно-правовими підставами розуміють 
юридично обов’язкові міжнародно-правові акти, відповідно до вимог яких 
певна поведінка держави кваліфікується як міжнародне правопорушення. 
Важливим у цьому випадку є положення ст. 3 Статей про відповідальність 
держав за міжнародно-протиправні діяння, де зазначається, що «кваліфікація 
діяння держави як міжнародно-протиправного визначається міжнародним 
правом. На таку кваліфікацію не впливає кваліфікація цього діяння як право-
мірного за внутрішньодержавним правом». 

Комісія міжнародного права ООН звернула увагу на те, що діяння держа-
ви повинно бути кваліфіковано як міжнародно-протиправне, якщо воно 
порушує міжнародно-правове зобов’язання, навіть тоді, коли це діяння не 
суперечить внутрішньому праву держави, і навіть тоді, коли згідно з цим 
внутрішнім правом держава повинна діяти саме в такий спосіб. Фактичною 
підставою міжнародної відповідальності держави є міжнародне порушення, 
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діяння держави, яке виражається в дії або бездіяльності його органів або 
посадових осіб, які порушують міжнародно-правові зобов’язання. 

Питання присвоєння державі порушення міжнародного зобов’язання 
набули відображення в главі II Статей про відповідальність держав. Зокрема, 
як діяння відповідної держави розглядається поведінка будь-якого органу 
держави, незалежно від того, здійснює такий орган законодавчі, виконавчі, 
судові чи будь-які інші функції, та незалежно від того, чи є він органом цен-
тральної влади чи органом місцевої влади. Держава має нести також відпові-
дальність за діяння осіб чи утворень, що здійснюють елементи державної 
влади, або діяння осіб чи груп осіб, які при вчиненні міжнародно-протиправ-
ного діяння діяли під керівництвом чи контролем держави, або діяння осіб 
чи груп осіб, які фактично здійснювали елементи державної влади за умови 
відсутності органів офіційної влади держави чи в умовах нездатності таких 
органів здійснювати владні функції. Також держава має нести відповідаль-
ність за будь-які діяння, які не приписуються державі відповідними правови-
ми нормами, але які держава визнала як власні діяння. 

Важливий вплив на формування правових та інституційних засад відпо-
відальності держав за вчинення міжнародно-протиправних діянь здійснюють 
міжнародно-правова доктрина та судова практика. Постійна палата Третей-
ського суду у справі «Рейнбоу Уорріор» зазначила, що «будь-яке порушення 
державою будь-якого зобов’язання тягне за собою виникнення відповідаль-
ності держави»5. Така правова позиція фактично повністю набула відобра-
ження у зазначеній статті 1 Статей про відповідальність держав за міжнарод-
но-протиправні діяння. 

Міжнародне протиправне діяння держави є необхідною підставою для 
відповідальності відповідної держави та визначення такій державі тягаря 
відповідальності в обсязі, видах і формах, визначених міжнародним правом 
та співмірних характеру та шкідливим наслідкам такого діяння. Склад між-
народно-протиправного діяння включає такі об’єктивні елементи, як: об’єкт 
протиправного діяння; протиправна поведінка держави, що виражається в дії 
або бездіяльності її органів; шкода (збиток), що є наслідком протиправної 
поведінки держави; причинно-наслідковий зв’язок між протиправною пове-
дінкою держави і шкідливими наслідками. 

Що стосується вини як об’єктивного елементу міжнародно-правового 
порушення, то у коментарі Комісії міжнародного права ООН до ст. 2 Статей 
про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння зазначаєть-
ся, що за відсутності якої-небудь конкретної вимоги щодо елементу умислу 
за змістом первинного зобов’язання значення має лише діяння держави, 
незалежно від будь-якого наміру. Зокрема, згідно зі ст. 8 bis Римського стату-
ту Міжнародного кримінального суду для цілей цього Статуту «акт агресії» 
означає застосування збройної сили державою проти суверенітету, територі-
альної цілісності або політичної незалежності іншої держави чи в будь-який 
інший спосіб, несумісний зі Статутом Організації Об’єднаних Націй. 
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Будь-який з таких актів, незалежно від оголошення війни, буде кваліфіку-
ватися відповідно до резолюції 3314 (XXIX) ГА ООН від 14 грудня 1974 р. як 
акт агресії: a) вторгнення або напад збройних сил держави на територію 
іншої держави чи будь-яка військова окупація, незалежно від її тимчасового 
характеру, що є результатом такого вторгнення або нападу, чи будь-яка анек-
сія із застосуванням сили на території іншої держави або її частини; b) бом-
бардування збройними силами держави території іншої держави чи застосу-
вання будь-якої зброї державою проти території іншої держави; c) блокада 
портів чи берегів держави збройними силами іншої держави; d) напад зброй-
ними силами держави на сухопутні, морські або повітряні сили чи морські та 
повітряні флоти іншої держави; е) застосування збройних сил однієї держа-
ви, що перебувають на території іншої держави за угодою з приймаючою 
державою, на порушення умов, передбачених в угоді, чи будь-яке продовжен-
ня їх перебування на такій території після припинення дії угоди; f) дія дер-
жави, яка дозволяє, щоб її територія, яку вона надала у розпорядження іншої 
держави, використовувалася цією іншою державою для вчинення акту агресії 
проти третьої держави; g) направлення державою або від імені держави 
озброєних банд, груп та іррегулярних сил або найманців, які вчиняють акти 
застосування збройної сили проти іншої держави, які мають настільки сер-
йозний характер, що це рівноцінно переліченим вище актам або її істотній 
участі в них6. Також відповідно до резолюції ГА ООН 180 (II) від 21 листо-
пада 1947 р. геноцид «є міжнародним злочином, який тягне за собою націо-
нальну та міжнародну відповідальність окремих осіб і держав», що набуло 
закріплення і в Конвенції про запобігання злочину геноциду і покарання за 
нього від 9 грудня 1948 р.7 

Міжнародно-протиправне діяння держави, як зазначалося, може бути у 
формі активної дії, зокрема, із застосуванням власних збройних сил, та/або 
бездіяльності. При цьому будь-який з цих елементів міжнародно-протиправ-
ного діяння повинен бути присвоєний державі, та будь-яке з них є порушен-
ням міжнародно-правового зобов’язання, яке є чинними для цього суб’єкта 
міжнародного права в даний час. 

Це положення набуло відображення як у Статтях про відповідальність 
держав за міжнародно-протиправні діяння, так і в судовій практиці. Зокрема, 
Міжнародний суд ООН у справі щодо дипломатичного і консульського пер-
соналу 1980 р. (справа «США проти Ірану») зазначив, що для відповідально-
сті Ірану «по-перше, необхідно визначити, наскільки в юридичному сенсі 
відповідні діяння інкримінуються іранській державі. По-друге, слід розгля-
нути питання про їх сумісність або несумісність із зобов’язаннями Ірану 
згідно з чинними договорами або відповідно до інших норм міжнародного 
права, що можуть бути застосовані»8. 

Судовим прецедентом відповідальності нейтральної держави відповідно 
до вимог ст. 4 Гаазької конвенції про встановлення автоматичних контактних 
підводних мін від 18 жовтня 1907 р. стало рішення Міжнародного суду ООН 
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у справі щодо протоки Корфу 1948 р., відповідно до якого Албанія сплатила 
Великій Британії компенсацію у розмірі 843 947 фунтів стерлінгів у зв’язку 
із інцидентами в протоці Корфу в албанських територіальних водах за 
пошкодження двох кораблів Королівського флоту Великої Британії, внаслі-
док чого загинули й представники флоту. Виплата відповідної компенсації за 
вчинення матеріальних і нематеріальних збитків передбачена, зокрема, 
рішеннями Міжнародного суду ООН у справі Діалло («Гвінея проти Конго»), 
у справі «Коста-Ріка проти Нікарагуа» (2015), у справі «Конго проти Уганди» 
(2022) тощо.

Cлід звернути увагу на те, що у своїй заяві про відкриття провадження від 
26 лютого 2022 р. Україна звернулась до Міжнародного суду ООН з прохан-
ням зобов’язати РФ виплатити повну репарацію за шкоду, заподіяну внаслі-
док будь-яких агресивних дій РФ в Україні як щодо відповідних осіб, так і 
щодо економіки держави в цілому. 

Держава несе міжнародно-правову відповідальність, якщо заподіяна 
іншому суб’єкту міжнародного права шкода є наслідком несанкціонованих 
дій їх офіційних органів або посадових осіб, якщо це діяння суперечить між-
народно-правовим зобов’язанням такої держави. Нормативно-правовою під-
ставою для міжнародно-правової відповідальності є як норми матеріального 
характеру, що встановлюють відповідальність у конкретній галузі міжнарод-
ного права, так і норми міжнародного права, що визначають умови наявності 
міжнародного правопорушення, зокрема і процесуальні, які безпосередньо 
стосуються інституту міжнародно-правової відповідальності. Зокрема, у 
сфері міжнародного гуманітарного права це положення підтверджується 
положеннями ст. 91 Додаткового протоколу I до Женевських конвенцій про 
захист жертв війни 1949 р., що стосується захисту жертв міжнародних зброй-
них конфліктів від 8 червня 1977 р., де зазначається, що сторона, яка перебу-
ває у збройному конфлікті, «несе відповідальність за усі дії, що вчиняються 
діяннями осіб, які входять до складу її збройних сил»9. 

У цьому випадку відповідальність стосується лише порушень відповід-
ною державою-учасницею вимог Женевських конвенцій про захист жертв 
війни 1949 р. та Додаткового протоколу I до цих Конвенцій 1977 р. Держава-
учасниця, яка перебуває в конфлікті й порушує положення конвенцій або 
цього Протоколу, має відшкодувати спричинену шкоду, якщо для цього є 
підстави. 

Таким чином, не сам факт шкоди є підставою для відповідальності, а від-
повідне протиправне діяння держави – протиправні дії або бездіяльність 
держави, що ведуть до невиконання або неналежного виконання її міжнарод-
них зобов’язань. Між протиправною поведінкою відповідної держави та 
шкодою завжди повинен бути встановлений причинно-наслідковий зв’язок. 
Він має бути реальним, об’єктивним, а не випадковим. Причинно-наслідковий 
зв’язок дає можливість з’ясувати причетність держави до заподіяної шкоди 
(збитку), який став наслідком певного стану або дій. Держава не може вважа-
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тися правопорушницею, якщо не встановлено причинно-наслідкового зв’яз-
ку між її діяннями та шкодою (збитком). 

У вирішенні конкретних питань міжнародно-правової відповідальності 
держави важливим є визначення ступеня участі такої держави в організації і 
здійсненні міжнародно-протиправного діяння, зокрема, в умовах збройного 
конфлікту здійснення нею контролю за військовими та напіввійськовими 
операціями, що є актуальним для доктрини міжнародного права та міжнарод-
ної судової практики. Зокрема, міжнародною судовою практикою вироблені 
певні критерії втручання іноземної держави, що перетворюють неміжнарод-
ний збройний конфлікт на міжнародний. Проте єдності у визначенні таких 
критеріїв не існує, що створює певні проблеми у правозастосуванні. 

Міжнародний суд ООН у справі про військову та воєнізовану діяльність 
у Нікарагуа зазначив, що для виникнення юридичної відповідальності 
США необхідно довести, що ця держава здійснювала ефективний контроль 
за військовими та напіввійськовими операціями, під час яких було вчинено 
заявлені порушення10. Проте Апеляційна палата МКТЮ у рішенні у «спра-
ві Тадича» не погодилась з такою правовою позицією, застосувавши до 
цілей кваліфікації збройного конфлікту при вирішенні питання про індиві-
дуальну кримінальну відповідальність концепцію загального контролю, що 
не вимагає доказів безпосереднього керівництва з боку держави діями, що 
порушують міжнародне гуманітарне право. При цьому концепція ефектив-
ного контролю була охарактеризована як така, що суперечить логіці права 
міжнародної відповідальності та практиці держав і судових установ11. 
Концепція загального контролю не була підтримана Міжнародним судом 
ООН у рішенні у справі про застосування Конвенції про запобігання злочи-
ну геноциду та покарання за нього12 та викликала дискусію серед дослід-
ників13. 

Вважаємо, що кожна із зазначених правових позицій судів і думок науков-
ців щодо актуальних питань відповідальності держав і індивідів заслуговує 
на увагу, оскільки визначає ті чи інші елементи цієї важливої проблематики. 
Проте, на нашу думку, слід враховувати те, що Міжнародний суд ООН, як 
один з основних органів ООН, відіграє вирішальну роль при тлумаченні між-
народно-правових норм, формуванні правових позицій у сфері міжнародного 
правосуддя, зокрема і міжнародного кримінального правосуддя, та протидіє 
тенденціям фрагментації міжнародного права. 

Вагомий внесок у доктрину міжнародного права щодо відповідальності 
держав за міжнародно-протиправні діяння зробили спеціальні доповідачі 
Комісії ООН з міжнародного права у тривалому процесі розробки Статей про 
відповідальність держав. Зокрема, спеціальний доповідач Комісії – проф. 
Гарсiя Амадор зазначав, що відповідальність держави є наслідком порушен-
ня або невиконання міжнародно-правових зобов’язань, у результаті чого у 
держави виникає зобов’язання нести репарації за завдання шкоди. На його 
думку, відповідальність у міжнародному праві та в національному праві сут-
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тєво не відрізняються, єдиним невирішеним питанням залишається покаран-
ня, яке можливе за порушення певних міжнародних зобов’язань. 

Гарсiя Амадор звертав увагу на те, що доктрина міжнародного права не 
дає чіткої відповіді на питання, чи міжнародно-правова відповідальність є 
абсолютною чи винуватою. Репарації, на його думку, є наслідком порушення 
обов’язку держави, які охоплюють заходи з відновлення майнового стану та 
принесення сатисфакції. Він здійснив спробу доповнити репарації обов’яз-
ком держави самостійно карати особу, винну у вчиненні протиправного діян-
ня, зокрема за аналогiєю до пiдстав та порядку, передбачених Конвенцiєю 
про запобiгання злочину геноциду та покарання за нього 1948 р. 

Доповiдач пiдсумував, що вiдповiдальнiсть держави можливо реалiзувати 
дипломатичними заходами або за допомогою судового розгляду. Слід зазначи-
ти, що проф. Гарсiя Амадор уперше спробував систематизувати мiжнарод-
но-правову практику щодо вiдповiдальностi держави, здебiльшого ґрунтую-
чись на розумiннi вiдповiдальностi як явища внутрiшньодержавного права.

Інший спеціальний доповiдач Комісії міжнародного права ООН – проф. 
Роберто Аго вказував, що в мiжнародному правi iснує загальновизнаний прин-
цип, за яким держави несуть вiдповiдальнiсть за неправомiрнi дiяння. На його 
думку, мiжнародно-правова вiдповiдальнiсть – це правовiдносини, якi виникли 
внаслiдок вчинення мiжнародного неправомiрного дiяння, що полягають у 
зобов’язуючих вiдносинах щодо вiдновлення попереднього стану чи компен-
сацiї, яка може супроводжуватися примусовими дiями. Залежно вiд серйоз-
ностi неправомiрного акту, на думку цього доповiдача, вiдрiзняються його 
наслiдки, наприклад, за вчинення актiв агресiї, геноциду, порушення норм erga 
omnes – держава вiдповiдає перед усiм свiтовим спiвтовариством. 

Професор Роберто Аго справедливо стверджує, що вiдповiдальнiсть у мiж-
народному правi необхiдно розумiти як правовiдносини, якi виникають унаслi-
док вчинення мiжнародного неправомiрного дiяння, змiст яких полягає у вiд-
новленi стану, що iснував до порушення. Також вiн запропонував подiляти 
правовідносини відповідальності на первиннi та вториннi, де первиннi – це 
вiдносини, пов’язанi з виконанням норм мiжнародного права, а вториннi – це 
вiдносини, що виникають пiсля вчинення неправомiрного акту та охоплюють 
правовiдносини вiдповiдальностi. Цей доповiдач пiдтримує твердження про 
те, що в мiжнародному правi вiдповiдальнiсть держави за мiжнародний непра-
вомiрний акт є загальновизнаним принципом міжнародного права.

Такий спеціальний доповiдач Комісії міжнародного права ООН, як проф. 
Вiльям Рiфаген, дослiджуючи вiдповiдальнiсть держави в мiжнародному 
правi, пiдтримує твердження, що вчинення мiжнародного протиправного 
дiяння породжує новi правовiдносини, оскiльки, на його думку, обов’язок 
держави в мiжнародному правi завжди (або майже завжди) є вiддзеркалений 
правом iншої держави. Змiст вiдповiдальностi вiн ототожнює з репарацiями, 
якi, посилаючись на рiшення у справi Фабрика в Хожуві, розумiє так – «репа-
рацiї повиннi, наскiльки це можливо, вiдшкодувати всi наслiдки незаконного 
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акту та вiдновити становище, яке б, з високою часткою ймовiрностi, могло 
iснувати, якби не було допущено порушення», – що дало змогу доповiдачевi 
деталiзувати обов’язки держави-порушниці щодо вiдновлення попереднього 
стану, як-то: припинення порушення мiжнародних зобов’язань, виконання 
зобов’язання, яке iснувало до порушення, вiдновлення стану, який iснував до 
порушення, та обов’язок держави притягти винних осiб до вiдповiдальностi 
за міжнародні злочини (сrimes de droit international). 

Вину як умову вiдповiдальностi проф. Рiфаген повнiстю вiдкидає. 
Окремо вiн звертав увагу, що вiдмiннiсть мiж репарацiями та санкцiями не 
така вже й чiтка, i спiльним знаменником мiж ними виступає – забезпечення 
виконання зобов’язання, та цю конструкцiю не потрiбно спрощувати. 
Дослiджуючи наслiдки вiдповiдальностi, вiн вiдзначає, що порушення мiж-
народного права, допущене державою, не ставить таку державу поза законом 
та не завжди має наслiдком утиск її прав. Отже, основне надбання В. Рiфагена 
полягає в тому, що наслiдки неправомiрного дiяння держави вiн розглядав 
досить широко – як обов’язок вiдновити стан прав до порушення, що сфор-
мувало підґрунтя для майбутнiх дослiджень, спрямованих на удосконалення 
форм вiдповiдальностi, а також звернув увагу на те, що самi наслiдки вiдпо-
вiдальностi мають вiдповiдати мiжнародному праву та не повиннi порушува-
ти право держави-порушника.

Спеціальний доповiдач – проф. Гаетано Аранжіо-Руїз у доповiдi щодо 
вiдповiдальностi в мiжнародному правi, пiдтримав погляди своїх колег у 
питаннi вiдповiдальностi держави в мiжнародному правi. Зосередивши 
увагу на наслiдках вiдповiдальностi, вiн зазначав, що обов’язок припинити 
порушення не є реторсiєю, а становить самостiйний обов’язок держави-по-
рушника. 

Доповiдач обґрунтовує, що наслiдком неправомiрного акту та мiжнарод-
ного злочину, безумовно, є негативнi наслiдки для держави-порушниці. Вiн 
зробив спробу визначити, якi неправомiрнi дiї є мiжнародними злочинами та 
з посиланням на Статут ООН наголошував, що будь-якi дiї, якi загрожують 
миру та безпецi, є злочином. На цiй пiдставi вiн вважав, що Рада Безпеки 
ООН уповноважена реагувати на загрозу безпецi миру, а вiдповiдно застосу-
вання Радою Безпеки санкцiй є логiчним у структурi реалiзацiї вiдповiдаль-
ностi, що широко заперечувалося його сучасниками, оскiльки, на їх думку, 
Рада Безпеки ООН є органом полiтичним, а не правовим. 

Аранжіо-Руїз пiдтримав необхiднiсть створення спецiального органу, 
який би вирiшував мiжнароднi спори щодо вiдповiдальностi, у формi, зокре-
ма, арбiтражу. Аранжіо-Руїз зосередився в доповiдi на спiввiдношеннi форм 
вiдповiдальностi, а саме: реституцiї, репарацiї та припинення мiжнародного 
неправомiрного дiяння, якi вiн виокремив у самостiйну форму вiдповiдаль-
ностi, та зробив спробу обґрунтувати дiї Ради Безпеки ООН, спрямованi на 
запобiгання загрозi миру та на безпеку як правовий механiзм забезпечення 
реалізації міжнародно-правової вiдповiдальностi держав.
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Професор Джеймс Кроуфорд, який був головою Комісії міжнародного 
права ООН, виступаючи як спеціальний доповiдач, зазначив, що в основi 
вiдповiдальностi держав потрiбно розглядати вториннi правовiдносини, якi 
визначив проф. Р. Аго, що виникають пiсля вчинення державою неправомiр-
ного акту, незалежно вiд норми, яка була порушена. Вiн звернув увагу на те, 
що вiдповiдальнiсть у мiжнародному правi виникає на пiдставi вчинення 
мiжнародного неправомiрного акту, вiдкидаючи спричинення ним шкоди чи 
вини, як умов вiдповiдальностi, причому повністю заперечував проти наяв-
ностi iмунiтету держав у мiжнародному правi. 

Вiдповiдальнiсть держав проф. Кроуфорд пов’язує тiльки з актом держа-
ви, вiд iменi якої можуть дiяти органи, посадовi особи та агенти, де переви-
щення ними повноважень не виключає визнанням такого акту дiєю держави, 
якщо вони дiяли пiд контролем держави або їх намiром було виконувати її 
функцiї. Проф. Кроуфорд зазначає можливiсть притягнення до кримiнальної 
вiдповiдальностi держави, однак вважає, що наслiдки простого делiкту в 
мiжнародному правi та мiжнародного злочину мають рiзнитися, з огляду на 
природу порушених норм. 

Він доводить, що вiдповiдальнiсть настає за вчинений неправомiрний акт, 
який, на його думку, проявляється у поведiнцi, яка не відповідає приписам 
первинних норм мiжнародного права, причому готування до такого, як було 
зазначено в справi Габчiко-Нагурмарош, не становить неправомiрного акту. 
Вчений визначає простi, триваючi, складнi та комплекснi неправомiрні акти, 
в основу подiлу яких покладає обставини вчинення таких актiв. 

Слід звернути увагу на те, що Джеймс Кроуфорд, аналізуючи попереднi 
редакцiї Статей про вiдповiдальнiсть держав, виключає випадки настання вiдпо-
вiдальностi держави за завдання шкоди особi, хоча вказує, що переважно питан-
ня вiдповiдальностi держави iсторично були пов’язані з завданням шкоди особi, 
тобто в наявностi була не пряма вiдповiдальнiсть i тодi застосовувалися дипло-
матичнi механiзми захисту, до яких могли звертатися держави пiсля вичерпання 
всiх внутрiшньодержавних засобiв правового захисту. Він визнає можливiсть 
настання вiдповiдальностi однiєї держави за дiї iншої в разi вчинення непра-
вомiрного акту внаслiдок змови, спiвучастi чи iнших спільних дiй таких держав. 
Дослiдив обставини, що виключають неправомiрнiсть дiй держави, зокрема: 
форс-мажор, самооборону, дiї, спричиненi у вiдповiдь на порушення мiжнарод-
ного зобов’язання (clear hands theory), насуваючись на небезпеку. 

Дослiджуючи наслiдки вiдповiдальностi держави, Кроуфорд зауважує, 
що головний принцип, який визнається в мiжнародному правi, сформульова-
ний у справi Фабрики Черзов, який полягає в тому, що внаслiдок порушення 
зобов’язань у мiжнародному правi, на державу, яка порушила зобов’язання, 
покладено обов’язок вiдновити ситуацiю, що iснувала до порушення, i вже 
саме цей обов’язок залежно вiд виду порушення може бути у формi: припи-
нення порушення, реституцiї, компенсацiї, сатисфакцiї та можливості засто-
сування контрзаходiв у разi невиконання державою своїх зобов’язань з 
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несення вiдповiдальностi та вiдмiчає, що суд може застосовувати lex specialis 
щодо вiдновлення порушеного зобов’язання (розiрвання договору). 

Дослiджуючи термiн «потерпiла держава» (Injured State), Дж. Кроуфорд 
вказує, що хоча вживання такого термiна породжує багато суперечок, однак в 
разi двостороннiх, багатостороннiх вiдносин та в разi порушення норм erga 
omnes у кожної держави, яка має правовий iнтерес у порушеному зобов’язанні, 
виникає право на звернення за вiдновленням порушеного стану. Професор 
Кроуфорд стверджує, що єдиним можливим способом вирiшення спорiв щодо 
вiдповiдальностi держав є звернення до мiжнародного арбiтражу чи суду. 

Джеймс Кроуфорд у своїй доповiдi вiдзначив, що вiдповiдальнiсть держа-
ви – це так званi вториннi зобов’язання, якi виникають після порушення пер-
винних міжнародних зобов’язань, передбачених нормами міжнародного права. 
Обґрунтовує, що наслiдками вiдповiдальностi є обов’язок у визначених фор-
мах відновити права потерпілої держави, що існували до їх порушення, та 
зазначає, що реалізація відповідальності є справою суто судових органів. 

Наукові напрацювання спеціальних доповідачів Міжнародної комісії 
ООН були покладені в основу Статей про відповідальність держав за міжна-
родно-протиправні діяння від 12 грудня 2001 р., що відображають сучасний 
погляд на відповідальність держав. Статті були сформовані на основі норм 
міжнародного звичаєвого права та стали їх певною кодифікацією у цій сфері 
правовідносин, що визначає їх юридично обов’язковими як кодифікованих 
міжнародно-звичаєвих норм. 

Аналіз матеріалів міжнародної судової практики засвідчує, що посилання 
на Статті про відповідальність держав містяться в рішеннях Міжнародного 
суду ООН, Міжнародного трибуналу з морського права, Європейського суду 
з прав людини, Спеціального трибуналу по Лівану та інших органів міжна-
родного правосуддя. Спеціальна камера Міжнародного трибуналу з морсько-
го права (ITLOS) у своєму Консультативному висновку у справі Гана проти 
Кот-д’Івуар (2017) щодо зобов’язань держав стосовно делімітації морського 
кордону в Атлантичному океані («Delimitation of the maritime boundary in the 
Atlantic Ocean») звернула увагу на наявність низки положень Статей про від-
повідальність держав, що відображають «норми міжнародного звичаєвого 
права». Міжнародний трибунал з морського права 27 вересня 2017 р. у цій 
справі прийняв рішення на користь Гани, що уможливило надалі британській 
нафтогазовій компанії Tullow Oil, яка активно розвиває свій бізнес у Африці, 
поновити роботи щодо видобутку нафти в ганському родовищі TEN 
(Tweneboa-Enyenra-Ntomme) до понад 80 тис. бар. на день14. 

Слід звернути увагу на те, що за правовими позиціями Європейського 
суду з прав людини зазначені Статті є відображенням принципів міжнарод-
ного права щодо відповідальності держав. Зокрема, у рішенні ЄСПЛ у спра-
ві Samsonov v. Russia (2014) зазначено, що Статті про відповідальність дер-
жав «кодифікували принципи відповідальності держав за міжнародно-проти-
правні діяння, які сформувалися в рамках сучасного міжнародного права» 
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[п. 45]15. У рішенні у справі The Rompetrol Group N.V. v. Romania (2013) 
Міжна родний центр з урегулювання інвестиційних спорів (МЦУІС), який є 
одним з інституцій Групи Світового банку та членом якого Україна є з 
7 липня 2000 р., відзначив, що ступінь схвалення Статей про відповідаль-
ність держав Генеральною Асамблеєю ООН і ступінь їх визнання в рамках 
подальшої міжнародної практики дає переконливі підстави для того, щоб 
використовувати ці Статті «як директивний документ для цілей винесення 
рішення у справі» [п. 189]16, хоча застосування цією міжнародною організа-
цією поняття «директивний документ» викликає запитання, оскільки таке 
поняття в міжнародному праві, як правило, не застосовується. На обов’язко-
вий характер Статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправ-
ні діяння вказують також інші відповідні рішення міжнародних судів, добір-
ка яких за запитами Генеральної Асамблеї ООН, що містяться в її резолю-
ціях, готується систематично Генеральним секретарем ООН17. 

Згідно з положеннями ст. 12 Статей про відповідальність держав пору-
шенням міжнародно-правового зобов’язання держави визнається діяння, яке 
не відповідає тому, що вимагається від неї цим зобов’язанням і відбувається 
в момент, коли держава пов’язана цим зобов’язанням. Несення відповідаль-
ності за порушення свого міжнародного зобов’язання не звільняє таку дер-
жаву від обов’язку щодо виконання цього зобов’язання (ст. 29 Статей). При 
цьому міжнародне право передбачає міжнародно-правову відповідальність 
держави за шкідливі наслідки правомірної діяльності. Така відповідальність 
може бути пов’язана насамперед з діяльністю об’єктів підвищеної небезпеки 
та може наставати лише у випадках, коли держава висловлює на це явну, 
пряму і недвозначну згоду. У разі відмови держави нести певну відповідаль-
ність питання відповідальності держави вирішуються в судовому порядку.

У доктрині міжнародного права юридичні наслідки міжнародного пра-
вопорушення призводять до міжнародно-правової відповідальності дер-
жав, що здійснюється у певних видах і формах. У разі притягнення держа-
ви до відповідальності застосовуються, як правило, такі види відповідаль-
ності, як матеріальна та нематеріальна, які на практиці нерідко можуть 
застосовуватись разом. Що стосується форм відповідальності держав, то 
Статті про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння 
визначають лише такі три форми відповідальності, як: реституція, компен-
сація і сатисфакція. 

Реституція, згідно зі ст. 35 Статей, означає обов’язок відновити стан, що 
існував до вчинення відповідною державою протиправного діяння. Компенсація 
охоплює будь-який збиток, який може бути виражений у фінансовому еквіва-
ленті, включаючи упущену вигоду, та визначає обов’язок компенсувати збитки, 
що не були компенсовані реституцією (ст. 36 Статей). Сатисфакція полягає у 
визнанні вчиненого порушення, вираженні жалю, офіційному вибаченні або 
іншій аналогічній формі, яка має на меті відшкодувати ті збитки, які не можуть 
бути відшкодовані реституцією і компенсацією; вона повинна бути пропорцій-
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ною завданій шкоді і не може набувати форми, принизливої для держави-по-
рушниці (ст. 37 Статей).

Генеральна Асамблея ООН після прийняття Комісією міжнародного 
права Статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння 
продовжує відмічати, що тема відповідальності держав за міжнародно-про-
типравні діяння має величезне значення у відносинах між державами та про-
довжує включати до порядку денного тему відповідальності держав за між-
народно-протиправні діяння з метою розгляду питання про прийняття 
Конвенції про відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння чи 
інші належні заходи. Те, що тривалий час з моменту прийняття Статей про 
відповідальність держав за міжнародно-протиправні діяння на універсально-
му рівні досі не прийнято конвенції з цього питання, свідчить про виняткову 
складність проблем міжнародно-правової відповідальності держав і необхід-
ність подальших ґрунтовних наукових розвідок у цій сфері. 

Висновки і пропозиції. 1. Міжнародно-правова відповідальність держав 
має важливе значення в практиці міжнародних відносин як ефективний інстру-
мент досягнення миру та міжнародного правопорядку. Проте криза сучасного 
міжнародного правопорядку, заснованого на Статуті ООН, свідченням чого є 
збройна агресія РФ проти України, є одним з яскравих проявів кризи і права 
відповідальності держави у сфері підтримання миру і безпеки у світі.

2. Положення Статей про відповідальність держав за міжнародно-проти-
правні діяння 2001 р. значною мірою кодифікують норми міжнародного права 
у цій сфері правовідносин і тому можуть вважатися обов’язковими нормами 
міжнародного звичаєвого права, але не міжнародного договірного права. 

Правовідносини відповідальності держави за міжнародні протиправні 
діяння поділяються на первиннi та вториннi, де первиннi – це вiдносини, 
пов’язанi з виконанням державою норм мiжнародного права, а вториннi – це 
вiдносини що виникають пiсля вчинення державою неправомiрного акту та 
охоплюють правовiдносини відповідальності такої держави. 

3. Зусилля Генеральної Асамблеї ООН щодо ухвалення універсальної кон-
венції з питань міжнародно-правової відповідальності насамперед з політич-
них причин, до цього часу не увінчалися успіхом. Отже, існує необхідність 
розробки та прийняття на універсальному рівні Конвенції про відповідальність 
держав за міжнародно-протиправні діяння. Формування концепції міжнарод-
ної кримінальної відповідальності держави потребує подальших наукових роз-
відок, зокрема і в межах діяльності Комісії міжнародного права ООН.

4. Україна широко використовує міжнародно-правові інституції, насампе-
ред судові, для захисту національних інтересів, прав та інтересів юридичних 
і фізичних осіб. У зв’язку з цим існує необхідність приєднання України до 
Європейської конвенції про імунітет держав 1972 р. і Конвенції ООН про 
юрисдикційні імунітети держав та їх власності 2004 р., а також ратифікації 
Римського статуту Міжнародного кримінального суду. Крім цього, важливе 
значення має створення міжнародно-правового судового механізму для вирі-
шення питань відповідальності РФ за вчинення збройної агресії проти 
України. 
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Bazov Viktor, Loza Dmytro. Some Aspects of the Concept of State Responsibility 
for Internationally Illegal Acts

The article examines some topical issues of the theory and practice of state 
responsibility for internationally illegal acts, which is of great importance in the doctrine 
of modern international law. Doctrinal approaches to defining the concept of 
internationally illegal action of the state are analyzed. The importance of codification 
and further development of international law in the field of responsibility of states for 
internationally wrongful acts is noted. It is noted that due to the systematization of 
doctrine and judicial practice in 2001 it was possible to substantiate the latest doctrinal 
definition of responsibility in international law for international illegal actions of the 
state, which found its implementation and enshrined in the Articles of UN Resolution 
56/83 of 12 December 2001. The Articles on the Responsibility of States for Internationally 
Wrongful Acts stipulate that every State that has committed an internationally wrongful 
act is liable for it. The Articles define the elements of internationally illegal actions of the 
state. It is noted that an internationally wrongful act of a state occurs when any conduct 
constituting an act or omission is a) appropriated to a state under international law; and 
(b) constitutes a violation of that State’s international legal obligation. Thus, the illegal 
behavior of the state can be both active and inaction of the state. An important role in the 
preparation of the Articles belongs to the Commission on International Law. The 
scientific views of the members of the UN International Law Commission on international 
legal activities of states are analyzed.

Thus, the modern doctrine of the state’s responsibility in international law for 
international illegal acts is based on the recognition of the state’s illegal behavior in 
violation of the international legal obligations of this state under international law. 
Therefore, the issues of international legal responsibility of states for internationally 
wrongful acts need to be enshrined in the Universal International Convention on the 
Liability of States for Internationally Wrongful Acts, which will contribute to the 
progressive development of the law of international responsibility.

Key words: international law, state, responsibility, international wrongful act, 
doctrine. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ СВОБОДИ РУХУ КАПІТАЛУ  
І СВОБОДИ ЗАСНУВАННЯ  

У ПРАВІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ1

У дослідженні висвітлено співвідношення свободи руху капіталу і свободи 
заснування у праві Європейського Союзу. Проаналізовано практику Суду ЄС у 
контексті визначення сфер застосування свободи руху капіталу та свободи 
заснування в окремих випадках. Визначено фактори, які враховуються Судом ЄС 
при відданні переваги застосуванню тієї чи іншої свободи. Висвітлено підходи, 
які сформувалися у доктрині стосовно вирішення цієї проблеми у праві ЄС.

Наголошено на тому, що, керуючись положеннями виключно установчих 
договорів ЄС, часто неможливо достеменно встановити, під сферу застосуван-
ня якої свободи – руху капіталу чи заснування – підпадатиме та чи інша еконо-
мічна діяльність фізичних та юридичних осіб. Відтак необхідно враховувати 
такі фактори, як цілі законодавства держав – членів ЄС, наявність «визначаль-
ного впливу», вид обмеження, яке накладається державою на діяльність суб’єк-
тів підприємницької діяльності тощо. 

Ключові слова: право ЄС, міжнародне економічне право, міжнародні догово-
ри, свобода руху капіталу, свобода заснування, інвестиції, право компаній, Суд 
ЄС, європейська інтеграція.

Strilets Bohdan. Correlation between freedom of capital movement and 
freedom of establishment in European Union law

The study highlights the correlation between freedom of movement of capital and 
freedom of establishment in the EU law. The author analyses the case law of the Court 
of Justice of the European Union in the context of determining the scope of application 
of freedom of movement of capital and freedom of establishment in certain cases. The 
factors which are taken into account by the Court of Justice of the European Union 
when giving preference to the application of a particular freedom are identified. The 
author also highlights the approaches that have been formed in the doctrine to address 
this issue in EU law.

The author emphasises that, based solely on the provisions of the EU founding 
treaties, it is often impossible to establish for certain whether a particular economic 
activity of individuals and legal entities will fall within the scope of application of the 
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freedom of capital movement or freedom of establishment. Therefore, it is necessary to 
take into account such factors as the objectives of the legislation of the EU member 
states, the existence of “definite influence”, the type of restriction imposed by the state 
on the activities of business entities, etc.

Key words: EU law, international economic law, international treaties, free 
movement of capital, freedom of establishment, investment, company law, Court of 
Justice of the European Union, European integration. 

Постановка проблеми. У Європейському Союзі (далі – ЄС) велика увага 
приді ляється правовому регулюванню свобод руху капіталу і заснування, 
оскільки ці свободи забезпечують ефективне функціонування внутрішнього 
ринку та стійке економічне зростання в державах – членах ЄС. Вони є фун-
даментальними для здійснення іноземних інвестицій і ведення транскордон-
ної підприємницької діяльності в рамках ЄС. Водночас установчі договори 
ЄС донині не містять чітких норм щодо розмежування сфер застосування 
даних свобод до різних ситуацій.

Головним завданням, що зумовлює юрисдикцію Суду ЄС, є «забезпечен-
ня дотримання права у тлумаченні та застосуванні установчих договорів» 
(п. 1 ст. 19 Договору про ЄС у редакції Лісабонського договору 2007 р.), 
забезпечення однакового їх розуміння і застосування1. У цьому контексті 
необхідно зазначити, що останні десятиліття Суд ЄС ухвалив чимало рішень, 
у яких суб’єкти підприємницької діяльності успішно позивалися проти 
суб’єктів публічного права у зв’язку з порушенням свободи руху капіталу та/
або свободи заснування. Однак Суд ЄС не завжди є послідовним у визначен-
ні сфер застосування тієї чи іншої свободи, що зумовлює актуальність обра-
ної теми дослідження. Питання співвідношення має важливе значення, поза-
як на свободу заснування не можна посилатися в ситуаціях з третіми країна-
ми, а на вільний рух капіталу – можливо.

Окремі аспекти співвідношення свободи руху капіталу висвітлювалися у 
працях науковців держав – членів ЄС, серед яких: С. Адфелт, Дж. Ромпен, 
С. Хемелс, С. Хінделанг, А. Шалль та В. Шун. Особливостей правових засад 
регулювання свободи руху капіталу в ЄС стосуються деякі праці вітчизняних 
вчених: В. Денисова, В. Завгородньої, В. Муравйова, Є. Самойленка, 
Л. Фалалєєвої, Д. Федорчука та ін. Однак комплексного дослідження співвід-
ношення зазначених свобод з урахуванням сучасної практики Суду ЄС не 
проводилось у вітчизняній науці міжнародного та європейського права.

Мета дослідження полягає у визначенні співвідношення застосування 
свободи руху капіталу та свободи заснування у праві ЄС з урахуванням 
новітньої практики Суду ЄС.

Виклад основного матеріалу дослідження. Відповідно до п. 1 ст. 63 
Договору про функціонування Європейського Союзу (далі – ДФЄС) у рамках 
положень, установлених у главі 4 розділу IV ДФЄС, забороняються обме-
ження щодо руху капіталу між державами – членами ЄС і між держава-



629РОЗДІЛ VIІ • Проблеми міжнародного права та порівняльного правознавства

ми-членами та третіми країнами. Згідно з п. 2 цієї статті у рамках положень, 
визначених у цій главі, забороняються обмеження щодо платежів між держа-
вами-членами та між державами-членами і третіми країнами2. У такий спо-
сіб була досягнута не лише лібералізація руху капіталу всередині Спів-
товариства, а й доволі суперечлива лібералізація erga omnes3. Поширення 
вільного руху капіталу на треті країни значно розширює пропозицію на 
користь економіки ЄС. Як зазначають А. Шалль і М. Джур, це свідчить про 
те, що включення третіх країн не є щедрим і дискреційним одностороннім 
привілеєм, а ґрунтується на власному інтересі ЄС. Наведеним також поясню-
ється відсутність вимоги щодо взаємності в ст. 63 ДФЄС4. 

Свобода руху капіталу сприяє економічному зростанню, даючи змогу 
ефективно інвестувати капітал, і використанню євро як міжнародної валюти, 
таким чином забезпечуючи зміцнення ролі ЄС як глобального актора. Вона 
також була і є необхідною для розвитку Економічного та валютного союзу і 
запровадження євро5. Основою для визначення руху капіталу в ЄС, як це 
було визначено Судом ЄС6, є Номенклатура руху капіталу, передбачена 
Додатком 1 до Директиви Ради ЄС 88/361/ЄЕС «Щодо імплементації стат-
ті 67 Договору»7. У ній рух капіталу класифікується відповідно до економіч-
ної природи активів і пасивів, яких він стосується, виражених у національній 
або іноземній валюті.

При цьому, відповідно до ст. 65 ДФЄС, положення ст. 63 про свободу 
руху капіталу не шкодять праву держав-членів: 1) застосовувати відповідні 
положення національного податкового законодавства, що вирізняють плат-
ників податків з відмінним становищем з огляду на місце їхнього проживан-
ня або місце, де інвестовано їхній капітал; 2) вживати всіх заходів, необхід-
них для запобігання порушенню національних законів та підзаконних актів, 
зокрема у сфері оподаткування та пруденційного нагляду за фінансовими 
установами, або встановлювати процедури декларування руху капіталу для 
адміністративної або статистичної інформації, а також вживати заходів з мір-
кувань суспільного порядку або суспільної безпеки8.

Свобода заснування дає громадянам і компаніям ЄС можливість вільно 
засновувати підприємства, управляти ними та вести підприємницьку діяль-
ність на території будь-якої держави-члена. Вона передбачена ст. 49 ДФЄС9, 
у якій також закріплено, що свобода заснування включає право започаткову-
вати та вести діяльність, таку як самозайнятість осіб, а також створення й 
управління суб’єктами господарювання.

Відповідно до ст. 52 ДФЄС положення глави 2 і заходи, ухвалені на її 
підставі, не порушують застосування положень, установлених у законах, під-
законних або адміністративних актах, що передбачають спеціальний режим 
для іноземних громадян з міркувань суспільного порядку, суспільної безпеки 
та суспільного здоров’я.

ДФЄС не містить вичерпного визначення того, що мається на увазі під 
свободою заснування. У примітці до глави 2 розділу IV ДФЄС лише вказано, 
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що термін «заснування» вживається для позначення самостійної господар-
ської, включаючи підприємницьку, діяльності та її результатів – заснування 
(започаткування) власної справи на території інших держав-членів (зі ство-
ренням юридичної особи або як самозайнятої особи)10. Суд ЄС зазначив у 
рішенні від 30 листопада 1995 р. у справі Gebhard (Case C-55/94), серед іншо-
го, що свобода заснування, за умови дотримання відповідних винятків і 
умов, дає змогу започатковувати та здійснювати всі види самозайнятої діяль-
ності на території будь-якої іншої держави-члена. Це означає, що підприєм-
ства можуть створюватися та управлятися, а також засновуватися представ-
ництва, філії чи дочірні компанії на території будь-якої держави – члена ЄС. 
Таким чином, можна зробити висновок, що поняття «заснування» у значенні 
ДФЄС має доволі широке тлумачення11. 

Свобода руху капіталу та свобода руху заснування тісно пов’язані, 
оскіль ки обидві сприяють інтеграції та економічному розвитку держав-чле-
нів. Обидві свободи дають можливість підприємствам та інвесторам роз-
ширювати свій бізнес та отримувати доступ до ринків різних держав – чле-
нів ЄС.

Свобода руху капіталу поширюється на треті країни, водночас свобода 
заснування – ні. Однак міжнародні угоди ЄС і його держав-членів з третіми 
країнами можуть містити норми про свободу заснування. Зокрема, Угода про 
асоціацію Україна – ЄС1 містить ст. 88, якою встановлюється національний 
режим і режим найбільшого сприяння стосовно заснування дочірніх під-
приємств, філій і представництв юридичних осіб сторони ЄС та України, а у 
ст. 51 Угоди про стабілізацію та асоціацію з Косово1 містяться подібні поло-
ження стосовно підприємств Косово та підприємств держав – членів ЄС.

С. Хемелс, Дж. Ромпен та ін. зазначають, що Суд ЄС у цьому контексті 
розробив правило «визначального впливу» (англ. «definite influence») інвесто-
ра на діяльність компанії: якщо існує такий вплив, то ця ситуація підпадає 
під дію свободи заснування, якщо ні – під дію свободи капіталу1. Так, кон-
цепція «визначального впливу» була застосована в рішенні Суду ЄС у справі 
C-251/98 Baars від 13 квітня 2000 р.1

Проте виникає питання щодо визначення існування такого впливу. Щодо 
цього Судом ЄС вироблено дві, на нашу думку, суперечливі, правові позиції1: 
1) висновок про існування визначального впливу робиться на основі аналізу 
положень відповідного національного законодавства, наприклад, у рішенні у 
справі C-157/05 Winfried L. Holböck v Finanzamt Salzburg-Land від 24 травня 
2007 р.17; 2) наявність визначального впливу встановлюється на основі фак-
тичних обставин справи, наприклад, у рішенні у справі C-284/06 Finanzamt 
Hamburg-Am Tierpark v Burda GmbH від 26 червня 2008 р.18 

13 листопада 2012 р. Суд ЄС ухвалив рішення у справі C-446/04 Test 
Claimants in the FII Group Litigation з правовою позицією щодо досліджува-
ного питання, яка суттєво відрізнялась від попередніх. Суд ЄС встановив, що 
якщо аналізоване податкове законодавство має загальний характер (напри-
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клад, пряма загальна система оподаткування доходів і прибутків від володін-
ня акціями), тоді свобода руху капіталу також застосовується до ситуації, 
коли юридичні особи – резиденти ЄС отримують оподатковувані доходи від 
контрольного пакета акцій у компаніях-резидентах третіх країн19.

З іншого боку, практика Суду ЄС свідчить про те, що, якщо держа-
ви – члени ЄС порушують одночасно свободу заснування і свободу руху 
капіталу, то Суд ЄС зосереджується на порушенні саме свободи руху капіта-
лу, юридичні наслідки настають саме за це порушення. Так, у Висновку 
Генерального адвоката Руїза-Джарабо Коломера від 13 лютого 2007 р. у спра-
ві C-112/05 Commission v Germany зазначається, що Європейська Комісія не 
висунула ніяких конкретних претензій про те, що Volkswagen Law є несуміс-
ним зі ст. 43 Договору про заснування Європейського Співтовариства, без 
сумніву, тому що вона взяла до уваги попередню прецедентну практику, в 
якій Суд ЄС зосереджувався на вільному русі капіталу (п. 104 Висновку). 
У ряді рішень Суд ЄС постановив, що обмеження на свободу заснування є 
прямим наслідком перешкод для вільного руху капіталу, з яким вони нероз-
ривно пов’язані. Звідси випливає наступне положення: якщо було встановле-
но порушення ст. 56 (1) Договору про Європейське Співтовариство (заборона 
обмежень на рух капіталу), отже, немає необхідності в окремому розгляді 
заходу в світлі свободи заснування (п. 105 Висновку)20.

Узагальнюючи судову практику та доктринальні погляди, В. Шун пропо-
нує новий підхід до вирішення цієї складної проблеми, зосереджуючи увагу 
на цілях законодавства держав-членів, а не на змістовому обсязі свобод у 
абстрактному вигляді21. Розглянемо деякі випадки із практики Суду ЄС. Так, 
у рішенні у справі C-196/04 Cadbury Schweppes Plc v Inland Revenue 
Commissioners від 12 вересня 2006 р. Суд визнав, що заходи щодо боротьби з 
ухиленням від сплати податків, передбачені законодавством Сполученого 
Королівства Великої Британії і Північної Ірландії, порушують свободу засну-
вання, якщо їх застосовують до компаній, зареєстрованих в інших державах 
ЄС, які діють на законних підставах і мають реальну господарську присут-
ність у країні реєстрації22. Таким чином, Суд розглянув вплив національного 
заходу на здійснення свобод. Такий захід мав більш значний вплив на одну 
свободу, ніж на іншу, тому свободі заснування було надано пріоритету при 
визначенні сумісності заходу з правом ЄС. Справа Église de Scientologie de 
Paris v The Prime Minister of France (C-54/99) стосувалася французького зако-
нодавства, яке запроваджувало податок на переказ коштів між французькою 
компанією та її закордонними партнерами. Суд ЄС вирішив, що це законо-
давство суперечило свободі руху капіталу і не могло бути виправдано потре-
бою захисту державної політики та громадського порядку, оскільки зацікав-
лені особи не могли попередньо з’ясувати обставини, за яких наявність 
попереднього дозволу на здійснення інвестицій була необхідною, через 
абстрактність законодавчого формулювання23.
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У деяких випадках Суд ЄС може визнати, що національний захід однако-
вою мірою впливає на обидві свободи. У таких ситуаціях він може проаналі-
зувати сумісність заходу з обома свободами. Так, у рішенні у справі C-446/03 
Marks & Spencer plc v David Halsey (Her Majesty’s Inspector of Taxes) від 
13 грудня 2005 р. Суд постановив, що податкове законодавство Сполученого 
Королівства Великої Британії і Північної Ірландії, яке дозволяло материн-
ській компанії-резиденту вираховувати з оподатковуваного прибутку збитки, 
понесені дочірніми компаніями-резидентами, але не дочірніми компанія-
ми-нерезидентами в межах ЄС, якщо дочірня компанія-нерезидент вичерпа-
ла можливості, доступні в державі її резидентства і якщо в державі резидент-
ства немає можливостей для врахування цих збитків у майбутніх періодах ні 
самою дочірньою компанією, ні третьою стороною, становило обмеження як 
свободи заснування, так і вільного руху капіталу24. За змістом рішення у 
справі C-436/00 X and Y v Riksskatteverket від 21 листопада 2002 р., шведське 
податкове  законодавство дискримінувало: 1) платників податків, що володі-
ли часткою капіталу компаній, заснованих в інших державах – членах ЄС; 
2) шведські компанії, які були філією або дочірнім підприємством іноземних 
компаній25. Суд ЄС встановив, що це законодавство обмежувало як свободу 
руху капіталу, так і свободу заснування26.

Як убачається з наведеної вище практики, Суд ЄС оцінює основну мету, 
цілі та вплив національного заходу на здійснення свободи руху капіталу та/
або свободи заснування. При цьому він може віддати перевагу одній свободі 
над іншою на основі цих факторів або розглядати обидві свободи в однако-
вому обсязі при оцінці сумісності заходу з правом ЄС. Часто виявляється, що 
обмежувальні національні податкові заходи можуть порушувати одну або 
обидві зазначені фундаментальні свободи внутрішнього ринку ЄС.

Окремої уваги заслуговує новітня практика Суду ЄС стосовно порушень 
свободи заснування та/або свободи руху капіталу. Аналіз прес-релізів Суду 
ЄС за 202127 і 202228 рр. свідчить про те, що справи, які стосуються порушен-
ня свободи заснування, були часто пов’язані з: 1) порядком видачі ліцензій 
для діяльності окремих видів компаній, специфіки регулювання їх діяльно-
сті, наприклад, відповідно до Рішення Суду ЄС у справі C-674/20 Airbnb 
Ireland від 27 квітня 2022 р.29, національне законодавство Бельгії, яке вимагає 
від постачальників посередницьких послуг у сфері нерухомості та, зокрема, 
від операторів електронних платформ бронювання / оренди житла передава-
ти податковим органам певні відомості про операції з розміщенням туристів, 
не суперечить законодавству ЄС; 2) свободою надання послуг, так, за змістом 
рішення Суду ЄС у об’єднаних справах Katoen Natie Bulk Terminals & 
General Services Antwerp (C-407/19) та Middlegate Europe (C-471/19) від 
11 лютого 2021 р.30, бельгійське законодавство, відповідно до якого робота 
докерів (вантажників) може здійснюватися лише «визнаними докерами» 
(відповідно до Королівського указу 2004 р. про визнання докерів у портових 
зонах зі змінами і доповненнями), становить порушення як свободи надання 
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послуг (ст. 56 ДФЄС), так і свободи заснування (ст. 49 ДФЄС); 3) свободою 
пересування працівників, відповідно до наведеного рішення Суду ЄС у спра-
вах C-407/19 і C-471/1931, законодавство Бельгії про докерів також є обме-
женням свободи пересування працівників, закріпленої в ст. 45 ДФЄС, оскіль-
ки це може мати стримуючий вплив на роботодавців і працівників з інших 
держав-членів інтеграційного об’єднання.

При цьому варто враховувати, що справи, пов’язані з застосуванням сво-
боди руху капіталу, стосувалися, зокрема: 1) руху капіталу із підсанкційних 
країн (наприклад, Суд ЄС постановив, що заборона, накладена законодав-
ством ЄС на дотримання вторинних санкцій, встановлених Сполученими 
Штатами проти Ірану, може бути використана в цивільному процесі – рішен-
ня Суду ЄС у справі Bank Melli Iran (C-124/20) від 21 грудня 2021 р.32); 2) узу-
фрукту, так, відповідно до рішення Суду ЄС у справі C-177/20 Grossmania від 
10 травня 2022 р., особи, позбавлені права узуфрукту на сільськогосподар-
ські землі в Угорщині на порушення права ЄС, повинні мати можливість 
вимагати відновлення цих прав у земельному кадастрі або компенсації33.

Висновки. Керуючись положеннями виключно установчих договорів ЄС 
про свободу руху капіталу (ст. 63 ДФЄС) та свободу заснування (ст. 48 
ДФЄС), часто неможливо достеменно встановити, під сферу застосування 
якої свободи підпадатиме та чи інша економічна діяльність фізичних та юри-
дичних осіб. Відповідно до практики Суду ЄС при вирішенні питання про 
застосування тієї чи іншої свободи необхідно, серед іншого, брати до уваги: 
1) наявність «визначального впливу» інвестора на діяльність компанії; 2) вид 
обмеження на свободи внутрішнього ринку ЄС, яке накладається держа-
вою – членом ЄС на діяльність суб’єктів, що здійснюють економічну діяль-
ність.

Водночас проглядається брак послідовності в аспекті визначення застосу-
вання свободи руху капіталу та/або свободи заснування, який може бути усу-
нутий з ухваленням у майбутньому більшої кількості рішень Судом ЄС, що 
стосуються цього питання, та їх подальшого наукового осмислення.
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Strilets Bohdan. Correlation between freedom of capital movement and 
freedom of establishment in European Union law

The study highlights the correlation between freedom of movement of capital and 
freedom of establishment in the law of the European Union, taking into the account 
modern case law of the Court of Justice of the European Union (CJEU). The author 
analyses the case law of the CJEU in the context of determining the scope of 
application of freedom of movement of capital and freedom of establishment in certain 
cases, including decisions made in 2021 and 2022. The author identifies the factors 
which are taken into account by the CJEU when determining whether to give preference 
to the application of a particular freedom. The author also highlights the approaches 
which have developed in the international and European law science to address this 
issue.

The author establishes that, based on the analysed case law, the CJEU assesses the 
main purpose, objective and impact of a national measure on the exercise of freedom 
of movement of capital and/or freedom of establishment. The Court may favour one 
freedom over the other based on these factors or consider both freedoms equally when 
assessing the compatibility of the measure with EU law. It often turns out that 
restrictive national tax measures may violate one or both of these fundamental 
freedoms of the EU’s internal market.

The author concludes that guided exclusively by the provisions of the EU founding 
treaties on freedom of movement of capital (Article 63 TFEU) and freedom of 
establishment (Article 49 TFEU), it is often impossible to establish for certain which 
freedom will be applied to a particular economic activity of individuals and legal 
entities. In accordance with the case law of the CJEU, when deciding on the application 
of a particular freedom, in particular, the following factors should be taken into 
account: the presence of a “definite influence” of an owner of capital share (investor); 
the type of restriction on the freedoms of the EU internal market imposed by the EU 
Member State on the activities of entities engaged in economic activity.

However, according to the author, there appears to be a lack of consistency in 
determining the application of the freedom of movement of capital and/or freedom of 
establishment, which may be eliminated with the adoption of more judgments by the 
CJEU in the future and their further scientific understanding.

Key words: EU law, international economic law, international treaties, free 
movement of capital, freedom of establishment, investment, company law, Court of 
Justice of the European Union, European integration. 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В УМОВАХ ЗМІНИ КЛІМАТУ1

Стаття присвячена зʼясуванню сутності ґендерної рівності та особливос-
тей її міжнародно-правового забезпечення в умовах зміни клімату. Проаналізовано 
основні міжнародно-правові акти, які безпосередньо або опосередковано регла-
ментують відносини держав щодо гарантування прав жінок і чоловіків у кон-
тексті протидії кліматичним змінам. Звернено увагу на необхідність створення 
рівних умов як для жінок, так і для чоловіків представляти свої уряди на міжна-
родному рівні та брати участь у роботі міжнародних організацій і прийнятті 
рішень у сфері боротьби зі зміною клімату. 

Ключові слова: ґендерна рівність, дискримінація, зміна клімату, права люди-
ни, сталий розвиток.

Pavko Yana. International Legal Support of Gender Equality in the Context of 
Climate Change

The article is devoted to clarifying the essence of gender equality and the 
peculiarities of its international legal support in the face of climate change. The author 
analyzes the main international legal acts that directly or indirectly regulate the 
relations of states to guarantee the rights of women and men in the context of 
combatting climate change. Attention is drawn to the need to create equal conditions 
for both women and men to represent their governments at the international level and 
to participate in the work of international organizations and decision-making in the 
field of combating climate change.

Key words: gender equality, discrimination, climate change, human rights, 
sustainable development.

Актуальність дослідження. Проблема ґендерної нерівності охопила 
майже всі сфери життєдіяльності людини, включаючи й сферу охорони 
довкілля. Організація Обʼєднаних Націй (ООН) визнала, що досягнення ґен-
дерної рівності, як і вжиття невідкладних заходів щодо боротьби зі зміною 
клімату, є глобальними цілями сталого розвитку до 2030 р., між якими існує 
тісний взаємозвʼязок1. Зокрема, питання ґендерної нерівності у звʼязку з 
негативним впливом зміни клімату все більше привертають увагу як науков-
ців, так і політиків, та стають предметом для обговорення на міжнародних 
конференціях і форумах. Своєю чергою гарантування та забезпечення рівних 
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прав і можливостей для жінок та чоловіків в умовах кліматичних змін свід-
чить про побудову й розвиток демократичної та правової держави. Доцільно 
зауважити, що сприяння ґендерній рівності в рамках боротьби зі зміною клі-
мату є важливою складовою євроінтеграційної політики України. 

Постановка проблеми. Ґендерна рівність і права людини в контексті 
подолання проблеми зміни клімату є однією із ключових та дискусійних тем 
на щорічних кліматичних конференціях під егідою ООН. Кліматична криза 
породжує соціальну несправедливість між різними групами населення та 
здійснює найбільший вплив на життя вразливих груп. Жінки порівняно з 
чоловіками є вразливішими до наслідків кліматичних змін, які обмежують їх 
права та можливості. У Паризькій угоді 2015 р. у преамбулі зазначено, що 
державам, вдаючись до дій у сфері боротьби зі зміною клімату, слід поважа-
ти, заохочувати і враховувати свої міжнародні зобов’язання щодо гендерної 
рівності, розширення можливостей для жінок і справедливості між поколін-
нями2. Варто звернути увагу й на те, що у світі поширена тенденція феміні-
зації бідності, яка полягає у зростанні масштабів бідності більшою мірою 
серед жінок, ніж серед чоловіків. Крім того, жінки недостатньо представлені 
в міжнародних органах, які приймають рішення, повʼязані з протидією зміні 
клімату. Це насамперед тільки підтверджує відсутність належної підтримки 
жіночих ініціатив при ухваленні кліматичних рішень3. 

Мета і завдання дослідження. Метою наукового дослідження є зʼясуван-
ня на підставі вивчення наукових праць авторитетних вчених і міжнарод-
но-правових актів сутності ґендерної рівності та особливостей її міжнарод-
но-правового забезпечення в умовах кліматичних змін. 

Огляд джерел і літератури. У статті проаналізовано праці таких відомих 
українських вчених, як О. Васильченко, О. Голуб, О. Львова, Н. Оніщенко, 
О. Уварова, які присвячені актуальним теоретичним і практичним питанням 
правового регулювання ґендерних відносин. Проте в юридичній науці немає 
окремих монографічних досліджень та статей щодо правового забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в умовах зміни клімату. Окремі 
аспекти з цієї проблематики відображено в роботах О. Задорожнього, 
М. Медве дєвої, Н. Шпарик та ін. Приділено увагу міжнародно-правовим 
актам, які прямо або опосередковано сприяють забезпеченню ґендерної рів-
ності в контексті вирішення глобальної проблеми людства – зміни клімату. 

Виклад основного матеріалу. На сьогодні рівень забезпечення прав і 
можливостей людини у різних сферах її життєдіяльності став індикатором 
сучасного громадянського демократичного суспільства. Як зазначає 
О. Ва сильченко, рівність прав чоловіків і жінок, як невід’ємна частина про-
гресу людства, є проявом принципу рівності прав і свобод людини та грома-
дянина. Питання ґендерної рівності не можна розглядати поза правом, яке є 
мірою свободи всіх і кожного, у тому числі чоловіка й жінки. Безумовно, 
воно має, врахувавши біологічні особливості статі, сприяти створенню одна-
кових можливостей для усіх людей4. Не випадково у звʼязку з цим Н. Оніщенко 
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та О. Львова звернули увагу на те, що правове регулювання ґендерних про-
цесів необхідне не тільки для їх гарантійного становлення, а й для усунення 
викривлень, які можуть призвести до негативних наслідків і відкритого про-
тистояння статей5. Його ж ефективність залежить від розробленого та при-
йнятого національного законодавства держав, спрямованого на подолання 
ґендерних стереотипів відповідно до норм і принципів міжнародного права. 
Саме тому ґендерні відносини мають бути належним чином врегульовані як 
на міжнародному, так і на національному рівні. В основу ж національної пра-
вової системи повинно бути покладено міжнародний досвід щодо сектораль-
ного впровадження ґендерних підходів6. 

Зміна клімату є однією із основних глобальних проблем людства, яка має 
безпосереднє відношення до ґендерної рівності. Від наслідків кліматичних 
змін жінки та чоловіки стикаються з новими викликами, від яких залежить 
реалізація їх прав у сучасних умовах. Жінки є більш вразливими до зміни 
клімату і мають менше можливостей для адаптації до неї. Як результат – від-
сутність рівного доступу до природних та енергетичних ресурсів і відповід-
ного правового захисту від впливу кліматичних змін. Зауважимо, що жінки 
не беруть у достатньому обсязі участі у формуванні міжнародної та внутріш-
ньодержавної екологічної політики, а також прийнятті рішень у сфері 
боротьби зі зміною клімату. Перед міжнародною спільнотою постало нелегке 
завдання усунути дисбаланс між можливостями жінок і чоловіків реалізову-
вати рівні права в умовах зміни клімату. 

Доречно згадати, що 9 лютого 2021 р. Постійним представництвом 
України при ООН у Нью-Йорку за підтримки дипломатичних місій при ООН 
Республіки Ботсвана, Республіки Гондурас, Держави Катар і Мальдівської 
Республіки було організовано вебінар на тему: «Права жінок і сталість навко-
лишнього середовища: виклики та можливості». У ньому узяли участь уря-
дова уповноважена з питань ґендерної політики К. Левченко, перша заступ-
ниця міністра закордонних справ України Е. Джапарова, постійний представ-
ник України при ООН С. Кислиця та ін. Під час проведення вебінару перша 
заступниця міністра закордонних справ України підтвердила готовність 
нашої держави протидіяти зміні клімату та його наслідкам, які заважають 
жінкам повною мірою реалізовувати свої права. З її точки зору, держави 
мають підвищувати рівень обізнаності щодо взаємозалежності між станом 
довкілля та ґендерними питаннями, оскільки кліматичні зміни збільшують 
ризик нових і погіршують екологічні наслідки вже існуючих конфліктів7. 

Доцільно підкреслити, що міжнародне право не містить визначення 
поняття ґендерної рівності. Більшість міжнародно-правових актів у сфері 
захисту прав людини забороняють дискримінацію за ознакою статті (напри-
клад, ст. 14 Європейської конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод 1950 р. (далі – Конвенція 1950 р.)8. Поряд з тим у юридичній 
літературі можна побачити велику кількість авторських трактувань цього 
терміна. Так, на думку О. Голуб, ґендерну рівність варто розглядати у таких 
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двох аспектах: по-перше, як формальне закріплення рівності чоловіків і 
жінок шляхом встановлення рівних прав та можливостей у нормах права; 
по-друге, як практичне втілення рівних умов реалізації наданих законом 
можливостей, втілення правових принципів і норм. Зокрема, у Законі 
України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» 
від 8 вересня 2005 р. під ґендерною рівністю розуміють рівний правовий 
статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дає змогу 
особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльності 
суспільства9. 

До основних міжнародних документів, які визначають загальні засади 
рівності прав жінок і чоловіків, належать: Статут ООН 1945 р.; Загальна 
декларація прав людини 1948 р.; Європейська конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод 1950 р.; Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права 1966 р.; Міжнародний пакт про економічні, соціальні і 
культурні права 1966 р.; Конвенція про ліквідацію усіх форм дискримінації 
щодо жінок 1979 р.; Декларація щодо рівності жінок і чоловіків 1988 р.; 
Віденська декларація прав людини 1993 р.; Пекінська декларація й Платформа 
дій 1995 р.; Декларація тисячоліття ООН 2000 р. та ін. На жаль, тільки деякі 
з них охоплюють питання щодо забезпечення ґендерної рівності у сфері охо-
рони довкілля, а особливо в умовах зміни клімату. Крім того, згадані міжна-
родно-правові акти у сфері захисту прав людини не закріплюють право на 
безпечне, чисте і стале довкілля, яке є одним із головних екологічних прав 
людини. Реалізація цього права є надзвичайно важливою в умовах кліматич-
них змін. 

У звʼязку з цим доречно звернути увагу на те, що у разі звернення осіб до 
Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), екологічні права яких було 
порушено, вони посилаються на ст. 8 Європейської конвенції з прав людини 
1950 р. Відповідно до неї кожен має право на повагу до свого приватного і 
сімейного життя, до свого житла і кореспонденції. Свідченням на користь 
розгляду та захисту ЄСПЛ екологічних прав людини та довкілля загалом є 
той факт, що він у своїх рішеннях називає навколишнє природне середовище 
такою цінністю, яка переважає над інтересами однієї особи (чи сім’ї), навіть 
якщо це стосується її приватного життя і власності10. У своїй практиці ЄСПЛ 
неодноразово визнавав порушення ст. 8 Конвенції 1950 р., коли справа стосу-
валася порушення добробуту людини через погіршення стану довкілля, яке 
негативно впливало на її приватне та сімейне життя. Безумовно, це свідчить 
про можливість адаптації окремих положень міжнародних договорів до реа-
лій сьогодення та їх трактування відповідно до контексту справи, особливо, 
коли йдеться про погіршення умов життя, викликаних кліматичними зміна-
ми. Звʼязок довкілля та основних прав людини є беззаперечним, що підтвер-
джує і практика ЄСПЛ. 

Необхідно зазначити, що 18 грудня 1979 р. було прийнято Конвенцію про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок з метою подолання дискри-
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мінації і забезпечення прав жінок у багатьох сферах суспільного життя. Вона 
базується на принципах рівності і недискримінації й покладає на держави- 
учасниці зобов’язання, які спрямовані на досягнення дійсної рівності: лікві-
дувати всі форми дискримінації щодо жінок; покращити фактичне станови-
ще жінок; подолати культурні й структурні бар’єри на шляху до утвердження 
рівності, включаючи ґендерні стереотипи й традиційні ролі11. 

Цей міжнародний договір є динамічним документом, який враховує ево-
люцію норм міжнародного права, новітні тенденції у сфері захисту прав 
людини та теоретичні й практичні підходи до забезпечення прав жінок і ґен-
дерної рівності. Саме тому текст даної Конвенції не змінюється, а її положен-
ня набувають подальшого розвитку у Загальних рекомендаціях до Конвенції, 
які ухвалює Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок. Зокрема, 
7 лютого 2018 р. було ухвалено Загальну рекомендацію № 37 щодо повʼяза-
них з ґендерною проблематикою аспектів зменшення ризику катастроф у 
контексті зміни клімату відповідно до Конвенції про ліквідацію всіх форм 
дискримінації щодо жінок 1979 р. Загалом, її було розроблено для висвітлен-
ня заходів, за допомогою яких держави зможуть досягти ґендерної рівності 
як чинника, що зміцнить здатність до адаптації окремих осіб та громад на 
глобальному рівні в умовах зміни клімату12. 

Відповідно до п. 3 цієї рекомендації у багатьох випадках ґендерна нерів-
ність обмежує контроль жінок і дівчат над ухваленням рішень, що впливають 
на їхнє життя, а також їх доступ до багатьох ресурсів. Унаслідок цієї нерів-
ності жінки та дівчата є більш вразливими до спричинених катастрофами 
ризиків і втрат, що повʼязані з їхніми засобами до існування, і менш здатні 
пристосовуватися до змін кліматичних умов. Своєю чергою в п. 7. документа 
наголошено, що ініціативи щодо зменшення ризику катастроф та зміни клі-
мату, які забезпечують повноцінну та ефективну участь жінок, сприятимуть 
досягненню дійсної рівності жінок і розширенню їхніх прав і можливостей, 
водночас забезпечуючи досягнення цілей стосовно сталого розвитку, змен-
шення ризику катастроф і зміни клімату. 

Рекомендація № 37 визначає на підставі положень Конвенції 1979 р. три 
принципи, які мають застосовуватися в умовах ризику катастроф та зміни 
клімату. До них варто віднести такі: 1) рівність і недопущення дискримінації, 
з приділенням першочергової уваги найбільш відчуженим групам жінок і 
дівчат; 2) участь і розширення прав і можливостей шляхом впровадження 
ефективних процесів та розподілу необхідних ресурсів для забезпечення різ-
номанітних груп жінок можливістю брати участь у кожному етапі розробки, 
впровадження та моніторингу політики на кожному рівні управління – від 
місцевого до національного, на регіональному та міжнародному рівнях; 
3) підзвітність і доступ до правосуддя, який вимагає надання відповідної та 
точної інформації і механізмів, які забезпечують належні та своєчасні засоби 
правового захисту для всіх жінок і дівчат, права яких прямо або опосередко-
вано були порушені внаслідок катастроф та зміни клімату. Ці три основні 
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загальні принципи є основоположними в забезпеченні виконання всіх заходів 
стосовно зниження ризику катастроф у контексті зміни клімату згідно з поло-
женнями Конвенції 1979 р.

Ще одним документом, який опосередковано повʼязаний із забезпечен-
ням ґендерної рівності в умовах зміни клімату, є Пекінська декларація. 
Зауважимо, що 15 вересня 2020 р. міжнародне співтовариство відзначило 
25-річницю ІV Всесвітньої конференції зі становища жінок, на якій 189 дер-
жавами було ухвалено Пекінську декларацію та Платформу дій з метою 
досягнення ґендерної рівності з 12 важливих напрямів. 

Важливою темою для обговорення на ній став взаємозвʼязок між правами 
жінок та довкіллям. Відповідно до п. 16 декларації ліквідація бідності на 
основі сталого економічного зростання, соціального розвитку, охорони 
довкілля і соціальної справедливості вимагає залучення жінок до економіч-
ного та соціального розвитку, рівних можливостей і повної та рівноправної 
участі жінок та чоловіків. Крім того, згідно з п. 36 економічний розвиток, 
соціальний розвиток і охорона навколишнього середовища є взаємозалежни-
ми та взаємодоповнюючими компонентами сталого розвитку, що являє 
собою основу наших зусиль, спрямованих на підвищення якості життя всіх 
людей13. 

Значення цієї конференції полягає у тому, що на той час вона підтвердила 
необхідність забезпечення рівних прав жінок у різних сферах життєдіяльнос-
ті, незалежно від будь-яких обставин. Загалом, держави розглядають 
Пекінську платформу дій як основну трансформаційну глобальну програму 
для досягнення ґендерної рівності та розширення можливостей жінок. До 
речі, під час 64-ї сесії Комісії ООН зі становища жінок у березні 2020 р. було 
здійснено огляд Пекінської платформи дій за 25 років, результатом якого 
стало прийняття Політичної декларації. У ній наголошується на тому, що 
ґендерна рівність та розширення прав і можливостей усіх жінок та дівчат є 
вирішальними для досягнення прогресу в усіх Цілях сталого розвитку, осо-
бливо під час Десятиріччя дій ООН (2020–2030 рр.). В огляді звернено увагу 
на те, що тільки 39% жінок працюють у сфері охорони довкілля, а 33% 
беруть участь у прийнятті рішень у межах Рамкової конвенції ООН про зміну 
клімату, Кіотського протоколу та Паризької угоди. 

Доцільно підкреслити, що звʼязок ґендерної рівності, зміни клімату та 
сталого розвитку відображено в резолюції Генеральної Асамблеї ООН 
№ 70/1 «Перетворення нашого світу: Порядок денний у сфері сталого роз-
витку до 2030 року» від 25 вересня 2015 р.. Концепція сталого розвитку є 
однією з центральних концепцій міжнародного права навколишнього середо-
вища, міжнародного економічного права, міжнародного права прав людини, 
міжнародного морського права, а також національних правових систем. Її 
було впроваджено Доповіддю Міжнародної комісії з навколишнього середо-
вища і розвитку «Наше спільне майбутнє» в 1987 р. і схвалено Генеральною 
Асамблеєю ООН у тому ж році. Згідно з її положеннями сталий розвиток 
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являє собою такий розвиток, який задовольняє потреби нинішнього поколін-
ня без завдання шкоди здатності майбутніх поколінь задовольняти свої влас-
ні потреби14. 

Нагадаємо, що серед 17 Глобальних цілей сталого розвитку, яких держа-
вам слід досягти до 2030 р., ціль 5 спрямована на забезпечення ґендерної 
рівності. Відповідно до неї відсутність дискримінації щодо жінок і дівчат та 
розширення їх прав і можливостей у будь-якій сфері має сприяти економіч-
ному зростанню та сталому розвитку держав. Своєю чергою ціль 13 перед-
бачає невідкладні заходи щодо боротьби зі зміною клімату та її наслідками. 
Загалом, усі цілі, більшість яких має природоохоронний характер, збалансо-
вують три основні виміри сталого розвитку: економічний, екологічний і 
соціальний. Безумовно, вирішення екологічних проблем, включаючи про-
блему зміни клімату, як і забезпечення рівних можливостей для жінок і 
чоловіків, повинно здійснюватися у комплексі, що є запорукою сталого роз-
витку держав.

Серед міжнародних природоохоронних договорів, що містять окремі 
положення стосовно забезпечення ґендерної рівності в умовах зміни клімату, 
варто назвати Рамкову конвенцію ООН щодо зміни клімату 1992 р. та 
Паризьку угоду 2015 р. Рамкова конвенція 1992 р. закликає вжити заходів 
щодо зміни клімату на засадах рівності та відповідно до спільних, але дифе-
ренційованих обовʼязків та можливостей. У Паризькій угоді 2015 р. держави 
визнають, що адаптація, включно зі зміцненням потенціалу для помʼякшення 
наслідків зміни клімату, має враховувати ґендерні аспекти, бути інклюзив-
ною та прозорою, беручи до уваги вразливі групи, громади та екосистеми.

Як зазначалось, щороку на Кліматичних конференціях ООН здійснюється 
обговорення проблеми ґендерної нерівності. Зокрема, у грудні 2019 р. на 
25-й Конференції сторін Рамкової конвенції ООН зі зміни клімату увагу учас-
ників було сфокусовано на ґендерній рівності та правах людини в контексті 
кліматичної справедливості. На ній насамперед держави запропонували роз-
глядати жінок не як жертв кліматичної кризи, а як силу для її подолання. На 
їх думку, більшість жінок повинні бути залучені до складу офіційних делега-
цій урядів під час кліматичних переговорів і прийняття рішень у сфері 
боротьби зі зміною клімату15. Позитивним результатом 26-ї Кліматичної кон-
ференції ООН у 2021 р. стало прийняття Кліматичного пакту Глазго, в якому 
держави дійшли спільної згоди щодо потреби у збільшенні участі жінок у 
кліматичних діях16. Зауважимо, що під час 27-ї Конференції сторін Рамкової 
конвенції ООН зі зміни клімату у 2022 р. в Українському павільйоні було 
організовано захід, присвячений ролі ґендерної рівності в декарбонізації та 
зеленому відновленні. Його ж ключовою ідеєю є те, що соціальна справедли-
вість і ґендер мають сприяти екологічному відновленню нашої держави після 
закінчення російсько-української війни17.

З кожним роком збільшується кількість переслідувань екологічних і клі-
матичних активісток, особливо в країнах Латинської Америки. Жінки про-
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довжують виборювати своє право на безпечне, чисте і стале довкілля та без-
посередню участь у прийнятті природоохоронних рішень. Так, 4 березня 
2018 р. було укладено Регіональну угоду про доступ до інформації, участь 
громадськості та правосуддя з питань довкілля в Латинській Америці та 
Карибському басейні (Угода Есказу). Вона є першим міжнародним догово-
ром у цьому регіоні, прийнятим під егідою Економічної комісії ООН для 
Латинської Америки та Карибського басейну, який містить конкретні поло-
ження щодо створення безпечних умов для роботи правозахисників у сфері 
охорони довкілля. Угода спрямована на протидію ґендерній нерівності та 
дискримінації у цій сфері, а також покликана гарантувати процесуальні еко-
логічні права. Слід нагадати, що 25 червня 1998 р. було прийнято Конвенцію 
про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень 
та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля (Орхуська конвен-
ція), з метою захисту права кожної людини нинішнього і прийдешніх поко-
лінь жити в навколишньому середовищі, сприятливому для її здоровʼя та 
добробуту. Україна ратифікувала її 6 липня 1999 р.

Зауважимо, що 5 березня 2020 р. Європейська комісія затвердила 
Стратегію ґендерної рівності на 2020–2025 рр., спрямовану на усунення 
нерівності між чоловіками та жінками у країнах ЄС. З 1996 р. ЄС дотриму-
ється підходу щодо інтеграції гендерної складової до всіх політик, програм і 
законодавств держав – членів ЄС. Наша держава, спираючись на європейські 
цінності, намагається проводити комплексну ґендерну політику, за якої 
жінки та чоловіки мали б рівні права та можливості у будь-якій сфері. 
В Україні відсутні нормативно-правові акти, які б безпосередньо зачіпали 
питання ґендерної рівності в умовах кліматичних змін. Незважаючи на це, 
доречно вказати два основні закони, що визначають правові основи забезпе-
чення ґендерної рівності та недискримінації в цілому. 

Такими є закони України «Про забезпечення рівних прав та можливостей 
жінок і чоловіків» від 8 вересня 2005 р. та «Про засади запобігання та проти-
дії дискримінації в Україні» від 6 вересня 2012 р. Крім того, 12 серпня 
2022 р. Уряд схвалив Державну стратегію забезпечення рівних прав та мож-
ливостей жінок і чоловіків на період до 2030 р. та затвердив операційний 
план з її реалізації на 2022–2024 рр. Вона була розроблена відповідно до 
рекомендацій Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок, отрима-
них нашою державою за результатами розгляду періодичної доповіді з вико-
нання Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р., 
та євроінтеграційних зобов’язань України. 

Стратегія є комплексним документом, який має сприяти зменшенню фак-
тичної нерівності жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспіль-
ства та забезпечити впровадження міжнародних та європейських стандартів 
рівності. Цей документ не оминув проблемні питання і в сфері охорони 
довкілля. У ньому звернено увагу на те, що жінки меншою мірою, ніж чоло-
віки, залучені до формування політики і прийняття рішень на всіх рівнях 
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щодо використання, збереження та охорони природних ресурсів і навколиш-
нього природного середовища та менше беруть участь у публічних громад-
ських заходах, що може суттєво вплинути на концепцію формування політи-
ки у цій сфері. Поряд з тим жінки дуже часто залучені до діяльності саме в 
тих галузях, які найвразливіші до глобальних кліматичних змін, наприклад, 
у сільському господарстві. У звʼязку з цим необхідно зазначити, що в дер-
жавній стратегії заплановано забезпечити, по-перше, можливості рівної 
учас ті жінок і чоловіків у прийнятті рішень у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, зокрема щодо збереження та використання природ-
них ресурсів, реагування на зміни клімату, а по-друге, рівного доступу жінок 
і чоловіків до природних ресурсів18.

Висновки. Таким чином, питання щодо забезпечення рівних прав і мож-
ливостей жінок і чоловіків в умовах зміни клімату належним чином не вре-
гульовані ні в міжнародному, ні в національному праві України. Окремі 
аспекти ґендерної рівності в контексті кліматичних змін відображено в 
Загальній рекомендації № 37 до Конвенції про ліквідацію всіх форм дискри-
мінації щодо жінок 1979 р., Рамковій конвенції ООН щодо зміни клімату 
1992 р., Пекінській декларації 1995 р., Паризькій угоді 2015 р., резолюції 
Генеральної Асамблеї ООН № 70/1 «Перетворення нашого світу: Порядок 
денний у сфері сталого розвитку до 2030 року» 2015 р. та Угоді Есказу 
2018 р. Зокрема, вирішення ж однієї із глобальних проблем людства зале-
жить від прийняття важливих кліматичних рішень, які повинні враховувати 
ґендерний принцип. Саме тому мають бути створені ефективні міжнарод-
но-правові механізми залучення як чоловіків, так і жінок на паритетних заса-
дах до формування глобальної кліматичної політики та участі у міжнародних 
екологічних організаціях. Крім того, при розробці стратегічних програм і 
заходів з помʼякшення наслідків зміни клімату та адаптації до них державам 
слід брати до уваги потреби обох статей. 
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Pavko Yana. International Legal Support of Gender Equality in the Context of 
Climate Change

Introduction. Gender equality and human rights in the context of overcoming 
climate change is one of the key and debated topics at the annual UN Climate 
Conferences. The climate crisis creates social injustice between different population 
groups and has the greatest impact on the lives of vulnerable groups. Women, 
compared to men, are more vulnerable to the effects of climate change that limit their 
rights and opportunities. It is also worth noting that there is a widespread trend of 
feminization of poverty in the world, which means that poverty is increasing among 
women more than among men. In addition, women are underrepresented in international 
decision-making bodies related to climate change. This, above all, only confirms the 
lack of adequate support for womenʼs initiatives in climate decision-making.

The aim of the article. The purpose of the research is to clarify the essence of 
gender equality and the peculiarities of its international legal support in the context of 
climate change based on the study of scientific works by reputable scholars and 
international legal acts. 

Results. Climate change is one of the major global problems of humanity, which is 
directly related to gender equality. As a result of climate change, women and men face 
new challenges that affect the realization of their rights in the current environment. 
Women are more vulnerable to climate change and have fewer opportunities to adapt 
to it. The international community has faced a difficult task to eliminate the imbalance 
between the ability of women and men to realize equal rights in the context of climate 
change. Unfortunately, only a few of the international human rights instruments cover 
the issue of gender equality in the field of environmental protection, especially in the 
context of climate change. In addition, they donʼt enshrine the right to a safe, clean and 
sustainable environment, which is one of the main environmental human rights. The 
realization of this right is extremely important in the context of climate change.

Conclusions. Thus, the issues of ensuring equal rights and opportunities for 
women and men in the context of climate change are not properly regulated in 
international law or in the national law of Ukraine. Certain aspects of gender equality 
in the context of climate change are reflected in General Recommendation №37 to the 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women of 1979, 
the UN Framework Convention on Climate Change of 1992, the Beijing Declaration 
of 1995, the Paris Agreement of 2015, UN General Assembly Resolution 70/1 
«Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development» and the 
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Escazu Agreement of 2018. The solution to one of the global problems of humanity 
depends on the adoption of significant climate decisions that must take into account the 
gender principle. To date, the extent of womenʼs participation in shaping international 
climate policy is insufficient. That is why they must represent their governments 
internationally on equal terms with men, participate in the work of international 
organizations and in decision-making in the field of climate change. In turn, the needs 
of both women and men should be taken into account when developing strategic 
programs and measures to mitigate and adapt to climate change. As a future EU 
member, Ukraine is trying to integrate a gender component into environmental policy, 
especially in the area of climate change, by fulfilling its European integration 
commitments.

Key words: gender equality, discrimination, climate change, human rights, 
sustainable development.
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ЗАРОДЖЕННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПРАВ  
ЯК ВІДКРИТТЯ НОВОЇ ЕРИ  

В РОЗВИТКУ МІЖНАРОДНОГО СПІВТОВАРИСТВА:  
ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ1

У статті розглядається становлення у світі соціально-економічних прав, що 
відкрили нову еру в розвитку міжнародного співтовариства та міжнародного 
права. Це відбулося в процесі створення після Першої світової війни (1914–
1918 рр.) Ліги Націй та під її егідою у 1922 р. Міжнародної організації праці. 
Подальший розвиток цього інституціонального процесу в соціальній сфері пов'я-
заний з внесенням у 1944 р. принципових змін до Статуту МОП. Цим самим було 
продемонстровано величезне значення для міжнародного співтовариства, в той 
час в особі держав Антигітлерівської коаліції, яке воно надає соціальній сфері, у 
зв’язку з близьким завершенням Другої світової війни (1939–1945 рр.) у рамках 
створення Організації Об’єднаних Націй, в якій МОП згодом отримала статус 
спеціалізованої установи. Відповідно соціальна сфера з розвинутою системою 
соціально-економічних прав визнається міжнародним співтовариством невід’єм-
ною складовою сучасного міжнародного правопорядку. Показано також викли-
ки, з якими стикається МОП у зв’язку з економічною кризою, що охопила в даний 
час весь світ і негативно впливає на соціальну сферу життя людей у багатьох 
країнах.

Ключові слова: міжнародне право, соціально-економічні права, Ліга Націй, 
Організація Об’єднаних Націй, Міжнародна організація праці, світова економіч-
на криза, антикризові заходи в соціальній сфері.

Burlak Oksana. The Emergence of Social and Economic Rights as the New Era 
in the International Community’s Development: History and Contemporary 

The article stipulates the formation of social and economic rights in the world that 
have opened a new era in the development of the international community and 
international law. It occurred in the process of creation after the First World War 
(1914-1918) of the League of Nations and under its auspices in 1922 of the 
International Labour Organization (ILO).

Further development of this institutional process in the social sphere is associated 
with the introduction in 1944 of fundamental changes to the ILO Charter. It thereby 
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demonstrated the great importance for the international community, at that time in the 
person of the states of the Anti-Hitler Coalition, which it attaches to the social sphere, 
in connection with the near end of the Second World War (1939-1945) within the 
framework of the creation of the United Nations (UN), in which the ILO subsequently 
received the status of a specialized institution. Accordingly, the international 
community recognizes the social sphere with a developed system of social and 
economic rights as an integral part of the modern international law and order.

The research also highlights the challenges faced by the ILO in connection with the 
economic crisis that has currently covered the whole world and negatively affects the 
social sphere of people's lives in many countries.

Key words: International Law, Social and Economic Rights, League of Nations, 
United Nations, International Labour Organization, World Economic Crisis, Anti-
crisis Measures in the Social Sphere.

Постановка проблеми. Кінець ХІХ – початок ХХ ст. характеризувався 
становленням нової категорії прав людини, а саме соціально-економічних 
прав, які до цього не були відомі конституційному праву держав ХVІІІ–
ХІХ ст. Йдеться про соціально-економічні права, які стосуються сфери тру-
дових відносин, соціального захисту, охорони праці та здоров’я, достатнього 
життєвого рівня, можливості здійснення створення сприятливих умов для 
підприємницької, профспілкової діяльності тощо, набувши найважливішого 
значення для різних верств населення, що потребують соціальної захищено-
сті. Проте світова економічна криза 1900–1903 рр., яка супроводжувалась 
кризою в соціальній сфері й мала результатом появу хвиль протестів серед 
робітничого класу, стала одним із головних чинників, що призвели до 
Першої світової війни 1914–1918 р. У зв’язку з цим виникла потреба у фор-
муванні нового міжнародного правопорядку з соціально-економічною скла-
довою. Створена Ліга Націй забезпечила його встановлення, а соціально-еко-
номічне співробітництво держав зосередилось у рамках МОП з метою 
розв’язання соціальних конфліктів, захисту прав трудящих, поліпшення умов 
праці та підвищення їх життєвого рівня. 

Однак продовження кризи мало наступним етапом Другу світову війну 
1939–1945 рр. і з огляду на тривалість цієї кризи у XXI ст. не можна виклю-
чати загрозу нової світової війни у найближчому майбутньому. Нестабільність 
міжнародних відносин має результатом руйнування міжнародного правопо-
рядку, який замінюється протекціонізмом у вигляді регіоналізму. Ця ситуація 
потребує злагоджених дій і прийняття ефективних рішень міжнародним спів-
товариством на універсальному, регіональному та національному рівнях. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Соціально-економічним пра-
вам людини присвячено чимало праць вітчизняних і зарубіжних науковців, 
з-поміж яких: Г. І. Чанишева, А. Л. Федорова, С. О. Верланов, Н. Б. Болотіна, 
О. В. Ковальський, В. М. Олещенко, П. М. Рабінович, О. А. Лукашова, 
Р. А. Мюллерсон, А. Макчесні та ін. Проте у частині виникнення та станов-
лення цих прав дані праці мають фрагментарний характер. Причини і наслід-
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ки Першої світової війни висвітлювали у працях В. Н. Денисов, М. М. Логінов, 
А. Ю. Полчанов, О. П. Реєнт, Б. Ростіянов, О. Сич, А. Дж. Тойнбі, 
Дж. Шотвелл та ін. Проблемою соціально-економічної кризи займаються: 
А. А. Брятко, О. М. Бурдяк, О. В. Олійник, А. М. Павліковський, 
Г. М. Поченчук, О. В. Смирнова, П. М. Тригуб та ін.

Формулювання мети статті. Дослідити характер соціально-економічних 
прав у внутрішньому праві держав у період XIX – початку ХХ ст., соціальні 
чинники, що призвели до Першої світової війни 1914–1918 рр. та Другої сві-
тової війни 1939–1945 рр., а також напрями діяльності міжнародних органі-
зацій на сучасному етапі щодо подолання наслідків глобальної економічної 
кризи, що відбувається в даний час.

Виклад основного матеріалу. Демократичні процеси в суспільно-полі-
тичному житті країн Західної Європи кінця ХІХ – початку ХХ ст. мали пози-
тивним результатом спрямування ідеї прав людини, яка до цього часу розви-
валась у контексті лібералізму, крізь призму забезпечення громадянських і 
політичних прав, особистої свободи та автономії індивіда, в соціально-еконо-
мічну площину. Конституції держав, як правило, обмежувались переліком 
прав т. зв. першого покоління, а економічні та соціальні права лиш вибірково 
називались і розглядались як побічний продукт дії перших1.

Чинники, що вплинули на появу та характер соціально-економічних прав 
у внутрішньому праві держав цього періоду, головним чином пов'язані зі змі-
нами глобального характеру, що відбувалися в політичній та економічній 
площині цих країн. По-перше, це глобальна криза цивілізації, якій передував 
індустріальний, науково-технічний і соціальний прогрес, що сприяв появі 
нової форми діяльності держави – соціальної, яка спрямована на задоволення 
та забезпечення потреб населення. По-друге, прагнення подолання соціаль-
ної нерівності, яка зародилась ще в межах ідеалів ліберально-правової дер-
жави спочатку на ідейно-теоретичному рівні (філософи-просвітники того 
часу, такі як Жак Тюрго, Джон Адаме, Томас Пейн, Грак Бабеф обґрунтову-
вали право на працю, на освіту, на пенсію), а згодом у правосвідомості прав-
лячого класу країн Європи та Північної Америки.

Найбільший внесок у становлення і розвиток соціально-економічних 
прав здійснили Німеччина кінця ХІХ ст., конституції Румунії 1866 р. 
(у редак ції 1923 р.), Мексиканських Сполучених Штатів 1917 р., Веймарська 
конституція Німеччини 1919 р., Конституції Чехословацької Республіки 
1920 р., Республіки Польща 1921 р., Королівства сербів, хорватів та словен-
ців 1921 р., а згодом Іспанської Республіки 1931 р. і СРСР 1936 р. В основ-
ному закріплювались права, пов’язані із реалізацією права на працю: скоро-
чення тривалості робочого часу, заборона дитячої праці та нічної праці 
жінок, соціальне забезпечення у випадку безробіття та непрацездатності 
тощо. 

Поняття «соціальна держава», яке набуло розвитку у ХХ ст., з’явилось 
набагато раніше, коли концепція прав людини була ще на етапі свого станов-
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лення2. Ще у Великій хартії вольностей 1215 р. містилися соціально орієнто-
вані положення, а у Декларації прав Вірджинії 1776 р. у розділі 3 йшлося про 
право кожного на щастя і безпеку та обов’язок уряду сприяти загальному 
благополуччю і забезпечувати вищий ступінь щастя та безпеки у суспільстві. 
Крім того, під час Великої французької революції фігурували конституційні 
вимоги щодо забезпечення права на працю, турботи про бідних, права на 
освіту тощо. Ідеали людської особистості, які були проголошені під час бур-
жуазних революцій XVIII–XIX ст., зокрема повага до людської гідності, 
поступово почали пов’язуватись із соціальною функцією держави, змінилось 
саме призначення державної влади, класичне протистояння індивіда і держа-
ви перейшло у площину взаємного співробітництва, спонукали державу 
звернути увагу на соціально-економічну складову суспільства.

Характер соціально-економічних прав на етапі їх становлення, безумов-
но, відрізнявся від сучасного розуміння, яке пройшло еволюцію міжнарод-
но-правового регулювання та тлумачення міжнародними судовими та кон-
трольно-наглядовими механізмами. Так, право приватної власності з часів 
Великої французької революції розумілось як священне й недоторканне і 
набуло закріплення в такому формулюванні в конституціях ряду європей-
ських країн. Зокрема, у ст. 26 Конституції Королівства Польського 1815 р. 
зазначалось, що вся власність будь-якого типу є священною та недоторкан-
ною. Жоден орган влади не має права порушувати його ні за яких обставин3. 
Згодом це право трансформувалось у можливість повної або часткової екс-
пропріації, але тільки в інтересах суспільної користі за умови попереднього 
справедливого відшкодування (ст. 11 Конституції Бельгії 1831 р., ст. 9 
Конституційної хартії Пруссії 1850 р.).

Деякі соціально-економічні права, які європейські країни закріплювали у 
своєму національному законодавстві, були доволі обтяжливими для їх грома-
дян (наприклад, регламентація робочого часу працівників становила в серед-
ньому 11–12 годин), непростими в реалізації окремими категоріями осіб 
(зокрема в контексті праці дітей) і не завжди забезпечувався принцип рівно-
сті (наприклад, у оплаті праці чоловіків і жінок), що в наступному вплинуло 
на кризу цих прав та призвело до соціальної напруженості у суспільстві. 
В Акті, що регулював працю дітей та підлітків на фабриках Сполученого 
королівства, 1833 р., містились положення, що забороняли працю осіб, що не 
досягли 18 років, у нічний час, і встановлював 12-годинний робочий день для 
осіб, які досягли вказаного віку. Праця дітей була дозволена з 13 років на 
підприємствах, що виробляли шовк, з 10-годинним робочим днем. Робота 
жінок на текстильних фабриках також не повинна була перевищувати 
10 годин на день (Акт, що обмежував часи роботи підлітків та жінок на 
фабриках, 1947 р. (Англія)).

Слід зауважити, що соціально-економічні права на цьому етапі ще не 
набули загального значення, адже вперше на універсальному рівні цей прин-
цип був закріплений аж у 1948 р. у ст. 1 Загальної декларації прав людини: 
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«Всі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах». 
Тому право Англії (Закон про страхування робітників 1909 р. (Insuranse Act), 
з одного боку, відзначалися дещо дискримінаційні положення в частині їх 
реалізації різними категоріями осіб (кожен працівник чоловік у випадку хво-
роби отримував протягом 172 днів по 10 шилінгів на тиждень, а працівниця 
жінка та малозабезпечені та непрацездатні особи похилого віку – по 5–7 
шилінгів), а з другого – прогресивні щодо сфери їх гарантування. При цьому 
у Франції тенденція у цій сфері мала більш позитивний характер, і у 1871 р. 
було прийнято Декрет Комуни про підвищення окладів учителям і про зрів-
няння вчительок в оплаті праці з учителями (платня вчительок прирівню-
валась до платні вчителів, а саме 1500 франків для помічниць і 2000 для 
директрис)4.

В європейських країнах у цей час було прийнято ряд нормативно-право-
вих актів, які розвивали конституційні положення в частині забезпечення 
прав та свобод людини і розширили каталог соціально-економічних прав. 
У Франції прийнято Декрет Тимчасового уряду про право на працю 1948 р., 
де визнавалось за робітниками право об’єднуватися в спілки для користуван-
ня результатами своєї праці. Декрет Комуни про заборону свавільних штра-
фів і відрахувань із заробітної плати 1871 р. вказував, що адміністрація дея-
ких підприємств ввела у практику під дріб’язковими безпідставними приво-
дами систему штрафів і відрахувань із заробітної плати, що є свавільними та 
аморальними як за змістом, так і за формою і не є результатом правомірної 
юрисдикції. Тому заборонялось адміністрації як приватних, так і державних 
підприємств накладати штрафи і провадити відрахування зі службовців і 
робітників, заздалегідь встановлена заробітна плата яких повинна була 
виплачуватись у повному розмірі, а всі порушення переслідувались у судово-
му порядку. 

У Німеччині було прийнято ряд законів, які передбачали страхування 
робітників на випадок хвороби, нещасних випадків, інвалідності та старості. 
Закон про страхування робітників на випадок хвороби 1883 р. запроваджував 
місцеві лікарняні каси та виробничі (фабричні) каси, які забезпечували стра-
хування робітників (розділи С і Е); визначав перелік осіб, які підлягали 
обов’язковому страхуванню (робота їх не мала тимчасового характеру) (роз-
діл А); решта працівників, які не підлягали обов’язковому страхуванню мали 
право вступити в общинну лікарняну касу в тому окрузі, в якому вони пра-
цювали (розділ В). Прийнятий у 1884 р. Закон про страхування при нещасних 
випадках не мав загального характеру та поширювався на визначене коло 
працівників, які працювали у сфері гірських розробок, на солеварнях, каме-
ноломнях, рудниках, верфях та будівництві, а також фабриках і металургій-
них заводах, а також службовців, якщо їхній річний заробіток не перевищує 
2 тис. марок (розділ І Загальні положення). Даний закон не поширювався на 
службовців, яким в управлінні підприємств імперії, союзних держав і комун 
встановлювався твердий оклад і пенсійне забезпечення (параграф 4). Закон 
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передбачав відшкодування шкоди в результаті тілесного ушкодження або 
смерті (параграф 5). Страхуванню на випадок інвалідності або старості під-
лягали особи, які працюють за плату або оклад і є робітниками, учнями, при-
слугою; працівники підприємств, прикажчики та учні в торгівлі, які отриму-
ють оклад або заробітну плату не більше 2 тис. марок на рік; члени екіпажів 
німецьких морських і річкових суден (параграф 1 Закону щодо страхування 
на випадок інвалідності та старості 1889 р.). Для отримання права на пенсію 
у зв’язку з інвалідністю або старістю Закон визначав ряд вимог: закінчення 
визначеного «терміну очікування» (5 років сплати внесків для пенсії у зв’яз-
ку з інвалідністю та 30 років сплати внесків для пенсії у зв’язку зі старістю) 
і сплата внесків, яка сплачувалась роботодавцями і тими, хто підлягає стра-
хуванню, в рівних частинах і знімалась кожен календарний тиждень (пара-
граф 19 Закону).

Цей період характеризується економічним розвитком європейських країн, 
стрімким технічним і науковим прогресом, освоєнням нових територій, нала-
годженням системи зв’язку та транспортного сполучення, інтенсивністю 
торгівлі й обміну капіталами, розвитком демократичних інституцій, залучен-
ням все більшої частини суспільства до політичного життя, зростанням 
добробуту населення в цілому, покращенням умов праці та скороченням її 
тривалості, початку формування громадянського суспільства, виникнення 
різноманітних форм дозвілля тощо5. Здавалося, що нарешті можливо посту-
пово ліквідувати величезний розрив соціальної нерівності у суспільстві. 
Проте світова економічна криза 1900–1903 рр. призвела до складної внутріш-
ньої та зовнішньої політичної та соціально-економічної ситуації в європей-
ських країнах. Крім того, через англо-бурську війну Англія втратила ринки 
збуту власної продукції та перестала відігравати роль монополіста у цій 
сфері. Погіршення загальної економічної кон’юнктури у країні сприяло появі 
революційно налаштованого робітничого класу. Тому консервативна партія 
на чолі з Джозефом Чемберленом для стабілізації ситуації в країні запропо-
нувала реалізувати ідею протекціонізму, яка полягала у відмові від принципу 
вільної торгівлі, створення монопольного ринку сировини та збуту для про-
дуктів виключно британської промисловості та обкладення товарів інозем-
них країн митом значно вищим, ніж англійських домініонів. Вибори 1906 р. 
продемонстрували абсолютне несприйняття цієї політики в суспільстві, і як 
результат перемогу здобули ліберали та робітнича партія. 

Починаючи з 1908 р., новий прем’єр-міністр Англії Герберт Генрі Асквіт 
ініціював ряд законів, які гарантували населенню країни ряд соціально-еко-
номічних прав. Зокрема, гарантувалась безоплатна початкова освіта та безко-
штовне харчування дітей у їдальнях при школах; скорочувалась можливість 
використання нічної праці та заборонялась нічна праця жінок взагалі; розши-
рювались права на винагороду та відшкодування, пожиттєві пенсії та ліку-
вання стосовно нещасних випадків на роботі, а також у зв’язку з появою 
професійних хвороб у працівників. Для 11 категорій шкідливих галузей 
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виробництва було створено урядом 11 спеціальних інспекторів, які уповно-
важувались порушувати судове переслідування проти підприємців, винних у 
навмисному чи з необережності порушенні прав осіб, що задіяні у цих галу-
зях виробництва. Окрім цього, для шахтарів встановлювався 8-годинний 
робочий день. 

У 1909 р. законодавчим актом створено організацію бірж праці, яка роз-
робила ряд рекомендацій уряду щодо прийняття закону про страхування 
робітників (Insuranse Act). Відповідно до цього закону робітники, які втрати-
ли роботу і не знайшли нової, не зі своєї вини, отримували від держави допо-
могу по безробіттю. Також усі наймані працівники отримали право на допо-
могу у випадку хвороби та старості. 

Крім цього, широкими правами наділялися професійні союзи (тред-юні-
они). Відповідний закон 1906 р. надавав право їх уповноваженим особам 
здійснювати обхід фабрик і заводів для мирного переконання робочих у 
доцільності колективного припинення робіт на цьому підприємстві. Кількома 
роками пізніше, у 1909 р., тред-юніони отримали право разом із представни-
ками підприємців утворювати змішані комісії для встановлення розміру 
заробітної плати у вугільній промисловості, а також у всіх сферах, де вико-
ристовувалась надомна праця6. Тред-юніони вимагали прийняття законів, які 
б кодифікували права трудящих і гарантували їм право на страйк, а також 
були ініціаторами створення робітничої партії (Labour party) в англійському 
парламенті, кількість членів якої постійно зростала.

Проте внутрішня соціальна політика та світова економічна криза спрово-
кувала появу великої кількості страйків трудящих не тільки в Англії, а й в 
інших європейських країнах. Так, у Німеччині в 1903 р. у Кріммічау, в 
Саксонії протягом пів року тривав страйк ткачів, які вимагали 10-годинного 
робочого дня; у 1905 р. – страйк рурських вуглекопів, кількість яких досягла 
200 тис. осіб, протестували проти надмірної тривалості робочого дня та 
немотивованих звільнень; цього ж року страйки були ініційовані працівника-
ми в тютюновій сфері в Дрездені, у сфері обробки металу у Мюнхені, в елек-
тричній промисловості в Берліні. У 1908 р. близько 1 млн осіб залишались 
безробітними, що викликало нову хвилю страйків та економічних конфлік-
тів, яких за період з 1910 по 1913 рр. налічувалось 11 533 за участю близько 
1,5 млн осіб7.

Особливістю соціального руху у Франції було те, що, на відміну від 
Німеччини, не було створено єдиної робітничої партії, яка б представляла 
інтереси трудящих. Цю функцію взяли на себе робітничі синдикати, які нега-
тивно ставились до парламентської діяльності у Франції і підтримували 
страйки робітників задля покращення їхніх прав у сфері трудового законо-
давства, зокрема, скорочення робочого часу з 11 до 8-годинного у всіх сферах 
виробництва, а також покращення умов у сфері соціального забезпечення, 
оскільки Франція на початку ХХ ст. значно відставала у цьому аспекті від 
ряду західноєвропейських країн. 
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В Італії економічна криза 1907–1908 рр. головним чином послабила 
основні галузі її промисловості, зокрема текстильну, металургійну, машино-
будівну. Безробіття стало звичним явищем, 95% промислових підприємств 
налічували від 1 до 10 робітників. Південні райони Італії, які здебільшого 
були пов’язані із сільським господарством, перебували у найбіднішому стані: 
бідність, хвороби, обезземелення селян штовхали населення на масову емі-
грацію, яка сягала до 800 тис. людей на рік. Крім того, масові страйки та 
протести в усіх промислових центрах і невеликих містах Італії набували 
характеру збройної боротьби, що супроводжувалась розправою над учасни-
ками руху та демонструвала слабкість політичної організації в суспільстві.

Системна криза, яка охопила на той час усі найважливіші сфери життя 
європейського суспільства та включала економічну складову, як відомо, була 
головним із факторів, що призвели до початку Першої світової війни. Важко 
не погодитись із думкою, що все, що надалі відбулося у світі у ХХ ст., було 
спричинено саме цією війною8. А точніше її причинами, оскільки, як зазна-
чає професор В. Н. Денисов, «Перша і Друга світові війни фактично були 
двома фазами однієї війни, зумовленими відповідними етапами економічної 
кризи, що охопила весь світ, починаючи з кінця ХІХ ст. і тривала всю першу 
половину ХХ ст., включаючи період «великої депресії», в якій вона настільки 
загострилась, що виходом стала Друга світова війна9. 

Створення Ліги Націй ознаменувало встановлення нового міжнародного 
правопорядку, складовою якого стало соціально-економічне співробітництво 
держав. МОП, Статут якої став складовою Версальського мирного договору 
1919 р., стала центром цього співробітництва для забезпечення миру та соці-
альної несправедливості шляхом покращення умов праці. Так, прийняття у 
1944 р. Філадельфійської декларації про цілі та завдання МОП закріпила 
революційні на той час положення: праця не є товаром, свобода слова та 
профспілкової діяльності є необхідною умовою постійного прогресу, бід-
ність є небезпекою для загального благополуччя і боротьба з нею має вестись 
у кожній державі і за допомогою об’єднання міжнародних зусиль. Нова 
епоха, що встановилась із зародженням соціально-економічних прав набула 
подальшого розвитку в ООН, яка на сьогодні є центром міжнародного право-
порядку. Під впливом системної кризи цей правопорядок руйнується, що 
потребує переосмислення соціально-економічних процесів у світі. Тому 
завданням міжнародного співтовариства має бути не допустити нової світо-
вої війни, зосередивши свою увагу на впровадженні ефективних антикризо-
вих заходів універсального та регіонального рівня щодо подолання цієї 
кризи, зокрема, на рівні забезпечення соціально-економічних прав людини у 
внутрішньому праві країн.

Ще на Міжнародній конференції ООН з навколишнього середовища та 
розвитку (Ріо-де-Жанейро, 1992 р.) було зазначено, що зберегти мир можна 
тільки на основі нової соціальної рівноваги. І концепція стійкого розвитку, 
яка вироблялась на цій конференції, давала нові орієнтири державам для 
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законодавчої діяльності, щоб належним чином реагувати на традиційні та 
нові форми соціальної нерівності. Прийняті у 2015 р. Цілі сталого розвитку 
на зміну Цілям розвитку тисячоліття визначили ключові напрями розвитку 
країн до 2030 р. Держави повинні спрямувати свої зусилля на ліквідацію бід-
ності, здійснюючи паралельно заходи із нарощення економічного зростання 
і вирішення цілого ряду питань у сфері освіти, охорони здоров’я, соціально-
го захисту та працевлаштування, а також боротьбі зі зміною клімату та захи-
сту навколишнього середовища. Хоча в багатьох сферах спостерігається 
певний прогрес щодо реалізації Цілей, проте в цілому дії держав ще не досяг-
ли необхідних темпів і масштабів10.

МОП в одному зі своїх останніх досліджень11 зазначила, що низка пере-
плетених між собою економічних і геополітичних факторів даної кризи нега-
тивно впливає на ринок праці у всьому світі. На даний час перспективи 
ринку праці видаються вельми невизначеними з посиленням ризиків погір-
шення ситуації, у тому числі під впливом високої інфляції, посилення грошо-
во-кредитної політики, збільшення боргового тягаря та зниження довіри 
споживачів. Ці негативні фактори посилюють нерівність на ринку праці 
через їх невідповідний вплив на певні групи працівників і підприємств, спри-
яючи віддаленню одна від одної країн з розвиненою економікою та країн з 
економікою, що розвивається. МОП також звернула увагу на важливість 
ситуації в Україні, пов’язаної із агресією РФ, що впливатиме на розвиток 
кризових явищ не лише в Україні, а й у світі. З метою підтримки ринків праці 
в Україні та тих, хто постраждав від поточного конфлікту, необхідно й надалі 
приділяти увагу створенню гідних робочих місць і забезпеченню соціального 
захисту, в рамках поточних обговорень питань соціально-економічного від-
новлення України. Необхідно також вжити заходів, спрямованих на інтегра-
цію українських біженців на ринках праці. Війна в Україні виявила слабкість 
також глобальної продовольчої та енергетичної систем, недосконалість у 
глобальній економічній і фінансовій системах, викликаючи кризу вартості 
життя в усьому світі.

Для подолання цих та інших кризових явищ потрібна всезагальна, комп-
лексна й зважена політика. Для цього МОП визначила ряд інструментів, які 
покликані протидіяти множинним формам кризи та за допомогою соціально-
го діалогу, включаючи заходи, спрямовані на: а) встановлення цін на суспіль-
ні блага; b) перенаправлення непередбаченого прибутку; c) підвищення ста-
більності доходів населення за допомогою соціального захисту; d) розширен-
ня підтримки доходів населення для підтримки купівельної спроможності 
трудових доходів; e) надання адресної підтримки найбільш уразливим осо-
бам та підприємствам.

Європейський Союз, починаючи з 2009 р., постійно працює над вироб-
ленням антикризової політики організації та відповідних заходів на європей-
ському континенті. Жан Моне, один із батьків – засновників ЄС, свого часу 
зазначав: «Я завжди вірив, що Європа буде побудована через кризи, і вона 
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буде сумою їх вирішення»12. Безумовно, часто кризи стимулюють процес 
розвитку європейської інтеграції, але вихід із кризи не завжди демонструє 
позитивні показники. 

Так, долаючи фінансову кризу 2008 р., ЄС реалізувала ряд позитивних 
реформ у фінансовій сфері13: програми екстреного фінансування, нові 
зобов’язуючі фіскальні правила, запуск банківського союзу, заходи щодо 
забезпечення нагляду за фінансовою системою (Європейське банківське 
управління (EBA), Європейський орган з цінних паперів і ринків (ESMA), 
Європейське управління зі страхування та професійних пенсій (EIOPA) 
тощо. Проте незавершеними залишилися Валютний союз і ряд важливих 
реформ у цій сфері. Крім цього, політика жорсткої економії, яка впроваджу-
валась у ряді європейських країн ще більше поглибила кризову ситуацію.

Міграційна криза 2015–2016 р., а також наплив мігрантів, пов'язаний із 
агресією РФ в Україні в 2022 р., мав результатом ряд позитивних кроків у 
сфері міграційної політики ЄС, зокрема, забезпечення правового регулюван-
ня у сфері міграції14; розширення повноважень Європейського агентства при-
кордонної та берегової охорони, Агентства Європейського Союзу з питань 
притулку; досягнення 2016 р. згоди Європейської ради та Туреччини, спря-
мованої на припинення потоку нелегальної міграції через Туреччину до 
Європи тощо. Попри це, ЄС залишається і сьогодні вразливим до нових 
хвиль масової міграції, які є дуже ймовірними з огляду на численні загрози 
стабільності європейського сусідства, підтвердженням цього є також тимча-
сове відновлення прикордонного контролю між рядом країн ЄС15.

Крім того, економічні та соціальні наслідки, пов’язані із агресією РФ в 
Україні тільки поглиблюватимуться, оскільки матимуть результатом, зокре-
ма, енергетичну та продовольчу кризу, зростання інфляції, падіння соціаль-
них стандартів, потребуватимуть рішучих та ефективних рішень і заходів зі 
сторони ЄС, відкинувши при цьому національний егоїзм та об’єднавши 
зусилля між інституціями та урядами ЄС. 

Висновки. Глобальна системна криза, яка розпочалася на початку ХХ ст., 
продовжує тривати й сьогодні, змінюючи лише етапи свого вираження та 
неминуче розвиваючись у напрямі виникнення нової світової війни. У рам-
ках міжнародних організацій, зокрема ООН, МОП, ЄС, вживається антикри-
зових заходів щодо подолання наслідків світової кризи. Проте вони не є 
достатніми, часто імпровізаційними, а терміновість вимог щодо управління 
кризою призводить до неоптимальних рішень.

Нинішній правопорядок не може розглядатися без соціально-економіч-
них прав і діяльності МОП, яка покликана, зокрема, забезпечувати встанов-
лення всезагального миру на основі соціальної справедливості; розвивати та 
реалізовувати норми та принципи у сфері праці; забезпечувати гідну зайня-
тість і соціальний захист для всіх; розробляти міжнародні заходи і програми 
щодо здійснення прав людини, поліпшення умов праці і життя; розробляти 
міжнародні трудові норми.
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Зусилля держав у подоланні цієї кризи повинні охоплювати всі рівні 
співпраці держав у соціально-економічній сфері, прийняття відповідних діє-
вих заходів і рішень, що характеризувалися б не ситуативністю, а система-
тичністю підготовки до різних кризових ситуацій, включаючи більш активне 
використання прогнозів і планування сценаріїв. 
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Burlak Oksana. The Emergence of Social and Economic Rights as the New Era 
in the International Community’s Development: History and Contemporary 

Introduction. The world economic crisis of 1900-1903, which was accompanied by 
a crisis in the social sphere and resulted in the emergence of protests among the 
working class, became one of the significant factors that led to the First World War of 
1914-1918. Therefore, there was the keen necessity to form a new international law 
and order with social and economic components.

The League of Nations’ creation ensured its establishment, and the social and 
economic cooperation of states was concentrated within the framework of the ILO, in 
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order to resolve social conflicts, protect the rights of workers, improve working 
conditions and increase their living standards. 

However, the continuation of the crisis was the next stage of the Second World War 
of 1939-1945 and taking into consideration the duration of this crisis in the XXI 
century the threat of a new world war in the nearest future cannot be excluded. The 
instability of international relations is the result of the destruction of the international 
law and order, which is replaced by protectionism in the form of regionalism.

Conclusions. Within the framework of international organizations, in particular 
the UN, ILO, EU a set of anti-crisis measures is adopted in order to overcome the 
consequences of the global crisis. However, they are not sufficient, often improvisational, 
and the urgency of crisis management requirements leads to non-optimal solutions.

Current legal order cannot be considered without the social and economic rights 
and activities of the ILO. The organization is designed, in particular, to ensure the 
establishment of universal peace based on social justice; develop and implement norms 
and principles in the field of labour; provide decent employment and social protection 
for all; develop international measures and programs for the implementation of human 
rights, improving working and living conditions; develop international labour 
standards etc.

The states’ efforts to overcome this crisis should cover all levels of cooperation 
between states in the social and economic sphere, the adoption of appropriate effective 
measures, and decisions that would be characterized not situationally, but by 
systematic preparation for various crisis situations, including more active application 
of forecasts and different scenario planning. 

Key words: International Law, Social and Economic Rights, League of Nations, 
United Nations, International Labour Organization, World Economic Crisis, Anti-
crisis Measures in the Social Sphere.
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У статті розглянуто процес ратифікації Європейської хартії регіональних 
або міноритарних мов 1992 р. і зміни зобов’язань нашої держави щодо виконан-
ня її положень. Автори дійшли висновку про те, що підхід України до ратифіка-
ції Хартії не був виваженим, не мав достатнього наукового обґрунтування. 
Зокрема, він має такі концептуальні недоліки: 1) за основу взято уявлення про 
права національних меншин у сфері використання їх мов, а не власне захист регі-
ональних та міноритарних мов; 2) перелічені для захисту національні меншини 
обрано довільно, частково неадекватно; 3) відмова від виокремлення територій 
традиційного поширення мов, які планується захищати; 4) нічим не виправда-
ною і дискримінаційною є відмова від спеціального захисту нетериторіальних 
мов; 5) однакове ставлення до всіх регіональних або міноритарних мов сприяє 
занепаду і зникненню реліктових мов. 
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Kresina Iryna, Vitman Кostyantyn. Problems of ratification of the European 
Charter of regional or minority languages in Ukraine

This article is examines the process of ratification of the European Charter of 
Regional or Minority Languages of 1992 and changes in the obligations of Ukraine to 
fulfill its provisions. The authors came to the conclusion that Ukraine's approach to the 
ratification of the Charter was not balanced and did not have sufficient scientific 
justification. In particular, it has the following conceptual flaws: 1) the idea of the 
rights of national minorities in the sphere of using their languages is taken as a basis, 
and not the actual protection of regional and minority languages; 2) the named 
national minorities were chosen arbitrarily, partly inadequately; 3) the refusal to 
distinguish the territories of the traditional distribution of the languages that are 
planned to be protected; 4) the refusal of special protection of non-territorial 
languages; 5) the equal treatment of all regional or minority languages that enables 
decline and disappearance of relict languages.

Key words: minority languages, regional languages, language of minority, 
national minorities, ethno-cultural policy of the state.

Вступ. Ця стаття є продовженням серії наших досліджень, здійснених як 
самостійно, так і у творчій співпраці й присвячених проблемі пошуку гнучкої 
й чутливої правової моделі мовних і етнічних відносин для України. Зокрема, 
у ній ми розглянемо проблеми ратифікації Європейської хартії регіональних 
або міноритарних мов 1992 р. і зміни зобов’язань нашої держави щодо вико-
нання її положень. Актуальність теми дослідження зумовлюється складними й 
динамічними процесами розвитку мовних і етнокультурних відносин в 
Україні, пошуками оптимальних моделей їх регулювання в контексті складно-
го посттоталітарного і постколоніального транзиту суспільства, зовнішньо- і 
внутрішньополітичного протистояння, численних загроз збереженню сувере-
нітету, територіальної цілісності, конституційного ладу та єдності України. 

Метою статті є аналіз моделей ратифікації Європейської хартії в Україні 
та зобов’язань, прийнятих на себе нашою державою щодо її виконання.

Аналіз літературних джерел і публікацій. Проблеми ратифікації 
Європейської хартії вже привертали до себе увагу науковців. Зокрема, окремі 
питання політичних дискусій навколо цього акта були описані 
Н. О. Седнєвою1, Г. Янковською2 й Є. І. Томашевською3, питання політичного 
і правового контекстів ратифікації було окреслено В. А. Василенком4, лінгві-
стичні й психолінгвістичні аспекти запровадження Хартії в Україні виокре-
мила Н. Дзюбишина-Мельник5. 

Виклад основного матеріалу. У нашому попередньому дослідженні6 ми 
дійшли висновку про те, що Європейська хартія спрямована на захист 
(а) історичних / традиційних мов як елементів живої культурної спадщини 
(б) майже виключно на територіях їх історичного поширення, де вони досі 
виступають засобом спілкування, (в) без шкоди для функціонування та 
вивчення офіційної мови (офіційних мов), (г) за обґрунтованим вибором дер-
жави, згідно із встановленими нею переліком і географічними рамками та із 
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застосуванням різних підходів, зважаючи насамперед на стан кожної мови та 
наявність загрози її збереженню та розвитку, (д) шляхом не лише антидис-
кримінаційних, а й захисних заходів і політики підтримки у сферах освіти, 
судочинства, надання адміністративних послуг, ЗМІ, культурної діяльності, 
економічного і соціального життя, транскордонного співробітництва, а також 
(е) захист нетериторіальних історичних мов у межах усієї держави; але вона 
(є) безпосередньо не створює індивідуальних чи колективних прав, (ж) не 
спрямована на підтримку чи конституювання меншин, будь-яку сегментацію 
суспільства, (з) не передбачає захист мов мігрантів, включно з не-громадяна-
ми, іммігрантами, носіями регіональних мов поза межами їх традиційного 
розселення. 

Європейська хартія становить захисний рівень регулювання мовних від-
носин у Європі, що існує поряд із загальним принципом недискримінації, 
втіленим у Рамковій конвенції про захист національних меншин 1995 р. 
Такий рівень міг би розглядатися як дискримінаційний, але спрямований 
виключно на захист історичних мов як культурного артефакту, «живої грані 
європейської культурної ідентичності», а не елементу надання особливих 
індивідуальних чи колективних прав. Основним фокусом Хартії є вразливі 
мови, які перебувають під загрозою втрати повноцінності їх розвитку чи 
навіть зникнення. Принципом Хартії є захист історичних мов переважно на 
визначених територіях, а тому особливі можливості (а не права), які можуть 
у зв’язку з цим виникати у частини носіїв певної мови, є суто похідними і не 
становлять позитивної дискримінації всієї мовної (а здебільшого, зрозуміло, 
також етнічної) групи.

Сам по собі офіційний український переклад цього акта, включно з наз-
вою (Європейська хартія регіональних мов або мов меншин) містить суттєву 
змістову помилку – в оригіналі насправді йдеться, зокрема, не про мови мен-
шин, а про міноритарні мови (minority languages), тобто такі, якими розмов-
ляє меншість населення держави. Далі у викладі та при цитуванні перекладів 
ми свідомо виправляємо цю помилку.

Доволі складно однозначно оцінити обґрунтованість і стратегічну вива-
женість вибору зобов’язань, узятих Україною на себе серед передбачених 
Європейською хартією варіантів. Сам процес ратифікації Хартії в Україні був 
складним. Перший раз її було ратифіковано Верховною Радою України 
24 грудня 1999 р. Згідно з відповідним законом і ратифікаційною грамотою 
зобов’язання держави за Хартією мали поширюватися на «мови національ-
ностей»: росіян, євреїв, білорусів, молдован, румунів, кримських татар, бол-
гар, поляків, угорців, греків, німців, гагаузів, словаків7. 

На всі мови перелічених національностей мали поширюватися зобов’я-
зання згідно з частинами І, ІІ, ІV, V Хартії. Водночас зобов’язання згідно з 
частиною ІІІ Хартії мали поширюватися диференційовано. Зокрема, у випад-
ках, «коли чисельність осіб, які до них [перелічених національностей] нале-
жать і постійно компактно проживають у межах відповідної адміністратив-
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но-територіальної одиниці, становить більше 20 відсотків», передбачалося 
без вибору (попри передбачений у самій Хартії вибір і слова «або» щодо 
багатьох варіантів) одночасне застосування різних варіантів застосування 
положень ст. 8 щодо: дошкільної освіти – забезпечення освіти регіональною 
або міноритарною мовою, суттєвої частини освіти такою мовою, а також 
одного й іншого за наявності достатньої кількості дітей із сімей, які цього 
бажають; початкової, середньої, професійно-технічної освіти – забезпечення 
освіти регіональною або міноритарною мовою, суттєвої частини освіти 
такою мовою, викладання таких мов як частини навчальної програми; вищої 
освіти, навчання для дорослих і безперервного навчання – забезпечення осві-
ти регіональною або міноритарною мовою, забезпечення можливості вивчен-
ня таких мов як окремих дисциплін; забезпечення «викладання історії та 
культури, відображенням яких є відповідна регіональна або міноритарна 
мова»; забезпечення підготовки вчителів для виконання таких зобов’язань; 
створення наглядового органу щодо виконання цих зобов’язань; зрештою, 
просто «дозволити, заохочувати або забезпечувати викладання регіональною 
або міноритарною мовою чи вивчення такої мови на всіх відповідних рівнях 
освіти». 

Щодо питань використання регіональних або міноритарних мов у діяль-
ності судової влади Україна зобов’язалася, за умов, коли в межах адміністра-
тивно-територіальної одиниці частка однієї з перелічених «національнос-
тей» становить не менше 20 % населення і вони проживають компактно 
(ст. 9): гарантувати стороні у кримінальній, цивільній, адміністративній 
справі можливість користуватися регіональною або міноритарною мовою, 
визнавати прийнятними документи, докази і клопотання, представлені такою 
мовою; перекладати усіма такими мовами найважливіші акти законодавства. 
У питаннях надання адміністративних послуг за таких само умов держава 
зобов’язалася (ст. 10): «забезпечити, щоб адміністративні власті використо-
вували регіональні або міноритарні мови», щоби посадові особи відповідної 
адміністративно-територіальної одиниці використовували ці мови в роботі з 
відвідувачами за бажанням останніх, приймати усні та письмові заяви і від-
повідати на них цими мовами, «дозволити адміністративним властям склада-
ти документи регіональною або міноритарною мовою», дозволяти викори-
стання регіональних або міноритарних мов у рамках регіонального і місце-
вого управління; публікувати офіційні документи місцевих властей, окрім 
української, також цими мовами, дозволяти використання цих мов на засі-
даннях органів влади; загалом використовувати ці мови при наданні послуг; 
дозволяти написання назв місцевостей, окрім української, також цими мова-
ми. У інформаційній сфері за таких саме умов держава зобов’язалася (ст. 11): 
сприяти створенню принаймні по одному телеканалу, радіостанції та газеті 
регіональними або міноритарними мовами, забезпечити трансляцію програм 
цими мовами на інших телеканалах і радіостанціях; сприяти створенню і 
розповсюдженню аудіо- та відеопродуктів цими мовами; сприяти відповідній 
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мовній підготовці журналістів; не обмежувати доступ до зарубіжних ЗМІ 
цими мовами (окрім передбачених у законодавстві обмежень); забезпечити 
представництво чи врахування інтересів носіїв цих мов у органах, що фор-
мують державну інформаційну політику. У сфері культурної діяльності за 
таких саме умов Україна зобов’язалася (ст. 12): сприяти культурним ініціати-
вам регіональними або міноритарними мовами, доступу до творів цими 
мовами та їх популяризації, перекладу з них та на них; заохочувати культур-
ну діяльність цими мовами поза межами традиційного проживання їх носіїв. 
У сфері економічного і культурного життя (ст. 13) за таких умов (хоча у 
Хартії дія частини відповідних положень поширюється на всю територію 
держави) передбачено такі зобов’язання держави: не обмежувати викори-
стання регіональних і міноритарних мов у спілкуванні й документації; спри-
яти використанню цих мов у державному секторі економіки; забезпечити 
використання цих мов у соціальних установах за бажанням клієнтів. Також 
держава мала сприяти укладенню міждержавних договорів і транскордонно-
му співробітництву з метою розвитку цих мов (ст. 14).

У випадку, якщо частка носіїв регіональної чи міноритарної мови в пев-
ній адміністративно-територіальній одиниці, за умови компактного прожи-
вання, становить від 10 до 20 %, передбачався дещо вужчий і відмінний 
перелік зобов’язань держави, зокрема: без навчання відповідною мовою, без 
загального надання адміністративних послуг такою мовою та ведення нею 
документації органів влади, без укладення міждержавних договорів та ін.

У адміністративно-територіальних одиницях, де частка «певних осіб пев-
ної національності, які використовують мови відповідних національностей», 
є меншою за 10 %, «у міру розумної можливості» мав застосовуватися ще 
вужчий перелік положень Хартії. 

 Верховній Раді АР Крим та органам місцевого самоврядування по всій 
Україні дозволялося «встановлювати… більш сприятливі… умови функціо-
нування регіональних або міноритарних мов» – але лише якщо частка їх 
носіїв у відповідній адміністративно-територіальній одиниці становить 
понад 10 %. При цьому зазначалося, що положення п. 5 ст. 7, що передбачали 
поширення зобов’язань держав на нетериторіальні мови, в Україні тимчасо-
во застосовуватися не будуть.

У 2000 р. Конституційний Суд України визнав ратифікацію Європейської 
хартії регіональних або міноритарних мов такою, що втратила чинність, але 
суто через неконстутиційність процедури ухвалення відповідного закону8. 
Загалом після першої ратифікації Хартії вона була чинною для України лише 
півроку. Питання «завершення перерваного процесу ратифікації» Хартії та 
«адекватний захист усіх національних груп» тоді став предметом уваги й 
тиску на Україну з боку Ради Європи9. Не парадоксально і навіть цілком зро-
зуміло, що такий само тиск на нашу державу чинився керівництвом РФ. 
Президент України двічі подавав до Верховної Ради України законопроєкти 
щодо ратифікації Хартії – у 2001 та 2002 рр.
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Новий Закон України «Про ратифікацію Європейської хартії регіональ-
них мов або мов меншин» було ухвалено у 2003 р.10 У ньому та відповідній 
ратифікаційній грамоті Україна декларувала застосування Хартії щодо тих 
самих тринадцяти «мов етнічних меншин України», уже не «національнос-
тей», перелічених тепер за абеткою і без штучного висунення росіян на 
перше місце: білорусів, болгар, гагаузів, греків, євреїв, кримських татар, мол-
дован, німців, поляків, росіян, румунів, словаків та угорців. При цьому, як і 
першого разу, не уточнено, до яких саме мов цих меншин мають застосову-
ватися положення Хартії. Території застосування так само не вказані, а відтак 
це можна розуміти як всю територію держави11. 

Україна заявила, що обрані нею статті Хартії, що підлягають виконанню, 
застосовуватимуться щодо усіх перелічених регіональних мов (хоча перелі-
чені не мови, а меншини, й принаймні одна з них – євреї – є не регіональ-
ною). Тобто порівняно з першою ратифікацією зникла градація застосування 
Хартії залежно від частки носіїв регіональних або міноритарних мов у пев-
них адміністративно-територіальних одиницях. При цьому Україна остаточ-
но не взяла на себе зобов’язання щодо п. 5 ст. 7 про поширення положень 
Хартії на нетериторіальні мови й, таким чином, на нашу думку, позбавила 
спеціального захисту мову (мови) кочової частини ромів й піддала сумніву 
захист мови ідиш. 

Аналіз другого закону і ратифікаційної грамоти України демонструє, що 
вона взяла на себе мінімальні зобов’язання із тих, що запропоновані у Хартії. 
Зокрема, вивчення регіональних і міноритарних мов на всіх рівнях освіти 
має здійснюватися за наявності бажаючих, навчання цими мовами не перед-
бачене. У судовій системі використання цих мов обмежене лише визнанням 
прийнятності поданих на них клопотань і доказів, у сфері надання адміні-
стративних послуг – лише діяльністю органів місцевого і районного рівня та 
практично не конкретизоване. У сфері ЗМІ передбачені лише заходи щодо 
регулярної трансляції програм радіо- і телекомпаніями, заохочення видання 
принаймні однієї газети з матеріалами різними регіональними і міноритар-
ними мовами, сприяння мовній підготовці журналістів, представництво чи 
врахування інтересів носіїв цих мов у державних органах, відповідальних за 
політику щодо ЗМІ. Держава зобов’язується заохочувати культурну діяль-
ність регіональними та міноритарними мовами, переклади з цих мов і на них, 
поширювати інформацію про ці мови та культурні цінності цими мовами, 
забезпечити свободу використання цих мов у приватних компаніях і приват-
них документах, не відмовляється від можливості транскордонного співро-
бітництва та укладення двосторонніх міждержавних договорів з метою роз-
витку контактів і навчання носіїв цих мов.

Слід додати, що в рішенні Конституційного Суду України 2021 р. було 
вказано на виявлення двох варіантів офіційного перекладу українською 
мовою тексту Європейської хартії й підтверджено «практичне застосування 
кожного з них у той чи той історичний період». Суд вказав на невідповідність 
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оригіналу обох перекладів, починаючи із самої назви і використання словос-
получення «мови меншин» замість «міноритарні мови». Суд зазначив, що 
Міністерство закордонних справ у 2006 р. змінило текст офіційного перекла-
ду, включно з назвою (Європейська хартія регіональних або міноритарних 
мов) та похідною від неї термінологією, та розмістило його на офіційному 
вебпорталі Верховної Ради України12. Ми певні, що Конституційний Суд 
України мав підстави для такого твердження, але маємо констатувати, що як 
на згаданому вебпорталі, так і на спеціалізованому сайті Ради Європи, при-
свяченому Хартії, розміщено офіційний український переклад під назвою з 
«мовами меншин», який ми й проаналізували вище. 

Цілком погоджуємося і з міркуваннями Суду щодо того, що невідповід-
ний оригіналу переклад «автоматично змінює об’єкт і цілі Хартії як міжна-
родного договору», що можна розглядати як «засадничу проблему». Адже в 
оригіналі «йдеться не про права певної національної меншини, а про мову, 
носієм якої є та чи та група населення». Зрозуміло, що в такий спосіб ство-
рюється ситуація юридичної невизначеності застосовуваного права, немож-
ливості належного виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань, 
створюються умови для політичних маніпуляцій13. На підтвердження наших 
попередніх міркувань процитуємо думку В. А. Василенка: «Всупереч духу і 
змісту Хартії, цей Закон покладає на державу надмірні зобов’язання щодо 
особливого захисту тих мов, які цього не потребують, і залишає поза сферою 
своєї дії низку мов, яким справді потрібні особливий захист і підтримка»14. 
Можливо, саме ці принципово важливі недоліки українського перекладу 
Європейської хартії малися на увазі у Концепції державної мовної політики 
2010 р., де одним із завдань визначено «приведення Закону України «Про 
ратифікацію Європейської хартії регіональних мов або мов меншин» у відпо-
відність з об'єктом та цілями Хартії в її автентичній редакції»15.

Прикладом політичної маніпуляції стала передвиборна програма 
В. Януковича 2009 р., який, саме спираючись на власне розуміння Євро-
пейської хартії, виступав за надання російській мові статусу другої держав-
ної16. 

Висновки. Загалом, на нашу думку, підхід України до ратифікації 
Європейської хартії, відображений як у перших, так і других законі й ратифі-
каційній грамоті, не був виваженим, не мав достатнього наукового обґрунту-
вання. Він містив, звичайно, й позитивні підходи. Зокрема, порівняно з пер-
шою ратифікацією, що створювала загрози для цілісності українського 
суспільства, у другій ратифікації послідовно уникаються заходи, що могли б 
сприяти розвитку регіоналізму, інституціоналізації національних меншин, 
заважати утвердженню української мови як державної, а також надмірних 
витрат бюджетних коштів. Але переважають саме негативні підходи, що 
виявляються в такому: 1. За основу взято уявлення про права національних 
меншин (першого разу – національностей) у сфері використання їх мов, а не 
власне захист регіональних і міноритарних мов. Це фундаментальна помил-
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ка, яку, можливо, зроблено не випадково. Адже вона спотворює сутність 
Європейської хартії. 2. Названі національні меншини обрано довільно. 
Неможливо належно виконувати положення Європейської хартії одночасно 
щодо молдовської та румунської мови, які насправді є однією мовою. 
Неможливо захищати мову євреїв України, не знаючи, йдеться про ідиш чи 
іврит. Те ж саме стосується мови греків України, адже насправді вони вико-
ристовують румейську, урумську та новогрецьку мови. Загалом критерії від-
несення певних мов до регіональних або міноритарних незрозумілі. 
3. Принциповою помилкою тих, хто в обох випадках відповідав за підготовку 
закону і ратифікаційної грамоти, була відмова від виокремлення територій 
саме традиційного поширення мов, які планується захищати. Похідним від 
цього й, очевидно, необґрунтованим є спеціальний захист найбільш числен-
ної групи носіїв міноритарної мови – російської – у межах всієї України. 
А натомість могло йтися лише про історичні громади – наприклад, старовірів 
у Закарпатській, Одеській, Чернігівській областях. 4. Нічим не виправданою 
і дискримінаційною є тимчасова, а згодом і остаточна відмова від спеціаль-
ного захисту нетериторіальних мов. Крім того, що це алогічно, зважаючи на 
попередню вказану помилку, це закладає підстави для дискримінації таких 
традиційних для України мов, як ідиш та ромська (чи ромські). 5. Нарешті, 
найбільшим недоліком обох законів і ратифікаційних грамот є однакове став-
лення до всіх регіональних або міноритарних мов. За умов мінімальних 
зобов’язань основними бенефіціарами державної підтримки у такому випад-
ку стають найбільш поширені мови, які й без спеціального захисту не пере-
бувають під загрозою зникнення. Натомість найменшим за кількістю носіїв 
реліктовим мовам (наприклад, караїмській) такий передбачений державою 
мінімальний захист дає дуже мало й не може зупинити процес їх занепаду і 
зникнення. 

Процес ратифікації Європейської хартії регіональних або міноритарних 
мов (Європейської хартії регіональних мов або мов меншин) в Україні відо-
бразив, з одного боку, недостатній рівень професіоналізму в сферах зовніш-
ньополітичної та законопроєктної діяльності, з другого – реалії складного і 
тривалого політичного протистояння навколо становлення цивілізованих 
етнокультурних процесів в українському суспільстві, дискусії щодо напряму 
розвитку української громадянської (політичної) нації. 
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Kresina Iryna, Vitman Кostyantyn. Problems of ratification of the European 
Charter of regional or minority languages in Ukraine

The article examines the problems of ratification of the European Charter of 
Regional or Minority Languages of 1992 and changes in the obligations of Ukraine to 
fulfill its provisions. The authors came to the conclusion that Ukraine's approach to the 
ratification of the European Charter was not balanced and did not have sufficient 
scientific justification. In particular, it has the following conceptual flaws. 1. The idea 
of the rights of national minorities in the sphere of using their languages is taken as a 
basis, and not the actual protection of regional and minority languages. This 
fundamental error distorts the essence of the European Charter. 2. The named national 
minorities were chosen arbitrarily, partly inadequately. The criteria for classifying 
certain languages as regional or minority are unclear. 3. The fundamental mistake was 
the refusal to distinguish the territories of the traditional distribution of the languages 
that are planned to be protected. Derived from this and obviously unjustified is the 
special protection of the most numerous group of speakers of the minority language – 
Russian – within the whole of Ukraine instead of the few historical communities of its 
speakers. 4. The temporary, and later the final refusal of special protection of non-
territorial languages, which lays the grounds for discrimination of such languages as 
Yiddish and Romani, is unjustified and discriminatory. 5. The biggest drawback is the 
equal treatment of all regional or minority languages. In such a case, the main 
beneficiaries of state support become the most widespread languages, and the least 
number of speakers in relict languages (for example, Karaim) receive very little 
protection and cannot stop the process of their decline and disappearance.

Key words: minority languages, regional languages, language of minority, 
national minorities, ethno-cultural policy of the state.
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СТРАТЕГІЧНЕ ПАРТНЕРСТВО УКРАЇНА – ПОЛЬЩА:  
ВИКЛИКИ І ЗДОБУТКИ ВОЄННОГО ЧАСУ1

У пропонованій статті розглянуто особливості розвитку стратегічного 
партнерства України і Республіки Польща в умовах широкомасштабної війни, 
розв’язаної РФ проти України. З’ясовано основоположні засади і принципи, на 
яких ґрунтується стратегічне партнерство України і Польщі. Виявлено специ-
фіку державної та недержавної допомоги уряду і народу Польщі вимушеним 
мігрантам з України. Обґрунтовано спільну інформаційну політику протистоян-
ня російській пропаганді й дезінформації. Узагальнено специфіку формування 
взаємовигідної безпекової стратегії. Визначено чинники прискорення та оптимі-
зації процесу європейської інтеграції України за сприяння польського керівни-
цтва.

Ключові слова: російсько-українська війна, стратегічне партнерство, взає-
мовигідне співробітництво, вимушена міграція, протистояння дезінформації, 
безпекова стратегія, європейська інтеграція України.

Horbatenko Volodymyr. Strategic partnership Ukraine – Poland: challenges 
and achievements of wartime 

The proposed article examines the specifics of the development of the strategic 
partnership between Ukraine and the Republic of Poland in the conditions of a large-
scale war waged by Russia against Ukraine. The fundamental principles and principles 
on which the strategic partnership of Ukraine and Poland is based have been clarified. 
The specificity of state and non-state aid of the government and people of Poland to 
forced migrants from Ukraine has been revealed. The joint information policy of 
opposing Russian propaganda and disinformation is substantiated. The specifics of 
forming a mutually beneficial security strategy are summarized. The factors of 
acceleration and optimization of the process of European integration of Ukraine with 
the assistance of the Polish leadership have been identified. 

Key words: Russian-Ukrainian war, strategic partnership, mutually beneficial 
cooperation, forced migration, countering disinformation, security strategy, European 
integration of Ukraine.

Вступ. Одним із найважливіших напрямів сучасного розвитку України є 
двосторонні відносини з провідними європейськими країнами. Ця політика 
відкриває шлях до визнання її європейської ідентичності та формує широкі 
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можливості щодо міжнародного співробітництва на взаємовигідній основі. 
Одним із партнерів і надійних союзників для України була і залишається в 
умовах воєнного часу Республіка Польща. Стратегію України щодо співро-
бітництва з Польщею активно підтримує суспільство, оскільки ця країна, 
поряд з підтримкою незалежності та європейського вибору українського 
народу, з перших днів російського вторгнення відіграла і продовжує відігра-
вати вирішальну роль у порятунку українців від жахіть окупації та жорсто-
ких бомбардувань. Своєю чергою політику держави, спрямовану на допомо-
гу Україні, в Польщі підтримують як державні управлінці всіх рівнів, так і 
звичайні поляки. Від першого дня війни ця підтримка включає організацію 
допомоги на кордоні, перевезення людей з України до Польщі, відкриття 
пунктів розміщення та підримки біженців у всіх воєводствах. До того ж 
Польща стала основним транспортним хабом для воєнних і цивільних 
потреб України. Як і раніше, Польща продовжує виступати арбітром у реалі-
зації української євроінтеграційної стратегії та курсу на входження до блоку 
НАТО. В зазначеному контексті проблема стратегічного партнерства України 
і Польщі потребує постійної уваги й насамперед – з’ясування особливостей 
його розвитку в умовах широкомасштабної війни Росії проти України та 
виникнення реальної загрози для всієї Європи і світового демократичного 
порядку.

Огляд літератури. До проблеми, що стосується процесу становлення 
стратегічного партнерства України і Польщі від початку 1990-х років, у своїх 
наукових працях зверталися в різні періоди українські й польські дослідники. 
Серед українських дослідників різні її аспекти розглядали: В. Балюк, 
Н. Бойко, О. Брусиловська, С. Віднянський, Т. Возняк, Я. Грицак, А. Дещиця, 
М. Дорошко, О. Забужко, К. Зарембо, Л. Зашкільняк, Г. Зеленько, А. Киридон, 
К. Кіндрат, В. Копійка, О. Кукуруз, А. Курносов, Г. Куц, Є. Магда, 
О. Митрофанова, О. Моцик, А. Романюк, С. Рудницький, М. Рябчук, 
Л. Скокова, С. Стоєцький, С. Троян, Н. Чорна, Ю. Шаповал, О. Яніна. Автор 
даної статті також звертався до цієї проблеми у своїх попередніх досліджен-
нях1. У середовищі польських дослідників стратегічне партнерство набуло 
відображення у працях таких вчених, як: З. Бжезінський, Є. Ґедройць, 
К. Єндращик, М. Зайончковський, А. Кастори, А. Ковальчик, Я. Куронь, 
Г. Магакян, М. Магакян, Ґ. Мазур, А. Міхнік, В. Мокрий, Я. Ольховський, 
В. Осадчий, К. Пелчинська-Наленч, В. Резмер, П. Скорут, М. Скубішевський 
та ін. Глибоке осмислення у працях зазначених науковців окремих проблем, 
що стосуються стратегічного партнерства двох країн, не заперечує необхід-
ності відслідковування на науковій основі його розвитку в умовах воєнного 
часу та поточної оцінки функціонування відповідних інститутів на предмет 
реального впливу на якість двосторонніх відносин.

Постановка проблеми дослідження. Злочинна агресивна політика РФ 
проти України, що включає анексію Автономної Республіки Крим, окупацію 
частини Донбасу та неприховане вторгнення у 2022 р. на територію суверен-
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ної держави, зумовила суттєве розширення рамок стратегічного партнерства 
України і Польщі та визначила пріоритетні напрями взаємовигідного співро-
бітництва. З огляду на це стратегічне партнерство двох дружніх країн в умо-
вах воєнного часу потребує оцінки вже здійсненого в його рамках визначення 
можливостей його подальшого розширення та забезпечення стратегічних 
пріоритетів.

Мета та завдання дослідження. Метою цього дослідження є розгляд 
особливостей розвитку стратегічного партнерства України і Республіки 
Польща в умовах широкомасштабної війни, розв’язаної РФ проти України. 
До основних завдань віднесено: 1) з’ясування основоположних засад і прин-
ципів, на яких ґрунтується стратегічне партнерство України і Польщі; 
2) виявлення особливостей державної та недержавної допомоги Польщі 
вимушеним мігрантам з України; 3) обґрунтування спільної інформацій-
ної політики протистояння російській пропаганді й дезінформації; 4) уза-
гальнення специфіки формування взаємовигідної безпекової стратегії; 
5) визначення чинників прискорення та оптимізації процесу європейської 
інтеграції України за сприяння польського керівництва.

Виклад основного матеріалу. Взаємовідносини рівня стратегічного 
партнерства між Україною і Польщею почали формуватися паралельно зі 
здобуттям незалежності України. Цей вектор співробітництва на зламі ХХ–
ХХІ ст. було закріплено у відповідних міжнародно-правових і внутріш-
ньодержавних документах, починаючи від Декларації про принципи та 
основні напрями українсько-польських відносин (13 жовтня 1990 р.) та 
Договору про добросусідство, дружні відносини та співпрацю (18–19 травня 
1992 р.). Відтоді було ухвалено цілий комплекс нормативно-правових актів, 
що стосуються політики безпеки, перетину кордону, торгового і економічно-
го співробітництва, взаємодії в галузі інформаційного розвитку, європейської 
інтеграції України, сприяння демократичному поступу, воєнного співробіт-
ництва, дипломатичної співпраці та ін.

О. Митрофанова, проаналізувавши відносини двох держав, ще 2006 р. 
зробила висновок, що вони відповідають переважній більшості засад страте-
гічного партнерства, до яких, на її думку, належать: спільність стратегічних 
цілей, стратегічний консенсус і легітимація стратегічного партнерства, сфор-
мований і розвинений соціальний механізм, міждержавний характер відно-
син, переважаюча двосторонність, рівноправність та неієрархічність відно-
син, неантагоністичність відносин, ресурсна комплементарність, перцепту-
альна симетрія2. До цього слід додати історично, соціокультурно та політич-
но зумовлені чинники: подібність польської та української мов, слов’янське 
походження обох народів, схожість рис національного характеру, значну 
кількість трудових мігрантів і студентів з України, стабільність підтримки 
Польщею України на державному рівні, активність польської діаспори в 
Україні та української в Польщі. Хоча при цьому, як слушно зазначають 
дослідники Г. і М. Магакян, не слід забувати про «важливий диференціюю-
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чий чинник – масштаби впливу тоталітарної системи на суспільство (у формі 
радянського комунізму), де можна побачити відмінність через його м’якшу 
версію в країнах сателітів, ніж у союзних республіках СРСР»3. Не заперечу-
ючи цієї відмінності, польська дослідниця К. Єндращик 2010 р. на основі 
аналізу взаємовідносин двох країн зробила висновок про неприпустимість 
постави Польщі щодо України як «старшої сестри», «адвоката інтересів», 
«мосту до західного світу». На її думку, потреба взаємовигідної співпраці 
«дезавуює міф про ключову роль Польщі для майбутнього України і спонукає 
до рівнозначного внеску» в стратегічне партнерство4. На сьогодні в Польщі, 
якщо ще й залишились адепти подібного трактування двосторонніх відно-
син, то їхня позиція аж ніяк не є визначальною для розвитку і зміцнення 
стратегічного партнерства.

Українсько-польська Діалогова група, сформована у 2017 р. за ініціативи 
Міжнародного фонду «Відродження» та Фундації ім. Стефана Баторія, 
запропонувала пріоритетні принципи, на яких повинно базуватися партнер-
ство України та Польщі. До таких принципів віднесено: симетричні двосто-
ронні відносини на рівноправній основі; орієнтоване в майбутнє історичне 
порозуміння; широкі стосунки між суспільствами, важливу роль у яких 
«повинні відіграти медіа, місцеві спільноти, громадські організації, навчаль-
ні заклади, церкви та інші неурядові суб’єкти»; солідарність «перед лицем 
спільної загрози російської політики агресії»; інтеграція України до ЄС «як 
спільний довготерміновий інтерес»5. Останні два з окреслених науковцями 
принципів за нинішніх умов потребують уточнення. Якщо у 2017 р. вони ще 
розглядалися дещо абстрактно, у контексті перспектив довгострокового спів-
робітництва України і Польщі, то тепер їх варто розглядати як невід’ємну 
складову реальної інституціоналізації України в Європейському Союзі та в 
НАТО.

Уже 2019 р. українські вчені, передбачаючи зростання рівня загрози від 
РФ, зробили висновок щодо необхідності поглибленого дослідження двосто-
ронніх відносин між двома країнами й, зокрема, зазначили, що «україн-
сько-польські взаємини потребують комплексного наукового осмислення в 
умовах нової геополітичної ситуації, яка склалася в світі після початку 
збройної агресії Росії проти України та змушує обидві держави у багатьох 
випадках спільно підходити до формування і реалізації своєї зовнішньополі-
тичної діяльності завдяки курсові на встановлення відносин стратегічного 
партнерства»6. Від 24 лютого 2022 р. Україна і Польща зблизились більше, 
ніж за попередні 30 років. Співдружність двох країн, населення яких разом 
становить 80 млн, відкриває широкі можливості для спільної стратегії. 

У цьому сенсі А. Курносов слушно зазначає: «Такий союз має усі шанси 
побудувати сильний регіональний блок держав, який би протистояв загрозі зі 
Сходу та говорив одним голосом у діалозі із Заходом. Стати значним гравцем 
у європейському і світовому масштабі та важливим елементом нової архітек-
тури глобальної безпеки»7. Зважаючи на те, що проблема подолання агресії 



677РОЗДІЛ VIIІ • Проблеми правової політології

проти України та надання допомоги українському народові стане однією з 
ключових тем парламентських виборів, які відбудуться в Польщі восени 
2023 р., а також на необхідність уникнення переведення війни в довготрива-
лий формат, чого прагне РФ, рух двох країн у цьому напрямі невпинно зро-
статиме.

Внаслідок міграції, спровокованої війною, у 2022 р. найбільше україн-
ського населення перемістилось саме до Польщі. При цьому значно зросла 
взаємна приязнь поляків і українців. Прихильність поляків до українських 
мігрантів пояснюється нетрадиційним, вимушеним характером міграції, на 
що, зокрема, звертають увагу українські соціологи: «Українці, які виїхали за 
кордон в умовах війни, – це особливий новий тип «біженців». Це не біженці 
в пошуках кращої долі, не заробітчани, які шукають кращу країну для про-
живання та роботи. Це переважно люди, які наразі не мають міграційних 
намірів. Це люди, які реально перетинали кордон, намагаючись втекти пода-
лі від тих місць, де рвуться бомби, руйнуються домівки. Саме цим, на нашу 
думку, й зумовлена специфіка біженства українців та особливості обрання 
тих країн, у яких вони шукають притулку. Українці, які вимушені були поли-
шити свої домівки та поїхати за кордон, – це переважно жінки працездатного 
віку, які намагаються активно адаптуватися в нових життєвих умовах. 
І обрання країни перебування зумовлене усталеними і новітніми реляціями 
політичного, культурного, особистісного характеру»8. Безумовно, поляки це 
зрозуміли з першого дня війни й відповідно не чекали визначення чи уточ-
нення стратегії двосторонніх відносин на міждержавному рівні. Своєю чер-
гою українці обирали країну для прихистку, зважаючи на близькість двох 
народів і усталену впродовж трьох десятиліть безкомпромісну позицію 
Польщі щодо України.

Зазначене підтверджують польські державні та громадські діячі. Так, воє-
вода Лодзький Т. Бохенський зазначає: «Ми, поляки, чудово знаємо що озна-
чає російський деспотизм, коли солдатські чоботи душать свободу і всяку 
надію. Ми глибоко віримо, що нашим народам удасться побудувати спільне, 
гармонійне майбутнє, тим паче, що нас пов’язують не лише інтереси, а й 
вороги. Росія сьогодні є ворогом України, а отже, і цивілізованого світу. 
Я ніколи не забуду страх і жах беззахисних жінок і дітей, яких ми зустріли 
під нашими дахами. Їм довелося залишити весь свій світ через хвору росій-
ську ідеологію, засновану на завоюваннях, експлуатації та терорі. Україна 
бореться за справедливу справу і як поляки ми пишаємося тим, що можемо 
допомагати вашій героїчній нації»9. 

Загалом польська підтримка України та біженців 2022 р. сягнула близько 
40 мільярдів злотих. Значна частина цих коштів виділена на підтримку виму-
шених переселенців з України. Це засвідчує, зокрема, віце-президент 
Польського фонду розвитку Бартош Марчук: «Витрати на передану в Україну 
зброю становлять близько 10 млрд злотих, підтримка українських біженців 
безпосередньо з державного бюджету становить близько 6 млрд злотих, а 
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допомога від органів місцевого самоврядування та неурядових організацій – 
близько 10 млрд злотих. Решта 10 мільярдів злотих – це приватна допомога 
поляків»10. Як бачимо з названих цифр, справа допомоги українським пере-
селенцям з початком війни перемістилася з державного рівня на загальнона-
родний. 

Величезний обсяг роботи з перевезення біженців з України здійснила 
польська залізниця. Причому українці за рішенням Міністерства інфраструк-
тури Польщі в найгарячіший період отримали право безкоштовного проїзду 
за наявності лише паспорта чи іншого документа. Потяги приймали біженців 
на кордоні з Україною і транспортували їх углиб країни, а також за кордон – 
до Німеччини чи Австрії. За даними Міністерства інфраструктури, 
«з 24 лютого по 6 квітня всього з прикордонних з Україною міст відправлено 
2258 поїздів, у тому числі 1832 звичайних і 426 додаткових. З 24 лютого по 
6 квітня зі станцій Хелм, Грубешів, Дорогуськ, Перемишль, Кросценко, 
Гребенне та Ярослав до різних пунктів призначення Польщі вирушили понад 
467,5 тис. пасажирів»11. Налагодження такого транспортного коридору для 
вимушених переселенців, якщо врахувати ще й інші державні, громадські й 
приватні перевезення, є безпрецедентним в історії Європи.

Важливу роль у стратегічному партнерстві двох держав займає інформа-
ційна політика, орієнтована значною мірою на протистояння російській про-
паганді й дезінформації. Сьогодні це глибоко усвідомлюють лідери обох 
держав. Втім, у Польщі стратегічне значення цього напряму співпраці зрозу-
міли ще до початку гострої фази російсько-української війни. На це, зокрема, 
звернула увагу О. Кукуруз, яка у 2018 р. зазначила: «Виходячи з офіційних 
публічних висловлювань Б. Коморовського та А. Дуди, цілі інформаційної 
політики президента Польщі є такими: 1) підкреслити схожість боротьби за 
незалежність і демократію польського і українського народів (зокрема, 
йдеться про рух, а згодом профспілку «Солідарність» у Польщі та 
Помаранчеву революцію і Революцію гідності в Україні); 2) нагадати істо-
ричні періоди, коли поляки і українці мешкали на спільних територіях; 
3) згадати видатних поляків, які мешкали в Україні та українців у Польщі, які 
вплинули на науку, культуру, загалом на розвиток цих країн; 4) підкреслити 
важливість історичної пам’яті для польсько-українських відносин»12. 
В Україні це також усвідомили на державному рівні. Відповідно, починаючи 
від 2014 р., використовуються значно ширші можливості Польщі впливати на 
політику, спрямовану на протистояння російській пропагандистській діяль-
ності на теренах Європи. Тим більше, що Росія час від часу застосовує кам-
панії з дезінформації з тим, щоб викликати взаємну ворожість поляків і укра-
їнців. 

У нинішніх умовах дезінформація стосується українських біженців, 
щодо яких у свідомість поляків за допомогою різного роду фейків впрова-
джується думка про нібито тягар для бюджету країни та загрозу формуван-
ня ворожого середовища, здатного протистояти польському народові. 
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Українців, своєю чергою, намагаються переконати в тому, що Польща ніби-
то прагне захопити частину території України. Протистояння кампаніям з 
дезінформації щодо українсько-польських відносин, на думку Є. Магди, 
має передбачати активізацію «Люблінського трикутника», збільшення 
поінформованості громадян двох країн щодо характеру двосторонніх від-
носин, протидію конкретним проявам ксенофобії, спільну участь «у форму-
ванні Балто-Чорноморського наративу, спрямованого на протидію впливу 
“російського світу”»13. 

Реальною загрозою для всієї системи європейської безпеки у 2014 р. 
постала агресивна політика РФ. За цих умов передовим форпостом захисту 
європейських цінностей і демократії виступила Україна. Реальною військо-
вою допомогою Україні стало створення литовсько-польсько-української 
бригади «ЛитПолУкрбриг». Польща одразу прийняла рішення про виділен-
ня значної кредитної допомоги Україні, розробила перелік стипендіальних 
програм для студентів із Донецької та Луганської областей, Криму. 
Державний концерн «Укроборонпром» і польська компанія WB Electronics 
домовились про співробітництво у сфері протиповітряної оборони, зокрема 
в галузі створення зенітної і зенітно-ракетної техніки. Було налагоджено 
співпрацю між ВМС України та Польщі, зокрема, досягнуто домовленості 
про участь ВПК України у частковій модернізації винищувачів морської 
авіації ВМС Польщі. Започатковано співпрацю прикордонних військових 
округів – Західного оперативного командування ЗС України та Сілезького 
військового округу ЗС Республіки Польща. Обмін досвідом у сфері рефор-
мування військ і підтримання на належному рівні їх боєготовності, а також 
розробка нових зразків озброєння для України з компанією країни – члена 
НАТО дала змогу «Укроборонпрому» остаточно визначити курс переходу 
на міжнародні стандарти. На виконання Глобальної стратегії ЄС з питань 
зовнішньої політики та політики безпеки, затвердженої 2016 р., у Варшаві 
26 жовтня 2017 р. було відкрито Платформу дій Україна – НАТО щодо 
гібридних загроз.

В умовах воєнного часу активізувалась співпраця України і Польщі в рам-
ках Люблінського трикутника – тристороннього регіонального альянсу для 
політичного, економічного, культурного й соціального співробітництва між 
Литвою, Польщею та Україною, утвореного 28 липня 2020 р. у польському 
місті Любліні з метою зміцнення діалогу між трьома дружніми країнами, 
спільної протидії російській агресії, а також підтримки інтеграції України в 
Європейський Союз та НАТО. 26 листопада 2022 р. у Києві відбулася зустріч 
прем’єр-міністрів держав – учасниць Люблінського трикутника, за результа-
тами якої було ухвалено спільну заяву. В цій заяві глави урядів, поряд з 
іншим, визначили ряд стратегічних пріоритетів подальшої співпраці й 
засвідчили готовність:

– продовжувати активну співпрацю у відновленні територіальної цілісно-
сті та суверенітету України в її міжнародно визнаних кордонах;
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– активізувати дискусію в Альянсі щодо запрошення України до перего-
ворів про вступ до НАТО з огляду на майбутній у 2023 р. саміт НАТО у 
Вільнюсі;

– продовжувати постачати в Україну військову техніку й озброєння та 
поглиблювати співпрацю у сфері оборонно-промислового потенціалу;

– здійснювати подальшу участь у відновленні та реконструкції пошкод-
женої інфраструктури;

– сприяти посиленню міжнародного санкційного тиску на РФ та її міжна-
родній ізоляції;

– сприяти створенню міжнародно-правового механізму компенсації для 
відшкодування пошкоджень, втрат або шкоди, що виникли внаслідок міжна-
родно-протиправних дій РФ14.

Загалом, констатуємо, що вироблення Україною і Польщею спільної без-
пекової стратегії пов’язане як із внутрішнім розвитком українського та поль-
ського суспільств, так і з зовнішніми чинниками, необхідністю віднайти 
формулу безпеки, котра б враховувала інтереси обох держав у регіоні 
Центральної та Східної Європи, убезпечувала їх від деструктивних зовніш-
ніх впливів. Насамперед від злочинної, агресивної політики РФ, яка вийшла 
за рамки гібридної війни і явила світові своє істинне, злісне обличчя.

Війна внесла значні зміни в політику України. Поряд із тим і в цих 
непрос тих умовах європейська інтеграція залишається серед її головних зов-
нішньополітичних пріоритетів. Польща зацікавлена у стратегічній співпраці 
з Україною як з європейською, демократичною, розвинутою, стабільною і 
передбачуваною країною. Невдовзі після російського вторгнення в Україну 
президент Республіки Польща Анджей Дуда категорично висловився за при-
скорену процедуру вступу України в ЄС: «Польща підтримує швидкий шлях 
до членства України в ЄС. Статус кандидата має бути надано невідкладно, 
негайно після цього мають розпочатися переговори про вступ»15. 

Від тих пір Польща не змінила своєї позиції і продовжує підтримувати 
євроінтеграційні зусилля України за всіма основними параметрами. Україна 
зацікавлена в польському досвіді та допомозі, що стосуються насамперед 
реалізації внутрішніх перетворень за європейськими стандартами. Завер-
шення євроінтеграційного процесу для України важить не менше, ніж пере-
мога у війні, оскільки її вступ до ЄС означатиме остаточне відмежування від 
російської сфери впливу. А це вигідно не лише Україні, а й Польщі, яка 
послідовно зміцнює свій вплив не лише на східноєвропейському просторі, а 
й у масштабах всієї Європи.

Висновки і перспективи подальших розвідок у даному напрямі. 
В умовах війни українсько-польське стратегічне партнерство перетворилося 
на реальну форму повноцінної співпраці між двома державами. Польща вия-
вилась надійним союзником і арбітром у наданні військової допомоги. 
Відтак перспективи військового співробітництва пов’язані з поступовим 
зміцненням даних відносин, які здатні стати основою воєнно-політичного 
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союзу та об’єднання країн, які розглядають протистояння російській загрозі 
як першочергове стратегічне завдання. Значною мірою активізувалася також 
взаємодія України і Польщі в політичній, економічній і соціальній сферах, 
що є запорукою спільного майбутнього обох країн. Для подальшого розумін-
ня розвитку дружніх взаємовідносин між Україною та Республікою Польща 
важливе значення має осмислення процесу інституціоналізації спільної без-
пекової політики та протистояння гібридним загрозам, визначення пріорите-
тів у всіх сферах не лише на середньострокову, а й на довгострокову перспек-
тиву, що потребує консолідованих зусиль державних діячів, науковців і гро-
мадськості обох дружніх країн.
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Horbatenko Volodymyr. Strategic partnership Ukraine – Poland: challenges 
and achievements of wartime 

One of the most important directions of modern development of Ukraine is bilateral 
relations with leading European countries. This policy paves the way for the 
recognition of its European identity and creates broad opportunities for international 
cooperation on a mutually beneficial basis. The Republic of Poland was and remains 
one of the partners and reliable allies of Ukraine in wartime conditions. Accordingly, 
the proposed article examines the specifics of the development of the strategic 
partnership between Ukraine and the Republic of Poland in the conditions of a large-
scale war unleashed by Russia against Ukraine. The fundamental principles and 
principles on which the strategic partnership of Ukraine and Poland is based have 
been clarified. The specificity of state and non-state aid of the government and people 
of Poland to forced migrants from Ukraine has been revealed. The joint information 
policy of opposing Russian propaganda and disinformation is substantiated. The 
specifics of forming a mutually beneficial security strategy are summarized. The factors 
of acceleration and optimization of the process of European integration of Ukraine 
with the assistance of the Polish leadership have been identified. 

It was found that in the conditions of the war, the Ukrainian-Polish strategic 
partnership turned into a real form of full-fledged cooperation between the two states. 
Poland proved to be a reliable ally and arbiter in the provision of military aid. 
Therefore, the prospects for military cooperation are related to the gradual strengthening 
of these relations, which can become the basis of a military-political union and 
unification of countries that consider confronting the Russian threat as a priority 
strategic task. The interaction between Ukraine and Poland in the political, economic 
and social spheres has also intensified to a great extent, which is a guarantee of the 
common future of both countries. In order to further understand the development of 
friendly relations between Ukraine and the Republic of Poland, it is important to 
understand the process of institutionalization of common security policy and to counter 
hybrid threats, to determine priorities in all areas not only for the medium term, but 
also for the long term, which requires the consolidated efforts of statesmen, scientists 
and the public of both friendly countries.

Key words: Russian-Ukrainian war, strategic partnership, mutually beneficial 
cooperation, forced migration, countering disinformation, security strategy, European 
integration of Ukraine. 
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У статті розглянуто переваги та недоліки, пов’язані зі зростанням засто-
сування штучного інтелекту, зокрема його вплив на політичну сферу. 
Обґрунтовано необхідність правового регулювання його використання та проа-
налізовано досвід інших держав у цій сфері, зокрема Канади та США. Особлива 
увага приділена законопроєкту «Про штучний інтелект», що перебуває на роз-
гляді Європарламенту, з огляду на євроінтеграційний курс України. 

Ключові слова: штучний інтелект, алгоритми, дискримінація, дезінформа-
ція, демократія. 

Stoiko Olena. Political and Legal Implications of the Use of Artificial 
Intelligence

The advantages and disadvantages associated with the growing use of artificial 
intelligence, in particular its impact on the political sphere, are considered. The author 
substantiates the need for legal regulation of its use and analyzes the experience of 
other countries in this area, in particular Canada and the United States. Particular 
attention is paid to the Artificial Intelligence Act, which is currently under consideration 
by the European Parliament in view of Ukraine’s European integration course. 

Key words: artificial intelligence, algorithms, discrimination, disinformation, 
democracy. 

Вступ. З 2017 р. публікується Індекс готовності до штучного інтелекту 
(ШІ), згідно з яким у 2022 р. найбільш готовими до запровадження ШІ є 
США, Сінгапур, Велика Британія, Фінляндія та Канада1. З-поміж колишніх 
країн соцтабору найкращий показник – у Естонії (19), Чехії (30), Польщі (34), 
Литві (38). Україна ввійшла до цього рейтингу лише у 2019 р. на 63-ю пози-
цію, а зараз перебуває на 60-й, що свідчить про дедалі більшу актуальність 
правового регулювання ШІ. Автори Індексу розробили 39 індикаторів, що 
визначають готовність у трьох основних сферах: уряд, технологічний сектор 
та дані й інфраструктура. Так, уряд повинен мати стратегічне бачення того, 
як він розвиває та управляє ШІ, підкріплене відповідним правовим регулю-
ванням і увагою до етичних проблем (управління та етика). Крім того, він 
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повинен мати потужний внутрішній цифровий потенціал, включно з нави-
чками і практиками, які підтримують його адаптивність до нових технологій. 

Огляд літератури. Проблематика впливу технологій на суспільно-полі-
тичні процеси має відносно тривалу історію, однак лише після 2010 р. поча-
ли з’являтися дослідження наслідків використання машинного навчання та 
штучного інтелекту в етичному, політичному та правовому аспектах. Такі 
питання розглядаються у працях Н. Бострома, Дж. Брайсон, Л. Девіллерс, 
У. Еггерса, М. Камінські, Т. Кемпбелла, М. Маро, Л. Шеппарда та ін. 
Вітчизняні дослідники тему впливу ШІ на гуманітарну сферу практично не 
досліджували. 

Постановка проблеми дослідження. Дедалі частіше застосунки з еле-
ментами ШІ використовуються не лише у технічній сфері, для підвищення 
ефективності послуг, що надаються приватним і публічним сектором, а й для 
прийняття рішень, що безпосередньо впливають на життя громадян: визна-
чення кредитоспроможності, найму на роботу, доступу до соціальних благ 
(медицини, освіти тощо). Однак як будь-яке технологічне рішення ШІ має як 
позитивні, так і негативні результати, які лише починають осмислюватися 
суспільствознавцями. 

Метою статті є виявлення політико-правових наслідків застосування ШІ 
та аналіз правових механізмів гарантування його безпечного використання 
на основі досвіду зарубіжних держав. 

Виклад основного матеріалу. Автоматизовані системи, що послугову-
ються ШІ, допомагають спростити та удосконалити цілу низку процесів: від 
виробництва продуктів, надання послуг, передбачення метеорологічних 
явищ до пошуку оптимальних методів лікування хвороб. У звіті, підготовле-
ному в Стенфордському університеті «Штучний інтелект і життя у 
2030 році»2, зазначено, що у державному секторі ШІ та прогностична аналі-
тика сприяли установам економніше та ефективніше використовувати ресур-
си. Ці технології мають значний потенціал для покращення охорони право-
порядку та посилення безпеки громадян шляхом адміністрування величез-
них обсягів даних (зокрема завдяки технології розпізнавання облич), скоро-
чення часу реагування та виявлення зловмисної активності, яка може мати 
спершу спорадичний характер. ШІ також може бути корисним у виявленні 
нерегулярної фінансової діяльності, такої, як відмивання грошей, фінансу-
вання тероризму та шахрайства. ШІ може допомогти контролювати дотри-
мання податкового законодавства та звітності, класифікувати рахунки для 
прогнозування пробного балансу для податкових коригувань, підтримувати 
чат-боти для автоматизації відповідей платникам податків3.

У сфері правосуддя ШІ може використовуватися не лише задля удоскона-
лення адміністративних процедур, спрощуючи заповнення документів та удо-
ступнюючи судові процедури, а й, наприклад, для визначення терміну пока-
рання. При винесенні вироку правопорушнику судді можуть керуватися оцін-
кою ризику від даної особи, підготовленої ШІ, з урахуванням його історії 
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правопорушень, умов життя, та визначатися, на який термін ця особа має бути 
ізольована від суспільства. Також існують програми на основі ШІ, які передба-
чають результати розгляду справ у Європейському суді з прав людини. 

Використання ШІ актуалізує питання захисту прав інтелектуальної влас-
ності. У листопаді 2022 р. у США уже було подано позов до суду на техно-
логічні компанії GitHub, Microsoft і OpenAI, оскільки створений ними 
інструмент GitHub Copilot, що автоматично генерує комп’ютерний код, по 
суті, є плагіатом роботи людей-розробників програмного забезпечення, що 
порушує їхні ліцензії. Постраждалими сторонами у цій справі, на думку 
позивача, є розробники, які працювали над проєктами з відкритим кодом, не 
даючи явного дозволу на використання результатів їх праці для навчання ШІ. 

Не менш значущий влив ШІ і на політичну сферу, особливо на сферу 
комунікації між громадянами та політиками і представниками органів дер-
жавної влади, оскільки може застосовуватися як для генерування, так і вияв-
лення сфальшованої аудіовізуальної інформації. Системи ШІ використову-
ються для поширення дезінформації в інтернеті, що перетворює їх на потен-
ційну загрозу для демократії: від сфальшованих відео (deep fake) до 
онлайн-ботів, які маніпулюють публічним дискурсом, імітуючи консенсус і 
поширюючи сфабриковані новини4, існує небезпека, що системи ШІ підрива-
ють соціальну довіру. Технологія може використовуватися злочинцями, ідео-
логічними екстремістами або просто групами з особливими інтересами для 
маніпуляції людьми заради економічної чи політичної вигоди. Дезінформація 
є серйозною загрозою для суспільства і демократії загалом, оскільки вона 
ефективно змінює і маніпулює фактами, щоб створити соціальний зворотний 
зв’язок, який підриває будь-яке відчуття об’єктивної істини. Дебати про те, 
що є реальним, швидко переростають у дебати про те, хто має право вирішу-
вати, що є реальним, що призводить до перегляду владних структур, які 
часто слугують укоріненим інтересам. Водночас різноманітні процедури 
фактчекінгу здійснюються із застосуванням ШІ, що зумовлює необхідність 
його введення у правові рамки. 

ШІ також може справляти безпосередній вплив на один з ключових еле-
ментів демократії – вибори. З його допомогою можна максимально деталізу-
вати профіль виборця, виокремити групу людей з нестійкими політичними 
уподобаннями і за допомогою таргетованої рекламної кампанії чи кастомізо-
ваного контенту в мережі запропонувати саме ту виборчу програму кандида-
та чи політичної партії, що найкраще відповідає їх потребам. В умовах демо-
кратії поразка на виборах є результатом неправильної оцінки настроїв вибор-
ців, а використання ШІ дасть змогу мінімізувати цю помилку. До того ж 
агрегація потреб виборців у реальному часі з широким використанням 
інструментів електронної демократії перетворить політичні партії на руди-
менти політичної системи. 

Оскільки системи штучного інтелекту виявляються кориснішими в реаль-
ному світі, вони розширюють сферу свого застосування, що призводить до 
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зростання ризиків зловживань. Зі збільшенням можливостей систем ШІ та їх 
глибшою інтеграцією в суспільство наслідки втрати ефективного контролю 
над ними викликають дедалі більшу стурбованість5. Однією з найбільш 
нагальних небезпек ШІ є техносолюцизм – погляд, згідно з яким ШІ можна 
розглядати як панацею, хоча насправді він є лише інструментом6. Чим біль-
шого успіху досягає ШІ, тим більшою стає спокуса його застосування для 
розв’язання усіх суспільних проблем у суспільстві. Але технологія часто 
створює більші проблеми в процесі вирішення менших. Наприклад, системи, 
які впорядковують і автоматизують надання соціальних послуг, можуть 
швидко стати негнучкими і відмовити в доступі до них окремим групам осіб 
(наприклад, іммігрантам). Коли постає вибір між алгоритмами та людьми, 
доволі поширеною є думка, що алгоритми пропонують менш упереджені 
рішення. Однак на практиці автоматизоване прийняття рішень часто може 
слугувати для відтворення, поглиблення і навіть посилення тих самих упере-
джень, і навіть посилювати ті упередження, які б хотілося виправити. 
Технології не є панацеєю від усіх бід і можуть створювати петлі зворотного 
зв’язку, які посилюють дискримінацію. Алгоритми рекомендацій, наприклад 
списки відтворення музики чи відео, навчені визначати пріоритетність най-
більш «релевантних» елементів на основі аналізу вподобань інших користу-
вачів. Однак метод відбору цих користувачів може сприяти збору упередже-
ної інформації, яка стає ще більш суб’єктивною після обробки алгоритмами 
і робить користувачів ще більш упередженими, надаючи їм відфільтровану 
інформацію7. 

Автоматизоване прийняття рішень може призвести до спотворення 
результатів, які повторюють і посилюють наявні упередження8. Потенційна 
небезпека полягає в тому, що громадськість сприймає висновки, отримані 
ШІ, як вірогідні. Такий детерміністський підхід до прийняття рішень маши-
ною може мати трагічні наслідки як у кримінальній, так і в медичній сферах. 
Коли набори даних непропорційно представляють менш впливових членів 
суспільства, ймовірним результатом є кричуща дискримінація.

Оскільки ШІ стає здатним аналізувати дедалі більше чинників, які 
можуть корелювати з ризиком, який становить підсудний для оточення, суди 
й суспільство загалом можуть прийняти алгоритмічну ймовірність за факт. 
Тобто алгоритмічна оцінка ризику особи для суспільства може бути інтер-
претована іншими як майже вірогідна – результат, що вводить в оману, про 
що застерігали розробники інструменту. Попри те, що можна побудувати 
статистично керовану систему ШІ, яка б повідомляла про ступінь вірогідно-
сті разом з кожним прогнозом, немає жодної гарантії, що люди, які користу-
ються цими прогнозами, будуть використовувати їх розумно. Прийняття 
ймовірності за вірогідність означає, що минуле завжди диктуватиме майбут-
нє. Існує ореол нейтральності та неупередженості, пов’язаний з прийняттям 
рішень ШІ, у результаті чого ці системи приймаються як об’єктивні, навіть 
якщо вони можуть бути результатом упереджених історичних рішень або 
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навіть відвертої дискримінації. Без прозорості щодо даних або алгоритмів 
ШІ, які їх інтерпретують, громадськість може залишитися в невіданні щодо 
того, як приймаються рішення, що мають суттєвий вплив на їхнє життя. Не 
маючи достатньої інформації для подання судового позову, люди можуть 
втратити доступ як до належної правової процедури, так і до відшкодування 
шкоди, якщо вони вважають, що були помилково оцінені системами ШІ.

Усвідомлення небезпеки безконтрольного використання ШІ змусило 
низку країн вдатися до пошуку правових інструментів мінімізації негативних 
наслідків його використання. Канада прагне позиціонувати себе як лідера в 
галузі штучного інтелекту, зокрема, завдяки Пан-канадській стратегії розвит-
ку штучного інтелекту9*.1Наразі на розгляді парламенту перебуває законо-
проєкт C-27 під назвою «Закон про імплементацію Цифрової хартії»10, 
покликаний посилити законодавство Канади про захист приватного життя в 
приватному секторі, створити нові правила для відповідальної розробки та 
впровадження штучного інтелекту (ШІ), а також сприяти подальшому просу-
ванню імплементації Цифрової хартії Канади. Пропонований Закон про 
штучний інтелект та дані запровадить нові правила для зміцнення довіри 
канадців до розробки та розгортання систем штучного інтелекту, зокрема 
захист канадців шляхом забезпечення того, щоб високоефективні системи 
ШІ розроблялися паралельно з виявленням, оцінкою та заходами з мініміза-
ції ризиків заподіяння шкоди та упередженості. Законопроєкт також містить 
чіткі визначення заборон та покарань щодо використання даних, отриманих 
незаконним шляхом, для розробки ШІ, а також у випадках, коли бездумне 
впровадження ШІ завдає серйозної шкоди та за наявності умислу завдати 
значних економічних збитків шляхом його впровадження.

У США у жовтні 2022 р. оприлюднено проєкт Білля про права в галузі 
штучного інтелекту11, покликаний регулювати розробку та використання 
автоматизованих систем, своєрідне керівництво для суспільства, яке захищає 
всіх людей від цих загроз та використовує технології для зміцнення демокра-
тії. У ньому визначено основні вимоги до ШІ: 

1. Безпечні та ефективні системи. Керівництво організацій має брати на 
себе відповідальність і забезпечувати підзвітність за використання ШІ. 

2. Захист від алгоритмічної дискримінації. Використання ШІ не повинно 
сприяти різному ставленню до осіб на основі їхньої раси, кольору шкіри, 
етнічної належності, статі, релігії, віку, національного походження, інвалід-
ності, ветеранського статусу, генетичної інформації або будь-якої іншої кла-
сифікації, захищеної законодавством. 

3. Конфіденційність даних. Особисті дані громадян повинні бути захище-
ні від зловживань, а громадянам має бути надано більше прав, щоб впливати 
на те, як використовуються дані про них. На першому місці мають бути поси-

*1 Pan-Canadian Artificial Intelligence Strategy (CIFAR, 2017). URL: https://www.cifar.ca/
ai/pan-canadian-artificial-intelligence-strategy.
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лення захисту і обмеження для даних і висновків, пов’язаних із чутливими 
сферами, включаючи охорону здоров’я, роботу, освіту, кримінальне право-
суддя і фінанси, а також для даних, що стосуються молоді.

У чутливих сферах особисті дані повинні використовуватися лише для 
виконання необхідних функцій, супроводжуватися етичною перевіркою. 
Громадяни повинні бути вільні від безконтрольного спостереження; тех-
нології спостереження повинні підлягати посиленому нагляду, що вклю-
чає принаймні попередню оцінку їхньої потенційної шкоди та обмеження 
сфери застосування для захисту приватності та громадянських свобод. 
Безперервне спостереження та моніторинг не повинні використовуватися 
у сфері освіти, роботи, житла або в інших контекстах, де застосування 
таких технологій спостереження може обмежити права, можливості або 
доступ. 

4. Повідомлення та пояснення. Громадяни мають право отримати пояс-
нення того, як використовується будь-яка автоматизована система ШІ, і розу-
міти, як і чому вона отримує конкретний результат. Автоматизовані системи 
повинні надавати пояснення, які є технічно обґрунтованими, значущими та 
корисними для користувачів, а також для операторів.

5. Наявність альтернативного способу комунікації з людиною, перегляд 
рішень та запасні варіанти. Громадяни повинні мати можливість відмовитися 
від участі в системі й доступ до людини, яка може швидко розглянути та 
розв’язати їх проблеми. Громадянам слід гарантувати доступ до своєчасного 
розгляду та виправлення ситуації людиною, якщо автоматизована система 
виходить з ладу, видає помилку або якщо особа має намір оскаржити або 
опротестувати її вплив. Можливість комунікації з людиною та запасні варі-
анти повинні бути доступними, справедливими, ефективними, підтримува-
тися, супроводжуватися відповідним навчанням операторів і не повинні бути 
надто обтяжливими для громадян. 

Найближче до запровадження базових стандартів регулювання ШІ набли-
зився Євросоюз. Його законодавці виходили з усвідомлення, що розвиток 
штучного інтелекту не лише обіцяє безліч переваг, а й створює нові ризики 
для користувачів. Відповідно до широкого застосування продуктів з ШІ слід 
вжити обов’язкових запобіжних заходів. Перший варіант закону про штуч-
ний інтелект12 був опублікований Єврокомісією у квітні 2021 р. Запро-
понований закон об’єднує чинні правила та норми ЄС щодо ШІ в один доку-
мент та дає визначення системи ШІ як «програмне забезпечення, розроблене 
з використанням одного або декількох методів і підходів, перелічених у 
Додатку I (машинне навчання, логіка, підходи, засновані на знаннях, або ста-
тистичні підходи), і здатне для певного набору цілей, визначених людиною, 
генерувати такі результати, як контент, прогнози, рекомендації або рішення, 
що впливають на середовище, з яким вони взаємодіють». 

Ризики використання ШІ виділено у чотири категорії: неприйнятні, висо-
коризиковані, з обмеженим і мінімальним ризиком. 
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І – неприйнятні ризики, такі як використання ШІ в соціальному оціню-
ванні урядами, як це робиться в Китаї, або іграшки з голосовою підтримкою, 
що заохочують небезпечну поведінку. 

ІІ – високий ризик: технології ШІ, що використовуються в одному з сек-
торів, перелічених у Додатку III, зокрема: на критично важливих об’єктах 
інфраструктури (наприклад, транспорті); у сферах, які можуть загрожувати 
життю і здоров’ю громадян, їх освітній або професійній підготовці (доступ 
до освіти та кар’єрне зростання особи, наприклад, підрахунок балів на іспи-
тах); як компоненти безпеки продуктів (наприклад, у роботизованій хірургії); 
у ході працевлаштування, управління працівниками та наданні доступу до 
самозайнятості (програмне забезпечення для сортування резюме для проце-
дур найму на роботу); при наданні основних приватних і державних послуг 
(наприклад, кредитний скоринг, який позбавляє громадян можливості отри-
мати кредит); у роботі правоохоронних органів, які можуть втручатися у 
фундаментальні права людей (наприклад, оцінка достовірності доказів); при 
управлінні міграцією, наданням притулку та прикордонним контролем (пере-
вірка автентичності проїзних документів); при здійсненні правосуддя та 
демократичних процедур (наприклад, застосування закону до конкретного 
набору фактів);

До систем ШІ з високим ступенем ризику будуть застосовуватися суворі 
зобов’язання, перш ніж вони зможуть бути випущені на ринок: адекватні 
системи оцінки та пом’якшення ризиків; висока якість наборів даних, що 
надходять у систему, для мінімізації ризиків і дискримінаційних результатів; 
реєстрація діяльності для забезпечення відстежуваності результатів; деталь-
на документація, що надає всю необхідну інформацію про систему та її при-
значення органам влади, щоб вони могли оцінити її відповідність; чітке та 
адекватне інформування користувачів; належні заходи людського нагляду 
для мінімізації ризиків; високий рівень надійності, безпеки та точності.

При цьому усі системи віддаленої біометричної ідентифікації вважають-
ся високоризикованими й до них висуваються суворі вимоги. Використання 
віддаленої біометричної ідентифікації в публічно доступних місцях для пра-
воохоронних цілей у принципі заборонено. Винятки суворо визначені й рег-
ламентовані, наприклад, коли це необхідно для пошуку зниклої дитини, для 
запобігання конкретної та неминучої терористичної загрози або для виявлен-
ня, визначення місцезнаходження, ідентифікації або переслідування злочин-
ця або підозрюваного в скоєнні серйозного кримінального злочину. Таке 
використання підлягає санкціонуванню судовим або іншим незалежним 
органом і має відповідні обмеження за часом, географічним охопленням і 
базами даних, в яких здійснюється пошук.

Однак категоризація систем, що підпадають під цей перелік випадків 
використання, не буде автоматичною, оскільки вони повинні «створювати 
ризик заподіяння шкоди здоров’ю, безпеці або основоположним правам 
фізичних осіб у спосіб, що спричиняє юридичні наслідки для них або має 
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еквівалентний значний ефект». Після цього постачальники ШІ можуть звер-
нутися до захищеної системи тестування – так званої «пісочниці», для вста-
новлення, чи потрапляє їхня система в категорію високого ризику. Якщо вони 
не вважатимуть, що це не так, вони повинні будуть подати обґрунтовану 
заяву до компетентного національного органу, щоб бути звільненими від від-
повідних зобов’язань. Якщо система буде використовуватися в більш ніж 
одній державі – члені ЄС, заявка буде направлена до Ради з питань штучного 
інтелекту – органу ЄС, створення якого депутати Європарламенту обговорю-
ють з метою впорядкування правозастосування на європейському рівні. 
Основним завданням Ради з ШІ буде забезпечення послідовного застосуван-
ня та виконання закону в державах – членах ЄС, налагодження гнучкої та 
оперативної взаємодії із зацікавленими сторонами.

Законодавці також хочуть, щоб під час тестування систем ШІ з високим 
ступенем ризику розробники враховували не лише наслідки їх використання, а 
й обґрунтовано передбачувані зловживання, а також будь-який негативний 
вплив на вразливі групи населення (насамперед на дітей). Що стосується набо-
рів даних, на основі яких працюють алгоритми, то розробники ШІ нестимуть 
відповідальність за весь життєвий цикл системи й повинні будуть вживати 
заходів з управління даними та управління ризиками, пов’язаними з практи-
кою збору даних, включаючи перевірку законності джерела даних. Крім того, 
розробники ШІ повинні враховувати, чи можуть такі набори даних призвести 
до упередженості, що негативно вплине на здоров’я, безпеку або фундамен-
тальні права людини (наприклад, призвести до незаконної дискримінації). 
Також до уваги братиметься контекст і цільове призначення системи.

ІІІ – обмежений ризик, використання у додатках з конкретними зобов’я-
заннями щодо прозорості. При використанні таких систем ШІ, як чат-боти, 
користувачі повинні знати, що вони взаємодіють з машиною, щоб мати змогу 
ухвалити обґрунтоване рішення про продовження або припинення взаємодії. 

VI – мінімальний ризик, наприклад, відеоігри зі ШІ або спам-фільтри. До 
цієї групи належить більшість систем ШІ, що наразі застосовуються в 
Євросоюзі. 

Парламент має проголосувати за проєкт закону про штучний інтелект до 
кінця березня 2023 р. Очікується, що після цього голосування у квітні роз-
почнеться обговорення між державами-членами, Парламентом та Комісією 
(так званий трилог). Якщо цей графік буде дотримано, остаточний варіант 
закону про ШІ має бути ухвалений до кінця 2023 р.

Загалом саме Європейський Союз, можливо, зробив найсміливіший крок, 
запропонувавши закон про штучний інтелект, який не тільки обіцяє стати 
першою в історії правовою базою для управління ШІ, а й потенційно може 
бути прийнятий як майбутній глобальний стандарт так само, як це зробив 
Загальний регламент про захист даних.

Незалежно від остаточної версії закону про ШІ його дотримання буде 
обов’язковим для будь-якої компанії, що надає послуги з використанням 
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штучного інтелекту жителям ЄС. Деякі платформи з міжнародною клієнт-
ською базою можуть прийняти стандарти ШІ для всіх користувачів, тоді як 
платформи з більш ізольованими і локалізованими алгоритмами можуть від-
мовитися від такого кроку. 

Після ухвалення Закон про ШІ стане першим горизонтальним законодав-
чим актом в ЄС, який регулюватиме системи ШІ, запроваджуючи правила 
безпечного та надійного розміщення на ринку ЄС продуктів із компонентом 
ШІ. Очікується, що екстериторіальна сфера застосування закону (тобто його 
дія поширюватиметься на постачальників і користувачів за межами ЄС, якщо 
продукція, вироблена системою, використовується в ЄС) та надзвичайно 
високі штрафи – до 30 млн євро або до 6% від загального світового річного 
обороту компанії за попередній фінансовий рік – визначатимуть регуляторні 
вимоги за межами ЄС, як це було у випадку з Європейським загальним рег-
ламентом про захист даних.

Висновки. Україна дещо відстала від розвинених держав у правовому 
регулюванні застосування ШІ. Так, Концепція розвитку ШІ в Україні13 була 
схвалена лише у 2020 р. і визначила ШІ як «організовану сукупність інфор-
маційних технологій, із застосуванням якої можливо виконувати складні 
комплексні завдання шляхом використання системи наукових методів дослі-
джень і алгоритмів обробки інформації, отриманої або самостійно створеної 
під час роботи, а також створювати та використовувати власні бази знань, 
моделі прийняття рішень, алгоритми роботи з інформацією та визначати спо-
соби досягнення поставлених завдань». У Концепції виділено 9 галузей 
застосування ШІ та визначено зміст заходів, зокрема, у публічному управлін-
ні слід сформувати перелік адміністративних послуг, рішення за якими  
приймаються автоматично, а у сфері правового регулювання потрібно «при-
вести принципи використання ШІ в українському законодавстві до європей-
ських норм». Врахування європейського досвіду та української специфіки у 
національному законодавстві про застосування цифрових технологій має 
полегшити як адаптацію до входження в європейський правовий простір, так 
і сприяти розвитку технологічного сектора в країні. 

1. Oxford Insights Government AI Readiness Index 2022. URL: https://www.
oxfordinsights.com/government-ai-readiness-index-2022 2. Artificial Intelligence and Life 
in 2030. URL: https://ai100.stanford.edu/sites/g/files/sbiybj18871/files/media/file/
ai100report10032016fnl_singles.pdf 3. How Tax is leveraging AI – Including machine 
learning – In 2019. URL: https://www.pwc.com/gx/en/tax/publications/assets/how-tax-
leveraging-ai-machine-learning-2019.pdf 4. Buchanan B., Lohn A., Musser M., Sedova K. 
Truth, Lies, and Automation: How Language Models Could Change Disinformation. URL: 
https://cset.georgetown.edu/publication/truth-lies-and-automation/ 5. Christian B. The 
Alignment Problem: Machine Learning and Human Values. N.Y.: W. W. Norton & 
Company, 2020. 496 p. 6. Philanthropy’s Techno-Solutionism Problem6 Democracy and 
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Концепції розвитку штучного інтелекту в Україні: Розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 2 грудня 2020 р. № 1556-р. / Pro skhvalennia Kontseptsii rozvytku shtuchnoho 
intelektu v Ukraini; Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 2 hrudnia 2020 r. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-2020-%D1%80#Text 

Stoiko Olena. Political and Legal Implications of the Use of Artificial 
Intelligence

Increasingly, applications with AI elements are being used not only in the technical 
field, to improve the efficiency of services provided by the private and public sectors, 
but also to make decisions that directly affect the lives of citizens. However, like any 
technological solution, AI has both positive and negative results, which are only 
beginning to be understood by social scientists. 

The purpose of the article is to identify the political and legal consequences of AI 
application and to analyze the legal mechanisms for ensuring its safe use based on the 
experience of foreign countries. 

As AI systems prove to be increasingly useful in the real world, they expand their 
scope of application, which leads to an increase in the risks of abuse. The consequences 
of losing effective control over them are of growing concern. Automated decision-
making can lead to distorted results that repeat and reinforce existing biases. There is 
an aura of neutrality and impartiality associated with AI decision-making, resulting in 
these systems being accepted as objective, even though they may be the result of biased 
historical decisions or even outright discrimination. Without transparency about the 
data or the AI algorithms that interpret it, the public may be left in the dark about how 
decisions that have a significant impact on their lives are made. 

Awareness of the dangers of uncontrolled AI use has led a number of countries to 
seek legal instruments to minimize the negative consequences of its use. The European 
Union is the closest to introducing basic standards for AI regulation. A draft of 
Artificial Intelligence Act was published in 2021 and classifies the risks of using AI into 
four categories: unacceptable, high-risk, limited, and minimal. Once adopted, the AI 
Act will be the first horizontal legislative act in the EU to regulate AI systems, 
introducing rules for the safe and secure placement of AI-enabled products on the EU 
market. Taking into account the European experience and Ukrainian specifics in 
domestic legislation on the use of digital technologies should facilitate both adaptation 
to the European legal space and promote the development of the technology sector in 
the country.

Key words: artificial intelligence, algorithms, discrimination, disinformation, 
democracy. 
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ПОЗИЦІЯ УКРАЇНИ ЩОДО ДЕЗІНТЕГРАЦІЇ РФ:  
ПОЛІТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ1

Виявлено, що політика дезінтеграції стала несиметричною відповіддю на 
збройну дезінтеграцію Росією України, а саме проведення псевдореферендумів 
про приєднання до РФ окупованих областей України. Відповідь України містить 
принципово інші інструменти, серед яких –  нестандартні рішення з урахуван-
ням внутрішніх російських  деструктивних процесів та етнотериторіальних 
претензій держав-сусідів до РФ. Незважаючи на відсутність чіткої стратегії 
дезінтеграції РФ, спостерігається формування консолідованої дезінтеграційної 
позиції України із залученням міжнародної спільноти до посилення процесів роз-
паду держави-агресора шляхом підтримки демократичних свобод, у тому числі 
права націй на самовизначення, які авторитарний режим силою утримує у скла-
ді федерації.

Ключові слова: дезінтеграція, російсько-українська війна, нації, право на 
самовизначення. 

Yavir Vira. Ukraine’s Position as for the Disintegration of Russian Federation: 
Political and Legal Aspect

The policy of disintegration became an asymmetric response to Russia’s armed 
disintegration of Ukraine, precisely the holding of fake referendums on joining the 
Russian Federation of the occupied regions of Ukraine. Ukraine’s response contains 
fundamentally different tools, including non-standard solutions taking into account 
Russia’s internal destructive processes and the ethnoterritorial claims of neighboring 
states to the RF. Despite the lack of a clear strategy for the disintegration of Russia, 
the formation of a consolidated disintegration position of Ukraine is being observed 
with the involvement of the international community in strengthening the processes of 
disintegration of the aggressor state by supporting democratic freedoms, including the 
right of nations to self-determination, which the authoritarian regime keeps within the 
federation with force.

Key words: disintegration, Russian-Ukrainian war, nations, right of self-
determination.

Вступ (актуальність теми). Російсько-українська війна є безпрецедент-
ним викликом для територіальної цілісності, розвитку України, збереження її 
цивілізаційної суб’єктності як незалежної, суверенної європейської держави. 

* Yavir Vіra, Doctor of Political Sciences
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695РОЗДІЛ VIIІ • Проблеми правової політології

Повномасштабна війна стала продовженням і наслідком політики дезінтегра-
ції України, яка послідовно впроваджувалася Російською Федерацією від 
самого початку здобуття незалежності Україною. До того ж Росія проводить 
дезінтеграційну, експансіоністську політику фактично щодо всіх пострадян-
ських держав, претендуючи на їх території та намагаючись відродити етно-
політичне наддержавне утворення на зразок СРСР. Політика дезінтеграції 
щодо України за понад 30 років пройшла трансформацію від м’яких дезінте-
граційних проєктів (економічних, політичних) з частковою втратою сувере-
нітету Україною до нелегітимних з безкровною анексією територій (АРК 
Крим) внаслідок порушення територіальної цілісності, потім до гібридних з 
невизнаною збройною окупацією територій (ОРДЛО), аж до конвенційної 
повномасштабної війни з вимогами повалення демократичного легітимного 
політичного режиму України1. Це дослідження є продовженням циклу росій-
сько-українських дезінтеграційних досліджень. 

Постановка проблеми. До повномасштабного вторгнення у 2022 р. на 
офіційному рівні (політичних заяв високопосадовців або політико-правових 
документів) Україна як демократична, європейська держава не була помічена в 
дезінтеграційній активності щодо РФ. Врегулювання збройного етнополітич-
ного конфлікту з РФ щодо тимчасово окупованих територій України проводи-
лося виключно мирним шляхом у межах дипломатичних перемовин на різних 
міжнародних майданчиках. Україна ніколи не характеризувалася як експансіо-
ністськи налаштована країна, її етнонаціональна політика не містила дезінте-
граційних намірів або етнотериторіальних претензій до сусідніх держав. 

Однак після повномасштабного воєнного вторгнення РФ в Україну, яке 
супроводжується окупацією території, геноцидом українського населення, 
руйнуванням цивільної та критичної інфраструктури життєзабезпечення, 
порушенням міжнародного гуманітарного права – дезінтеграція РФ стала 
ключовою політичною темою, одним із обговорюваних способів завершити 
конвенційну російсько-українську війну. Тому метою дослідження є вивчен-
ня політико-правового виміру участі України у дезінтеграції РФ, завданнями: 
дослідження дезінтеграційної політики України щодо РФ в цілому; аналіз 
політичних заяв і проєктів, які містять дезінтеграційні наміри та заклики; 
вивчення правових актів, спрямованих на активацію процесів дезінтеграції в 
РФ. Методологія дослідження базуватиметься переважно на системному ана-
лізі, контент-аналізі та політологічному аналізі. 

Огляд літератури. Ця проблематика поки що не здобула глибокого нау-
кового осмислення, позаяк є дуже свіжою – Україна робить перші кроки в 
напрацюванні підходів, бачення дезінтеграції РФ та своєї участі в глобально-
му процесі розпаду найбільшої держави у світі. Втім, окремі аспекти дезін-
теграційної російсько-української тематики були об’єктом вивчення 
С. Асланова, К. Вітмана, П. Гай-Нижника, О. Картунова, В. Котигоренка, 
І. Кресіної, О. Маруховської-Картунової, О. Майбороди та ін.
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Виклад основного матеріалу. Перший рівень дезінтеграційної політи-
ки – це рівень політичних заяв, що містять дезінтеграційні наміри та заклики, 
виявляють і констатують перебіг і особливості дезінтеграційних процесів на 
теренах РФ. З одного боку, вони стали симетричною відповіддю на різнома-
нітні проєкти та наміри РФ з дезінтеграції України, які особливо інтенсивно 
зациркулювали в політичному та медіапросторі держави-агресора з моменту 
повномасштабного вторгнення. У російських пропагандистських ЗМІ точи-
лися тривалі дискусії, як саме Росія дезінтегровуватиме Україну після своєї 
перемоги, які частини зможе поглинути і інтегрувати, а які як цивілізаційно 
чужі краще буде залишити поза «русским миром»2. 

Виявилося, що після провалу перших етапів «спеціальної військової опе-
рації в Україні» чіткого проєкту дезінтеграції України у Росії вже немає, дер-
жава-агресор імпровізує, концентрує увагу на тих територіях України, які 
вдалося захопити і втримати під контролем, беручи до уваги безперервний 
процес звільнення Україною окупованих територій збройним шляхом. Так, 
Москва розглядала сценарій формування квазіутворення під назвою 
«Південна Русь» на захоплених російською армією територіях півдня 
України, але реалізувати не встигла. На окупованих територіях Херсонської, 
Запорізької, Луганської та Донецької областей у вересні 2022 р. країні-агре-
сору довелося квапливо проводити фейкові референдуми про входження їх 
до складу РФ у відповідь на швидке звільнення Україною від окупації майже 
всієї Харківської області.  За їх сфабрикованими результатами захоплені 
території Луганської, Донецької, Запорізької та Херсонської областей України 
були приєднані до РФ у статусі нових суб’єктів, навіть без традиційного 
оформлення у так звані народні республіки. У такий спосіб Росія вкотре 
поглибила рівень дезінтеграції України, порушивши принципи міжнародно-
го права. І хоча Україна та міжнародна спільнота не визнали анексії цих 
регіо нів і заявили, що такі рішення (акти і договори) є юридично нікчемни-
ми, тобто такими, що не мають жодних правових наслідків, а захоплені тери-
торії України залишаються в статусі тимчасово окупованих. Президент 
України видав відповідний Указ «Про нікчемність актів, що порушують суве-
ренітет та територіальну цілісність України»3. Але з часом в українському 
політикумі визріває розуміння, що дезінтеграція може бути таким же політи-
ко-правовим інструментом, але застосованим вже Україною проти Росії. 

Однак між Україною і Росією є принципова відмінність, що суттєво зни-
жує ефективність і обмежує ступінь застосування дезінтеграції Україною – 
Україна демократична, правова, мирна держава, яка завжди підкреслює, що 
діє в правовому полі, не має наміру окуповувати жодні російські території, а 
захищає власний суверенітет і відвойовує територіальну цілісність. Це 
закриває питання збройної дезінтеграції РФ та участі в цьому процесі 
України. І навіть зброя, яка надається Україні Заходом для підтримки у ході 
російсько-української війни, має обмежену дальність дії, щоб не бути засто-
сованою по території РФ. Натомість російські пропагандистські ЗМІ лякають 
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внутрішню аудиторію тим, що ЗСУ таки мають намір захопити прикордонні 
області Росії начебто внаслідок масштабної наступальної операції. Великого 
галасу набула поширена ними карта дезінтеграції Росії, помічена у кабінеті 
очільника ГУР МО України, на якій РФ розділена на частини: Курська і 
Бєлгородська області віднесені до України, Калінінградська – до ФРН, 
Карелія і Північний Захід – до Фінляндії, а Курильські острови – до Японії4. 
Сам К. Буданов пояснює бурхливу реакцію російських пропагандистів на 
карту дезінтеграції РФ тим, що «вони розуміють, що це їх майбутнє (розпад 
Росії), що це не ми (українці) їм підготували, це вони себе довели (розпочав-
ши війну проти України)..» і не має значення «чи буде вона (РФ) офіційно 
розділена, чи неофіційно, тобто у вигляді протекторатів інших держав над 
частинами колишньої РФ»5. 

Крім того, Україна закликала звільняти від російської окупації всі землі, 
захоплені ще СРСР з порушенням норм міжнародного права. Так, Верховна 
Рада звернулася до міжнародної спільноти з приводу Північних територій 
Японії (острови Курильського архіпелагу, які входять до складу РФ як части-
на Сахалінської області і через які між Росією та Японією триває затяжний 
територіальний спір), визнавши, що ці території перебувають під окупацією 
РФ і закликавши вжити всіх можливих заходів для договірно-правового 
оформлення статусу Північних територій Японії6. Таким чином, рівень полі-
тико-правових актів є наступним рівнем формування дезінтеграційної полі-
тики щодо РФ. Указом Президента Україна підтвердила свою повагу до суве-
ренітету і територіальної цілісності Японії, включно з її Північними терито-
ріями, які продовжують перебувати під окупацією РФ і відтепер виходитиме 
з позиції, що вони є невід’ємною частиною суверенної території Японії7. 
Адже Україна стоїть на позиції, що відновлення міжнародного правопорядку 
можливе лише тоді, коли всі країни будуть захищені від окупації, а Росія як 
країна-агресор понесе відповідальність за свої дії з порушення суверенних 
кордонів України та інших держав світу.

Відтак дезінтеграційна політика України щодо РФ не може бути симе-
тричною, хоча і є відповіддю на збройну дезінтеграцію України, вона містить 
набір принципово інших засобів. Незважаючи на заклики до міжнародної 
спільноти, головний акцент робиться на внутрішньодезінтеграційні процеси, 
викликані внутрішніми суперечностями, як-от: порушення прав націй та 
етносів, які входять до складу РФ, невдоволення російського населення учас-
тю у повномасштабній війні, падіння рівня життя та економічного розвитку 
внаслідок безпрецедентного застосування санкцій проти РФ. Почасти дезін-
теграційна позиція України щодо Росії знаходить відображення в пасивних 
очікуваннях, що РФ сама розпадеться внаслідок деструктивних процесів, 
іманентно притаманних російській імперській авторитарній державі, але 
зараз суттєво каталізованих війною. 

Її акумулював М. Подоляк, вказавши на появу симптомів дезінтеграції на 
усіх напрямках внаслідок провалу так званої спеціальної військової операції 
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російського президента в Україні. «Росія не може пояснити своїм громадя-
нам, чому «велика держава» програє маленькій Україні, яка несамовито захи-
щає свою свободу. Тому наростає дезінтеграція. Тривають переділи і взаємні 
звинувачення в елітах, пошук наступників...», – спрогнозував системну та 
швидку дезінтеграцію Росії шляхом державного перевороту радник голови 
Офісу Президента України8. Секретар РНБО вважає, що в Росії вже розпоча-
лися дезінтеграційні процеси, які в підсумку приведуть до розпаду країни- 
агресора, оскільки частина суб’єктів федерації вже готові виходити з колоні-
ального стану (Татарстан, Ічкерія). О. Данілов переконаний, що якщо процес 
виходу суб’єктів з РФ розпочнеться, він набиратиме обертів і зупинити його 
буде неможливо, що і закінчиться розвалом Росії9. При цьому секретар РНБО 
наголосив, що Україна майже не бере участі у цій дезінтеграції – В. Путін 
розвалює РФ власними діями.

За незначними винятками, політика України щодо дезінтеграції 
залишаєть ся вичікувальною, орієнтованою більше на активізацію деструк-
тивних процесів безпосередньо в РФ та завдання нищівної поразки Росії 
на полі бою. Ці взаємозалежні процеси  підсилюються тим, що РФ най-
більш масово мобілізує на війну проти України населення віддалених 
суб’єктів федерації – таких як Республіка Саха (Якутія), Республіка Тува, 
Республіка Бурятія, Республіка Дагестан. Не можна однозначно ствер-
джувати, що це цілеспрямована мобілізація за етнічною ознакою інших 
націй, однак віддалені регіони РФ є депресивними і зменшення чоловічо-
го населення автоматично означає зменшення їх протестного потенціалу. 
Окремі представники місцевих еліт однозначно трактують мобілізацію як 
прояв етнічних чисток. «Виходить, що держава під назвою Росія виріши-
ла влаштувати геноцид бурятського народу? Знищити весь генофонд, 
забравши молодих, яким жити й жити? Заради чого?», – коментує викла-
дачка вручення повісток студентам першого курсу факультету бурятської 
філології10. Незважаючи на масовий характер мобілізації в багатьох 
суб’єктах РФ, лише Дагестан відреагував більш-менш помітними акціями 
протесту, зокрема перекриттям федеральної траси Хасав’юрт – Махачкала, 
сутичками з силовиками, жіночими мітингами під гаслами «Ні війні!» та 
«Наші діти – не добриво!». 

Водночас у регіонах зростає усвідомлення того факту, що війна в Україні 
є особистою забаганкою російського президента, нашарованою на загарб-
ницький менталітет росіян, який щодня підживлюється антиукраїнською 
пропагандою та мовою ворожнечі. Російсько-українська війна не є втіленням 
інтересів націй інших суб’єктів федерації, які здебільшого потерпають від 
імперських воєнних амбіцій російських еліт, тому можуть скористатися 
послабленням центру і почати боротьбу за незалежність. «Ідеологія підказує 
українцям простий та очевидний рецепт перемоги над імперією зла. 
Поневолені нації, які населяють РФ, повинні усвідомити себе, відмовитися 
воювати за московські інтереси, збунтуватися проти Путіна і тоді кремлів-
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ському режиму кінець», – пропонує історик М. Дубинянський шлях перемо-
ги у війні з Росією11. 

Таким чином, дезінтеграція Росії розглядається Україною як один з 
інструментів перемоги України, послаблення набагато сильнішого супро-
тивника, який володіє більшими людськими, матеріальними та військовими 
ресурсами для ведення війни.

Дезінтеграційна політика України щодо РФ вже не обмежується поодино-
кими політичними заявами та закликами – це консолідована позиція держа-
ви, спрямована на стимулювання відцентрових тенденцій і національно-ви-
звольних рухів серед суб’єктів РФ. З цією метою була прийнята низка відпо-
відних політико-правових документів. Зокрема, Верховна Рада України 
звернулася до міжнародної спільноти з закликом про підтримку права на 
самовизначення народів РФ. У постанові парламенту зазначається:  
«…Реалізовуючи свою загарбницьку імперіалістичну політику, росія століт-
тями вчиняє геноцид поневолених народів, ігнорує принцип рівноправності 
та самовизначення народів, грубо порушує права корінних народів та грома-
дян, які належать до національних меншин… що, навіть проводячи загарб-
ницьку війну проти України, російська влада здійснює геноцид народів 
російської федерації, зокрема використовуючи для цього оголошену нею 
мобілізацію»12. 

З огляду на це Україна підтримала невід’ємне право народів РФ на само-
визначення відповідно до Статуту ООН, загальновизнаних норм і принципів 
міжнародного права. Також український парламент закликав міжнародну 
спільноту вжити заходів для припинення переслідування лідерів та членів 
національно-визвольних рухів народів РФ; припинення практики депортації 
та внутрішнього переміщення громадян РФ з метою спотворення етнічного 
складу регіонів РФ; забезпечення вільного розвитку традицій та культурної 
самобутності РФ. 

Незважаючи на те, що безпосередньо дезінтеграція РФ у зазначеній 
постанові не згадується, йдеться саме про залучення широкої міжнародної 
підтримки для посилення процесів розпаду держави-агресора. Верховна 
Рада звернулася до ООН, Європейського Парламенту, ПАРЄ, інших міжна-
родних організацій і парламентів держав світу із закликом послідовно під-
тримати народи РФ у реалізації ними права на самовизначення та всебічно 
посилити підтримку України задля її перемоги в російсько-українській війні 
з подальшою деімперіалізацією РФ і деколонізацією народів, що утримують-
ся в її складі. Якщо раніше дезінтеграція РФ розглядалася як чи не обов’яз-
кова передумова, інструмент перемоги України над Росією у війні, то цим 
документом Україна посилює свою дезінтеграційну політику і позицію. 
Демонструючи, що за потужної і консолідованої міжнародної підтримки 
Україна може взяти активну участь у процесі розпаду держави-агресора і 
дезінтеграція РФ буде вже не передумовою, а стане неминучим наслідком 
перемоги України та програшу авторитарної імперії.
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Російське військово-політичне керівництво реагує на заяви України щодо 
підтримки і заохочення дезінтеграційних тенденцій у РФ передбачувано – з 
темників адміністрації президента РФ для ЗМІ і  безпосередньо з пропаган-
дистських наративів випливає, що розпад і розділення Росії були метою 
потенційної атаки України та Заходу на РФ, якій начебто й запобігла «успіш-
на спеціальна військова операція», яка дала змогу «повернути російські 
землі» (окупувати та анексувати території України). В оприлюдненій в опо-
зиційних російських ЗМІ методичці для державних і провладних ЗМІ зазна-
чається, що західні країни готувалися до атаки на Росію з 2014 р., маючи 
намір «розділити і підкорити російський народ»13. Тож російське військо-
во-політичне керівництво діє на випередження і готує громадську думку до 
ймовірності дезінтеграції РФ, яка загрожує стати незворотним наслідком 
провалу війни проти України. Тим часом експертне середовище Росії вірить, 
що уникнути дезінтеграції можна, змінивши федеративний територіальний 
устрій на конфедеративний або надавши більше прав суб’єктам федерації. 
РФ федеративна лише де-юре, де-факто це централізована унітарна держава, 
в якій всі важливі рішення і призначення на найвищі посади у суб’єктах 
федерації відбуваються у центрі. 

На продовження підтримки права народів РФ на самовизначення Україна 
визнала Чеченську Республіку (Ічкерію) тимчасово окупованою РФ. Ічкерія, 
після проголошення суверенітету та незалежності в 1990-х роках, програла 
збройну боротьбу за незалежність у двох війнах з РФ, яка вдалася до зброй-
ної агресії, щоб не дозволити вихід республіки зі свого складу. У зв’язку з 
цим український парламент: заявив про невизнання окупації РФ території 
Чеченської Республіки Ічкерія, проголосивши чинний там режим окупацій-
ним і нелегітимним; засудив міжнародні злочини, вчинені РФ під час першої 
(1994–1996) і другої (1999–2009) війн проти Чеченської Республіки Ічкерія, 
політику геноциду Чеченського народу; закликав міжнародну спільноту 
визнати Ічкерію тимчасово окупованою РФ, засудити злочин геноциду проти 
її народу та забезпечити незалежне розслідування міжнародних злочинів, 
вчинених на території тимчасово окупованої Ічкерії14. Незважаючи на те, що 
це ще не визнання суверенітету окремого регіону Росії, у чеченському гро-
мадському русі вважають, що наслідком цього рішення України буде 
«моральний стимул для відновлення боротьби чеченців за незалежність і 
створення власної держави»15. У РФ таке рішення України розцінили як під-
бурювання та спробу втручання у внутрішні справи РФ, але його прийняття 
стало частиною відповіді на дезінтеграцію Росією України, зокрема прове-
дення псевдореферендумів про приєднання до РФ окупованих областей 
України.

Висновки і перспективи подальших розвідок у даному напрямі зале-
жать від перебігу російсько-української війни, конкретних кроків України з 
дезінтеграції РФ, посилення внутрішніх дезінтеграційних процесів у РФ і 
позиції міжнародної спільноти, яка поки що боїться розвалу найбільшої дер-
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жави світу. Наразі вивчення політико-правового виміру участі України у 
дезінтеграції РФ дає змогу зробити висновок про формування консолідованої 
дезінтеграційної позиції України із залученням міжнародної спільноти до 
посилення процесів розпаду держави-агресора шляхом підтримки демокра-
тичних свобод, у тому числі права націй на самовизначення, які авторитар-
ний режим силоміць утримує у складі федерації. Попри те, що в України 
немає чіткої стратегії дезінтеграції РФ, політика дезінтеграції стала несиме-
тричною політико-правовою відповіддю на збройну дезінтеграцію Росією 
України, а саме проведення псевдореферендумів про приєднання до РФ оку-
пованих областей України. Відповідь України містить принципово інші 
інструменти, серед яких –  нестандартні рішення з урахуванням внутрішніх 
російських деструктивних процесів та етнотериторіальних претензій дер-
жав-сусідів до РФ. Якщо на початку війни дезінтеграція РФ розглядалася як 
обов’язкова передумова, інструмент перемоги України над РФ, то тепер – як 
неминучий наслідок перемоги України у війні.
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Yavir Vira. Ukraine’s Position as for the Disintegration of Russian Federation: 
Political and Legal Aspect

Introduction. The full-scale Russian-Ukrainian war became a consequence of the 
policy of disintegration of Ukraine, which was consistently implemented by the Russian 
Federation from the very beginning of Ukraine’s independence. After the full-scale 
military invasion of the Russian Federation into Ukraine, which was accompanied by 
the occupation of the territory, the genocide of the Ukrainian population, the 
destruction of civilian and critical life support infrastructure, the violation of 
international humanitarian law, the disintegration of the Russian Federation became 
a key political topic, one of the discussed ways to end the conventional Russian-
Ukrainian war.

Before the full-scale invasion in 2022, at the official level Ukraine, as a democratic, 
European state, did not carry out disintegration activity towards the Russian 
Federation. The settlement of the armed ethnopolitical conflict with Russia as for the 
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temporarily occupied territories of Ukraine was carried out exclusively peacefully. The 
aim of the study is to study the political and legal dimension of Ukraine’s participation 
in the disintegration of the Russian Federation. The methodology is based on system 
analysis, content analysis and political analysis.

Conclusions. The policy of disintegration became an asymmetric response to 
Russia’s armed disintegration of Ukraine, precisely the holding of fake referendums on 
joining the Russian Federation of the occupied regions of Ukraine. Ukraine’s response 
contains fundamentally different tools, including non-standard solutions taking into 
account Russia’s internal destructive processes and the ethnoterritorial claims of 
neighboring states to the RF. Despite the lack of a clear strategy for the disintegration 
of Russia, the formation of a consolidated disintegration position of Ukraine is being 
observed with the involvement of the international community in strengthening the 
processes of disintegration of the aggressor state by supporting democratic freedoms, 
including the right of nations to self-determination, which the authoritarian regime 
keeps within the federation with force.

Key words: disintegration, Russian-Ukrainian war, nations, right of self-
determination.
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СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ПОЛЬЩІ 
В ПЕРІОД РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ1

У статті проаналізовано міжнародні і національні документи та норма-
тивно-правові акти, які визначають міграційну політику Польщі. Виокремлено 
стратегічні цілі міграційної політики Польщі та показано зміну їх пріоритетно-
сті в період російсько-української війни. З’ясовано суспільну оцінку реалізації 
польської міграційної політики щодо українців. Акцентовано увагу на необхідно-
сті врахування міграційної політики Польщі щодо українців у процесі оновлення 
стратегії міграційної політики України.

Ключові слова: стратегія відповідального розвитку, польська міграційна 
політика, міграція українців, сприйняття українців, інтеграція іноземців, стра-
тегічні пріоритети.

Kukuruz Oksana. Strategic priorities of Polish migration policy during the 
Russian-Ukrainian war

The article analyzes international and national documents and legal acts that 
determine Polish migration policy. The strategic goals of Polish migration policy are 
highlighted and change of their priorities during the Russian-Ukrainian war period are 
shown. The public assessment of the implementation of the Polish migration policy in 
relation to Ukrainians has been clarified. Attention is focused on the need to take into 
account the Polish migration policy in relation to Ukrainians in the process of updating 
the strategy of the migration policy of Ukraine.

Key words: strategy for responsible development, polish migration policy, 
migration of Ukrainians, perception of Ukrainians, integration of foreigners, strategic 
priorities.

Вступ. Після повномасштабного вторгнення РФ в Україну 24 лютого 
2022 р. значна частина українців вимушена була змінити постійне місце про-
живання. Більшість мігрантів обрали Польщу як країну для проживання або 
як транзитну на шляху до іншої держави в Європейському Союзі чи до будь-
якої іншої країни світу, в якій українцям пропонували допомогу. Відтак 
російсько-українська війна принесла серйозні виклики для всієї польської 
публічної політики і, особливо, для міграційної політики. 

Огляд літератури. Кардинальні зміни в польській міграційній політиці 
відбулися в минулому 2022 р., тож наукових досліджень за цією тематикою 
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поки що обмаль, тому джерельною базою статті здебільшого є документи і 
нормативно-правові акти, які регулюють міграційні процеси в Польщі. 
Стратегічні пріоритети польської міграційної політики окреслені в докумен-
ті «Стратегія відповідального розвитку до 2020 р. (з перспективою до 
2030 р.)» та проєкті «Міграційна політика Польщі (напрями діяльності 2021–
2022)». 

Суспільну оцінку міграційної політики Польщі можна зрозуміти зі звітів 
про результати соціологічних опитувань поляків, зокрема, таких: «Суспільне 
сприйняття біженців з України, мігрантів та дій уряду Матеуша Моравецького» 
(Варшавський університет, квітень – травень 2022 р.); «Поляки про війну в 
Україні і допомогу для біженців» (Центр досліджень громадської думки, 
листопад 2022 р.); «Діагноз життя, поглядів, планів і прагнень польського 
суспільства» (Фонд «Pro Futuro», листопад – грудень 2022 р.). Міжнародні 
міграції, ставлення поляків до мігрантів, у тому числі до українців, вивчає 
Р. Станішевський. Водночас поки що недостатньо досліджень, у яких комп-
лексно аналізуються політико-правові основи міграційної політики Польщі в 
період російсько-української війни.

Постановка проблеми дослідження. Російсько-українська війна разом з 
питаннями про безпеку і оборону держави до порядку денного європейських 
країн внесла зміну щодо пріоритетів у регулюванні міграційних потоків. 
Екстремальне розроблення нових законів і реалізація міграційної політики 
Польщі, яка у 2022 р. прийняла найбільшу кількість українців, заслуговує на 
ґрунтовний аналіз. Розуміння стратегічних пріоритетів Польщі, як держа-
ви – члена Європейського Союзу, куди має намір вступити і наша держава, є 
важливим для переосмислення міграційної політики України в новій реаль-
ності, що динамічно змінюється.

Мета і завдання дослідження. Метою статті є з’ясування стратегічних 
пріоритетів міграційної політики Польщі, зумовлених масовою міграцією 
українців. Завдання включають: аналіз міжнародних і національних доку-
ментів і нормативно-правових актів, які визначають польську міграційну 
політику; виокремлення стратегічних цілей міграційної політики Польщі та 
їх зміни у 2022 р.; вивчення суспільної оцінки міграційної політики Польщі.

Виклад основного матеріалу. Необхідність ефективного регулювання 
міграційних процесів у Польщі давно дискутується в публічному просторі. 
Серед ключових проблем управління у сфері міграції фахівці називали нена-
лежну взаємодію між різними суб’єктами влади на різних рівнях, необхідну 
для врегулювання нагальних питань. Мігранти, крім питань, пов’язаних з 
отриманням віз, перетином кордону, пошуком житла, працевлаштуванням, 
мають потребу в отриманні інших послуг, наприклад, освітніх і медичних. 
Відтак особливості перебування осіб на території іншої держави окреслені 
майже у всіх галузях законодавства. Міграційна політика тісно пов’язана з 
іншими публічними політиками, зокрема такими, як економічна, соціальна, 
демографічна, житлова, освітня, охорони здоров’я та ін. Отже, міграційна 
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політика має комплексно визначати напрями, стандарти, принципи управлін-
ня у сфері міграції, враховуючи стратегічні цілі розвитку держави.

Орієнтири для розроблення і реалізації міграційної політики Польщі 
визначені Стратегією відповідального розвитку до 2020 р. (з перспективою 
до 2030 р.), ухваленою Радою міністрів Республіки Польща 14 лютого 
2017 р.1 Ця Стратегія передбачає активнішу політику держави щодо суспіль-
но важливих процесів у країні. Зазначено, що відповідальність за збалансо-
ваний розвиток усіх сфер суспільства лежить на публічній владі. Однією зі 
стратегічних цілей визначено розробку міграційної політики, спрямованої на 
вирішення актуальних проблем Польщі. 

До таких насамперед відносять демографічні проблеми і тісно з ними 
пов’язані потреби ринку праці. Важливим завданням визначалося всебічне 
заохочення і створення умов для повернення емігрантів і прибуття іммігран-
тів, насамперед висококваліфікованих фахівців. Однак, крім переваги – раці-
онального використання мігрантів для розвитку Польщі, у документі зробле-
но прогноз щодо ймовірного негативного наслідку таких дій – велика кіль-
кість іноземців (належних до різних культур і релігій) може роз’єднувати 
суспільство.

Стратегія орієнтує на створення польської моделі активної міграційної 
політики, основними цілями якої є вдосконалення управління еміграційними 
і імміграційними процесами та інтеграція іноземців з урахуванням безпеки 
держави. До 2030 р. заплановано: запровадити систему моніторингу та про-
гнозування міграційних процесів; проведення інформаційної і освітньої 
діяльності, спрямованої на позитивне сприйняття іноземців у польському 
суспільстві. 

У липні 2021 р. Міжвідомча група з питань міграції (консультативно-до-
радчий орган Ради міністрів Республіки Польща) презентувала проєкт доку-
мента «Міграційна політика Польщі (напрями діяльності 2021–2022)»2. 
Основну увагу в ньому було приділено легальній і нелегальній міграції, охо-
роні та інтеграції іноземців, міграції поляків та європейському виміру мігра-
ційної політики. Документ був оприлюднений для публічного обговорення, 
однак заплановане на IV квартал 2021 р. прийняття так і не відбулося. 
У 2022 р. у зв’язку з початком російсько-української війни ситуація карди-
нально змінилася. Більшість питань і проблем, які виникали з міграційними 
потоками, потребували швидкого реагування і взаємодії органів публічної 
влади всіх рівнів. Фактично у перший місяць війни міграційна політика 
Польщі змінювалася щоденно у відповідь на запити вимушеної міграції з 
України.

Управління цими процесами потребувало не лише значних зусиль поль-
ської влади, а й європейських інституцій, адже Польща – це держава, яка 
контролює зовнішній кордон Європейського Союзу. Відтак, зважаючи на 
вимушену масову міграцію осіб з України, передбачаючи пов’язані з цим 
явищем ризики як для Польщі, так і для всього Європейського Союзу, було 
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активовано Директиву Ради Європейського Союзу 2001/55/ЄC від 20 липня 
2001 р. «Про мінімальні стандарти для надання тимчасового захисту у разі 
масового напливу переміщених осіб та про заходи, що сприяють збалансова-
ності зусиль між державами-членами щодо прийому таких осіб та відпові-
дальності за наслідки такого прийому»3.

Відповідне імплементаційне рішення про тимчасовий захист осіб з 
України було прийнято Радою Європейського Союзу 4 березня 2022 р.4 
Надзвичайні права для мігрантів з України було передбачено на цілий рік, з 
можливістю продовження на три роки. Насамперед це право на легальне 
перебування на території Європейського Союзу, доступ до ринку праці, осві-
ти та охорони здоров’я.

Рада міністрів Республіки Польща терміново розробила спеціальний 
закон, що враховував екстремальну ситуацію, яка склалася внаслідок масово-
го напливу мігрантів з України. Закон «Про допомогу громадянам України у 
зв’язку зі збройним конфліктом на території тієї держави» був прийнятий 
12 березня 2022 р.5, проте датою введення його в дію було визначено 
24 лютого 2022 р. Відповідно до Закону права, можливості та допомогу 
могли отримати всі українці, які в’їхали на територію Польщі з території 
України, починаючи з 24 лютого 2022 р. Ухвалення цього закону зумовило 
внесення змін до 20 інших законів.

Законом встановлено правила, які спростили в’їзд громадянам України в 
Польщу та створили сприятливі умови для проживання, навчання і працев-
лаштування. Оскільки значна частина мігрантів з України – це жінки з діть-
ми, то публічна влада Польщі особливу увагу звертає на необхідність забез-
печення догляду за дітьми, їх виховання та освіту. У Законі зафіксовано 
створення Фонду допомоги для фінансування чи субсидування виконання 
завдань різними суб’єктами щодо допомоги громадянам України. Органи 
місцевого самоврядування зобов’язані надавати всебічну підтримку грома-
дянам України.

Безумовно, швидко прийнятий Закон не був у змозі передбачити всі мож-
ливі ситуації, пов’язані з вимушеною міграцією з України, відтак уже 
26 березня 2022 р. були прийняті деякі поправки. Ухвалення і новелізація 
Закону створили надійну правову основу для моральної і матеріальної під-
тримки українців, а також, що не менш важливо, для підтримки правопоряд-
ку в Польщі та забезпечення безпеки її громадян.

У зв’язку з російсько-українською війною, що не припиняється, нови-
ми видами атак путінської влади на Україну восени 2022 р. відбулася 
друга хвиля міграції. Оскільки польські ресурси, необхідні для потреб 
мігрантів, не є безмежними, то 13 січня 2023 р. були внесені чергові 
поправки до Закону. Відповідно до них відкриті раніше для громадян 
України можливості дещо звузилися. Зокрема, особа, яка перебуває на 
території Польщі більше, ніж 120 днів, має покривати 50% витрат, які 
щоденно оплачуються за послуги, пов’язані з проживанням і харчуван-
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ням. Після 175-денного перебування в Польщі громадяни України мають 
покривати 75% витрат.

Такі рішення, ймовірно, мають як мінімум, дві об’єктивні причини: 
1) матеріальні і фінансові ресурси Польщі, і навіть Європейського Союзу, не 
безмежні; 2) фінансове становище поляків погіршується, відповідно їх став-
лення щодо допомоги для українців дещо змінюється. Про це, зокрема, свід-
чать різноманітні соціологічні дослідження. У рамках проєкту «Суспільне 
сприйняття явищ і процесів у період системної трансформації в Польщі», 
реалізованого кафедрою соціології політики і політичного маркетингу 
факультету політичних наук і міжнародних студій Варшавського університе-
ту, було проведено опитування «Суспільне сприйняття біженців з України, 
мігрантів та дій уряду Матеуша Моравецького» (квітень – травень 2022 р.). 
Відповідно до нього: 91% опитаних вважали, що Польща повинна допомага-
ти Україні в період війни з РФ; 85% – допомогу Польщі для України, у тому 
числі для біженців, оцінювали позитивно; 49% – вважали, що Польща має 
надати Україні додаткову підтримку, крім тих дій, які були зроблені в перші 
місяці російсько-української війни. Серед відповідей щодо виду додаткової 
допомоги для України на першому місці – гуманітарна, зокрема, допомога у 
виїзді з України (83,9%), далі – матеріальна (79%); дипломатична (70,4%); 
військова, легка зброя (62,4%); військова, передача розвідувальних даних 
(53,8%); військова, важка зброя (52,2%); фінансова (45,7%) та ін.6

Центр досліджень громадської думки регулярно проводить опитування 
«Поляки про війну в Україні і допомогу для біженців». У листопаді 2022 р. 
83% опитаних вважали, що Польща повинна приймати українських біженців 
з територій, охоплених конфліктом; 50% – стверджували, що вони та члени 
їх родини добровільно і безкоштовно надавали допомогу біженцям з України; 
65% – впевнені, що допомога, яку надає Польща, є достатньою. Респонденти 
зазначали, що безкоштовна допомога для біженців повинна мати часові 
рамки. Найбільша кількість серед опитаних (38%) вважали, що така допомо-
га має надаватися щонайбільше півроку від приїзду7.

Р. Станішевський на основі дослідження громадської думки «Діагноз 
життя, поглядів, планів і прагнень польського суспільства» (Фонд «Pro Futuro», 
30 листопада – 13 грудня 2022 р.) робить висновок, що у ставленні поляків до 
мігрантів мають значення різні чинники, у тому числі країна, з якої вони похо-
дять. Українців, порівняно з деякими іншими мігрантами, поляки сприймають 
добре. Так, 48,3% опитаних мають позитивні асоціації з біженцями з України; 
67,6% – вважають, що Польща повинна приймати на своїй території біженців 
з України; 64,8% – переконані, що Польща повинна допомагати біженцям з 
України. Більшість  опитаних поляків не бачать загрози з боку біженців з 
України для Польщі (48,3%) і для власної родини (56%)8.

Отже, на основі наведених соціологічних опитувань, а також власних 
спостережень і досвіду спілкування з українцями, які 2022 р. вимушено 
перебували на території сусідньої країни, можна виокремити два найпошире-
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ніших варіанти ставлення поляків до мігрантів-українців: 1) ті, хто вважає, 
що поляки повинні всіляко підтримувати українців; 2) ті, хто вважає, що 
поляки мають допомагати українцям, але в міру, наприклад, покривати пер-
шочергові потреби упродовж певного тимчасового періоду. 

Закономірно, що погляди пересічних поляків зумовлені власними інтере-
сами, а тому вони вважають, що громадяни інших країн не повинні користу-
ватися всіма благами на рівні громадян Польщі. Розробка стандартів, прин-
ципів, правил поведінки мігрантів та їх інтеграція в польське суспільство – 
це насамперед прямі обов’язки і відповідальність органів публічної влади.

Висновки з дослідження і перспективи подальших розвідок. Страте-
гічні цілі міграційної політики Польщі, сформульовані до початку росій-
сько-української війни та зафіксовані в документах, залишаються актуальни-
ми, змінюються лише їх пріоритетність та способи досягнення. Перші пози-
ції нині посідають такі цілі: забезпечення безпечних умов для поляків і осіб, 
що в даний період мешкають на території Польщі; м’яка інтеграція мігрантів 
у польське суспільство. Досягненню такої стратегічної цілі, як поліпшення 
демографічної ситуації в Польщі, сприяють українці, які ментально є ближ-
чими до поляків, ніж мігранти з інших країн, наприклад з Азії чи Африки.

З одного боку, влада і українське суспільство вдячні Польщі за створення 
особливих умов для українців. З другого – міграційну політику Польщі, яка 
заохочує українців інтегруватися в польське суспільство, необхідно врахува-
ти у процесі оновлення стратегії міграційної політики України. Остання має 
передбачити наслідки нової реальності – недостатню кількість кваліфікова-
них кадрів для відновлення країни та вжити відповідних заходів. Тож поль-
ський і європейський досвід врегулювання проблем мігрантів і механізми 
залучення їх потенціалу для розвитку держави мають стати предметом ґрун-
товних досліджень, а відтак науковою основою для вдосконалення міграцій-
ної політики України.
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Kukuruz Oksana. Strategic priorities of Polish migration policy during the 
Russian-Ukrainian war

The Russian-Ukrainian war, along with security and defense issues, brought a 
change in priorities in the management of migration flows to the agenda. The purpose 
of the article is to clarify the strategic priorities of Polish migration policy, caused by 
the mass migration of Ukrainians. The methodological basis of the research is: 
interdisciplinary approach, methods of logical analysis, synthesis, forecasting.

The article analyzes international and national documents and legal acts that 
determine Polish migration policy. Special attention is focused on the extreme 
development of the legal framework of Polish migration policy in relation to 
Ukrainians.

On the basis of sociological surveys, the author singles out the two most common 
variants of the attitude of Poles towards Ukrainian migrants: 1) those who think that 
Poles should by all means support Ukrainians; 2) those who think that the Poles should 
help the Ukrainians, but in moderation, for example, to cover the primary needs during 
a certain time period.

It is natural that the views of ordinary Poles are determined by their own interests, 
so they believe that citizens of other countries should not enjoy all the benefits at the 
same level as Polish citizens. The development of standards, principles, rules of 
behavior of migrants and their integration into Polish society are primarily the direct 
duties and responsibilities of public authorities.

The strategic goals of Polish migration policy, formulated before the start of the 
Russian-Ukrainian war and recorded in documents, remain relevant, only their priority 
and methods of achievement change. The first positions are now occupied by the 
following goals – ensuring safe conditions for Poles and persons currently living in 
Poland; soft integration of migrants into Polish society.

Key words: strategy for responsible development, polish migration policy, 
migration of Ukrainians, perception of Ukrainians, integration of foreigners, strategic 
priorities.
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МЕДІЙНЕ ПОЗИЦІОНУВАННЯ ПОЛІТИЧНИХ ЕЛІТ  
У СУЧАСНОМУ ПОЛІТИЧНОМУ ПРОЦЕСІ1

Аналізується зростання ролі й впливу політичних еліт на перебіг політичних 
процесів. Показано, як політична глобалізація сприяє посиленню взаємодії між 
елітами, виникненню нової якості міжелітних контактів. Показано, що у проце-
сах політичних перетворень задіяні три типи еліт: еліти транзиту, еліти тран-
сформації та еліти консолідації. Розкрито значення інформаційно-комунікацій-
них технологій як інструментів впливу політичних еліт на формування суспільної 
свідомості і маніпулювання громадською думкою.
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глобалізація, інформаційні системи, комунікація.

Tarasyuk Volodymyr, Drobotun Dmytro. Media positioning of political elites in 
modern political process

The growth of the role and influence of political elites on the course of political 
processes is analyzed. It is shown how political globalization promotes the strengthening 
of interaction between elites, the emergence of a new quality of inter-elite contacts. It 
is shown that three types of elites are involved in the processes of political 
transformation: elites of transit, elites of transformation, and elites of consolidation. 
The importance of information and communication technologies as tools of influence 
of political elites on the formation of public consciousness and manipulation of public 
opinion is revealed.

Key words: political elites, political process, media, transformation, globalization, 
information systems, communication.

У центрі стратегічної спрямованості сучасного політичного процесу пере-
буває проблема взаємодії і координації різних суспільних верств, од нією з яких 
є політичні еліти. Останні справляють суттєвий вплив на розвиток усього 
суспільства. Це багато в чому пояснюється стратегічно важливими позиція-
ми, які займають політичні еліти в суспільній структурі. В українському 
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суспільстві, яке переживає глибокі трансформації, спричинені російсько- 
українською війною, ця проблема набуває особливої актуальності й потребує 
наукового осмислення з позицій національної консолідації і стратегії повоєн-
ного поступу. 

Сучасна політична еліта – це домінуючий актор політичного процесу. 
Вона являє собою нечисленну, освічену соціальну групу, яка займає привіле-
йоване становище у системі владних диспозицій суспільства і потребує легі-
тимації своєї політичної діяльності. Як правило, політична еліта має значний 
ресурсний потенціал і претендує на представництво інтересів нації. Вона 
створює систему глибоких внутрішніх зв’язків і комунікацій, які дають їй 
змогу виступати суб’єктом підготовки і прийняття найважливіших стратегіч-
них рішень або впливати на процес прийняття політичних рішень. 

Позаяк у центрі нашої уваги – позиціонування елітних груп у сучасному 
політичному процесі, то в методологічному плані в основу аналізу можна 
покласти концепції позиціонування Е. Раїса, Дж. Траута і Б. Брюса1. Також 
важливо враховувати базові теоретичні моделі політичної елітології. Це кла-
сичні теорії еліт: В. Парето, що запропонував концепцію «циркуляції еліт», 
Г. Моска, який обґрунтував теорію «правлячого класу», Р. Міхельса, котрий 
розкрив деградацію демократичних форм політичної участі в рамках «заліз-
ного закону олігархічних тенденцій»2.

Основні сфери життєдіяльності сучасного суспільства значною мірою 
перебувають під впливом комунікативних глобальних процесів, що охоплю-
ють політичні, економічні, духовні інститути, органи державної влади та орга-
ни місцевого самоврядування. Політична глобалізація сприяє посиленню взає-
модії між елітами, виникненню нової якості міжелітних контактів, коли на 
зміну відносно сталим альянсам у національних межах і воєнно-політичних 
союзів приходить гнучка система тимчасових елітних альянсів, що перетина-
ють державні кордони. У сучасному політичному просторі формується транс-
національна еліта, дедалі слабшає її підзвітність національним електоратам. 
Відтак процеси глобалізації, з одного боку, посилюють політичну владу еліт. 
З другого боку, еліти потрапляють у стан невизначеності й високих ризиків, 
зумовлений кризою партій і партійних систем, що сформувалися раніше; 
поступовою маргіналізацією парламентів і легіслатур у зв’язку з посиленням 
впливу економічних структур (МВФ, Світовий банк тощо); поширенням діяль-
ності організованих злочинних угруповань на глобальний рівень; зростанням 
офіційної та нелегальної еміграції; збільшенням кількості та масштабності 
екологічних катастроф; віртуалізацією сучасної політики. 

Багатополярність сучасного політичного простору передбачає наявність 
різних центрів тяжіння у вигляді державних утворень, політичних інститутів, 
фінансово-промислових груп, конфесій, глобальних інформаційних систем, 
етнічних діаспор тощо. Особливості функціонування сучасного політичного 
простору суттєво змінили чинники групової згуртованості еліт, засади і спо-
соби розподілу політичних ролей, ресурси, що забезпечують її панування, 
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ціннісні орієнтації. Водночас на формування сучасних політичних еліт 
справляють вплив особливості історичного розвитку і політичного управлін-
ня, традиції, ментальні й ціннісні настанови. Описані у політичній теорії 
(Б. Рокменом, Л. Дж. Селігманом, Х. Джекобом та ін.) способи рекрутування 
еліт універсальні. Характерні для політичного процесу в період раннього та 
середнього модерну, в ситуації пізнього модерну і постмодерну вони не втра-
тили своєї актуальності, але функціонують в окремих країнах залежно від 
характеру політичних систем. До особливостей формування сучасних полі-
тичних еліт, крім перелічених чинників, можна віднести комплексний вплив 
двох класичних систем – гільдійної та антрепренерської при збереженні біль-
шості специфічних особливостей системи гільдій. 

Динаміка і позиціонування еліт є необхідною умовою розвитку політич-
ного процесу як його фундаментальна основа й умова функціонування. Еліти 
займають важливе місце у структурі сучасного політичного процесу, визна-
чають цілі розвитку суспільства, керують політичним процесом, мають най-
вищий статус і авторитет. Діючи у своїх інтересах, вони вступають у певні 
відносини з іншими акторами політичного процесу. В результаті відбуваєть-
ся трансформація самих еліт, характеру політичних відносин, політичних 
режимів та інститутів влади.

Створенню багатовимірної моделі для розгляду позиціонування сучасних 
політичних еліт може сприяти типологія позиціонування, яка включає харак-
теристику політичного, владного, економічного, ідеологічного, статусно-ро-
льового позиціонування у вигляді трьохвимірної системи координат. Перша 
позиція – статусно-рольова, пов’язана з конкретними соціальними характе-
ристиками представників елітних груп, певним політичним статусом, органі-
заційними можливостями та стилем управління. Друга позиція – економіч-
но-ресурсна, пов’язана з можливостями представників елітних груп вплива-
ти на політику, управляти перебігом політичного процесу, включатися у 
соціально-управлінські й регулятивні процеси, спираючись на економічні й 
фінансові ресурси. Третя позиція ідеолого-владно-політична, пов’язана із 
соціоуправлінською результативністю дій еліт, їх стратегічним потенціалом, 
налагодженням системи комунікацій із представниками ключових аудиторій. 
Центром системи координат є рівновага між елітними групами, а проміжні 
градації визначають розмір ресурсного потенціалу. Ступінь кореляції даних 
позицій між собою дає змогу виявити динаміку конкретних представників 
політичних еліт або цілої елітної групи (центрального і регіонального рівнів) 
протягом певних періодів політичного розвитку держави. 

Під інституційно-організаційною та функціонально-діяльнісною дина-
мікою ми розуміємо процеси генези, інституціоналізації, трансформації та 
функціонування еліт, появу нових ідей і ціннісних орієнтацій, розширення 
електорального поля, зміни вікового складу та інших соціальних характе-
ристик. Аналіз політико-правової системи як цілісної структури передбачає 
дослідження взаємодії її провідних акторів: інститутів державної влади, 
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політичних режимів, політичних еліт та контреліт, лідерів, політичних пар-
тій, громадських об’єднань. Конфігурація основних акторів політичного 
процесу залежить від сукупності зовнішніх впливів на політичний процес, 
від характеру взаємовідносин між акторами, соціокультурного типу 
суспільства.

Для пояснення політичної ролі посттоталітарної, постсоціалістичної 
номенклатури у формуванні сучасної еліти в країнах Центральної і Східної 
Європи дослідники звертаються до аналізу типів (поколінь) еліт періоду гли-
боких соціально-політичних реформ. В основу базової схеми покладено кла-
сифікацію Яцека Василевські, яка здійснена за трьома типами еліт, задіяних 
у процесах політичних перетворень. Це еліти транзиту, еліти трансформації 
та еліти консолідації. Еліти транзиту – це політики «моральних якостей», 
інтелектуали, які прагнуть вести свої країни до демократичних ідеалів і 
активно залучені у дискурс про цінності. Більшість із них не будували своєї 
кар’єри і потратили до політики, як правило, випадково. Еліти трансформа-
ції – більш прагматичні політики, інженери нового демократичного порядку, 
політики-технократи. Еліти консолідації – це політики-модератори, управ-
лінці, що здійснюють інтеграцію і закладають нові основи для подальшого 
розвитку. 

Схема Василевські була підтверджена у дослідженнях М. Едінгера щодо 
форсування і професіоналізації еліт у країнах Центрально-Східної Європи3. 

Литовська дослідниця І. Матоніте, застосовуючи схожу схему щодо 
Литви, виділяє два основних типи еліт перехідного періоду (транзиту): елі-
ти-революціонери та посттранзиторні еліти4. Діяльність еліт-революціонерів 
характеризувалася домінуванням символічної політики за, як правило, широ-
кої підтримки з боку населення. Політичні керівники здіснювали демонтаж 
колишньої системи і визначали курс шляхом інституціоналізації виборів. 
Перед посттранзиторними елітами постали інші завдання – в умовах посту-
пового зникнення ейфорії від суспільних змін на перший план виходили 
завдання підвищення ефективності інститутів, вирішення комплексу соці-
ально-економічних проблем. Нова ситуація формувала новий запит на компе-
тенції і результати діяльності політичної еліти. Саме професійний управлін-
ський досвід являв собою ресурс, наявність якого сприяла поверненню його 
власників до влади. 

Українські дослідники5 поділяють думку зарубіжних учених про те, що 
сучасна влада є історично та структурно похідною від радянської номенкла-
тури, «збагаченою» кримінальними та олігархічними елементами в 1990-х 
роках, що вона є закритою і не відповідає викликам сьогодення. Українську 
еліту за багатьма ознаками не можна віднести до класичної політичної еліти, 
протягом усіх років незалежності вона має перехідний і нестійкий характер і 
більше заслуговує на назву «правлячий клас», який може бути в майбутньому 
основою для дійсно політичної національної еліти, що відповідатиме належ-
ним критеріям і репрезентуватиме інтереси суспільства. 
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Як зазначає М. Кармазіна, в українському дискурсі еліт панівними є два 
взаємопов’язані категоричні твердження. Перше: Україні загалом бракує 
еліти, чи «справжньої еліти», наявна ж «еліта» – загроза для держави і 
виклик для суспільства. Лише за наявності певних ідилічних умов (своєрід-
них інститутів, здатних «благородно мотивувати», плекати / селекціонувати 
тощо) і настанов (пасіонарності, готовності до самопожертви, «додаткового 
навчання) в Україні стане можливою «справжня еліта». Друге: оскільки еліта 
в Україні неякісна і є набором «випадкових, непов’язаних між собою, тимча-
сових людей, нездатних творити, втілювати і досягати», то для продукування 
«альтернативної еліти» повинні запрацювати такі механізми, як активізація, 
просвітництво, практика. На думку дослідниці, обстоюючи ідею наявності в 
Українській державі й суспільстві політичної еліти як нерівноважної неста-
більної системи, здатної до самоорганізації та кооперативної співпраці, необ-
хідно насамперед звертати увагу на структуру політичної еліти і механізм її 
формування (входження, відтворення), закріплений у Конституції України, 
та критерії входження до політичної еліти: виборність, призначення, персо-
нальне введення, конкурсний відбір6. 

Аналіз ефективності цього механізму дав змогу вченій дійти висновків 
про те, що в Україні на найвищих щаблях влади (зокрема, виконавчої, судо-
вої) одночасно присутні «представники режиму» і «опозиціонери до режи-
му». В цьому поєднанні полягає, по суті, український феномен політичної 
еліти. Про це свідчить декілька аспектів. 1) Повна сформованість клано-
во-олігархічної системи, в якій виокремилося коло родин, що уособлювали 
як олігархічні, так і позаолігархічні інтереси і які не лише відокремили владу 
від суспільства та за допомогою дії «механізму непотизму» стали не тільки 
експлуататорами державної власності, а й «постачальниками еліти», відтво-
рюючи свою політичну, економічну та ін. самодостатність, але при цьому 
досягаючи легітимності через інститути фасадної демократії. 2) Кількісно 
коло осіб з ознаками «елітності» невелике – 150–200 сімей у межах держави, 
але на різних рівнях. 3) «Опозиційні» політики й надалі співпрацюють з вла-
дою, «повертаються у велику політику» за допомогою і за підтримки «опо-
нентів». Тож опозиційність є вдаваною, а співпраця на основі сімейних, 
етнічних, земляцьких лояльностей – латентна. 4) Обстоюючи свої інтереси, 
представники еліти вдаються до жорстких кланових протистоянь з «розв’яз-
кою» у вигляді саджання опонента до тюрми (і швидкого виходу під грошову 
заставу), фізичного усунення, люстрації, фінансового підживлення «револю-
цій» заради скинення «злочинної влади» чи навіть запрошення зовнішнього 
агресора для оборони «наших інтересів», втечі і більш чи менш віддаленого 
у часі повернення в Україну із-за її меж тощо. Таким чином, члени «елітного 
резервуару» є один для одного ситуативними «друзями» чи ситуативними 
«ворогами». 5) Елітні ешелони влади мають високий ступінь закритості для 
нових представників, витискуючи зі своїх рядів політичний чи економічний 
баласт і жорстко конкуруючи з нечисленними «новими», які прагнуть здола-
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ти бар’єри і впливати на прийняття політичних рішень. Механізми рекруту-
вання нових осіб в еліту не розвинуті. 6) У регіонах країни сформувався 
специфічний ліфт для потрапляння до елітних груп. 7) В областях «регіона-
ли» були уособленням кадрового резерву особи, яка обійняла найвищий пост 
у державі, та її лояльних прихильників. Тож система, що трансформувалася 
у бік авторитаризму, визначала спосіб рекрутування еліти. Її деградація мож-
лива була лише зі зміною влади. Прихід до влади нової «команди» не є «кате-
горичним свідченням» відкриття «елітного резервуару» і притоку до нього 
«нових». Грандіозного «спалаху наднових» не відбулося. Циркуляція у 
«резервуарі елітних» засвідчує просту поступову зміну поколінь. А крім 
того – консерватизм елітного середовища7. 

Ще один невтішний діагноз щодо української політичної еліти: впродовж 
30 років функціонування в умовах незалежної Української держави діяль-
ність еліти (у т. ч. політичної, економічної, військової) не здобула позитивних 
оцінок представників соціуму. Еліта все однозначніше сприймається як 
пряма загроза державі й суспільству в Україні8.

Виступаючи одним з основних суб’єктів політичного процесу, еліти тран-
сформуються під реалії політичного простору, набувають нових рис і харак-
теристик, інноваційних форм політичного позиціонування. Вивчення особ-
ливостей формування політичних еліт, позиціонування у політичному проце-
сі, динаміки реалізації своїх владних функцій – усе це актуальна для україн-
ської політичної науки проблема. 

Наприкінці ХХ ст. відбувся стрімкий розвиток інформаційно-комуніка-
ційних технологій, які, проникаючи у всі сфери соціального буття, трансфор-
мували колишню систему суспільних відносин. Тенденції глобальних пере-
творень суттєво змінюють і політичні процеси. Залежність від засобів масо-
вої інформації, що мають електронну основу, призводить до масштабних 
наслідків для характеристик, організації і цілей політичних процесів, інсти-
тутів, політичних еліт. Влада, яку мають мережі ЗМІ, що виступають одно-
часно і засобом, і результатом глобалізації, дає їй змогу долати будь-які межі 
і перепони. Тому на сучасному етапі важливу роль відіграє вивчення особли-
востей масмедійного позиціонування політичних еліт. Значення традиційних 
ЗМІ і комунікаційних технологій як інструментів впливу політичних еліт на 
формування суспільної свідомості і маніпулювання громадською думкою 
дедалі зростає і набуває особливої актуальності. Поставлені перед елітою і 
суспільством завдання полягають у підтримці соціальної рівноваги за раху-
нок послідовного й чітко артикульованого економічного курсу, збереженні 
територіальної цілісності й національного суверенітету України, захисті дер-
жавності й суспільних цінностей, інтелектуального потенціалу. А це вимагає 
комплексних заходів, у тому числі трансформації еліт як неминучої вимоги 
глобального розвитку. 

Глибоке осмислення процесів трансформації політичного простору 
неможливе без детального дослідження основних напрямів регіонального 
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розвитку. Регіональні імпульси, за всієї різноваріантності, суперечливості та 
асиметричності, багато в чому визначають політичний клімат у масштабах 
держави. Увага дослідників до регіональних процесів пов’язана із загальною 
спрямованістю соціально-політичного розвитку, що набуває вияву і характе-
ризується дедалі зростаючою роллю політичних еліт регіонів, концентрацією 
в їхніх руках ключових владних і управлінських ресурсів. 

Застосування факторного аналізу до дослідження політичних процесів 
дає змогу виявити новий формат позиціонування політичних еліт у ситуації 
сучасних трансформацій політичних інститутів. Він сприяє висуненню пред-
ставників еліт на пріоритетні позиції у сучасній конкурентній політико-пра-
вовій системі. 

З огляду на динамічний характер конституювання еліт у сучасному полі-
тичному просторі перехід до нового формату позиціонування політичних і 
партійних еліт зумовлений такими факторами. По-перше, це необхідність 
контролю над широкими соціальними верствами і радикальними політични-
ми силами шляхом збереження лідерських позицій легально – через вибори. 
По-друге, переведення протестної активності в інший легітимний системний 
формат, що є фактично відповіддю владних еліт на запит значної частини 
суспільства щодо прозорості, відкритості, комунікативної чутливості влади у 
відносинах з громадянським суспільством. По-третє, необхідністю модерні-
зації сучасної політико-правової системи, що включає інституціоналізацію 
внутрішньопартійної дискусії, створення нових центрів внутрішньопартій-
ної конкуренції, виникнення нових «соціальних ліфтів». По-четверте, необ-
хідністю перегляду системи опозиційних, неурядових та правозахисних 
організацій, що зумовлено впливом факторів інертності традиційної «систем-
ної опозиції» та нездатністю «несистемної опозиції» самостійно прийти до 
влади. По-п’яте, пошуком нових кадрових ресурсів у політичній та неполі-
тичній площинах.

Новий формат статусно-рольового, ідеолого-владного, політичного й еко-
номіко-ресурсного позиціонування політичних еліт у ситуації сучасних тран-
сформацій політичних інститутів включає: створення нового комунікативно-
го позитивного й активного «інтерфейсу влади» для взаємодії з політичними 
інститутами, елітою і суспільством через надпартійне громадське об’єднан-
ня. Модернізована система політичного і технологічного лідерства партійної 
еліти, що задається формулою «від домінування до лідерства», развивається 
в умовах конкурентної політико-правової системи. Корекція політичного 
позиціонування партії влади, що не втрачає статусу «всеохопної», та опози-
ційних партій зумовлена необхідністю активізації консолідованої електо-
ральної підтримки політичних еліт, аби утримати і ліберальний, і консерва-
тивно-патерналістськи налаштований електорат під своїм контролем. 
Вертикальні схеми виборних кампаній з акцентом на місцеву владу зміню-
ються на горизонтальні, що спираються на лідерів праймеріз та лояльних до 
владної еліти керівників громадських рухів. 
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Висновки. Формування інформаційного простору на сучасному етапі, й 
особливо в умовах російсько-української війни, є одним із важливих завдань 
і включає: 1) процес критики та ревізії колишніх політичних цінностей і 
висунення нових, які набувають форм ідеологічних платформ, що сприяють 
консолідації суспільства або дестабілізації політичної обстановки; 2) конт-
роль ефективності діяльності політичних і особливо владних еліт; 3) конт-
роль самого процесу боротьби за владу політичних еліт; 4) контроль за 
виборчим процесом; 5) забезпечення легітимізації політичних еліт; 6) вплив 
на внутрішньоелітні політичні ротації; 7) інформування про поточну діяль-
ність органів влади, прийняті рішення та підготовлені чи ініційовані проєкти 
рішень, нормативних актів, розміщення офіційних документів у відкритому 
доступі; забезпечення транспарентності діяльності усіх гілок влади; інтерак-
тивну функцію, котра передбачає здійснення оперативного зворотного зв’яз-
ку з громадянами. 

Специфіка масмедійного позиціонування політичних еліт у сучасному 
політичному процесі проявляється в прагненні зміцнити панівне становище 
у суспільстві за допомогою традиційних і віртуальних ЗМІ, у переході до 
нового формату політичного і технологічного лідерства з використанням 
можливостей швидкого і якісного зворотного зв’язку. Формування нового 
електорального ресурсу відбувається шляхом впливу на свідомість та уподо-
бання людей при використанні різних ракурсів владного позиціонування для 
представників конкретних вікових груп. Це збільшує можливості впливу ЗМІ 
на результати політичних кампаній і особливо актуально в умовах виборів до 
місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування. Модерація сус-
пільно-політичного дискурсу еліт в умовах глобальної інформатизації сприяє 
формуванню політичного порядку денного в інформаційно-обмінних полях. 
Можливості блогосфери використовуються не тільки для віртуального гро-
мадянського протесту, а й як ефективний інструмент комунікації між пред-
ставниками політичних еліт чи контреліт з широкими верствами суспільства.

У сучасному політичному просторі з’явився новий унікальний і поки що 
малодосліджений феномен – інформаційні «мережеві» нетократичні еліти, 
які здатні не лише контролювати діяльність політичних еліт, а й впливати на 
внутрішньоелітні політичні ротації, створювати нові ідеологічні уявлення й 
настанови. Формування позитивного іміджу представників центральних та 
регіональних органів влади як серед пересічних громадян, так і серед потен-
ційних інвесторів та, як наслідок, формування позитивного іміджу регіо-
нальних центрів влади спонукає представників політичних еліт використову-
вати різні методики владного позиціонування – апелювання до соціального, 
етнічного, релігійного чинників, орієнтація на регіональний менталітет, 
порівняння з центральною елітою.
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Tarasyuk Volodymyr, Drobotun Dmytro. Media positioning of political elites in 
modern political process

The growth of the role and influence of political elites on the course of political 
processes is analyzed. Dependence on electronic media leads to large-scale 
consequences for the characteristics, organization, and goals of political processes, 
institutions, and political elites. The power of mass media networks, which act both as 
a means and as a result of globalization, enables them to overcome any boundaries and 
obstacles. Therefore, it is important to study the peculiarities of mass media positioning 
of political elites. It is shown how political globalization promotes the strengthening of 
interaction between elites, the emergence of a new quality of inter-elite contacts. The 
specificity of the mass media positioning of political elites in the present political 
process is manifested in the desire to strengthen the dominant position in society with 
the help of traditional and virtual mass media, in the transition to a new format of 
political and technological leadership using the possibilities of fast and high-quality 
feedback. It is shown that three types of elites are involved in the processes of political 
transformation: elites of transit, elites of transformation, and elites of consolidation. In 
the modern political space, a new, unique and still understudied phenomenon has 
appeared – informational network-cratic elites, which are able not only to control the 
activities of political elites, but also to influence intra-elite political rotations, create 
new ideological images and guidelines. The importance of information and 
communication technologies as tools of influence of political elites on the formation of 
public consciousness and manipulation of public opinion is revealed.

Key words: political elites, political process, media, transformation, globalization, 
information systems, communication.
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КОНЦЕПЦІЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ДЕРЖАВИ:  
ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ТА ОСНОВНІ ВИКЛИКИ  

В СУЧАСНИХ УМОВАХ1

У статті аналізується концепція інформаційної держави та досліджують-
ся її характеристики у комплексі з наслідками її функціонування для розвитку 
демократії. Стверджується, що інформаційна держава характеризується 
переходом від традиційних бюрократичних структур до більш гнучких мереже-
вих структур, які покладаються на цифрові технології для збору, обробки, збері-
гання та поширення інформації. Ця зміна суттєво впливає на реалізацію держа-
вою своїх управлінських функцій та зумовлює виникнення нових форм взаємодії 
громадян з державою, включно з новими інструментами громадянської участі, 
прозорості та підзвітності.

Ключові слова: інформаційна держава, інформаційне суспільство, прозо-
рість і підзвітність влади, демократія, інформаційно-комунікаційні технології, 
свобода слова, дезінформація.  

Balan Sergii. The concept of the informational state: the principles of 
formation and the main challenges in modern conditions

This article analyzes the concept of the informational state and examines its 
specific characteristics along with the consequences of its functioning for the 
development of democracy. It argues that the informational state is characterized by a 
shift from traditional bureaucratic structures to more flexible networked structures that 
rely on digital technologies to collect, process, store and disseminate information. This 
change significantly affects the state's implementation of its management functions and 
causes the emergence of new forms of interaction between citizens and the state, 
including new tools of citizen participation, transparency and accountability.

Key words: informational state, information society, transparency and 
accountability of state power, democracy, information and communications 
technologies, freedom of speech, disinformation.

Постановка проблеми. Активне й всеосяжне застосування інформацій-
но-комунікаційних технологій (ІКТ) має наслідком глибокі зміни у функціо-
нуванні урядів та у відносинах між державою і громадянами. Термін «інфор-
маційна держава» покликаний відобразити ті фундаментальні зміни, які 
полягають у більш активному використанні цифрових технологій для збору, 
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обробки, зберігання та поширення інформації. Прикметно, що атрибути 
інформаційної держави досі чітко не визначені і щодо них тривають дискусії 
поміж науковцями, політиками та практиками щодо того, що таке інформа-
ційна держава, з якого моменту певна держава може вважатися інформацій-
ною, а також, чи є перехід у стан інформаційних держав незворотним проце-
сом або ж чи є умови, за яких держава може перестати вважатися інформа-
ційною. У цій статті зроблено спробу виокремити та проаналізувати ключові 
атрибути інформаційної держави, а також стисло проаналізувати виклики, 
які супроводжують процес її формування.

Огляд літератури. Концепція інформаційної держави почала розробля-
тися дослідниками наприкінці ХХ ст. у відповідь на швидке зростання та 
поширення інформаційно-комунікаційних технологій. Одним із перших цю 
ідею виклав Мануель Кастельс у своїй книзі «Підйом мережевого суспіль-
ства»1, де стверджував, що поява мережевого суспільства знаменує нову еру, 
в якій держава все більше покладається на цифрові технології для збору, 
обробки та поширення інформації. Пізніше ця концепція була розвинена та 
вдосконалена низкою вчених – Й. Бенклером2, Л. Лессігом3, Б. Новек4 та ін.

Дослідженню окремих аспектів функціонування інформаційного суспіль-
ства та його взаємодії з державою присвячені праці вітчизняних науковців 
Н. Блажівської, В. Брижка, М. Вєршиніна, В. Гавловського, В. Дрожжинова, 
Д. Дюжева, Є. Жукова, Р. Калюжного, Б. Кормича, А. Кошкіна, Н. Кушакової, 
Д. Макаренко, К. Орлова, Г. Почепцова, В. Скалацького, В. Фурашева, 
В. Хахановського, В. Цимбалюка, С. Чукут, М. Швеця, О. Яременка. 

Мета і завдання. Метою  статті є концептуалізація поняття «інформацій-
на держава» на основі аналізу вітчизняних і зарубіжних досліджень глибин-
них трансформацій, викликаних активним проникненням інформаційно-ко-
мунікаційних технологій в усі сфери суспільних відносин та функціонування 
держави.

До завдань статті належать: виокремлення характерних атрибутів інфор-
маційної держави; виявлення співвідношення інформаційної держави й 
інформаційного суспільства; визначення основних викликів, які виникають 
на шляху функціонування інформаційної держави.

Виклад основного матеріалу. Концепція інформаційної держави, яку 
розвивали, зокрема, М. Кастельс і Й. Бенклер, базується на ідеї того, що 
сучасні уряди все більше й більше покладаються на інформацію та комуніка-
ційні технології для здійснення державної влади. І тут йдеться про викори-
стання технологій не лише в контексті надання адміністративних послуг і 
виконання бюрократичних функцій, а й також про застосування технологій 
стеження й аналізу даних для контролю громадян, управління публічними 
ресурсами, розробки державних політик. Крім того, активне поширення циф-
рових технологій трансформує сферу державного управління та створює 
нові форми влади і контролю. В інформаційній державі ІКТ розглядаються як 
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основоположний інструмент покращення ефективності, підзвітності і прозо-
рості державної влади.

На відміну від інформаційної держави концепція інформаційного суспіль-
ства посилається на ширші соціальні та культурні зміни, які супроводжують 
поширення інформаційних і комунікаційних технологій у світі. Це охоплює 
зміни у способах комунікації і доступу громадян до інформації та залучення 
до економічних і політичних процесів. Ці зміни відбуваються у напрямі фор-
мування економіки та культури, заснованих на виробництві, поширенні і 
споживанні інформаційних товарів і послуг. Такі дослідники, як Д. Белл5 і 
Д. Бенігер6 обстоюють ту точку зору, що ми рухаємося до створення інфор-
маційного суспільства, в якому знання та інформація стають основою еконо-
мічного зростання, соціальної організації та розвитку культури.   

Тож, попри зовнішню подібність у дослідженні ролі ІКТ, концепція 
інформаційної держави фокусується на аналізі змін у поведінці урядів та 
інших політичних інститутів у результаті впровадження ІКТ, тоді як кон-
цепція інформаційного суспільства побудована на аналізі більш широких 
соціальних та економічних змін, викликаних впровадженням новітніх тех-
нологій.  

Напрями, способи та інструменти одержання, використання, поширення 
та зберігання інформації є наріжними аспектами демократії. Сучасна демо-
кратична держава, унормовуючи інформаційні відносини, розглядає і вико-
ристовує інформацію як об’єкт своїх політик. При цьому інформація водно-
час виступає інструментом (суб’єктом) розробки державних політик. У цьому 
полягає дуальна сутність інформації у політико-правовій сфері. Відтак уряд, 
з одного боку, є регулятором суспільних інформаційних відносин, а з друго-
го – безпосереднім учасником процесу збору, обробки, зберігання й обміну 
інформацією. 

Інформаційна політика поступово, але невпинно глибше проникає в дер-
жавні галузеві політики. Понад те, інформаційна політика існує в двох вимі-
рах: по-перше, як сукупність передбачених законодавством інструментів 
поводження з інформацією (управління інформаційним простором), що охо-
плює зокрема нормативно-правові підвалини свободи слова й інформації, 
особливості передачі і захисту інформації, використання технічних засобів і 
протоколів обміну інформацією, діяльність медіа; а по-друге, як інформацій-
на складова всіх державних галузевих політик (освітньої, культурної, гумані-
тарної, соціальної, економічної, енергетичної, безпекової тощо). У такий 
спосіб інформаційна політика виступає водночас елементом і середовищем 
реалізації функцій держави.

Саме в таких умовах формується новий тип сучасної демократичної дер-
жави – інформаційної – держави, в якій політика поводження з інформацією 
стає центральним елементом управлінської діяльності. У такій державі від-
критість даних, прозорість, цифрові послуги, електронна демократія, комуні-
кація з державними органами стають обов’язковими атрибутами державної 
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влади на рівні з виборністю та підзвітністю. Влада над інформацією стає 
новим типом суспільних ієрархічних відносин.  

Нематеріальність об’єкта регулювання інформаційної політики створює 
оману її вторинності на фоні інших матеріальних об’єктів. Однак саме від 
спроможності держави передавати, отримувати й обробляти інформацію 
залежить швидкість ухвалення рішень, а отже, якість і ефективність держав-
них політик, зокрема й міжнародної. Вправність держави у роботі з інформа-
цією визначає її місце у глобальній ієрархії політичних акторів. 

Безперечно, атрибути інформаційної держави є складними та багатогран-
ними характеристиками, які охоплюють нормативні, технологічні, інститу-
ційні та соціальні аспекти. Відтак комплексне розуміння політико-правового 
явища «інформаційна держава» потребує холістичного підходу, який врахо-
вує динамічну взаємодію цих факторів.

Сучасна демократична держава будується, зокрема, на принципах прозо-
рості, підзвітності та залученості громадян до процесу ухвалення рішень. 
Для досягнення цих цілей і оптимального використання переваг демократич-
ного політичного режиму ключову роль у функціонуванні держави відіграє 
інформація, яка до того ж має бути об’єктивною, достовірною, доступною й 
отриманою без порушення права на конфіденційність. 

Поява інформаційної держави відкрила нові перспективи для розвитку 
демократії. Цифрові технології сприяють більшій прозорості та підзвітності 
органів державної влади і посадових осіб, а також уможливлюють виникнен-
ня нових форм участі громадян, зокрема, електронного уряду (e-government), 
онлайн-петицій, бюджету участі, громадянської науки, краудсорсингу (від 
англ. «crowd» – натовп і «sourcing» – пошук джерел) тощо. Ці нові форми 
участі стали можливими винятково завдяки цифровим технологіям, які спри-
яють активнішому та швидшому обміну інформацією та спрощують співпра-
цю громадян з державними органами і між собою. 

Проте масштабне використання цифрових технологій державою викли-
кає занепокоєння щодо надмірної концентрації влади через монопольне 
право держави визначати режим поводження з інформацією7 та посилює 
тенденцію виключення частини громадян з процесу формування актуаль-
ного порядку денного держави через брак технологічних навичок чи досту-
пу до самих технологій. Деякі дослідники навіть обстоюють думку, що 
розвиток ІКТ не обов’язково покращує спроможність громадян брати 
участь у демократичних процедурах, а може спричиняти й цілком проти-
лежні наслідки8.

Формування інформаційної держави має значні наслідки для управління. 
Цифрові технології дають змогу урядам збирати значну кількість даних про 
своїх громадян, які можна використовувати для покращення надання послуг, 
моніторингу громадської думки та виявлення актуальних проблем, які 
можуть негативно впливати на легітимність державних інститутів. Тема легі-
тимності здійснення нагляду за громадянами та збору інформації у сформо-
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ваних ліберальних демократіях останнім часом активно обговорюється в 
науковій літературі9. 

Загалом можна виділити три основні аспекти концепції інформаційної 
держави, які дають підстави виокремити її з-поміж інших, сформульованих 
раніше. По-перше, це технологічна складова. Однією з головних перешкод на 
шляху рівного та безперешкодного доступу до інформації завжди були тех-
нологічні перепони. У сучасних умовах інформаційна держава послуговуєть-
ся у своїй діяльності складними та дорогими цифровими технологіями для 
збору, обробки, зберігання та розповсюдження інформації. Це включає, 
зокрема, використання алгоритмів аналітики даних, штучного інтелекту та 
машинного навчання для опрацювання великих наборів даних (англ. – «big 
data»). Технологічний атрибут інформаційної держави також охоплює вико-
ристання цифрових платформ та інструментів для забезпечення залучення 
громадян до участі в процесах прийняття рішень.

По-друге, це інституційна складова. Інституційна складова інформацій-
ної держави охоплює організаційну структуру та нормативно-правову базу, 
які у комплексі створюють середовище для використання цифрових техноло-
гій у державі та регламентують порядок такого використання. Це включає 
процес розробки й ухвалення нормативних актів та імплементації державних 
політик, які регулюють використання даних і цифрових технологій, а також 
створення нових державних установ для регулювання цих технологій. 
Інституційні атрибути інформаційної держави також охоплюють потребу в 
кваліфікованій робочій силі, яка може ефективно керувати цими технологія-
ми та використовувати їх від імені держави. 

Інституційна структура може включати різні органи управління, які від-
повідають за збір, обробку та поширення інформації. Це можуть бути мініс-
терства, державні комітети, агентства та інші структури. Законодавча база 
визначає правила використання технологій та інформаційних ресурсів, а 
також забезпечує захист прав громадян щодо збору та обробки їхніх персо-
нальних даних. 

В Україні в межах розвитку інформаційної держави у 2019 р. було  ство-
рено Міністерство цифрової трансформації (Мінцифри). Невдовзі після ство-
рення за ініціативи Міністерства було створено посаду заступника з цифро-
вої трансформації в усіх міністерствах та ключових державних органах. Для 
ефективної роботи Мінцифри у Верховній Раді IX скликання було створено 
парламентський Комітет з питань цифрової трансформації. У межах вико-
нання поставлених перед ним завдань Мінцифри впровадило єдиний підхід 
до надання цифрових послуг і комунікації громадян з урядом через портал 
«Дія», який на сьогодні є одним з найкращих рішень подібного роду у світі.

По-третє, соціальна складова. Соціальний вимір інформаційної держави 
охоплює ширші соціальні й культурні передумови, які формують викори-
стання цифрових технологій урядом. Це включає питання рівня довіри до 
влади разом з її прозорістю та підзвітністю, загального рівня освіти, цифро-
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вої і медійної грамотності та культури спілкування громадян, а також питан-
ня конфіденційності та безпеки даних. 

Рівень інформаційної та медійної грамотності має визначальний вплив на 
рівень розуміння громадянами різноманітної інформації та її значення, а 
також виявлення неправдивої інформації. Своєю чергою компетенції в галузі 
ІКТ дають змогу громадянам бути активнішими учасниками інформаційних 
процесів, а також виступають додатковим захистом від небезпек, пов’язаних 
із використанням ІКТ – вірусами, фішингом тощо. Активна участь громадян 
у процесах вироблення і прийняття рішень дає змогу їм впливати на форму-
вання державних галузевих політик і сприяти розбудові демократичних 
інститутів.

Соціальні атрибути інформаційної держави також охоплюють питання, 
пов’язані з громадським активізмом і роллю неурядового сектору в частині 
необхідності залучення та участі громадян у розробці, тестуванні та публіч-
ному просуванні впровадження цифрових технологій у роботі уряду.

Визначальною рисою функціонування інформаційної держави є взаємо-
пов’язаність і взаємопідсилення її складових. Наприклад, інституційні атри-
бути інформаційної держави формуються під впливом технологічних і соці-
альних чинників, які, своєю чергою, впливають на використання цифрових 
технологій державними інститутами. Аналогічно соціальні атрибути інфор-
маційної держави формуються технологічними та інституційними чинника-
ми та впливають на те, як громадяни взаємодіють з урядом.

Інформація є критично важливим ресурсом для сучасної демократичної 
держави, оскільки вона дає змогу державі збирати, аналізувати та поширю-
вати дані, необхідні для прийняття обґрунтованих рішень. З появою сучасних 
технологій державні інституції можуть отримати доступ до інформації в 
режимі реального часу, що уможливлює їм приймати рішення швидше та 
ефективніше.

Крім того, доступ до інформації також відіграє ключову роль у забезпе-
ченні прозорості, яка є фундаментальною основою демократичної держави. 
Громадяни мають право на доступ до інформації про результати діяльності 
органів влади та посадових осіб, успішність реалізації державних політик та 
рішень уряду. Це дає змогу їм контролювати осіб, уповноважених на здійс-
нення функцій держави, та у разі необхідності притягувати їх до відповідаль-
ності, а також гарантує, що уряд діє в інтересах суспільства. 

Інформаційно-комунікативні технології дають змогу соціально активним 
громадянам брати активнішу участь у процесах прийняття рішень у демокра-
тичній державі. Сервіси електронного урядування, електронні петиції, 
бюджет участі, електронний документообіг, інтеграція баз даних дають змогу 
громадянам брати персоніфіковану участь у формуванні державного порядку 
денного, громадських консультаціях, надсилати відгуки на державні рішен-
ня, брати участь у прийнятті публічних рішень, перерозподіляти фінансові 
ресурси. Це не тільки забезпечує політичну інклюзивність і підвищує прозо-
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рість процесу прийняття рішень, а й дає змогу громадянам особисто почува-
тися більш залученими в управління своєю країною. Поза тим, це забезпечує 
функціонування нового формату взаємодії між державою і громадянином – 
прямої комунікації, яка не опосередкована жодними проміжними ланками, в 
якій за допомогою цифрової платформи будь-який орган державної влади 
має можливість заздалегідь оцінити перспективи впровадження тієї чи іншої 
державної політики. Безумовно, за добровільності такого спілкування зали-
шається відкритим питання репрезентативності отриманих у процесі такої 
комунікації даних, проте навіть воно підлягає вирішенню завдяки можливо-
сті застосування спеціальних алгоритмів.    

Водночас формування інститутів інформаційної держави зумовлює необ-
хідність подолання низки викликів, пов’язаних із конфіденційністю та захи-
стом персональних даних, надмірним стеженням за громадянами з боку дер-
жави та ймовірними випадками зловживання даними. Аналізуючи концеп-
цію інформаційної держави, в якій держава є одночасно учасником і регуля-
тором інформаційних відносин, необхідно відповісти на питання про роль 
держави в регулюванні цифрових технологій, зокрема, в частині забезпечен-
ня мережевого нейтралітету10 і цифрових прав11.

Оскільки інформаційна держава значною мірою покладається на збір та 
аналіз великих обсягів даних, однією з головних проблем, з якою вона стика-
ється повсякчас, є захист конфіденційності громадян під час використання 
інформаційно-комунікативних технологій12. Відтак одним із головних завдань 
уряду є гарантування того, що особисті дані громадян збираються, зберігають-
ся, розповсюджуються та використовуються у спосіб, який узгоджується з 
їхніми правами на конфіденційність і захист персональних даних. Ця проблема 
ще більше ускладнюється дедалі активнішим використанням передових техно-
логій, таких як штучний інтелект і машинне навчання, яким для ефективного 
функціонування потрібний доступ до максимального обсягу даних. 

Наступним викликом глобального масштабу для інформаційної держави 
є проблема технологічного розриву між державами з високим і низьким рів-
нем добробуту населення13. Доступ до технологій та Інтернету все ще є недо-
сяжною для більшості громадян розкішшю у багатьох країнах світу, що ство-
рює прірву між тими, хто має вільний доступ до інформації, і тими, хто його 
не має. На шляху формування інформаційної держави уряди повинні забез-
печити своїм громадянам доступ до технологій та Інтернету, щоб подолати 
цей розрив і забезпечити рівний доступ до інформації для всіх14.  

Також становить суттєву проблему для інформаційної держави і надмір-
ний обсяг самої інформації. Через велику кількість доступної для широкого 
загалу інформації доступ громадян до справді важливої та необхідної інфор-
мації може бути ускладнений. Ще більшу шкоду спроможне спричинити 
поширення дезінформації та пропаганди, яке робить громадян вразливими 
до шкідливої інформації, що може мати визначальний вплив на їхні рішення 
та поведінку. 
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У цьому контексті важливо зазначити, що поширення ІКТ матиме своїм 
наслідком позбавлення свободи слова та інформації гарантій конституційно-
го захисту на рівні національного законодавства багатьох демократичних 
держав, а також позбавлення універсальності на міжнародно-правовому 
рівні15. Адже саме завдяки маніпулюванню міжнародно-правовими нормами 
російські пропагандистські канали і сайти безперешкодно працювали в 
Європі з 2005 р., і лише 2 березня 2022 р. Рада ЄС нарешті знайшла політич-
ну волю та юридичні підстави заборонити їх діяльність на теренах ЄС. 
Національні уряди повинні створити відповідні умови та забезпечити грома-
дян необхідними інструментами для фільтрації, обробки та оцінки інформа-
ції, яку вони отримують, щоб приймати обґрунтовані рішення.  

Класичною є загроза кібербезпеці держави через дедалі більшу залеж-
ність від інформаційно-комунікативних технологій. Кібератаки можуть ском-
прометувати конфіденційні державні дані, порушити роботу державних 
служб і розкрити особисту інформацію громадян. Уряди повинні визначити 
пріоритетність заходів кібербезпеки, щоб захистити дані своїх громадян і 
забезпечити стабільність своїх систем.

Висновки. Концепція інформаційної держави створює фундамент для 
подальшого розуміння того, як цифрові технології трансформують відноси-
ни між державою та її громадянами. Хоча перехід до інформаційної держави 
має потенціал для сприяння більшій участі громадян, прозорості та підзвіт-
ності, він також ставить важливі питання щодо конфіденційності, стеження 
та концентрації влади. Оскільки цифрові технології продовжують розвивати-
ся, дуже важливо, щоб ми продовжували аналізувати й оцінювати наслідки 
формування інформаційної держави для розвитку демократичних інститутів.

Перехід сучасних демократій на новий щабель свого розвитку диктує 
необхідність дослідження та наукового обґрунтування концепції інформацій-
ної держави з метою подальшої його інструменталізації та адаптації до сус-
пільно-політичних процесів, зокрема й на теренах України. Оскільки інфор-
мація пронизує всі сфери суспільно-політичних відносин, виникає необхід-
ність нормативно-правового, включно з конституційним, закріплення засад її 
функціонування. Атрибут «інформаційна» має стати конституційною харак-
теристикою держави на рівні з суверенною, незалежною, демократичною, 
соціальною і правовою. Інформаційна складова має стати нормою-цінністю 
сучасної держави з відповідними функціями й обов’язками. 

І хоча інформаційна держава пропонує багато переваг для функціонуван-
ня демократичного політичного режиму, вона також стикається з кількома 
проблемами, які потребують швидкого й радикального вирішення. До них 
належать питання захисту даних і конфіденційності, технологічний розрив, 
перевантаження інформацією та загрози кібербезпеці. Уряди спільно з неуря-
довими інститутами повинні працювати над розробкою політик, які зможуть 
подолати ці виклики, щоб забезпечити оптимальне функціонування інформа-
ційної держави.
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Balan Sergii. The concept of the informational state: the principles of 
formation and the main challenges in modern conditions

This article analyzes the concept of an informational state and examines its specific 
characteristics along with the consequences of its functioning for the development of 
democracy. It argues that the informational state is characterized by a shift from 
traditional bureaucratic structures to more flexible networked structures that rely on 
digital technologies to collect, process, store and disseminate information. This change 
significantly affects implementation of state management functions and causes the 
emergence of new forms of interaction between citizens and a state, including new tools 
of citizen participation, transparency and accountability.

The aim of this article is to substantiate the concept of "informational state" based 
on the analysis of domestic and foreign studies of deep transformations caused by the 
active penetration of information and communication technologies into all spheres of 
social relations and state functioning.

The concept of the informational state creates a foundation for further understanding 
of how digital technologies transform the relationship between a state and its citizens. 
While informational state offers many advantages for the functioning of a democratic 
political regime, it also faces several problems that require quick and radical solutions. 
These include data protection and privacy issues, technological gap, information 
overload, and cyber security threats.

The transition of modern democracies to a new stage of their development dictates 
the need for research and scientific substantiation of the concept of the informational 
state aimed at its further instrumentalization and adaptation to social and political 
processes, in particular in Ukraine. Since information has penetrated into all spheres 
of social and political relations, there is a need for securing its normative and legal 
foundations.

Key words: informational state, information society, transparency and 
accountability of state power, democracy, information and communications 
technologies, freedom of speech, disinformation.



Розділ ІХ

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

DOI: 10.33663/1563-3349-2023-34-731-739
УДК 342.7(477)+342.72/73(438)(043.5)

Р. В. БАБІЙ,  
аспірант Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України* 

ORCID: 0009-0004-0812-2624

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ  
ФУНКЦІОНУВАННЯ СЛУЖБИ БІЗНЕС-ОМБУДСМАНА:  

ВІТЧИЗНЯНИЙ І ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД1

У статті досліджуються актуальні конституційно-правові проблеми ста-
новлення та реалізації діяльності бізнес-омбудсманів в Україні у контексті зару-
біжного досвіду. Показані роль і значення бізнес-омбудсманів у механізмі захисту 
права на заняття підприємницькою діяльністю. Світовий досвід свідчить, що 
діяльність бізнес-омбудсмана є доволі широкою і стосується різних аспектів 
підприємницької діяльності. Розкриваються основні принципи, які лежать в 
основі функціональної відокремленості, незалежності та організаційної різно-
манітності бізнес-омбудсманів.

Ключові слова: омбудсман, бізнес-омбудсман, права людини, підприємни-
цтво, бізнес, контроль, правова держава, демократія.

Babiy Roman. Constitutional and legal problems of the functioning of the 
business ombudsman service: domestic and foreign experience

The article examines the current constitutional and legal problems of the formation 
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foreign experience. The role and importance of business-ombudsman in the mechanism 
of protection of the right to engage in entrepreneurial activity are shown. World 
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separation, independence and organizational diversity of business-ombudsmen are 
revealed. 

Key words: ombudsman, business-ombudsman, human rights, entrepreneurship, 
business, control, rule of law, democracy.

Вступ. Права людини сьогодні є однією з ключових проблем конститу-
ційно-правової доктрини і практики, які розглядаються з широких і різнома-
нітних позицій – в аспекті сутності демократичної та правової держави, її 
завдань і функцій, принципів конституційної модернізації, проведення соці-
ально-економічної та культурної політики, боротьби з екологічними загроза-
ми, злочинністю, тероризмом тощо.

В Україні в умовах реформування соціально-економічної, політичної і 
духовної сфер життя та активного формування інститутів громадянського 
суспільства актуальною залишається проблема удосконалення конституцій-
но-правового механізму захисту прав людини.

В умовах викликів сьогодення, попри соціально-економічні труднощі та 
гуманітарні проблеми, спричинені російсько-українською війною, сутністю 
та метою процесів демократизації усіх сфер функціонування громадянського 
суспільства та соціально-правової держави має бути їх наповнення гуманіс-
тичним змістом, створення умов для усебічного забезпечення і захисту юри-
дичними засобами прав людини, у тому числі й конституційного права на 
свободу підприємницької діяльності, що значною мірою зумовлює актуаль-
ність даного дослідження.

Огляд літератури. У вітчизняній науці різні аспекти статусу Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав людини та омбудсманів у зарубіж-
них країнах доволі плідно досліджувались у працях О. Д. Агєєва, С. В. Банаха, 
О. В. Батанова, Л. В. Голяк, К. О. Закоморної, О. В. Марцеляка, Н. С. Наулік 
та ін., концептуальний аналіз яких переконливо доводить, що сутність інсти-
туту омбудсмана та його видову характеристику в першу чергу визначає 
функціональний аспект його діяльності. Саме функції, як основні організа-
ційно-забезпечені та нормативно-регламентовані напрями і види їх діяльнос-
ті, є найбільш важливим елементом конституційно-правового статусу 
будь-якого органу чи посадової особи публічної влади. Це, безперечно, сто-
сується й інституту омбудсмана, практична діяльність якого передбачає 
здійснення контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини 
і громадянина, який фактично є своєрідною титульною функцією омбудсма-
на, посідаючи пріоритетне місце у системі його функцій.

Методологічною основою дослідження проблем функціонування біз-
нес-омбудсмана та організації його служби в Україні у контексті зарубіжного 
досвіду є системний, функціональний, порівняльний методи.

Постановка проблеми дослідження. Зарубіжний досвід свідчить, що 
економічні фактори дедалі більше впливають як на життя людини й її соці-
альне і природне довкілля, так і на процеси формування демократичної дер-
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жавності в цілому, функціонування й організацію публічної влади. Сучасні 
суспільство і держава з метою свого оптимального та цивілізованого функці-
онування об’єктивно потребують наявності системи взаємопов’язаних рин-
ків, що втягує у свій обіг не тільки звичайні товари і послуги, а й саму працю, 
продукти культурної та інтелектуальної діяльності тощо. Вплив «ефекту 
економіки» відчувається практично на всіх суспільних структурах та інсти-
тутах. Політичне життя суспільства і держави чимдалі більше концентруєть-
ся навколо створення умов для динамічного економічного розвитку1.

Попри те, що для України, як і для більшості країн з ринковою економі-
кою, обсяг втручання держави в соціально-економічну сферу мінімізований 
і має переважно непрямий характер, у країні простежується надмірне втру-
чання державних структур у функціональну діяльність підприємницького 
співтовариства. Особливо слід відмітити, що часом таке втручання має прояв 
у певних формах тиску з боку органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, що часто має у своїй основі корупційний базис. Тому з 
метою забезпечення повноцінної реалізації конституційного принципу сво-
боди підприємницької діяльності у сучасному світі особливої популярності 
набуває інститут бізнес-омбудсмана як спеціалізованого уповноваженого із 
захисту прав підприємців. Відповідна служба існує та доволі успішно функ-
ціонує в Україні з 2014 р.

Діяльність бізнес-омбудсмана є доволі широкою і стосується різних 
аспектів підприємницької діяльності. Більше того, у період економічної 
нестабільності й перманентних змін законодавства у сфері підприємництва 
наявність такого інституту та його активна діяльність є особливо актуальною 
та значущою. Подекуди саме на його плечі лягає всебічна підтримка під-
приємницького сектору2.

Мета і завдання дослідження. Метою нашої розвідки є дослідження 
концептуальних конституційно-правових проблем становлення і реалізації 
діяльності бізнес-омбудсманів в Україні у контексті зарубіжного досвіду.

Виклад основного матеріалу. Служби захисту конституційного права на 
підприємницьку діяльність мають різну назву і форму, відмінні правові заса-
ди створення та організації діяльності, специфічне місце в системі органів 
публічної влади, що найповніше відповідають особливостям відповідного 
суспільства, але схоже функціональне призначення, спрямоване на оптиміза-
цію конституційно-правового механізму забезпечення і захисту прав і інтере-
сів підприємців і передусім на надання підтримки найбільш численній і при 
цьому найменш захищеній категорії суб’єктів підприємницької діяльності – 
малому та середньому підприємництву.

Зарубіжна практика застосування омбудсманівської концепції3 до інсти-
туціонального впливу на суспільні відносини за участю суб’єктів підприєм-
ницької діяльності з метою представлення їх інтересів і захисту прав від 
зловживань та іншої недобросовісної поведінки владних структур свідчить 
про декілька основних тенденцій створення та функціонування таких інсти-
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тутів. Такими тенденціями є створення спеціалізованих омбудсманів, що 
сприяють захисту прав підприємців. 

У Польщі відповідно до Закону «Про Уповноваженого в сфері малого та 
середнього бізнесу» від 6 березня 2018 р. з метою зміцнення поваги до сво-
боди підприємницької діяльності та довіри підприємців до державної влади 
введена посада омбудсмана з питань малого та середнього підприємництва 
(Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców). Згідно зі ст. 3 цього Закону біз-
нес-омбудсман призначається на посаду прем’єр-міністром за поданням 
міністра економіки. Міністр також затверджує Статут організації діяльності 
офісу омбудсмана. Витрати, пов’язані з діяльністю омбудсмана, включені в 
закон про бюджет і покриваються з державного бюджету4. Омбудсман вико-
нує свої завдання за допомогою Офісу омбудсмана з питань малого та серед-
нього підприємництва.

Закон про Омбудсмана з питань малого та середнього підприємництва 
включений у пакет «Конституція бізнесу», метою якого є більш повне впро-
вадження конституційного принципу свободи  підприємництва та інші кон-
ституційні правила, що стосуються підприємців та їх економічної діяльності. 
Основою для досягнення цієї мети є Закон про підприємців, який замінив 
Закон про свободу економічної діяльності. Це, за словами міністра розвитку 
та фінансів Республіки Польща, регулюватиме не лише чіткий і прозорий 
спосіб здійснення та ведення підприємницької діяльності в Польщі, а й упро-
вадження ряду стандартів гарантійного характеру для підприємців і правил 
запобігання надмірному втручанню з боку державних органів у конституцій-
но гарантовану свободу економічної діяльності (та інших принципів 
підприєм ництва)5.

Речник є гарантом імплементації принципів Конституції в діяльність біз-
несу; працює з метою захисту прав підприємців; здійснює заходи системного 
характеру, що стосуються всіх підприємців, такі як запит юридичних пояс-
нень особливо складних положень або усунення розбіжностей у норматив-
них актах, що регулюють підприємницьку діяльність. Його компетенція 
включає втручання в окремі справи, наприклад, шляхом приєднання до адмі-
ністративного провадження, включаючи податкове провадження, або подан-
ня скарги до адміністративного суду6.

Аналогічні посади бізнес-омбудсмана створені в Казахстані та 
Узбекистані. Так, у Казахстані у грудні 2014 р. Закон «Про Національну пала-
ту підприємців Республіки Казахстан» був доповнений нормами про право-
вий статус, функції, порядок призначення й обов’язки Уповноваженого із 
захисту прав підприємців  (бізнес-омбудсмана), а також про організацію його 
діяльності. Після введення в дію Підприємницького кодексу Республіки 
Казахстан з 1 січня 2016 р., глава 28 якого детально розкриває правовий ста-
тус бізнес-омбудсмана, норми щодо правового статусу бізнес-омбудсмана з 
Закону «Про Національну палату підприємців Республіки Казахстан» було 
вилучено. Відповідно до Підприємницького кодексу Уповноважений із захи-
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сту прав підприємців Казахстану призначається на посаду розпорядженням 
глави держави. Його високий статус і широкі повноваження дають змогу 
набагато ефективніше боротися з системними проблемами казахстанського 
бізнесу, свавіллям чиновників і недосконалістю законодавства7.

Уповноважений при Президентові Республіки Узбекистан щодо захисту 
прав і законних інтересів суб’єктів підприємництва (бізнес-омбудсман), 
інститут якого заснований Указом Президента Республіки Узбекистан 5 трав-
ня 2017 р., є самостійний і незалежний від держорганів і посадових осіб, у 
своїй діяльності підзвітний особисто главі держави, якому на системній 
основі подає інформацію про стан дотримання законодавства про захист 
прав і законних інтересів суб’єктів підприємництва держорганами, у тому 
числі правоохоронними, контролюючими тощо. Бізнес-омбудсман і його 
заступник призначаються і звільняються з посади главою держави8. Це поло-
ження слугує важливою основою для того, щоб Уповноважений здійснював 
свою діяльність, підкоряючись тільки Конституції Республіки Узбекистан і 
законам, давав об’єктивну оцінку фактам порушення прав і законних інтере-
сів суб’єктів підприємництва виходячи з принципів справедливості, верхо-
венства закону і пріоритету прав суб’єктів підприємництва, уживав жорстких 
заходів щодо своєчасного усунення порушень законодавства, забезпечував 
принцип невідворотності покарання щодо всіх посадових осіб, які допустили 
порушення закону9.

У серпні 2017 р. прийнято Закон Республіки Узбекистан «Про Уповно-
важеного при Президентові Республіки Узбекистан щодо захисту прав і 
законних інтересів суб’єктів підприємництва», яким розширені положення 
Указу Президента, визначені основні елементи організаційно-правового ста-
тусу бізнес-омбудсмана10.

В Австралії з 2016 р. функціонує Омбудсман з питань малого бізнесу і 
сімейного підприємництва (ASBFEO), посада якого була створена відповідно 
до Закону про омбудсмана з малого бізнесу і сімейних підприємств11. 
Омбудсман призначається на посаду генерал-губернатором Співдружності за 
поданням міністра у справах малого бізнесу, якому бізнес-омбудсман підпо-
рядковується. Як зазначає перший бізнес-омбудсман Австралії Кейт Карнелл 
(Kate Carnell), ASBFEO є незалежним захисником інтересів власників малого 
бізнесу, який наділений законодавчими повноваженнями, необхідними для 
ефективного впливу на законодавців країни для забезпечення прийняття 
сприятливих для зміцнення малого бізнесу  законів і постанов, та надання 
допомоги малим і сімейним підприємствам у випадках виникнення ділових 
суперечок з іншими підприємцями чи урядовими установами Співдружності12. 
Отже, основними функціями бізнес-омбудсмана є такі: виступати на під-
тримку малого бізнесу та сімейного підприємництва відповідно до закону, 
політики та практики (адвокаційна функція);  надавати допомогу щодо від-
повідних дій (функція допомоги); виконувати будь-які інші функції, покладе-
ні на омбудсмана законом чи законодавчими інструментами. 
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Інститут бізнес-омбудсмана Грузії, який замінив існуючий до 2015 р. 
інститут податкового омбудсмана, був створений з метою сприяння захисту 
прав і законних інтересів, пов’язаних зі здійсненням особами підприємниць-
кої діяльності на території Грузії,  відповідно до Закону «Про бізнес-омбуд-
смана Грузії» від 28 травня 2015 р., який визначає повноваження, основні 
принципи та форми діяльності бізнес-омбудсмана13. Бізнес-омбудсмана при-
значає на посаду прем’єр-міністр Грузії за погодженням з главою парламенту 
Грузії. Діяльність омбудсмана фінансується з державного бюджету Грузії. 
Стаття 3 Закону визначає основні принципи діяльності бізнес-омбудсмана: 
1) при здійсненні власних повноважень є незалежний, будь-який вплив на 
нього і втручання в його діяльність забороняються; 2) у своїй діяльності 
керується принципами справедливості, об’єктивності, неупередженос ті та 
законності; 3) при розгляді заяви нейтральний і не представляє заявника або 
адміністративний орган, правомірність рішення / дії якого заявник ставить 
під сумнів; 4) шляхом дотримання справедливого балансу інтересів сторін 
намагається досягти консенсусу. Бізнес-Омбудсман шляхом реагування на 
індивідуальні та спільні заяви та виявлення недоліків у законодавстві Грузії 
та практики його застосування  здійснює нагляд за захистом прав і законних 
інтересів, пов’язаних зі здійсненням підприємницької діяльності осіб на 
території Грузії та сприяє відновленню порушених прав і законних інтересів 
підприємців.

Щодо вітчизняного досвіду, то в Україні відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2014  р. № 691 «Про утворення 
Ради бізнес-омбудсмена»14, утворено Раду бізнес-омбудсмана як «постійно 
діючий консультативно-дорадчий орган Кабінету Міністрів України», діяль-
ність якої фінансується через мультидонорський рахунок Європейського 
банку реконструкції та розвитку (ЄБРР), та схвалене відповідне Положення 
про Раду бізнес-омбудсмана. Попри очевидні переваги, що випливають із 
багаторічного функціонування Ради бізнес-омбудсмана, спеціальне законо-
давче регулювання діяльності цієї інституції досі відсутнє. Тому, незважаючи 
на назву та схожість такої установи з інститутом омбудсмана, вона не може 
бути віднесена до останнього, оскільки не відповідає стандартам і рекомен-
даціям щодо легітимності функціонування інституту омбудсмана, розробле-
них ООН (у Паризьких принципах) та Венеціанською комісією Ради Європи 
(Європейська комісія за демократію через право), які вимагають, щоб націо-
нальні правозахисні установи мали конституційну або законодавчу основу 
або і ту, і іншу, а акти виконавчої влади не є такими.

У контексті проблем утворення, організації та функціонування служби 
бізнес-омбудсмана в Україні значний інтерес становлять питання щодо 
поширених у світі форм нормативно-правового регулювання бізнес-омбуд-
сманів та аналогічних їм інституцій, порядку їх утворення, суб’єктів призна-
чення, форм діяльності бізнес-омбудсманів, форм їх реагування, гарантій 
діяльності тощо, що потребує системного та цілісного наукового аналізу та 
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концептуального осмислення правового статусу та становлення подібних 
інститутів в інших країнах з метою використання їх досвіду для обрання 
оптимальної для України моделі бізнес-омбудсмана з урахуванням особли-
востей нашої національної правової системи, культурних і правових тради-
цій, усталених норм моралі та інших суспільних цінностей.

У зв’язку із новизною інституту бізнес-омбудсмана комплексних порів-
няльно-правових досліджень, присвячених аналізу його правової природи, 
конституційно-правового статусу та місця в правозахисній системі, немає. 
Зазначені обставини зумовлюють актуальність наукових пошуків у цій сфері. 

Серед найважливіших питань, які свідчать про перспективність дослі-
дження проблем організації та функціонування служб захисту прав людини 
у сфері здійснення підприємницької діяльності (бізнес-омбудсманів) є, 
зокрема, такі: розкриття змісту понять «бізнес-омбудсман», «служба біз-
нес-омбудсмана», «служба захисту конституційного права на підприємниць-
ку діяльність» та ін.; дослідження соціально-історичних і політико-правових 
передумов створення інституту бізнес-омбудсмана; аналіз міжнародно-пра-
вових засад і принципів створення та функціонування інститутів омбудсма-
на, що сприяють захисту прав підприємців; класифікація світових моделей 
омбудсманів, що сприяють захисту прав підприємців; вивчення досвіду фор-
мування та функціонування бізнес-омбудсманів в окремих зарубіжних краї-
нах; з’ясування характерних особливостей конституційно-правового статусу 
бізнес-омбудсманів в окремих країнах світу; пошук оптимальної моделі 
інституту бізнес-омбудсмана в Україні тощо.

Висновки. Наведений зарубіжний досвід свідчить, що фундаментальні 
конституційні цінності, серед яких – насамперед економічна свобода, право 
людини на підприємницьку діяльність, вільне підприємництво, ринкова еко-
номіка та відповідальна перед громадянським суспільством влада – є функ-
ціональною основою діяльності бізнес-омбудсмана, доцільність заснування 
та практика функціонування якого, по суті, й зумовлена вирішенням цих 
взаємопов’язаних завдань.
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Babiy Roman. Constitutional and legal problems of the functioning of the 
business ombudsman service: domestic and foreign experience

The article examines the current constitutional and legal problems of the formation 
and implementation of business ombudsmen’s activities in Ukraine in the context of 
foreign experience. The role and importance of business-ombudsmen in the mechanism 
of protection of the right to engage in entrepreneurial activity are shown. World 
experience shows that the activities of the business-ombudsman are quite broad and 
affect various aspects of business. The basic principles that underlie the functional 
separation, independence and organizational diversity of business-ombudsmen are 
revealed. 

The main models of business ombudsman services are analyzed. The main 
characteristics of the institute of business-ombudsman in different countries of the 
world show that it is: 1) the direction of specialization of the classical model of 
ombudsman; 2) a legal institution, which is formed, as a rule, under the government 
(government ombudsman) or parliament (parliamentary ombudsman), less often under 
the head of state; 3) authentic structure, the specifics of which are related to a certain 
group of entities – entrepreneurs and the protection of their subjective rights; 4) an 
institution that combines a set of norms of homogeneous content aimed at regulating 
the status and activities that are in a relationship of coordination of the business 
ombudsman and (if any) regional or municipal business-ombudsmen; 5) an institution, 
the legal basis for the organization and operation of which may be an act of the 
government (Australia, France) and a separate special law (Russian Federation), or 
individual articles or chapters in other (usually profile in terms of business regulation) 
activities) legislation (Georgia).

It is concluded that the fundamental constitutional values, including, first of all, the 
human right to entrepreneurship, free enterprise, market economy and responsible 
government to civil society – are the functional and teleological dominant of the 
business-ombudsman, the feasibility and practice of which, and is due to the solution 
of these interrelated problems.

Key words: ombudsman, business-ombudsman, human rights, entrepreneurship, 
business, control, rule of law, democracy.
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ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ1 

У статті висвітлюється специфіка принципу правомірної діяльності дер-
жави в становленні та розвитку абсолютної відповідальності як окремої кате-
горії відповідальності в міжнародному праві.  Аналізуються ознаки абсолютної 
відповідальності держави, зумовлені експлуатацією джерел підвищеної небезпе-
ки. Показано, що така діяльність держави пов’язана з бурхливим розвитком 
науково-технічного прогресу і є цілком правомірною з точки зору міжнародного 
права. Однак, враховуючи те, що вона супроводжується підвищеною небезпе-
кою, то у випадку  заподіяння шкоди іншій державі ця діяльність, згідно з між-
народним правом, підлягає матеріальному відшкодуванню.    

Ключові слова: міжнародне право, джерела підвищеної небезпеки, абсолют-
на відповідальність держави,  правомірна діяльність держави, відповідальність 
за правомірну діяльність.

Khodosh Valeriia. The place and role of the principle of legal state activities in 
establishing its absolute liability 

The article highlights the specifics of the principle of legitimate state activity in the 
establishment and development of absolute liability as a separate category of liability 
in international law. It analyses the features of the absolute liability of the state caused 
by the ultrahazardous activities. It is shown that such state activity is connected with 
the rapid development of scientific and technological progress and is not prohibited by 
international law. However, given that it is accompanied by increased danger, in the 
event of harm to another state, this activity, according to international law, is subject 
to material compensation.

Key words: international law, ultrahazardous activities, absolute state liability, 
transbordary harm, acts not prohibited by international law, states liability for acts not 
prohibited by international law. 

Актуальність. Нові технології часто створюють не тільки нові можливо-
сті для покращення людського життя, а й водночас ризики, що потребує від-
повідного врегулювання не тільки на рівні національного законодавства 
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держав, а й на міжнародному рівні. Саме така необхідність зумовила виник-
нення інституту абсолютної відповідальності в міжнародному праві. 
Абсолютна відповідальність виступає засобом міжнародного права, який 
спрямований на мінімізацію та справедливу компенсацію шкоди, яка може 
бути завдана у ході правомірної діяльності держави, породжуючи питання 
щодо ролі та місця принципу правомірної діяльності в контексті даного виду 
відповідальності. Це питання особливо актуальне, виходячи з постійного 
розширення сфери застосування абсолютної відповідальності у зв’язку із 
новими технологіями, що можуть розцінюватися як джерела підвищеної 
небезпеки, і масово впроваджуються в багатьох державах. Так, якщо раніше 
абсолютну відповідальність вважали такою, що може застосовуватися пере-
важно у сфері міжнародного права охорони навколишнього середовища, то 
нині бачимо раціональність її закріплення у нових сферах, а саме у врегулю-
ванні штучного інтелекту, клонування, вакцинації ін. 

Огляд літератури. До вивчення міжнародно-правової відповідальності 
за правомірну діяльність, що пов’язана з експлуатацією джерел підвищеної 
небезпеки, зверталися такі вітчизняні вчені, як В. Н. Денисов, 
С. С. Андрейченко, А. В. Льовін, Д. В. Чорнобай, В. В. Міщук, Ю. М. Крупка 
та ін. Ця тематика також розроблялася зарубіжними вченими, а саме 
Х. Барбозою, Л. Голді, Д. Л. Шелтоном, К. О’Кіфом, П. Вінфредом, 
В. Дженксом та ін. Проте все ще залишаються невизначеними чимало теоре-
тичних засад застосування інституту абсолютної відповідальності, що поро-
джує різноманітні підходи до її розуміння на практиці.

Метою дослідження є висвітлення правомірної діяльності як ключової 
складової абсолютної відповідальності, що також зумовлює правову природу 
цього інституту, його виникнення, становлення та подальший розвиток у 
міжнародному праві.

Виклад основного матеріалу. Правова природа абсолютної відповідаль-
ності держави зумовлена тим, що вона є «особливим видом відповідальності 
в міжнародному праві за правомірну діяльність, пов’язану із джерелами під-
вищеної небезпеки, умовою настання якої є завдання шкоди суб’єктові між-
народного права»1. Тим самим цей вид відповідальності відрізняється від 
загальної відповідальності держави в міжнародному праві, де ця відпові-
дальність настає виключно за порушення державою свого міжнародно-пра-
вового зобов’язання (норми міжнародного права). Отже, абсолютна відпові-
дальність походить від факту підвищеного ризику завдання транскордонної 
шкоди, зумовленого експлуатацією державами джерел підвищеної небезпе-
ки, пов’язаних із їх діяльністю в космічному просторі, експлуатацією ядер-
них суден, забрудненням нафтою морського середовища тощо. Держава бере 
на себе всі можливі ризики стосовно шкоди, яка може бути завдана іншій 
державі у процесі експлуатації джерел підвищеної небезпеки, а сама така 
діяльність залишається правомірною у зв’язку із соціальною користю, яку 
вона приносить. При цьому вона відрізняється від так званої небезпечної 
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діяльності, яка заборонена міжнародним правом, співвідношенням ризику 
настання шкідливих наслідків. Якщо у випадку правомірної діяльності, 
пов’язаної з експлуатацією джерел підвищеної небезпеки, завдання тран-
скордонної шкоди відбувається у зв’язку із настанням певного «випадку» чи 
«інциденту», які не завжди пов’язані з людським впливом, то у ході здійснен-
ня небезпечної діяльності така шкода завдається постійно, або ризик її 
завдання та її масштаби визнаються надто високими через те, що вона не 
може бути визнана міжнародним співтовариством як правомірна2. Тож абсо-
лютна відповідальність у міжнародному праві може бути закріплена тільки у 
випадку наявності ризику завдання транскордонної шкоди у ході здійснення 
відповідної правомірної діяльності, щодо якої держава бере на себе зобов’я-
зання компенсаційного характеру. 

Такий підхід можна побачити ще у справі Trail Smelter (рішення від 
1941 р.), що в доктрині вважається визначальною у контексті становлення 
відповідальності за правомірну діяльність. Предметом розгляду міжнародно-
го арбітражу стало забруднення атмосферного повітря викидами з канад-
ського металургійного заводу, що завдало шкоди землевласникам та ферме-
рам на території штату Вашингтон, США. До питань, які виносилися на 
розгляд арбітражу, було віднесено не тільки відшкодування щодо вже завда-
ної шкоди, яка була визнана Канадою, а й встановлення режиму відповідаль-
ності на випадок повторного її завдання. Посилаючись на принцип, згідно з 
яким жодна держава не може використовувати або санкціонувати викори-
стання своєї території таким чином, щоб це завдавало шкоди іншим держа-
вам, суд постановив: «Trail Smelter зобов’язаний утримуватись від завдання 
будь-якої шкоди випарами в штаті Вашингтон»3, тобто оператор був зобов’я-
заний вжити відповідних заходів задля припинення забруднення, що і було 
встановлено арбітражем. Суд також постановив, що у разі, «якщо будь-яка 
шкода буде заподіяна в майбутньому внаслідок недотримання заводом режи-
му, встановленого судом, чи, незважаючи на дотримання цього режиму, від-
шкодування має бути здійснене лише тоді, коли обидва Уряди домовляться 
про порядок вирішення претензій щодо відшкодування…»4. Цим самим суд, 
хоча й визнав відповідальність за шкоду, що може бути здійснена у ході 
подальшої вже правомірної діяльності металургійного заводу, він не встано-
вив процедури притягнення до неї, залишаючи її  вирішення на розсуд обох 
держав. Таким чином, діяльність Trail Smelter до винесення рішення суду 
була такою, що порушувала норми міжнародного права, адже здійснювала 
постійний шкідливий вплив, але після встановлення режиму, визначеного 
судом, трансфомувалася в правомірну діяльність, що поклало початок для 
подальшого розвитку інституту відповідальності за шкоду, яка може бути 
завдана в ході експлуатації джерел підвищеної небезпеки. Як зазначає у своїх 
дослідження Вілфред Дженкс, застосування цього принципу у справі Trail 
Smelter створило нову можливість для справедливого врегулювання відшко-
дування транскордонної шкоди в міжнародному праві5. 
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Принцип правомірної діяльності держави значною мірою зумовлює дого-
вірний характер норм абсолютної відповідальності: притягнення до даного 
виду відповідальності можливе лише за умови встановлення такого режиму 
в міжнародному договірному праві. Водночас немає жодної підстави для 
притягнення до відповідальності за правомірну діяльність, що пов’язана із 
джерелами підвищеної небезпеки в міжнародному звичаєвому праві6. Як 
слушно зазначає Хуліо Барбоза, «на шляху до того, щоб цей принцип [відпо-
відальності за правомірну діяльність] став нормою звичаєвою міжнародного 
права, є камінь спотикання: значна група держав виступає проти надання 
йому офіційного свідоцтва про народження. Без загального визнання немож-
ливе виникнення правового звичаю»7. Для договірного закріплення міжна-
родно-правових норм відповідальності за шкоду, що може бути завдана у ході 
експлуатації джерел підвищеної небезпеки, характерним є встановлення кон-
кретного режиму в рамках галузевих договорів щодо певного виду правомір-
ної діяльності, а не прийняття єдиного акта щодо відповідальності за право-
мірну діяльність загалом8, наприклад частиною 1 статті І Конвенції про 
цивільну відповідальність за шкоду від забруднення нафтою 1992 р. встанов-
люється відповідальність у сфері транспортування нафти: «…власник судна 
з моменту інциденту або, якщо інцидент складається з низки пригод, з 
моменту першої пригоди несе відповідальність за будь-яку шкоду від забруд-
нення, заподіяну судном у результаті інциденту»9;  статтею ІІ Конвенції про 
міжнародну відповідальність за шкоду, завдану космічними об’єктами 
1972 р. передбачається відповідальність за шкоду, що може бути завдана у 
сфері космічної діяльності: «запускаюча держава несе абсолютну відпові-
дальність за виплату компенсації за шкоду, завдану його космічним об’єктом 
на поверхні землі або повітряному судну в польоті»10; частина 1 статті ІІ 
Віденської конвенції про цивільну відповідальність за ядерну шкоду 1963 р. 
також передбачає, що «оператор ядерної установки несе відповідальність за 
ядерну шкоду, якщо доведено, що така шкода завдана ядерним інцидентом а) 
на його ядерній установці; або б) який пов’язаний із ядерним матеріалом з 
такої установки або виробленим у його ядерній установці…»11. 

Договірне закріплення абсолютної відповідальності виходить із природи 
правомірної діяльності, що пов’язана із експлуатацією джерел підвищеної 
небезпеки, а саме потреби в регламентації та стандартизації окремих галу-
зей, аби така діяльність залишалася правомірною. У такій ситуації держави 
зобов’язуються забезпечити належне правове регулювання на рівні націо-
нального законодавства, наприклад: частина 11 статті VII Конвенції про 
цивільну відповідальність за шкоду від забруднення нафтою 1992 р. встанов-
лює, що «кожна Договірна держава має забезпечити, щоб, згідно з її націо-
нальним законодавством, страхування або інше фінансове забезпечення… 
мало кожне судно, незалежно від місця його реєстрації, яке заходить у порт 
на її території або виходить з порту, або яке підходить до рейдового причалу 
у її територіальному морі або відходить від нього, якщо судно фактично 
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перевозить понад 2000 тонн нафти наливом як вантаж»12. У випадку ж недо-
тримання державою взятих на себе зобов’язань відповідальність передбачи-
тиме притягнення держави за порушення відповідної зобов’язальної норми, 
а не за шкідливі наслідки правомірної діяльності, що пов’язана з експлуата-
цією джерел підвищеної небезпеки. Варто також зауважити, що Комісія між-
народного права ООН здійснювала роботу над двома документами, а саме 
статтями про запобігання транскордонній шкоді, спричиненій правомірною 
діяльністю, що пов’язана із експлуатацією джерел підвищеної небезпеки та 
принципами  розподілу збитків у разі завдання транскордонної шкоди у ході 
правомірної діяльності, що пов’язана із експлуатацією джерел підвищеної 
небезпеки,  які б уніфікували дану галузь, але суперечності між державами у 
підходах до врегулювання цього питання у національних правових системах, 
а також небажання брати на себе відповідальність, що може бути застосована 
в доволі широкому колі випадків, не дала змоги їх ухвалити, і Генеральна 
Асамблея ООН досі залишає питання їх узгодження відкритим, про що зга-
дано у Резолюції A/RES/77/106 від 7 грудня 2022 р.: «включити до попе-
реднього порядку денного своєї вісімдесят другої сесії пункт, який має назву 
“Розгляд питання про запобігання транскордонній шкоді, спричиненій право-
мірною діяльністю, що пов’язана із експлуатацією джерел підвищеної небез-
пеки та розподілу збитків у разі такої шкоди”»13. Тож можна зробити висно-
вок, що міжнародне співтовариство й досі знаходиться на стадії визначення 
загального характеру абсолютної відповідальності в міжнародному праві. 

Правомірність діяльності, за наслідки якої настає відповідальність, 
також зумовлює й первинність норм, що встановлюють таку відповідаль-
ність. На відміну від припису класичного міжнародного права, де відпові-
дальність за компенсацію виникає лише в разі, якщо держава порушує 
міжнародно-правову норму, порушена норма поведінки є первісною нор-
мою, а норми, що характеризують відповідальність з боку присвоюваності 
державі факту порушення та зобов’язання компенсувати шкоду, виступа-
ють як вторинні норми, у випадку абсолютної відповідальності зобов’язан-
ня компенсувати збитки потерпілій державі не залежить від протиправного 
діяння і таке зобов’язання є первісною нормою14. Водночас режими міжна-
родної відповідальності, що стосуються ризику, мають дві чіткі цілі: 
1) запобігання заподіянню шкоди; 2) справедливий розподіл збитків. Як 
запобігання, так і розподільча справедливість створюють основу для впро-
вадження в тій чи іншій сфері конкретного режиму відповідальності з ура-
хуванням найкращих можливостей для управління ризиком завдання тран-
скордонної шкоди15. Можливість притягнення до відповідальності у випад-
ку завдання шкоди в ході правомірної діяльності не тільки виконує компен-
саційну функцію, а й спонукає держави та операторів джерел підвищеної 
небезпеки до вжиття всіх необхідних заходів задля запобігання заподіянню 
такої шкоди та її мінімізації. Це також впливає на ситуацію, що склалася із 
загальним визнанням норм абсолютної відповідальності: держави, що є 
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найактивнішими користувачами джерел підвищеної небезпеки, схильні до 
більш м’якого режиму відповідальності, а держави з менш розвинутим їх 
використанням, задля захисту своїх національних інтересів, наполягають 
на встановлені більш жорстких заходів.  

Виконуючи першочергово компенсаційну функцію, абсолютна відпові-
дальність має на меті спрощення отримання компенсації потерпілій стороні 
і «настає, коли потерпіла сторона доводить безпосередньо причинний зв’я-
зок між дією і заподіяною шкодою»16. У цьому полягає ще одна характерна 
особливість абсолютної відповідальності – відсутність вини. Саме правомір-
на діяльність, у ході якої завдається шкода, зумовлює необхідність правового 
регулювання, яке б «було байдужим до вини, але чутливим до витрат підпри-
ємств, які здійснюють правомірну діяльність, пов’язану з експлуатацією дже-
рел підвищеної небезпеки, та до користі, які ця діяльність приносить 
суспільству задля подальшого соціально прийнятного функціонування»17. 

Висновки. Як убачається з дослідження, правомірну діяльність держав, 
що пов’язана з експлуатацією джерел підвищеної небезпеки, варто вважати 
першоосновою для виникнення інституту абсолютної відповідальності в 
міжнародному праві. Її характер є передумовою для встановлення конкрет-
ного режиму відповідальності, а дотримання принципу правомірної діяльно-
сті є необхідним для безпосереднього притягнення до абсолютної відпові-
дальності. Тож саме правомірна діяльність значною мірою визначає правову 
природу абсолютної відповідальності в міжнародному праві, зумовлюючи її 
як окремий вид відповідальності держави, що потребує особливих механіз-
мів для її закріплення та притягнення до неї.
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Khodosh Valeriia. The place and role of the principle of legal state activities in 
establishing its absolute liability 

Introduction. The mass introduction of new technologies led to the establishment 
of the institution of absolute liability in international law. At the same time, such 
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activity is not prohibited by international law, which determines the legal nature of this 
type of liability.

The aim of the article is to highlight the specifics of the principle of legal state 
activities in the establishment and development of absolute liability as a separate 
category of liability in international law. 

Results. It analyses the features of the absolute liability of the state caused by the 
ultrahazardous activities, such as such as the accident of causing damage and the 
absence of fault, the contractual nature of fixation, the primacy of norms, compensatory 
nature, etc. It is shown that such state activity is connected with the rapid development 
of scientific and technological progress and is not prohibited by international law. 
However, given that it is accompanied by increased danger, in the event of harm to 
another state, this activity, according to international law, is subject to material 
compensation.

Сonclusions. Therefore, it is the legitimate activity of states, which is an 
ultrahazardous activity, determines the legal nature of absolute liability in international 
law, conditioning it as a separate type of state liability that requires special mechanisms 
for its consolidation and attraction to it.

Key words: international law, ultrahazardous activities, absolute state liability, 
transbordary harm, acts not prohibited by international law, states liability. 
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ПРАКТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ  
ЯК ЗАСІБ ЗАПОБІГАННЯ ТА УСУНЕННЯ СУДОВОЇ ПОМИЛКИ 

У ПРАВОЗАСТОСУВАННІ1

У статті досліджуються засоби запобігання та усунення судових помилок 
під час здійснення судочинства через призму практики Європейського суду з прав 
людини. Розглядаються право на доступ до правосуддя, принцип остаточності 
судового рішення, а також стандарт незалежності та безсторонності суду як 
основні складові суддівської діяльності, які сприяють мінімізації судових погріш-
ностей. На підставі наведених рішень Страсбурзького суду виділено такі причи-
ни, які зумовлюють виникнення помилок у судовій діяльності: розбіжності в 
судовій практиці; незнання процесуального закону; зловживання суддями повно-
важеннями; стороннє втручання у діяльність суддів; умисне надання судом 
переваги одній зі сторін. Констатовано, що розгляд окремих напрямів практики 
ЄСПЛ сприяє правильному розумінню судом конвенційних норм і утверджує 
високі стандарти поведінки суддів, які є визначальними чинниками для оцінки 
ризику допущення останніми різноманітних порушень у своїй діяль ності.

Ключові слова: судова помилка, правозастосування, право, конвенційні 
норми, рішення ЄСПЛ, стандарт.

Dudikov А. Practice of the European Court of Human Rights as a Means of 
Preventing and Eliminating Judicial Error in Law Enforcement

In the study special attention was focused on consideration of such integral partst 
of the right to a fair trial, enshrined in clause 1 of Art. 6 of the Convention, as (a) the 
right to access to justice, (b) the principle of finality of judgement (“res judicata”) and 
(c) the standard of judicial independence and impartiality. The article emphasizes that 
according to the practice of the European Court, in order to avoid any doubts about 
the judge's self-interest he/she must take all measures to eliminate such concerns. 
Otherwise, the judge concerned should be removed from further consideration of such 
a case. It is noted that this is also a requirement of the judge's integrity according to 
Art. 3 of the Code of Judicial Ethics.

Taking into account all the above-mentioned considerations, it was concluded that 
the observance of convention rights and principles reflected in the decisions of the 
ECtHR guarantees judicial activity conducted by national courts with a minimum 

*1 Dudikov А., Postgraduate Student of Koretsky Institute of State and Law of the NAS 
of Ukraine
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tolerance of judicial errors in law enforcement, and also confirms the high standards 
of behavior of Ukrainian judges during their consideration of cases.

Key words: judicial error, enforcement, law, convention norms, decision ECtHR, 
standard.

Постановка проблеми. Судова система будь-якої країни повинна ґрунту-
ватись на повазі та довірі суспільства і окремих громадян до неї. Громадськість 
має бути впевнена у незалежності, безсторонності, ефективності та профе-
сійності судових органів та їх представників. При цьому авторитет суду та 
його рішень передусім пов’язують з авторитетом судді.

Як зазначено у Коментарі до Кодексу суддівської етики, затвердженому 
рішенням Ради суддів України № 1 від 04.02.2016, від поведінки кожного 
служителя Феміди залежить довіра громадян до судової системи загалом. 
Віра у правосуддя набуває важливого значення і є джерелом сили судової 
влади й одночасно показником її ефективності. Суспільство чи окрема 
людина зацікавлені у довірі до суду як до інституту. Довіра до рішень суду 
також залежить значною мірою від довіри суспільства до чеснот і порядно-
сті суддів1.

Зазвичай сторонній спостерігач оцінює поведінку судді через його 
моральні та ділові якості, такі як чесність, честь, гідність, незалежність, 
неупередженість, а також компетентність та професіоналізм. Такі стандарти 
суддівської діяльності і в цілому поведінки суддів є визначальними для оцін-
ки ризику допущення останніми судових помилок. Будь-яка помилка є нега-
тивним відхиленням від того стандарту поведінки, який потрібно було вчи-
нити2.

Говорячи про стандарти поведінки судді та стандарти здійснення право-
суддя в цілому, варто згадати, що основним міжнародним документом, який 
їх закріплює, є Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 
прийнята країнами – членами Ради Європи 04.11.1950 (далі – Конвенція). 
Натомість для України ця угода набула чинності лише 11.09.1997.

Важливу роль у формуванні стандартів, заявлених у Конвенції, відіграє 
практика Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ). Саме в рішеннях 
ЄСПЛ розкривається зміст більшості положень Конвенції, за допомогою 
яких правозастосовувачі, тобто судді, формують уявлення щодо того, як 
повинно чинитись правосуддя відповідно до Конвенції та якій поведінці 
вони при цьому повинні слідувати.

Формулювання цілей статті. Оскільки правильне розуміння Конвенції, 
якого судді можуть досягти завдяки вивченню та застосуванню практики 
ЄСПЛ, надає їм можливості, з одного боку, інтерпретувати сутність конвен-
ційних норм до конкретної справи, а з другого – провадити правосуддя, спи-
раючись на високі стандарти судочинства, заявлені Конвенцією, метою цього 
дослідження є аналіз практики ЄСПЛ, яка виступає засобом попередження 
та уникнення судових помилок у правозастосуванні національними судами.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. У цьому аспекті першочерго-
во варто згадати про існування окремих теоретичних напрацювань у сфері 
розкриття сутності судової помилки. Зокрема, це роботи М. І. Козюбри, 
В. І. Тертишнікова, М. Б. Гарієвської, Д. Д. Луспеника, С. О. Короєда, 
Я. О. Берназюка, П. П. Микуляка, Л. М. Ніколенко, Т. А. Цувіної та ін.

Водночас слід зазначити, що посилання на рішення ЄСПЛ стало певним 
прикладом взірцевого судового рішення. Багато суддів сприймають запропо-
нований Страсбурзьким судом підхід як підґрунтя не лише для вирішення 
певної категорії справ, а й для зміни підходів у правозастосуванні. У зв’язку 
з цим варто констатувати, що зазначене питання з науково-дискусійного 
рівня перейшло також у практичну площину. Відтак судові рішення, у яких 
застосовувалась практика ЄСПЛ, слід також віднести до практичного дороб-
ку, про який варто згадати у цьому дослідженні, однак, з огляду на відсут-
ність врегулювання на законодавчому рівні порядку перекладу, реєстрації та 
оприлюднення багатьох рішень ЄСПЛ, до таких посилань слід ставитись 
уважно.

Виклад основного матеріалу. Згідно з доповіддю Венеціанської комісії, 
закріплене у ст. 6 Конвенції право на справедливий суд є складовою принци-
пу правовладдя (синонім «верховенства права»). Положення Конвенції та 
судова практика ЄСПЛ дають уявлення про такі елементи цього права, як 
право на доступ до правосуддя, принцип остаточності судового рішення, 
принцип незалежності та неупередженості суду. Саме ці складові будуть під-
даватись аналізу у цьому дослідженні через призму запобігання та усунення 
судових помилок.

Право на доступ до суду – це право людини, що передбачає можливість 
безперешкодного звернення до суду за захистом своїх прав. Воно випливає 
з п. 1 ст. 6 Конвенції, хоча прямо там не зафіксоване3. Його ми розглянемо 
у контексті існування розбіжностей в судовій практиці, зумовлених хибним 
розумінням суддями змісту закону або ж існуванням прогалин у законо-
давстві.

Актуальним для цього дослідження видаються рішення ЄСПЛ, наведені 
у публікації Я. О. Берназюка. Зокрема, це рішення у справах «Vrabec v. 
Slovakia» (заява № 31312/08) та «Tudor Tudor v. Romania» (заява № 63252/00). 

Так, у справі «Vrabec v. Slovakia» ЄСПЛ зазначив, що глибокі та давні 
відмінності в практиці найвищого національного суду самі по собі супере-
чать принципу правової визначеності, який передбачає Конвенція та який є 
одним з основних елементів верховенства права (п. 27). У рішенні у справі 
«Tudor Tudor v. Romania» Європейський суд вказав, що роль найвищої судо-
вої інстанції кожної держави полягає в тому, щоб вирішувати суперечності у 
судовій практиці. Забезпечення єдності судової практики – завдання найви-
щої судової установи кожної держави; неспроможність вищого суду впора-
тись із цим завданням може призвести до наслідків, несумісних, серед іншо-
го, з вимогами ст. 1 Першого протоколу до Конвенції (п. 98–99)4.
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З аналізу наведених рішень можна дійти висновку, що в розумінні 
Страсбурзького суду для встановлення порушення / відсутності порушення 
ст. 6 Конвенції у зв’язку з обмеженням права на доступ до правосуддя через 
розбіжності в судовій практиці (йдеться про різний підхід до правозастосу-
вання між колегіями суддів як одного і того ж суду найвищої інстанції, так і 
судів різних юрисдикцій у подібних спорах) значення має тривалість існу-
вання таких розбіжностей. При цьому, виходячи з такої позиції, хоча розбіж-
ності у правозастосуванні повинні мати «довготерміновий характер», ЄСПЛ 
не визначає жодних критеріїв, які б давали можливість достовірно встанови-
ти строк, дотримання якого не призводить до порушення принципу правової 
визначеності. Водночас Суд погоджується з тим, що єдність судової практики 
є запорукою успішної та злагодженої роботи всієї системи судочинства як 
єдиного механізму, який має на меті забезпечити доступність правосуддя для 
кожної особи в порядку, встановленому законодавством.

Принагідно зазначимо, що Я. О. Берназюк, посилаючись на пп. 35–44 
рішення у справі «Albu and others v. Romania» (заява № 34796/09), зазначає, 
що розбіжності у судовій практиці не можна вважати порушенням п. 1 ст. 6 
Конвенції, якщо суд вищої інстанції оперативно застосує ефективний метод 
їхнього врегулювання з метою уніфікації різних практик. Як приклад ним 
наведено п. 46 рішення у справі «Stoilkovska v. the former Yugoslav Republic of 
Macedonia» (заява № 29784/07), де ЄСПЛ зазначив, що випадки, коли два 
національних суди – кожен у межах своєї юрисдикції – доходять різних, але 
тим не менш раціональних і обґрунтованих висновків щодо однієї і тієї ж 
правової проблеми, яка виникає за схожих фактичних обставин, є неминучі, 
а тому не порушують ст. 6 Конвенції5.

На нашу думку, хоча ЄСПЛ і не вважає порушенням Конвенції різне трак-
тування одних і тих самих норм національними судами різних юрисдикцій, 
очевидним є висновок, що така різноплановість неминуче призводить до 
судових помилок судами нижчих інстанцій, які орієнтуються на практику 
судів вищих інстанцій. Така неузгодженість є також актуальною для україн-
ської судової системи, в якій досі існують суперечності щодо застосування 
одних і тих самих норм судами різних спеціалізацій. Зокрема, це розбіжності 
у судовій практиці Касаційного господарського суду та Касаційного цивіль-
ного суду, які зумовлені спільною нормативно-правовою базою, яка складає 
матеріальне право, або ж Касаційного адміністративного суду та апеляційно-
го суду під час розгляду адміністративних справ та справ про адміністратив-
ні правопорушення, у яких зазначені суди є завершальною ланкою, яка фор-
мує практику застосування положень Кодексу України про адміністративні 
правопорушення. 

Також варто зауважити, що розгляд справ судами першої інстанції обме-
жений більш стислими строками порівняно з термінами здійснення касацій-
ного провадження. Тому єдність практики, яка формує спільне праворозумін-
ня одних і тих самих норм касаційними судами, беззаперечно, є не лише 
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запорукою вирішення справ судами нижчих інстанцій у точній відповідності 
з законом, а й дотримання принципу «розумності строків».

Згадуючи про сталість судової практики, варто зазначити також про 
рішення у справах «Sunday Times v. United Kingdom» (заява № 6538/74) від 
26.04.1979 та «Steel and others v. The United Kingdom» (заява № 24838/94) від 
23.09.1998. У першому рішенні ЄСПЛ зазначив, що термін «передбачено 
законом», про який згадується у Конвенції, передбачає дотримання принци-
пу визначеності. При цьому мається на увазі не лише писане право (норми 
законів), а й неписане, до яких, у тому числі, належить судова практика як 
правило, що визначає сталість правозастосування. У другому рішенні Суд 
зазначив, що Конвенція вимагає, аби усе право, і писане, і неписане, було 
достатньо чітким, щоб дозволити громадянинові у разі потреби з належною 
повнотою та певною мірою спрогнозувати наслідки, які здатна спричинити 
певна дія.

Отже, виходячи з позиції ЄСПЛ, судді повинні тлумачити національний 
закон таким чином, щоб судова практика не лише узгоджувалась з конвенцій-
ними положеннями, а й відповідала таким стандартам, як справедливість і 
розумність. Дотримання таких засад є запорукою здійснення суддівської 
діяльності з мінімальним допуском судових помилок.

Стандарт остаточності судового рішення, так званий принцип «res 
judicata». Зазначена правова доктрина походить із римського права і означає 
остаточність судового рішення, яке набрало законної сили. «Res judicata», 
або вирішена справа, це скорочення від фрази «res judicata pro veritate 
habetur» (лат. – судове рішення визнається за істину), що означає незмінність 
рішення і передусім необхідність безпосереднього забезпечення його вико-
нання. Значення цього принципу полягає в тому, що сторона обвинувачення, 
яка при завершенні судового провадження отримала належне й остаточне 
рішення, не може ініціювати інше провадження щодо того самого обвинува-
ченого за тим самим правопорушенням. Таким чином положення попере-
джає пролонгування судового провадження6.

Ключове тлумачення згаданого принципу вміщено у рішеннях ЄСПЛ 
«Ryabykh v. Russia» (заява № 52854/99), «Naumenko v. Ukraine» (заява 
№ 41984/98), «Pravednaya v. Russia» (заява № 69529/01), «Khristov v. Ukraine» 
(заява № 24465/04), «Ponomaryov v. Ukraine» (заява № 3236/03), у яких прин-
цип «res judicata» розуміється як елемент принципу юридичної визначеності.

Проаналізуємо більш детально деякі з рішень, у яких згадується цей стан-
дарт. Так, у рішенні у справі «Naumenko v. Ukraine» (заява № 41984/98), циту-
вання якого часто зустрічається у судових рішеннях національних судів, ЄСПЛ 
зазначив, що правова певність передбачає дотримання принципу «res judicata», 
тобто принципу остаточності рішення, недопустимості повторного розгляду 
вже раз вирішеної справи. Згідно з цим принципом жодна сторона не має права 
домагатися перегляду кінцевого і обов’язкового рішення тільки з метою нового 
слухання і вирішення справи. Повноваження судів вищої ланки переглядати 
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рішення повинні використовуватися для виправлення судових помилок, поми-
лок у здійсненні правосуддя, а не заміни рішень. Перегляд в порядку нагляду 
не може розглядатися як прихована апеляція, і сама можливість двох поглядів 
на один предмет не є підставою для повторного розгляду. Відхилення від цього 
принципу можливе тільки, коли воно спричинене незалежними і непереборни-
ми обставинами (п. 53). Аналогічний висновок викладений Судом у рішенні у 
справі «Ponomaryov v. Ukraine» (заява № 3236/03), де він зазначив, що повно-
важення вищих судових органів стосовно перегляду мають реалізовуватися 
для виправлення судових помилок і недоліків судочинства, але не для здійс-
нення нового судового розгляду (п. 40).

Як зазначає Т. А. Цувіна, у більш пізній практиці ЄСПЛ підставою для 
перегляду називає «фундаментальні дефекти» («fundamental defects» або 
«істотні недоліки») у провадженні, допущені судами нижчих інстанцій, 
зазначаючи також, що відхилення від принципу «res judicata» можливе лише 
тоді, коли воно спричинене суттєвими чи непереборними обставинами 
(рішення у справі «Kot v. Russia, заява № 20887/03), а також у випадках, коли 
це обґрунтовується нагальною суспільною потребою, а не просто правовим 
пуризмом (рішення у справі «Sutyazhnik v. Russia», заява № 8269/02)7.

Виходячи зі змісту наведених рішень ЄСПЛ, можна дійти висновку, що 
підставою для перегляду остаточного судового рішення можуть бути не про-
сто допущені суддями під час розгляду справи незначні недоліки, а істотні 
порушення процесуального законодавства, пов’язані з незнанням закону або 
ж зі зловживання суддями повноваженнями, якими їх наділяє національний 
закон. 

У цьому аспекті варто звернути увагу на окрему думку судді Жупанича 
до рішення у справі «Nuutinen v. Finland» (заява № 32842/96). Зокрема, у ній 
йдеться про те, що зміна з плином часу вирішальних фактів на практиці мож-
лива у будь-якій правовій ситуації, такій, як, наприклад, ситуації з досудовим 
ув’язненням, у справах «refoulement» (ті, що пов’язані з переслідуваннями), 
в яких факти справи не було зафіксовано раніше. У таких справах факти 
можуть змінюватися. Отже, у цих справах, у контексті того самого норматив-
ного головного засновку, майбутня зміна у фактах може призводити до про-
тилежного висновку і рішення суду. Приміром, ухвала про досудове ув’яз-
нення може бути правомірною сьогодні, але не буде правомірною наступного 
дня, коли вже зібрано письмові показання свідків, отримано речові докази 
тощо. У таких справах принцип «ne bis in idem» (принцип, згідно з яким 
особа не може бути притягнута до юридичної відповідальності двічі за одне 
й те саме правопорушення) не застосовується, неспростовна презумпція 
достовірності «res judicata» стає спростовною8.

Висловлена в окремій думці позиція судді ЄСПЛ свідчить про те, що 
принцип «res judicata» є доволі гнучким і його застосування вимагає деталь-
ного аналізу усіх обставин справи та фактів, зокрема тих, яким властива 
здатність змінюватись з часом.
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Отже, як і в аналізі рішень ЄСПЛ, у яких предметом розгляду виступало 
дотримання права на доступ до суду, на переконання окремих представників 
цього суду стандарт остаточності судових рішень теж залежить від тривало-
сті існування спірних правовідносин, що також призводить до поширення 
судових помилок у правозастосовній практиці судами нижчих інстанцій.

Стандарт незалежності та неупередженості суду. Окремої уваги 
заслуговують рішення ЄСПЛ, у яких йдеться про принцип незалежного та 
неупередженого судового розгляду, оскільки його дотримання також є засо-
бом уникнення помилок у суддівській діяльності.

Першочергово варто вказати, що, згідно з практикою ЄСПЛ, для того, 
щоб встановити, чи є судова установа незалежною, особливо від виконавчої 
влади і сторін у справі, розглядають, у тому числі, такі питання: (1) порядок 
призначення членів судової установи та строк їхніх повноважень; (2) наяв-
ність гарантій від стороннього впливу; (3) питання про те, чи орган виглядає 
незалежним9.

Так, у справі «Findlay v. The United Kingdom» (заява № 22107/93), рішен-
ня від 25.02.1997, йшлося про підпорядкування членів військового трибуна-
лу «скликаючому офіцерові», який, серед іншого, здійснював повноваження 
представника прокуратури. Як наслідок Судом констатовано порушення п. 1 
ст. 6 Конвенції у зв’язку з недостатньою незалежністю судового органу.

Ще одним прикладом є рішення ЄСПЛ у справі «Agrokompleks v. Ukraine» 
(заява № 23465/03) від 25.07.2013. Ця справа стосувалась неплатоспромож-
ності найбільшого нафтопереробного заводу, у якому основним акціонером 
була держава. Зазначений фактор чинив інтенсивний тиск на суд з боку орга-
нів державної влади, оскільки ті були зацікавлені у вирішенні справи на їх 
користь. Встановивши порушення п. 1 ст. 6 Конвенції, у рішенні ЄСПЛ було 
зазначено про пряме втручання вищих державних органів в процедуру бан-
крутства за участю підприємства-заявника в якості кредитора та прямим 
впливом на його майнові інтереси.

У контексті незалежності судових органів та окремих суддів варто згада-
ти про рішення «Incal v. Turkey» (заява № 22678/93) від 09.06.1998, де йдеть-
ся про питання довіри до суду, яку він повинен викликати у громадськості. 
Зокрема, згадана справа стосувалась того, що до складу національного суду 
частково входили офіцери збройних сил (військові судді), які могли вплинути 
на її розгляд, тоді як заявник був також офіцером. Роблячи висновок про 
порушення ст. 6 Конвенції, Суд зазначив, що «навіть видимість може мати 
певне значення».

З цих рішень ЄСПЛ простежується, що при розгляді будь-якої справи суд 
повинен бути самостійним у прийнятті рішення. Будь-яке стороннє втручання та 
вплив (навіть видимість такого впливу) мають бути відсутні. Дотримання таких 
стандартів є додатковою гарантією уникнення суддями судових помилок.

Щодо іншого стандарту – неупередженості або безсторонності судді 
зазначимо, що у справі «Belukha v. Ukraine» (заява № 33949/02) ЄСПЛ вка-
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зав, що наявність безсторонності відповідно до п. 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод повинна визначатися за 
суб’єктивним та об’єктивним критеріями. Відповідно до суб’єктивного кри-
терію беруться до уваги особисті переконання та поведінка окремого судді, 
тобто чи виявляв суддя упередженість або безсторонність у даній справі. 
Відповідно до об’єктивного критерію визначається, серед інших аспектів, чи 
забезпечував суд як такий і його склад відсутність будь-яких сумнівів у його 
безсторонності. Стосовно суб’єктивного критерію, особиста безсторонність 
суду презюмується, поки не надано доказів протилежного. При цьому Суд 
вказує на те, що при вирішенні питання, чи є у справі обґрунтовані причини 
побоюватися, що певний суддя був небезсторонній, позиція заінтересованої 
особи є важливою, але не вирішальною. Вирішальним все ж є те, чи можна 
вважати такі побоювання об’єктивно обґрунтованими10.

Втім, слід звернути увагу, що чіткого поділу між зазначеними критеріями 
не існує. Це пов’язано з тим, що поведінка судді може викликати об’єктивні 
побоювання у його безсторонності з боку зовнішнього спостерігача (об’єк-
тивний критерій), а також може стосуватися його особистих переконань 
(суб’єктивний критерій). Тому будь-який суддя, стосовно якого існує привід 
боятися відсутності безсторонності, підлягає відводу.

Згадаємо й про інші рішення ЄСПЛ. Так, у справах «Micallef v. Malta» 
(заява № 17056/06) та «Denisov v. Ukraine» (заява № 76639/11) слово «бояти-
ся» підкреслюється ЄСПЛ як допустима ірраціональність сумніву. Обставини 
«prima facie» вбачаються інтуїтивно, вони не передбачають раціонального 
аналізу. Сумніви можуть бути фактично необґрунтованими; достатньо того, 
що у розумної людини, на її перший погляд, вони викликають побоювання 
упередженості суду. В іншій справі «Bulut v. Austria» (заява № 17358/90) 
йдеться про те, що необхідно враховувати не тільки особисту переконаність 
і поведінку конкретного судді в даному випадку – суб’єктивний підхід, але 
також те, чи він надав достатні гарантії для виключення будь-яких легіти-
мних сумнівів у цьому відношенні (п. 33–34)11.

У рішенні у справі «Paunović v. Serbia» (заява № 54574/07) зазначено про 
те, що вирішальним є те, чи може це побоювання бути об’єктивно виправда-
ним. У зв’язку з цим слід мати на увазі, що навіть зовнішні прояви можуть 
мати певну значущість або, іншими словами, «справедливість повинна не 
тільки вершитися, але має бути також очевидно, як вона вершиться»12.

Отже, з огляду на зазначене, незалежність і упередженість судді також 
може розцінюватись як умисна помилка останнього, яка допускається суд-
дею з метою надання переваги одній зі сторін, що може бути пов’язане з 
існуванням різних чинників (існування родинних зв’язків, перебування у 
дружніх чи товариських відносинах, отримання певних переваг чи пільг з 
боку зацікавленої сторони тощо). 

Водночас, виходячи з практики ЄСПЛ, з метою уникнення зловживання 
сторонами їх правом на відвід судді, тобто застосування механізму, за якого 
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так званий прихильний, або заінтересований суддя підлягає усуненню від 
подальшого розгляду справи, сторона повинна навести обґрунтовані доводи 
на підтвердження власних побоювань щодо неупередженості служителя 
Феміди. При цьому для відводу судді достатньо мінімального – будь-якого 
сумніву. Своєю чергою суддя повинен гарантувати, що будь-які сумніви в 
цьому відношенні виключаються. Це також є вимогою бездоганності судді 
згідно зі ст. 3 Кодексу суддівської етики.

Висновки. У контексті істотного впливу діяльності ЄСПЛ на здійснення 
судочинства в Україні, розгляд окремих напрямів його практики, пов’язаної 
з судовими помилками, має особливу актуальність не лише для її розуміння, 
але й для ефективного застосування в судовому процесі. Застосування поло-
жень Конвенції та практики ЄСПЛ усіма судовими інстанціями дасть змогу 
в майбутньому уникати констатації ЄСПЛ порушення представниками судо-
вої спільноти не лише конвенційних положень, а й утвердить високі стандар-
ти поведінки українських суддів під час розгляду ними справ з мінімальною 
кількістю помилок у правозастосуванні.
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Dudikov А. Practice of the European Court of Human Rights as a Means of 
Preventing and Eliminating Judicial Error in Law Enforcement

In the study special attention was focused on consideration of such integral partst 
of the right to a fair trial, enshrined in clause 1 of Art. 6 of the Convention, as (a) the 
right to access to justice, (b) the principle of finality of judgement (“res judicata”) and 
(c) the standard of judicial independence and impartiality. Based on the examples of 
decisions of the ECtHR, it is concluded that these components are the basis of judicial 
activity in general and the behavior of judges that contribute to the prevention and 
elimination of judicial errors.

The author supports the opinion that the above mentioned elements of the right to 
a fair trial are prerequisites for public confidence in the judiciary and the affirmation 
of justice in the sense of the legality of a court decision and moral consciousness.

The article highlights the main reasons that influence judges to make various 
mistakes in their activities, such as:

– disagreements in judicial practice caused by the judges' misunderstanding of the 
content of the law or the existence of gaps in the legislation,

– significant violations of procedural law by judges due to their ignorance, or due 
to the abuse of the judges’ powers conferred on them by national law,

– external interference in the judge's activities and influence on him that are done 
for the purpose of giving advantage to one of the parties.

The article argues that the Strasbourg Court expresses different positions regarding 
the stability of judicial practice. However, the author of the article is of the opinion that 
the unity of practice, that forms a common legal understanding of the same norms, 
contributes to the minimization of judicial errors, as well as compliance with the 
principle of "reasonable terms".

In addition, the author expresses the position that the standard of finality of court 
decisions, that is mentioned in the ECtHR decisions, should not depend on the duration 
of the disputed legal relationship, since this leads to the spread of judicial errors in the 
application of law by lower courts.
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The article emphasizes that according to the practice of the European Court, in 
order to avoid any doubts about the judge's self-interest he/she must take all measures 
to eliminate such concerns. Otherwise, the judge concerned should be removed from 
further consideration of such a case. It is noted that this is also a requirement of the 
judge's integrity according to Art. 3 of the Code of Judicial Ethics.

Taking into account all the above-mentioned considerations, it was concluded that 
the observance of convention rights and principles reflected in the decisions of the 
ECtHR guarantees judicial activity conducted by national courts with a minimum 
tolerance of judicial errors in law enforcement, and also confirms the high standards 
of behavior of Ukrainian judges during their consideration of cases.

Key words: judicial error, enforcement, law, convention norms, decision, ECtHR, 
standard.
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ПОНЯТТЯ ОФОРМЛЕННЯ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ  
В ЗЕМЕЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ1

Стаття присвячена дослідженню поняття і правової природи оформлення 
прав на землю. Проаналізовано умови та порядок набуття земельних прав за 
законодавством України, а також розкрито змістове наповнення поняття 
суб’єктивного права на землю, об’єкта оформлення прав. Обґрунтовується, що 
певне суб’єктивне право в певної особи на певну частину земної поверхні не може 
існувати без проведення державної реєстрації земельної ділянки в Державному 
реєстрі речових прав на нерухоме майно. Крім того, у статті наголошується 
про важливість визначення оформлення прав на землю як окремого правового 
явища та сформульовано авторське визначення такого поняття.

Ключові слова: оформлення прав на землю, юридичні факти, юридичні скла-
ди, суб’єктивне право, об’єкт земельних прав, державна реєстрація.

Drozd Iryna. The concept of fulfillment of rights to land in the land law of 
Ukraine

The article is devoted to the study of the concept and legal nature of fulfillment of 
land rights. The author analyzed the conditions and procedure for granting land rights 
under the legislation of Ukraine, as well as revealed the meaningful provision of the 
concept of subjective right to land, the object of fulfillment of right. It is substantiated 
that a certain subject right in a certain part to a certain part of the land surface cannot 
exist without state registration of the land plot in the State Register of Real Property 
Rights. In addition, the article emphasizes the importance of defining the fulfillment of 
the right to land as a separate legal phenomenon and formulates the author's definition 
of this concept.

Key words: fulfillment of the right to land, legal facts, legal structures, subjective 
law, object of land rights, state registration.

Вступ (актуальність теми). Визначення використовуваних у науковому 
дослідженні термінів і понять є важливою методологічною передумовою для 
точного й однозначного розуміння не тільки їх змісту, а й предмета дослі-
дження. Це також закладає підвалини для формування теорії правового регу-
лювання суспільних відносин, які базуються на таких термінах і поняттях. 
Очевидно, що без коректного визначення понять є неможливими правильне 

*1 Drozd Iryna, Postgraduate Student of Koretsky Institute of State and Law of the NAS 
of Ukraine
1© І. В. Дрозд, 2023
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формулювання проблеми, обрання адекватних методів і прийомів наукового 
аналізу, забезпечення належної якості результатів дослідження та формулю-
вання значущих наукових висновків. 

Необхідно також зазначити, що формулювання в науковому дослідженні 
поняття, особливо якщо воно не визначене в законодавстві й не має устале-
ного розуміння в доктрині, повинно відбуватись шляхом виокремлення окре-
мих ознак досліджуваного явища, їх докладного вивчення та описання з 
подальшим синтезом цих ознак у єдину дефініцію. Визначити поняття того 
чи іншого явища означає розкрити його важливіші ознаки, які у своїй єдності 
відображали б його якісне відмежування від суміжних явищ1. 

Отже, методологічна важливість визначення понять полягає в забезпечен-
ні точності, об’єктивності та наукової достовірності досліджень і практичних 
дій і саме цим зумовлена актуальність визначення поняття оформлення прав 
на землю.

Постановка проблеми. Відсутність комплексного розуміння поняття 
оформлення прав на землю породжує багато суперечностей змістового 
характеру, тому існує необхідність ґрунтовного дослідження цього правого 
явища з метою впровадження єдиного підходу й однозначного розуміння 
цього поняття та його ознак. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання визначення поняття 
оформлення прав на землю є майже недослідженим. Дисертація К. О. Настечко 
«Оформлення прав на земельні ділянки: правові та організаційні питання» є 
першим і на цей час єдиним в Україні монографічним дослідженням право-
вих та організаційних питань оформлення прав на земельні ділянки і дотепер 
жодним науковцем дане питання так широко не досліджено. Своє визначення 
оформлення прав на землю К. О. Настечко запропонувала у 2010 р., проте, як 
відомо, з 01 січня 2013 р. в Україні введена принципово нова процедура 
оформлення прав на земельні ділянки. Тому питання визначення поняття 
оформлення прав на земельні ділянки потребує дослідження та уточнення, з 
урахуванням цих змін. Слід зазначити, що частково ряд питань оформлення 
прав на землю, процедур і реєстрації прав на землю досліджували такі пред-
ставники земельно-правової науки, як В. І. Андрейцев, С. В. Гринько, 
П. Ф. Кулинич, О. В. Ільків, М. П. Одарюк, В. В. Носік, А. М. Мірошниченко, 
О. О. Піфко. Однак позиції зазначених авторів стосуються окремих аспектів 
цієї проблеми й не забезпечують її комплексного вирішення. 

Метою статті є формулювання поняття оформлення прав на землю, що 
передбачає дослідження і розкриття його важливих ознак і правової природи, 
а також виокремлення досліджуваного питання в самостійне правове явище.

Виклад основного матеріалу. Як було зазначено вище, вперше у юри-
дичній літературі України визначення поняття «оформлення прав на земельні 
ділянки» було здійснене К.О. Настечко. Вона під оформленням прав на 
земельні ділянки пропонує розуміти юридично визначену діяльність суб’єк-
тів оформлення прав на земельні ділянки з видачі та отримання юридичних 
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і правовстановлюючих документів на право власності, право користування 
та інші земельні права, які виникають з установлених обтяжень або обме-
жень, їх державної реєстрації та нотаріального посвідчення у випадках, 
передбачених законом2.

Водночас, на нашу думку, це визначення не можна вважати повним. Адже 
автор зводить оформлення прав до юридично визначеної діяльності суб’єктів 
оформлення прав на земельні ділянки, тобто розглядає оформлення прав як 
процес, у якому беруть участь суб’єкти оформлення прав. Проте діяльність з 
оформлення прав на землю, як і будь-яка інша діяльність, має завершитись 
певним результатом. Поряд з тим у запропонованому К. О. Настечко визна-
ченні такий результат не зазначається. 

Крім того, слід взяти до уваги, що своє визначення оформлення прав на 
землю К. О. Настечко запропонувала до 1 січня 2013 р., тобто до дати, коли в 
Україні були введені у дію закони України «Про державний земельний 
кадастр» від 07 липня 2011 р. № 3613-VI3 і «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень» від 1 липня 2004 р. № 1952-IV у редак-
ції від 01 січня 2013 р.4, якими введена принципово нова система оформлення 
прав на земельні ділянки. Тому запропоноване К. О. Настечко визначення 
поняття оформлення прав на земельні ділянки потребує уточнення. 

Цікавою є позиція В. В. Носіка, який, аналізуючи вжите у п. 6 розділу Х 
«Перехідні положення» Земельного кодексу України (далі – ЗК України) 
поняття «оформлення» («переоформлення») земельних прав, пропонує роз-
глядати його як різновид самостійного юридичного складу, з яким пов’язу-
ється виникнення, зміна та припинення земельних правовідносин. Водночас 
В. В. Носік не визначає юридичну сутність оформлення (переоформлення) 
прав на землю як юридичного складу. Він лише вказує, що заінтересовані 
суб’єкти, які бажають оформити чи переоформити право на землю, мають 
виключне право на набуття земельної ділянки у власність чи оренду. А для 
цього порядок оформлення і переоформлення земельних прав має бути вре-
гульований нормами ЗК України з визначенням об’єктів, суб’єктів, стадій 
набуття5. 

К. О. Настечко також зазначила, що неодмінною умовою оформлення 
прав на земельні ділянки є наявність юридичного складу. Вона підкреслює, 
що в земельному праві юридичним складом є сукупність юридичних фактів, 
які стосуються земельних відносин, настання яких є необхідною умовою для 
виникнення передбачених законом наслідків. Лише наявність юридичного 
складу, притаманного певній процедурі оформлення прав на земельну ділян-
ку, дає змогу визначити, чи правомірно виникло право на цю земельну ділян-
ку, чи оформлено воно відповідно до законодавства України. Тому 
К. О. Настечко доходить висновку, що насамперед юридичний склад іденти-
фікує це право як право власності, або право користування, або обмежене 
речове право. А відтак вона вважає, що підвищення ефективності оформлен-
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ня прав на земельні ділянки має відбуватись через спрощення юридичних 
складів, які є складовою оформлення прав на земельні ділянки6. 

Отже, у правовій доктрині пропонується розглядати оформлення прав на 
землю передусім у контексті теорії юридичних фактів та юридичних складів. 
Слід зазначити, що в юридичній літературі під юридичним складом розумі-
ють систему юридичних фактів, пов’язаних між собою таким чином, що 
правові наслідки настають лише за наявності усіх елементів цієї сукупності. 
Отже, зазначена юридична сукупність охоплює взаємозалежні елементи, що 
окремо можуть взагалі не мати правового значення чи породжують не ті 
наслідки, яких прагнули суб’єкти права7. 

В. В. Копєйчиков зазначає також, що підставою (або юридичним фактом) 
виникнення, припинення та зміни правовідносин визнаються обставини 
реального життя, з якими норми права пов’язують встановлення, зміну чи 
припинення правовідносин8.

О. В. Ільків, аналізуючи підстави виникнення і припинення речових прав, 
також вказує на те, що виникнення таких прав пов’язується з певними юри-
дичними фактами. Причому один і той самий юридичний факт може бути 
підставою як для виникнення речових прав, так і для їх припинення. Зокрема, 
договір (правочин) є самостійним юридичним фактом, який має на меті 
виникнення, зміну або припинення цивільних прав та обов’язків сторін дого-
вору (правочину), коли в певний момент речове право однієї сторони на пев-
ний об’єкт припиняється, а у іншої – виникає9. 

На нашу думку, оформлення права на землю можна розглядати як юри-
дичний факт, з настанням якого закон пов’язує виникнення у певної особи 
певного права на певну земельну ділянку з одночасним припиненням у іншої 
особи цього ж або іншого подібного права на цю ж земельну ділянку. Отже, 
юридичні факти слід розглядати і як правові засоби, і як правові наслідки 
забезпечення оформлення прав на землю, що представляються у вигляді 
ключових моментів формування (оформлення) права та утворюють юридич-
ні склади, які не тільки позначають розвиток відповідного процесу, а й спри-
чиняють певні юридичні наслідки (правовий результат). Тому вважаємо, що 
саме юридичні факти в певному їх наборі та в певній послідовності зумов-
люють перехід прав на земельну ділянку. При цьому для виникнення відпо-
відних юридичних фактів і настання визначених юридичних наслідків (пра-
вових результатів) є важливим забезпечення дотримання всіма учасниками 
цих правовідносин установлених законом правил їх належної поведінки. 

Слід зазначити, що ще давні скандинавські закони встановлювали прави-
ла, за якими земельна угода мала бути проголошена в народному суді й під-
тверджена свідками. Подібні правила існували й у інших європейських краї-
нах. Пізніше в більш розвинутих країнах запровадили зберігання та офіційну 
реєстрацію документів у суді чи в нотаріуса. Хоча ця процедура й не забез-
печувала захисту прав власності, але вона могла запобігти подвійному про-
дажу земельних ділянок. Але єдиною ознакою проданої земельної ділянки 
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був словесний опис у документі про продаж10. Отже, ще в давні часи для 
оформлення земельної ділянки необхідно було пройти відповідну процедуру 
як важливу умову настання очікуваного правового результату – набуття права 
на землю.

Визначення юридичної процедури запропонувала К. В. Николина. Вона 
розглядає її як самостійний різновид соціальної процедури, що регламен-
тується відповідними процедурними нормами права, має офіційний право-
вий характер, складається із певної послідовності дій суб’єктів юридичної 
процедури, в результаті чого досягається певний результат у формі зміни 
правової дійсності. Отже, до ознак юридичної процедури К. В. Николина 
відносить: її належність до правовідносин; цілісний характер; виникнення на 
підставі процедурних норм права; наявність мети, яку складає зміна правової 
дійсності; інтелектуальний і вольовий характер; впровадження у юридичній 
діяльності; результативність, що полягає в реалізації прав, свобод, законних 
інтересів суб’єктів; системний характер, що являє собою сукупність послі-
довних актів поведінки, кожен з яких викликає відповідні локальні наслідки, 
що впливають на зміст і результативність процедури в цілому11. Слід зверну-
ти увагу на те, що у складі ознак правової процедури К. В. Николина виділяє 
сукупність послідовних актів поведінки, кожен з яких викликає відповідні 
локальні наслідки, що впливають на зміст і результативність процедури в 
цілому та забезпечують досягнення бажаного правового результату. Тобто 
дієва (ефективна) юридична процедура має орієнтуватися на досягнення пев-
ного правового результату та забезпечувати його досягнення.

На підставі цього пропонуємо розглядати оформлення прав на земельну 
ділянку як юридичну процедуру, сукупність складових частин якої необхідна 
для виникнення у конкретної особи конкретного земельного права, а повне 
дотримання такої процедури є єдиним визнаним законом та юридично значу-
щим способом виникнення (оформлення) прав на земельні ділянки.

Оскільки в Україні немає жодної земельної ділянки чи земель, не оформ-
лених у земельні ділянки, які не мають визнаного законом власника, то 
оформлення земельних прав доволі часто розглядають як їх реалізацію, що, 
на нашу думку, є двома сторонами одного й того ж правового явища. 
Розглядаючи поняття «механізм реалізації прав на землю», М. В. Шульга 
звертає увагу на публічно-правові аспекти реалізації цього права: а) реаліза-
ція права на землю вимагає застосування на практиці правових норм земель-
ного законодавства (об’єктивне право) суб’єктами даних відносин (суб’єк-
тивне право); б) застосування норм земельного законодавства передбачає 
обов’язкову участь уповноважених державних органів влади та посадових 
осіб, які забезпечують реалізацію прав на землю, виконання ними юридично 
значущих дій, спрямованих на реалізацію суб’єктивних прав та юридичних 
обов’язків учасників земельних правовідносин; в) процедура реалізації прав 
на землю передбачає наявність відповідної компетенції на час здійснення 
своїх повноваженням. Державні органи влади та посадові особи повинні 
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діяти згідно з визначеною процесуальними нормами процедурою управлін-
ської діяльності. Відсутність механізму реалізації права свідчить про його 
декларативний характер; г) як правило, матеріальні норми земельного права 
можуть бути реалізовані тільки в результаті юридично значущої діяльності 
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування12.

Маємо зазначити, що ЗК України поділяє порядок набуття земельних 
прав на два етапи, один з яких передбачає формування об’єкта права на 
землю – земельної ділянки (йдеться про ті земельні ділянки, що формуються 
вперше) та її державну реєстрацію13. 

Згідно зі ст. 79-1 ЗК України формування земельної ділянки – це встанов-
лення її технічних, економічних характеристик та юридичного статусу в про-
цесі землеустрою14. Закон передбачає формування земельних ділянок різни-
ми способами, зокрема, шляхом: відведення земельних ділянок із земель 
державної та комунальної власності; поділу або об’єднання раніше сформо-
ваних земельних ділянок; визначення меж земельних ділянок державної чи 
комунальної власності за проєктами землеустрою щодо впорядкування тери-
торій населених пунктів; формування земельних ділянок за проєктами зем-
леустрою щодо організації території земельних часток (паїв); затвердження 
комплексних планів просторового розвитку території територіальних гро-
мад, генеральних планів населених пунктів, детальних планів території.

07 липня 2011 р. був прийнятий Закон України «Про державний земель-
ний кадастр» № 3613-VI, який набрав чинності 01 січня 2013 р. (окрім дея-
ких пунктів «Прикінцевих та перехідних положень»). Цей Закон визначає 
правові, економічні та організаційні основи здійснення реєстрації земельних 
ділянок як заключного етапу їх формування15.

Водночас, тобто 01 січня 2013 р., був введений у дію Закон України «Про 
державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» від 
1 липня 2004 р. № 1952-IV, який визначає правові, економічні та організацій-
ні засади державної реєстрації прав на землю16.

Для забезпечення виконання цих законів були прийняті відповідні підза-
конні правові акти – постанова Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 
2012 р. № 1051 «Про затвердження Порядку ведення державного земельного 
кадастру»17 та постанова Кабінету Міністрів України від 15 грудня 2015 р. 
№ 1127 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень»18. З прийняттям цих постанов фактично було завершене форму-
вання юридичної процедури оформлення прав на землю.

Отже, сьогодні у разі, якщо земельна ділянка несформована, процедура 
формування права на неї починається із дій, спрямованих на формування 
об’єкта цього права – відповідної земельної ділянки, що включає подання 
заінтересованим суб’єктом оформлення передбаченого законодавством 
необхідних юридичних документів до відповідного органу державної 
влади або органу місцевого самоврядування, що передає земельні ділянки 
державної чи комунальної власності у власність відповідно до повнова-
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жень, визначених ст. 122 ЗК України та згідно із встановленим законодав-
ством порядком.

Формування земельних ділянок відбувається за проєктами землеустрою 
щодо відведення земельних ділянок. Земельна ділянка вважається сформова-
ною з моменту присвоєння їй кадастрового номера і тільки сформовані 
земельні ділянки підлягають державній реєстрації у Державному земельно-
му кадастрі.

На підтвердження проведення державної реєстрації земельної ділянки 
заявнику видається витяг із державного земельного кадастру про земельну 
ділянку, який містить усі відомості про земельну ділянку, що внесені у 
Поземельну книгу. 

Таким чином, сучасне земельне законодавство України визначає, що 
земельна ділянка може бути об’єктом земельних прав виключно з моменту її 
формування та державної реєстрації земельних ділянок у Державному 
земельному кадастрі. 

Своєю чергою Цивільний кодекс України поширює на земельні ділянки 
правовий режим нерухомого майна19, а тому виникнення речових прав та 
обтяжень на земельні ділянки вимагає їх державної реєстрації у Державному 
реєстрі речових прав.

Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень» містить визначення поняття «державна реєстрація 
речових прав на нерухоме майно». Згідно зі ст. 1 цього Закону державна реє-
страція речових прав на нерухоме майно являє собою офіційне визнання і 
підтвердження державою фактів виникнення, переходу або припинення на 
нерухоме майно, обтяження таких прав шляхом внесення відповідного запи-
су до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно20.

Враховуючи наведене та повертаючись до нашого висновку, що юридичні 
факти є правовими засобами забезпечення оформлення прав на землю, які 
представляються у вигляді ключових моментів, слушно зазначив 
П. Ф. Кулинич, що державна реєстрація прав на землю є офіційним визнан-
ням і підтвердженням державою юридичних фактів виникнення, переходу 
або припинення права власності, користування, оренди землі, їх обмежень, 
земельних сервітутів тощо, що супроводжується внесенням даних про заре-
єстровані права до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та 
їх обтяжень21.

Водночас, на нашу думку наведене у ст. 1 Закону «Про державну реєстра-
цію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» визначення державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно як «офіційного визнання та під-
твердження державою фактів виникнення, переходу або припинення на неру-
хоме майно, обтяження таких прав шляхом внесення відповідного запису до 
Державного реєстру речових прав на нерухоме майно» не розкриває суті 
оформлення прав на землю, але слугує важливою передумовою для визна-
чення як його юридичної природи, так і поняття оформлення земельних 
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прав. Так, у даній законодавчій дефініції увага акцентується на факті появи 
суб’єктивного права на певну нерухомість, у тому числі й на земельну ділян-
ку. Поняття «суб’єктивного права» в загальній теорії права та в галузевих 
юридичних науках традиційно розглядається як вид і міра можливої (або 
дозволеної) поведінки суб’єкта права, що встановлена юридичними нормами 
для задоволення його інтересів і забезпечується державою. Тому, аналізуючи 
поняття суб’єктивного права на річ, доходимо висновку, що вказане правове 
явище складається з трьох невід’ємних складових частин. По-перше, у 
суб’єктивному праві на річ відображається й реалізується певне об’єктивне 
право на цю ж річ, тобто право, можливість виникнення (набуття) якого 
передбачена законодавством. Іншими словами, якщо законодавство не перед-
бачає можливість виникнення певного права на річ (не містить певного 
об’єктивного права на цю річ), то в межах цього ж законодавства (права кра-
їни) не може виникнути й відповідне суб’єктивне право на таку річ. Отже, 
передумовою виникнення суб’єктивного права на річ є наявність у правовій 
системі певної країни (законодавстві) відповідного об’єктивного права на 
дану річ (даний клас речей). Види прав на земельні ділянки, які можуть вини-
кати у певних осіб як їх суб’єктивні права на земельні ділянки чітко визначе-
ні у статтях 78–115 розділу ІІІ «Права на землю» ЗК України. Так, Кодекс 
передбачає можливість виникнення таких прав на землю, як право власності 
на землю (ст. 78), право постійного користування землею (ст. 92), право орен-
ди земельної ділянки (ст. 93), право приватного партнера, зокрема концесіо-
нера, на земельну ділянку (ст. 94), право земельного сервітуту (ст. 98), право 
користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб 
(емфітевзис) і право користування чужою земельною ділянкою для забудови 
(суперфіцій) (ст. 102-1). 

По-друге, суб’єктивне право на землю виникає лише в певної особи. 
Так, суб’єкт права – це особа (індивідуальна або колективна), що відповід-
но до норм права здатна мати права і обов’язки, своїми діями набувати 
права і нести обов’язки. Українські розробники цивільного права виходять 
з позиції, що за загальними положеннями суб’єктами приватного (цивіль-
ного) права, а саме учасниками цивільних правовідносин можуть бути (слід 
додати, що цивільне право ототожнює суб’єктів і учасників правовідно-
син): 1) фізичні особи – громадяни України, а також іноземці та особи без 
громадянства, які користуються однаковими з громадянами України майно-
вими та особистими немайновими правами за винятками, встановленими у 
законі; 2) юридичні особи – вітчизняні, іноземні, спільні вітчизняні з іно-
земними інвестиціями; 3) суб’єкти публічного права – держава Україна, 
Автономна Республіка Крим, територіальні громади, іноземні держави та 
ін. Оскільки держава та інші соціально-публічні утворення є складними 
організаціями, що виконують різні функції (у галузі як публічного, так і 
приватного права), а держава до того ж є носієм політичної влади й сувере-
нітету, то в цивільному праві України вони традиційно не визнаються юри-
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дичними особами, а кваліфікуються як особливий вид суб’єктів цивільного 
права22.

Тому, вважаємо, що суб’єктивне право не може виникнути взагалі без 
прив’язки до певної особи, тобто, як таке, яке не належить певній особі. Але 
для виникнення суб’єктивного права на землю у певної особи потрібно, щоб 
така особа мала юридично визнану можливість набуття певного об’єктивно-
го права на землю, на підставі якого виникає суб’єктивне право. Іншими 
словами, така особа має належати до кола осіб, які відповідно до закону 
можуть набувати певне суб’єктивне право на землю. Перелік осіб, які можуть 
набувати в Україні суб’єктивні права на землю, також чітко визначений зако-
ном. Так, згідно з ЗК України, право на землю можуть набувати фізичні 
особи (громадяни) (ст. 81 ), юридичні особи (ст. 82), територіальні громади 
(ст. 83), держава Україна (ст. 84), іноземні держави (ст. 85). 

Отже, суб’єктивне право на землю може виникнути лише в особи, що 
належить до визначених законодавством осіб (груп осіб), які можуть набува-
ти такі права на землю. 

По-третє, конкретна особа може набути певне суб’єктивне право лише 
на певний об’єкт. Так, Г. Ф. Шершеневич зазначав, що «в об’єкті права схре-
щуються інтереси управомоченого і зобов’язаного суб’єктів, а юридичне 
відношення є відношенням вимушено розмежованих інтересів. Об’єкт права 
слід шукати у благах, що забезпечуються правом як цілі, а не у встановленій 
поведінці як засобі. З цього боку слід визнати правильним визначення об’єк-
та права як усього того, що слугує засобом здійснення розмежованих правом 
інтересів»23.

Важливо розуміти, що об’єкт суб’єктивного права може змінюватись 
залежно від галузі права та її предмета правового регулювання. Відповідно у 
земельному праві України можуть виникати права лише на ту землю (части-
ну земної поверхні), яка законом визнається об’єктом земельних прав, тобто 
прав, які можуть набуватися певними особами у власність, користування 
тощо. 

Необхідно зазначити, що ЗК України передбачає можливість виникнення 
такого суб’єктивного права на землю, як право власності, й на деякі інші 
частини земної поверхні, які не є ні земельними ділянками, ні земельними 
частками (паями). Так, згідно із частиною другою ст. 83 ЗК України, у кому-
нальній власності перебувають: а) усі землі в межах населених пунктів, крім 
земельних ділянок приватної та державної власності; б) земельні ділянки, на 
яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна комуналь-
ної власності незалежно від місця їх розташування; в) землі та земельні 
ділянки за межами населених пунктів, що передані або перейшли в кому-
нальну власність із земель державної власності відповідно до закону. Слід 
звернути увагу, що пункт «в» частини другої ст. 83 Кодексу передбачає мож-
ливість виникнення у територіальної громади права власності на землю 
(частину земної поверхні), яка не сформована як земельна ділянка відповідно 
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до вимог ст. 79-1 Кодексу. Така ж можливість передбачена і п. 24 розділу Х 
«Перехідні положення» ЗК України.

Таким чином, під об’єктом земельних прав ми розуміємо частину земної 
поверхні (земельну ділянку), яка сформована відповідно до ст. 791 ЗК 
України. Крім того, об’єктом земельних прав може бути частина земної 
поверхні, яка не сформована як земельна ділянка, проте є об’єктом права 
власності територіальної громади в силу закону, наприклад відповідно до 
п. 24 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України. 

Отже, оформлення земельних прав слід, на нашу думку, розглядати як 
здійснювану в межах певної правової процедури сукупність дій (юридичних 
фактів та юридичних складів), яка приводить до об’єднання трьох правових 
елементів – суб’єкта права, об’єкта права та певного об’єктивного права – у 
юридично єдине правове явище, яким є суб’єктивне право, тобто право кон-
кретної особи на конкретну земельну ділянку (землю, земельну частку (пай). 
Причому певне суб’єктивне право в певної особи на певну частину земної 
поверхні виникає лише на останній стадії юридичної діяльності (правової 
процедури) – в момент внесення до Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно відповідного запису. Відповідно певне суб’єктивне право не 
може існувати до проведення такої державної реєстрації, оскільки виникає 
виключно у момент її проведення (завершення). 

Висновки і пропозиції. Таким чином, у процесі дослідження ми дійшли 
висновку, що оформлення прав на земельну ділянку доцільно розглядати як 
юридичну процедуру, сукупність складових частин якої необхідна для 
виникнення у конкретної особи конкретного земельного права, а повне 
дотримання такої процедури є єдиним визнаним законом та юридично значу-
щим способом виникнення (оформлення) прав на земельні ділянки.

Крім того, оформлення земельних прав слід, на нашу думку, розглядати 
як здійснювану в межах певної правової процедури сукупність дій (юридич-
них фактів та юридичних складів), яка призводить до об’єднання трьох пра-
вових елементів – суб’єкта права, об’єкта права та певного об’єктивного 
права – у юридично єдине правове явище, яким є суб’єктивне право, тобто 
право конкретної особи на конкретну земельну ділянку (землю, земельну 
частку (пай). Причому певне суб’єктивне право в певної особи на певну 
частину земної поверхні виникає лише на останній стадії юридичної діяль-
ності (правової процедури) – в момент внесення до Державного реєстру 
речових прав на нерухоме майно відповідного запису. Відповідно певне 
суб’єктивне право не може існувати до проведення такої державної реєстра-
ції, оскільки виникає виключно в момент її проведення (завершення).

Процедура оформлення земельних прав передбачає наявність об’єктив-
ного права. Отже, суб’єктивне право на землю може виникнути лише в 
особи, що належить до визначених законодавством осіб (груп осіб), які 
можуть набувати такі права на землю відповідно до законодавства, що вста-
новлює правила поведінки для суб’єктів земельних відносин.
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Для оформлення права також обов’язкова наявність потенційного об’єкта 
конкретного суб’єктивного права на землю, тобто наявність певної частини 
земної поверхні, яка законом визнається об’єктом земельних прав. Певне 
суб’єктивне право в певної особи на певну частину земної поверхні не може 
існувати без проведення державної реєстрації земельної ділянки в 
Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно, що здійснюються згід-
но з офіційно передбаченою процедурою уповноваженим державним орга-
ном щодо ведення та адміністрування державного реєстру. 
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Drozd Iryna. The concept of fulfillment of rights to land in the land law of 
Ukraine 

Introduction. The lack of a comprehensive understanding of the concept of 
fulfillment of rights to land gives rise to many contentious contradictions, therefore 
there is a need for a thorough study of this legal phenomenon with the aim of 
implementing a unified approach and an unambiguous understanding of this concept 
and its features.

The purpose of the article is to formulate the concept of fulfillment of land rights, 
which involves the study and disclosure of its important features and legal nature, as 
well as the separation of the investigated issue into an independent legal phenomenon.

Сonclusions. During the research, we came to the conclusion that fulfillment of 
rights to land should, in our opinion, be considered as a set of actions (legal facts and 
legal structures) carried out within a certain legal procedure, which leads to the 
unification of three legal elements – the subject of law, object of law and a certain 
objective right – into a legally unified legal phenomenon, which is a subjective right, 
that is, the right of a specific person to a specific land plot (land, land share). Moreover, 
a certain subjective right in a certain of a person to a certain part of the earth's surface 
arises only at the last stage of legal activity (legal procedure) – at the time of entering 
the corresponding entry into the State Register of real rights to immovable property. 
Accordingly, a certain subjective right cannot exist before such state registration, 
because it arises exclusively at the time of its implementation (completion).

The procedure for fulfillment of rights to land requires the existence of an objective 
right. Therefore, a subjective right to land can arise only from a person who belongs 
to the number of persons (groups of persons) defined by law, who can acquire such 
rights to land in accordance with the legislation establishing rules of conduct for 
subjects of land relations.

In order to fulfillment the right, it is also mandatory to have a potential object of a 
specific subjective right to land, i.e. the presence of a certain part of the earth's surface, 
which is recognized by law as an object of land rights. A certain subjective right of a 
certain person to a certain part of the earth's surface cannot exist without the state 
registration of the land plot in the State Register of Property Rights to immovable 
property, which is carried out in accordance with the officially prescribed procedure 
by the authorized state body for the maintenance and administration of the state 
register.

Key words: fulfillment of the right to land, legal facts, legal structures, subjective 
law, object of land rights, state registration.
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КРІЗЬ ПРИЗМУ «ЛЮДСЬКОГО» ВИМІРУ ЇЇ ДІЯЛЬНОСТІ1

У статті розглянуто поняття і сутність «людського» виміру діяльності 
Організації з безпеки та співробітництва в Європі, проаналізовано основні акти 
ОБСЄ, за якими держави-учасниці взяли на себе зобов’язання у цій сфері. 
Окреслені зобов’язання мають значний вплив на держави – учасниці Організації 
не лише щодо забезпечення дотримання прав людини, а й у контексті реалізації 
концепції всеосяжної безпеки. Відтак у статті досліджені засадничі принципи 
та підходи до виконання зобов’язань у сфері «людського» виміру діяльності 
ОБСЄ, з огляду на їх особливості та правову природу, процес прийняття та 
подальшого розширення, взаємозв’язку з іншими зобов’язаннями у сфері прав 
людини за міжнародно-правовими актами, відсутністю санкцій та дієвого реа-
гування ОБСЄ у разі їх невиконання.

Ключові слова: Організація з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ), 
Нарада з безпеки та співробітництва в Європі, НБСЄ, «людський» вимір діяль-
ності, права людини, Гельсінський Заключний акт НБСЄ 1975 р., Парламентська 
асамблея ОБСЄ, принципи міжнародного права, принцип поваги до прав людини 
і основоположних свобод. 

Kardash Olena. Implementation by the OSCE participating States of their 
human dimension commitments 

The article examines the notion and scope of the human dimension of the 
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), and analyses the key 
OSCE documents, which incorporate commitments undertaken by the OSCE 
participating States in the sphere of human rights. The relevance of this research is 
determined by the role of the OSCE commitments, which have significant impact on the 
OSCE participating States as relates not only to the respect for human rights, but also 
to the comprehensive concept of security. This article includes the detailed review of 
the main foundations of the OSCE human dimension commitments. It analyses the main 
principles underlying these commitments and their implementation, considering the 
nature of commitments, process of adoption and further development of specific 
commitments, interconnection with other obligations in the sphere of human rights 
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stipulated by the international treaties, the lack of sanctions and effective response 
from the OSCE in cases of non-compliance.

Key words: Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), 
Conference on Security and Co-operation in Europe, CSCE, human dimension, human 
rights, Helsinki Final Act 1975, OSCE Parliamentary Assembly, principles of 
international law, principle of respect for human rights and fundamental freedoms.

Вступ. На двадцять дев’ятій щорічній сесії Парламентської асамблеї 
Організації з безпеки та співробітництва в Європі (далі – ОБСЄ) 6 липня 
2022 р. парламентарі держав – учасниць ОБСЄ прийняли Бірмінгемську 
декларацію та, як її складову, – Резолюцію «Важливість «людського» виміру 
в контексті нинішніх загроз безпеці в регіоні ОБСЄ, зумовлених російською 
агресією проти України». У зазначеній Резолюції Парламентська асамблея 
ОБСЄ найрішучіше засудила збройну агресію РФ проти України, підкрес-
ливши «важливість зобов’язань у рамках ОБСЄ, зокрема у сфері «люд-
ського» виміру, що становлять чіткі політичні декларації держав-учасниць 
реалізовувати й дотримуватися прав людини і основоположних свобод, а 
також заохочувати повагу до них»1 й закликала держави-учасниці до вико-
нання відповідних зобов’язань.

З часу прийняття Гельсінського Заключного акта НБСЄ 1975 р. у рамках 
НБСЄ/ОБСЄ напрацьовано значну кількість документів, за якими держави – 
учасниці Організації суттєво деталізували та розширили взяті на себе 
зобов’язання у сфері гуманітарного співробітництва, передусім забезпечення 
дотримання прав людини, демократії та верховенства права. У Гельсінському 
Заключному акті НБСЄ 1975 р. держави-учасниці чітко задекларували, що 
зобов’язання у сфері «людського» виміру діяльності ОБСЄ повинні викону-
ватися добросовісно та із застосуванням прийнятних механізмів. Акцент на 
важливості виконання окреслених зобов’язань є ключовою характеристикою 
всіх наступних документів НБСЄ/ОБСЄ. Щоб зрозуміти підходи до виконан-
ня міжнародних зобов’язань, узятих на себе державами-учасницями у сфері 
«людського» виміру її діяльності, необхідно дослідити їх сутність та особли-
вості.

У статті проаналізовано основні акти НБСЄ/ОБСЄ, за якими держави- 
учасниці взяли на себе зобов’язання у сфері забезпечення дотримання прав 
людини в рамках «людського» виміру діяльності ОБСЄ. Окремі аспекти ста-
новлення і розвитку ОБСЄ, особливості її правового статусу та впливу на 
розвиток європейської системи колективної безпеки досліджувались у пра-
цях таких закордонних дослідників, як А. Блоед, К. Бергер, Я. Вутерс, 
Л. Газбаррі, Я. Клабберс, Е. Мантон, М. Оделло, О. Херман та ін. Серед 
українських вчених роль ОБСЄ у сфері забезпечення дотримання прав люди-
ни та її взаємодію з іншими міжнародними організаціями з окреслених 
питань вивчали В. Н. Денисов, В. Б. Дубовик, С. П. Кубієвич, В. В. Мицик, 
Н. Б. Мушак, І. М. Проценко, Л. Г. Фалалєєва, І. А. Шуміло. Отже, проблема-
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тика правового статусу ОБСЄ та її роль у площині забезпечення дотримання 
прав людини висвітлювалися в окремих працях вітчизняних та іноземних 
науковців. Однак зберігається необхідність проведення системного аналізу 
актуальних питань та основних властивостей зобов’язань, узятих на себе 
державами – учасницями Організації у контексті «людського» виміру її 
діяльності, та наявних підходів до їх виконання.

«Людський» вимір, або як його інакше іменують, гуманітарний вимір 
діяльності ОБСЄ є однією зі складових, разом із військово-політичним та 
економіко-екологічним вимірами, всеосяжної концепції безпеки, яку підтри-
мує ОБСЄ. Основи цієї концепції закладені в Гельсінському Заключному акті 
НБСЄ 1975 р., в якому окрему увагу приділено «співробітництву у гумані-
тарній та інших сферах»2. Поняття «людський» вимір уперше було вжито у 
Підсумковому документі Віденської зустрічі, прийнятому в 1989 р., як таке, 
що охоплює «зобов’язання, які держави-учасниці взяли на себе згідно з 
Гельсінським Заключним актом 1975 р. та іншими документами НБСЄ щодо 
поваги до прав людини і основоположних свобод, контактів між людьми та 
іншими, пов’язаними з цим питаннями гуманітарного характеру»3. Нині 
«людський» вимір діяльності ОБСЄ трактується дещо ширше та стосується 
сфери забезпечення дотримання прав людини і основоположних свобод, 
плюралістичної демократії, у тому числі демократичних виборів й демокра-
тичних інститутів, толерантності та недискримінації, верховенства права і 
зобов’язань у сфері міжнаціональних відносин, захисту прав національних 
меншин, контактів між людьми й міжнародного гуманітарного права4.

Досліджуючи акти НБСЄ/ОБСЄ, за якими держави-учасниці взяли на себе 
зобов’язання у «людському» вимірі її діяльності, варто зауважити, що в 
Гельсінському Заключному акті НБСЄ 1975 р. з-поміж десяти основних прин-
ципів держави-учасниці закріпили принцип «поваги до прав людини і осново-
положних свобод, включаючи свободу думки, совісті, релігії та переконань»2. 
Наведене стало визначним моментом в історії забезпечення дотримання прав 
людини, адже принцип, який пройшов тривалий шлях становлення (завдяки 
Загальній декларації прав людини 1948 р., Міжнародному пакту про громадян-
ські та політичні права 1966 р., Міжнародному пакту про економічні, соціальні 
та культурні права 1966 р., а також іншим універсальним і регіональним між-
народно-правовим актам у цій сфері), набув чіткого визначення і закріплення. 
Як зазначає професор О. В. Задорожній, пріоритет прав людини «став загаль-
ним принципом і міжнародного права, і конституційного права держав»5. 
Наразі цей принцип є «універсальним, загальновизнаним, наділеним юридич-
ною силою на рівні jus cogens»5. У контексті діяльності ОБСЄ, закріпивши цей 
принцип, держави-учасниці визнали, що повага до прав людини є важливим 
елементом регіональної системи колективної безпеки.

Не менш вагомим з точки зору «людського» виміру діяльності ОБСЄ є 
принцип співробітництва між державами, що охоплює взаємодію держав-
учас ниць у економічній, науковій, технічній, соціальній, культурній та гума-
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нітарній сферах2. Щодо цього слушним видається твердження професора 
В. Н. Денисова, що задекларувавши цей принцип, держави – учасниці ОБСЄ 
в такий спосіб підтвердили та розвинули принцип загального міжнародного 
права, що встановлює обов’язок держав співпрацювати одна з одною відпо-
відно до Статуту Організації Об’єднаних Націй6.

Гельсінський Заключний акт НБСЄ 1975 р. містить зобов’язання дер-
жав-учасниць у гуманітарній сфері, поєднані у такі чотири групи: контакти 
між людьми; інформація; співробітництво і взаємний обмін у сфері культури; 
співробітництво і взаємний обмін з питань освіти2. У кожній із зазначених 
царин держави-учасниці заявили про готовність сприяти налагодженню кон-
тактів між людьми, у тому числі шляхом спрощення процедур перетину кор-
донів, обміну інформацією, проведення освітніх та культурних обмінів, кон-
ференцій тощо. Окреслені зобов’язання набули подальшої деталізації та 
розширення у документах, прийнятих спочатку НБСЄ, а з 1995 р. – і в рамках 
ОБСЄ. Таким чином, однією з принципових засад діяльності ОБСЄ є те, що 
наступні акти, прийняті державами-учасницями, не скасовують зобов’язань 
за попередніми, а, радше, розвивають та доповнюють їх. Відтак нині ОБСЄ 
напрацьовано істотну джерельну базу з питань «людського» виміру діяльно-
сті, що потребує ретельного дослідження. 

Доцільно підкреслити, що зобов’язання у сфері «людського» виміру 
ОБСЄ не встановлені у вигляді особистих чи колективних прав, які держа-
ви-учасниці повинні забезпечувати чи гарантувати, як це традиційно визна-
чається у міжнародних договорах про права людини4. Держави – учасниці 
ОБСЄ можуть обирати способи та методи імплементації взятих на себе 
зобов’язань з урахуванням їх конкретних правових та інших систем, на під-
ставі загальної поваги до верховенства права, прав людини та плюралістич-
ної демократії. Незважаючи на такий підхід, зобов’язання у сфері «люд-
ського» виміру діяльності ОБСЄ не розглядаються як внутрішні справи кож-
ної окремої держави-учасниці, а становлять «безпосередній і законний інте-
рес для всіх держав-учасниць»7, які мають бути зацікавлені в їх неухильному 
виконанні. На думку Л. Г. Фалалєєвої, держави – учасниці ОБСЄ, взявши на 
себе зобов’язання у сфері «людського» виміру, по суті, погодилися, що 
«плюралістична демократія, заснована на верховенстві права, становить 
основу урядування, здатну ефективно та послідовно гарантувати права люди-
ни»8. 

Як зазначено у Гельсінському Заключному акті НБСЄ 1975 р., у сфері 
прав людини і основоположних свобод держави-учасниці погодилися діяти 
згідно з принципами Статуту ООН, відповідно до Загальної декларації прав 
людини 1948 р., а також виконувати зобов’язання за іншими міжнарод-
но-правовими актами у цій царині2. Таким чином, зобов’язання держав-
учас ниць ОБСЄ у «людському» вимірі її діяльності покликані не суперечи-
ти чи змінювати зобов’язання, які держави-учасниці погодилися виконува-
ти відповідно до міжнародного права. Вочевидь стан забезпечення дотри-
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мання прав людини у регіоні ОБСЄ знаходиться у прямій залежності від 
ефективності виконання міжнародних зобов’язань, взятих на себе держава-
ми-учасницями. 

Примітно, що в Документі Копенгагенської наради Конференції з люд-
ського виміру НБСЄ 1990 р. зазначено, що права людини, вказані у цьому 
акті, не підлягають обмеженням, крім тих, що передбачені національним 
законодавством, та відповідають зобов’язанням держав-учасниць згідно з 
міжнародним правом9. 

Іншим суттєвим чинником, що формує засади та визначає підходи до 
виконання зобов’язань державами – учасницями ОБСЄ, є радше їх політич-
ний, а не юридично обов’язковий характер. З цього приводу дослідник діяль-
ності Організації Е. Мантон стверджує: «найпоширеніший погляд щодо ста-
тусу зобов’язань держав – учасниць ОБСЄ полягає в тому, що відмінність 
між їх політичною та юридичною обов’язковістю насправді є малозначу-
щою, оскільки зобов’язання вважаються такими, що підлягають виконанню 
державами-учасницями, тобто вони здійснюють як нормативну, так і зобов’я-
зальну роль»10. Професор M. Оделло, аналізуючи питання міжнародної пра-
восуб’єктності ОБСЄ, зазначає: «існує така можливість, що політичні 
зобов’язання, у разі їх повноцінного виконання, можуть розглядатися як такі, 
що є юридично обов’язковими. Добре відомо, що юридично обов’язкові 
зобов’язання інколи не знаходять адекватного застосування в державах. Що 
стосується досвіду ОБСЄ, то держави проявили значну ретельність у проце-
сі виконання правил та зобов’язань»11, сформульованих у документах ОБСЄ.

ОБСЄ дотримується подібної позиції з цього питання. У звіті «Спільна 
відповідальність: зобов’язання та їх виконання» 2006 р., підготовленому 
Бюро ОБСЄ з демократичних інститутів і прав людини (далі – БДІПЛ/
ОБСЄ), зазначається, що зобов’язання держав – учасниць ОБСЄ є ефектив-
ними «завдяки політичній відповідальності, громадському контролю, а також 
підтримці й рекомендаціям, наданим місіями та інститутами (ОБСЄ. – Авт.), 
створеними з цією метою»12. Крім того, як вказують О. Херман та Я. Вутерс 
щодо ролі ОБСЄ у міжнародній нормотворчості, «рішення ОБСЄ зберігають 
нормативну та зобов’язальну природу, однак відрізняються (від інших між-
народно-правових актів. – Авт.) тими наслідками, що виникають у разі їх 
невиконання»13. 

Окремої уваги заслуговує відсутність будь-яких визначених санкцій або 
покарання за невиконання державами-учасницями, взятих ними зобов’язань 
у «людському» вимірі діяльності ОБСЄ. У рамках Організації відсутній судо-
вий або інший міжнародний юрисдикційний орган, уповноважений розгляда-
ти відповідні скарги. Принагідно зауважимо, що держави – учасниці ОБСЄ 
ще в Паризькій хартії для нової Європи 1990 р. закріпили загальний прин-
цип, відповідно до якого захист та забезпечення прав людини і основополож-
них свобод є «першою відповідальністю уряду»14. Під час зустрічі в 
Маастрихті у 2003 р. держави-учасниці підтвердили, що вони є підзвітними 
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громадянам і несуть відповідальність одна перед одною за виконання взятих 
ними зобов’язань у рамках Організації15. Згідно з цим звітом БДІПЛ/ОБСЄ, 
«основна відповідальність за контроль виконання (так само як і за визначен-
ня наслідків тривалого невиконання зобов’язань) покладається на самі дер-
жави-учасниці»12. 

Відсутність механізму розгляду скарг на невиконання державами-учасни-
цями, взятих ними зобов’язань у «людському» вимірі діяльності ОБСЄ, не 
виключає можливості повідомлення керівних органів Організації, зокрема 
Постійної ради та Головуючого ОБСЄ, про конкретні випадки таких пору-
шень. Прикладом реагування Організації на невиконання державами-учасни-
цями зобов’язань у «людському» вимірі її діяльності може слугувати призу-
пинення участі колишньої Югославії у самітах та зустрічах НБСЄ у зв’язку 
з конфліктом на Балканах. Таке рішення було прийнято на підставі 
Підсумкового документа другої Празької зустрічі Ради міністрів НБСЄ 
1992 р., що передбачає можливість застосування органами НБСЄ/ОБСЄ 
необхідних заходів, наприклад заяв або інших кроків, без згоди причетної 
держави у разі «очевидного, грубого та невиправленого порушення зобов’я-
зань»16, взятих нею у сфері забезпечення дотримання прав людини, демокра-
тії та верховенства права. Такий принцип прийняття рішень у рамках ОБСЄ 
отримав назву «консенсус мінус один»; він є, по суті, винятком до встанов-
леного ще у так званій Блакитній книзі НБСЄ в 1973 р. принципу ухвалення 
рішень на основі консенсусу.

Безпрецедентне рішення щодо призупинення участі Югославії в ОБСЄ 
нині наводять у контексті ініціювання питання про призупинення участі або 
виключення РФ з ОБСЄ, з огляду на її збройну агресію проти України та 
численні порушення норм міжнародного гуманітарного права, міжнародного 
права прав людини й зобов’язань, узятих нею в рамках «людського» та інших 
вимірів діяльності Організації. Оскільки принцип «консенсус мінус один» 
передбачає прийняття рішення без згоди причетної держави, ефективність 
його застосування, зважаючи на підтримку РФ окремими державами-учасни-
цями ОБСЄ, наприклад Білоруссю, викликає закономірні сумніви. ОБСЄ 
неодноразово заявляла про відсутність, на противагу Організації економічно-
го співробітництва і розвитку, Раді Європи та іншим міжнародним організа-
ціям, дієвого механізму призупинення участі або виключення держави-учас-
ниці з її складу, що лише підкреслює необхідність перегляду усталених 
процедур і розробки більш дієвих механізмів перевірки та реагування ОБСЄ 
на невиконання державами-учасницями зобов’язань, узятих ними в рамках 
«людського» виміру її діяльності. 

Нині ОБСЄ здійснює оцінку стану виконання зобов’язань у сфері «люд-
ського» виміру її діяльності, зокрема щодо забезпечення дотримання прав 
людини, шляхом проведення конференцій, зустрічей і нарад на вищому рівні, 
моніторингу інститутами й польовими місіями ОБСЄ, що діють у цій сфері, а 
також ініціювання спеціальних механізмів «людського» виміру4, що неоднора-
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зово відбувалося на практиці. Парламентська асамблея ОБСЄ слугує демокра-
тичним форумом для обговорення випадків невиконання зобов’язань, узятих 
на себе конкретною державою – учасницею ОБСЄ, до прикладу РФ.

Держави – учасниці ОБСЄ неодноразово підкреслювали, що періодичний 
огляд виконання зобов’язань у сфері «людського» виміру є критично важли-
вим. Щорічна Нарада з огляду імплементації зобов’язань держав-учасниць у 
«людському» вимірі діяльності ОБСЄ (далі – Нарада), додаткові зустрічі та 
семінари дають змогу якнайповніше проаналізувати досягнутий прогрес, 
висвітлити конкретні проблеми, з якими зіштовхнулися держави-учасниці, а 
також сформулювати пропозиції щодо більш ефективного та комплексного 
моніторингу виконання зобов’язань. У цьому контексті примітним є те, що 
вже третій рік поспіль (спочатку через пандемію коронавірусу, а у наступні 
роки – через блокування РФ та Білоруссю) в рамках БДІПЛ/ОБСЄ не вдаєть-
ся провести зазначену Нараду, яка є найважливішим заходом з питань прав 
людини, верховенства права та демократизації на просторі ОБСЄ. Ця Нарада 
слугує форумом для висвітлення багатьох питань у сфері «людського» вимі-
ру діяльності ОБСЄ та збирає сотні учасників, включаючи представників 
держав-учасниць, експертів з міжнародного права та міжнародних відносин, 
активістів неурядових організацій та правозахисників. 

Хоча восени 2022 р. БДІПЛ/ОБСЄ за підтримки польського головування 
та за участю представників держав-учасниць, інших міжнародних організа-
цій, громадськості провели Конференцію з «людського» виміру та приверну-
ли увагу світової спільноти до сучасного стану виконання зобов’язань, узя-
тих на себе державами-учасницями у цій сфері, однак справедливими вида-
ються доктринальні погляди щодо реформування засад діяльності 
Організації17, зокрема принципів прийняття рішень. Наведене є актуальним 
також у зв’язку з необхідністю формування більш рішучої позиції ОБСЄ у 
відповідь на нічим не спровоковане повномасштабне вторгнення РФ 24 люто-
го 2022 р. на територію України та невиконання нею основних принципів і 
норм міжнародного права, зобов’язань за базовими актами Організації. 

Висновки. Держави-учасниці напрацювали значний масив документів у 
сфері «людського» виміру діяльності ОБСЄ, таким чином забезпечуючи їй 
чільне місце серед інших регіональних міжнародних міжурядових організа-
цій, що діють у цій площині. Попри особливості природи зобов’язань та 
відсутність санкцій за їх порушення, держави-учасниці продовжують 
неухильно дотримуватися позиції, що повага до прав людини і основополож-
них свобод, а також належне виконання зобов’язань, узятих ними у цій сфері, 
є основою всеосяжної концепції безпеки на просторі ОБСЄ. 

У рамках ОБСЄ дотепер відсутня систематична перевірка стану виконан-
ня зобов’язань у сфері «людського» виміру її діяльності. Проглядається 
загальне поглиблення конфлікту інтересів між державами – учасницями 
Організації. Прикладом слугує неможливість провести чергове засідання 
Наради з огляду імплементації зобов’язань держав-учасниць у «людському» 
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вимірі діяльності ОБСЄ через блокування РФ та Білоруссю. Це є викликом 
для функціонування Організації, що викристалізувався у 2022 р. й надалі 
позначатиметься на ефективності її діяльності. Крім того, розбіжності між 
державами-учасницями можуть поглиблюватися, а отже, потребуватимуть 
віднайдення дієвих підходів до їх усунення. Вочевидь необхідним є пере-
осмислення основних засад діяльності Організації задля підвищення ефек-
тивності моніторингу стану виконання міжнародних зобов’язань, узятих на 
себе державами – учасницями ОБСЄ, зокрема щодо забезпечення дотриман-
ня прав людини.
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Kardash Olena. Implementation by the OSCE participating States of their 
OSCE human dimension commitments

Introduction. On the 29th Annual Session of the Organization for Security and 
Co-operation in Europe (OSCE) Parliamentary Assembly the delegates of the OSCE 
participating States issued Birmingham Declaration and, as part of it, the Resolution 
“On the Importance of the Human Dimension in the Context of Current Threats to 
the Security in the OSCE Area Stemming from the Russian Aggression Against 
Ukraine”, whereby they underlined “the importance of OSCE commitments, in 
particular those undertaken within the Human Dimension, that constitute firm 
political declarations of the participating States to fulfil, respect and promote human 
rights and fundamental freedoms”and urged the participating States to implement 
those commitments.

The aim of the article is to examine the main characteristics of the human 
dimension commitments and current approaches to their implementation.

Results. This article provides a summary of the key characteristics of the OSCE 
human dimension commitments, focusing on their sources (CSCE and OSCE 
documents), process of adoption, nature of commitments, absence of sanctions for non-
compliance, and lack of systematic verification of their implementation. The article 
refers to a precedent-setting suspension of the former Federal Republic of Yugoslavia 
from the CSCE/OSCE “in view of clear, gross and uncorrected violations of CSCE 
commitments” in response to the growing crisis in Balkans. With reference to the 
unprovoked Russian aggression against Ukraine, and noting the OSCE’s position that, 
unlike the Council of Europe or other international organizations, the Organization 
does not have an effective mechanism for suspension or exclusion of its participating 
State for gross violation of the OSCE commitments and principles, the article 
highlights a need to review and transform current procedures and improve mechanisms 
to ensure implementation of the human dimension commitments.

Conclusions. Although the OSCE human dimension commitments have been 
re-affirmed by the participating States on numerous occasions, the challenge that is 



782 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

being faced by the OSCE, and which has become even more evident throughout 2022, 
one example of which may be the blocking of the Human Dimension Implementation 
Meeting by Russia and Belarus, is that the divergence between the participating States 
around the implementation of the OSCE human dimension commitments will only 
increase. This will call for the development of new approaches to eliminate such 
divergence. The article concludes with a view that it is necessary to reassess the main 
institutional foundations of the OSCE’s work with the aim to increase effectiveness of 
the monitoring and verification of the implementation of the human dimension 
commitments, particularly as concerns respect for human rights.

Key words: Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), 
Conference on Security and Co-operation in Europe, CSCE, human dimension, 
human rights, Helsinki Final Act 1975, OSCE Parliamentary Assembly, principles 
of international law, principle of respect for human rights and fundamental 
freedoms.
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НАУКОВЕ ЖИТТЯ
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ПІДСУМКИ НАУКОВОЇ  
ТА НАУКОВО-ОРГАНІЗАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

ІНСТИТУТУ ДЕРЖАВИ І ПРАВА  
ІМЕНІ В. М. КОРЕЦЬКОГО НАН УКРАЇНИ У 2022 р.

Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України є провід-
ною науково-дослідною установою юридичного профілю в Україні. За своїм 
Статутом Інститут здійснює фундаментальні теоретико-методологічні та 
прикладні дослідження актуальних проблем державно-правового будівниц-
тва в Україні; координує фундаментальні наукові розробки відповідних про-
блем; готує кадри вищої кваліфікації – докторів права і докторів філософії; 
проводить наукові і науково-практичні конференції; видає юридичну літера-
туру; надає експертну та науково-консультативну допомогу Верховній Раді 
України, Кабінету Міністрів України, Офісу Президента України, судовим 
органам та іншим державним органам.

Повномаштабне військове вторгнення РФ на суверенну територію 
України 24 лютого 2022 р. і запровадження у зв’язку з цим воєнного стану 
вкрай негативно вплинули на зміст і характер діяльності Інституту. Натомість 
навіть у цих вкрай важких умовах вдалось зберегти життєдіяльність 
Інституту та здійснити низку заходів, передбачених постановою Президії 
НАН України від 17 березня 2022 р. № 77 «Про організацію роботи установ, 
організацій та підприємств НАН України в умовах воєнного стану». Зокрема, 
певним чином скориговано тематику наукових досліджень, внесено зміни до 
робочих планів науково-дослідних робіт відділів, проведено низку науко-
во-практичних конференцій і круглих столів з військово-правової проблема-
тики, протидії рашизму, інформаційної безпеки в умовах воєнного стану 
тощо, створено науковий центр при Інституті з дослідження воєнних злочи-
нів та ін. 
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Сучасна українська академічна юридична наука переживає надскладні 
часи, насамперед через обставини воєнного часу. В Інституті відбулася зміна 
керівництва, здійснюється подальше вдосконалення організаційної структу-
ри та певних науково-організаційних засад його діяльності.

У цих умовах головним завданням Інституту стало науково-правове 
забезпечення досягнення перемоги у війні та післявоєнна відбудова держави. 
Актуальними та перспективними напрямами наукових пошуків співробітни-
ків Інституту є конституційно-правовий статус і обмеження прав та свобод 
людини і громадянина, прав і законних інтересів юридичних осіб в умовах 
воєнного стану; конституційно-правовий механізм реалізації та захисту прав 
і свобод людини в умовах війни; конституційно-правовий механізм забезпе-
чення правопорядку в умовах воєнного стану; особливості та проблеми 
функціонування органів публічної влади в умовах воєнного стану; конститу-
ційно-правове забезпечення державного суверенітету та територіальної 
цілісності в умовах війни; конституційно-правове регулювання післявоєнно-
го відновлення України; сутність і природа феномену «правотворча діяль-
ність», її значення у забезпеченні реформування найважливіших сфер життє-
діяльності суспільства в умовах воєнного стану. 

Особлива увага науковців Інституту приділялась: правовій допомозі орга-
нам державної влади України в умовах воєнного стану, забезпеченню право-
вого та експертного супроводу реалізації стратегії боротьби та захисту укра-
їнської державності, визволення території України від ворога, забезпечення 
суверенітету, оборони та перемоги над агресором, післявоєнної відбудови та 
розвитку України, реалізації євроатлантичного курсу; питанням кліматичної 
та продовольчої безпеки країни, спричиненим російською агресією проти 
України; організації та діяльності органів виконавчої влади в умовах війни, 
взаємодії військових адміністрацій з державними органами та відповідного 
правового забезпечення управлінської діяльності органів виконавчої влади, 
взаємодії всіх державних інституцій, спрямованій на перемогу у цій війні, 
спільній роботі з органами законодавчої влади щодо узгодження чинного 
законодавства з законодавством ЄС. 

Вчинені на території України воєнні та міжнародні злочини є серйозним 
викликом не лише для українського суспільства, а й для всього демократич-
ного світу та міжнародного правопорядку. Належна правова відповідь на 
кожен воєнний злочин є прямим обов’язком цивілізованого суспільства, що 
цінує засади верховенства права, свободи і справедливості. А тому зусилля 
Української держави на цьому шляху вельми активно підтримуються на між-
народному рівні. У відповідь на поточні виклики в Інституті створено Центр 
досліджень воєнних злочинів, який планує сконцентрувати зусилля на все-
бічному аналізі широкого спектру воєнних злочинних проявів, окреслених 
нормами міжнародного кримінального права; виготовленні аналітичних 
матеріалів концептуального характеру; підготовці науково-методичних і 
практичних рекомендацій для органів розслідування та системи правосуддя.
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Науковці Інституту вражають не лише своїми науковими досягненнями, а 
й патріотизмом та любов’ю до України. З початку повномасштабної війни 
наші співробітники перерахували Збройним Силам України близько 500 тисяч 
гривень. М. І. Сірий, О. А. Поліводський, О. О. Малишев взяли до рук зброю 
і підтримали сили українського спротиву. На жаль, 19 квітня колектив нашо-
го Інституту зазнав непоправної втрати. Захищаючи нашу Батьківщину від 
російських окупантів, загинув Олександр Поліводський. Все своє життя 
Олександр пов’язав із нашим Інститутом. У 1996 році Олександр був зарахо-
ваний до аспірантури, і надалі, аж до 24 лютого 2022 року, коли він добро-
вільно вступив до лав Збройних Сил України, працював в Інституті на поса-
ді наукового співробітника у відділі проблем аграрного, земельного, еколо-
гічного та космічного права. У 1999 році Олександр блискуче захистив кан-
дидатську дисертацію на тему: «Правове регулювання реалізації сільсько-
господарської продукції». У колективі його поважали за професіоналізм, 
любили за легку вдачу та порядність, прислухались до його порад у правових 
питаннях. Олександр як патріот України та мужній воїн зі зброєю в руках 
боронив незалежність нашої держави на Східному фронті. Молода таланови-
та Людина, якій ще не виповнилось і 50-и років, віддав своє життя за усіх 
українців.

Багато заходів Інституту було присвячено воєнним подіям, а саме: 
ХІІ Міжнародний експертний круглий стіл «Деокупація. Юридичний фронт», 
методологічний семінар «Проблеми забезпечення національного правопо-
рядку на сучасному етапі», всеукраїнська наукова конференція «Рашизм: 
сучасний варіант варварства (юридичні аспекти проблеми)», міжнародна 
науково-практична конференція «Актуальні проблеми правового розвитку в 
умовах війни та післявоєнної відбудови держави», круглий стіл «Конституція 
України: правове регулювання у державі в умовах воєнного стану  
(до 26-ї річниці Конституції України)», науковий полілог «Україна: держава 
і нація. До 31-ї річниці відновлення української державності», експертне 
обговорення «Формування складу Конституційного Суду України на конкур-
сних засадах: питання законодавчих механізмів та практики», ХІІІ Міжнародна 
юридична науково-практична конференція «Захист прав, свобод і інтересів 
людини, громадянина та держави в умовах збройної агресії проти України», 
круглий стіл «Правові засади інформаційної безпеки України в умовах росій-
ської воєнної агресії».

Введення у звітному році воєнного стану на території України, включаю-
чи м. Київ, змінили характер всієї наукової роботи в Інституті, а саме підпо-
рядкування новій дійсності як усередині країни, так і на міжнародній арені. 
У цьому сенсі діяльність Інституту була зосереджена на сутнісно-структур-
ному уточненні завдань планових тем і підготовці публікацій у наступному 
році. 

Пріоритетними напрямами фундаментальних досліджень Інституту у 
звітному році були: проблеми державотворення і правотворення в Україні: 
теорія, історія, практика; правові проблеми демократичного розвитку 
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суспільних відносин і формування громадянського суспільства, утвердження 
і реалізація прав та свобод людини; теоретичні і прикладні проблеми модер-
нізації правової системи України; теоретичні і практичні проблеми реалізації 
і вдосконалення Конституції та законодавства України; Україна в системі 
сучасного міжнародного правопорядку та європейської інтеграції: теорія і 
практика; проблеми енциклопедичних юридичних досліджень, філософії і 
соціології права, порівняльного правознавства.

Зазначені напрями досліджень відображені в монографіях, наукових 
публікаціях, проєктах нормативно-правових актів і практичній діяльності, 
які в сукупності становлять найважливіші досягнення Інституту у 2022 р. 

Варто відзначити участь і роль нашого Інституту в умовах воєнного стану 
в утвердженні України як правової держави, проведенні для цього фундамен-
тальних наукових досліджень у правовій сфері з метою посилення ролі та удо-
сконалення механізмів наукового забезпечення суспільного розвитку, забезпе-
чення підготовки за  результатами виконаних досліджень і видання відповід-
них монографічних робіт, аналітичних матеріалів для подання до владних 
органів, участь у законотворчій діяльності, зокрема й щодо внесення змін до 
Конституції України, у підготовці законопроєктів з усіх найбільш актуальних 
питань, в опрацюванні пропозицій щодо формування планів законотворчої 
діяльності у Верховній Раді України, підготовку та подання до Парламенту 
пропозицій щодо проблем, які потребують законодавчого врегулювання. 
Останні мають виходити з факту збройного нападу РФ на Україну як свідчення 
глибокої кризи міжнародного права та міжнародного правопорядку в цілому. 
Основна увага науковців має концентруватися на визначенні правових наслід-
ків, які випливають з цього акту агресії, включаючи матеріальне відшкодуван-
ня Україні шкоди у відповідному розмірі. Ці дії РФ згідно з міжнародним пра-
вом підлягають політичній і матеріальній відповідальності, а її керівники 
повинні понести кримінальну відповідальність за свої злочинні дії. 

Інститут готує та направляє до відповідних державних органів свої 
висновки, пропозиції, а з найбільш складних проблем виконується науко-
во-правова експертиза.

Дослідження проводилися співробітниками 9 наукових відділів, у яких 
працювали 89 науковців, у тому числі: директор, 2 заступники директора з 
наукової роботи, вчений секретар, 8 завідувачів відділів, 3 головних наукових 
співробітники, 17 провідних наукових співробітників, 40 старших наукових 
співробітників, 11 наукових співробітників, 2 молодших наукових співробіт-
ники, 4 провідних інженери. 

Станом на 15.12.2022 р. в Інституті працювали 31 доктор наук та 51 кан-
дидат наук, 2 доктори філософії в галузі права.

У складі Інституту протягом 2022 р. працювали: один академік 
(Ю. С. Шемшученко) та 2 члени-кореспонденти Національної академії наук 
України (В. Ф. Сіренко, Н. М. Пархоменко); 14 академіків і членів-кореспон-
дентів Національної академії правових наук України (Ю. С. Шемшученко, 
О. В. Скрипнюк, В. Ф. Сіренко, В. П. Нагребельний, О. Ф. Андрійко, 
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В. Н. Денисов, О. М. Костенко, Н. Р. Малишева, Г. О. Мурашин, Є. Б. Кубко, 
Н. М. Оніщенко, І. О. Кресіна, П. Ф. Кулинич, Н. М. Пархоменко); член-ко-
респондент Національної академії педагогічних наук України 
(О. В. Скрипнюк).

Серед працівників Інституту 8 заслужених діячів науки і техніки України 
(академік НАН України Ю. С. Шемшученко, член-кор. НАН України 
В. Ф. Сіренко, В. Н. Денисов, І. О. Кресіна, О. М. Костенко, В. П. Горбатенко, 
П. Ф. Кулинич, О. В. Батанов) та 13 заслужених юристів України 
(О. В. Скрипнюк, Н. Р. Малишева, Г. О. Мурашин, І. Б. Усенко, 
В. П. Нагребельний, Н. М. Оніщенко, О. Ф. Андрійко, Н. М. Пархоменко, 
Є. Б. Кубко, О. І. Ющик, В. І. Олещенко, О. О. Кваша, В. О. Гацелюк). 

У 2022 р. розпочалася розробка 5 фундаментальних тем, а саме: 
– «Оптимізація правотворчої діяльності: теоретико-прикладні заса-

ди». Науковий керівник – член.-кор. НАН України Н. М. Пархоменко. Виконавці: 
член-кор. НАН України В. Ф. Сіренко, Н. М. Оніщенко, Є. Б. Кубко, 
Т. І. Тарахонич, Л. О. Макаренко, О. Л. Львова, О. Л. Богініч, С. О. Сунєгін, 
В. Ю. Васецький.

У процесі дослідження з’ясовано сутність і природу феномену «пра-
вотворча діяльність», її значення у забезпеченні реформування найважливі-
ших сфер життєдіяльності суспільства в умовах воєнного стану; визначено 
особливості трансформації функціональних характеристик права в умовах 
війни; окреслено методологічні підходи до світового правопорядку щодо 
співвідношення міжнародного та національного права; з’ясовано основні 
аспекти проблематики права на мир як права людини третього покоління; 
охарактеризовано засади правотворчої діяльності – принципи права, які 
визначають зміст і спрямованість правового регулювання в умовах воєнно-
го стану; обґрунтовано, що проблеми взаємодії права і моралі в умовах 
війни зумовлюються трансформацією розуміння сутності та природи соці-
альної нормативності в цілому та, зокрема, її моральної складової; проана-
лізовано проблеми реалізації права на особисту безпеку в надзвичайних 
умовах та ін.

За результатами підготовлено рукопис колективної монографії «Право-
творення і правотворчість в умовах воєнного стану та миробудівництва» 
(10 друк. арк.), матеріали методологічного семінару «Проблеми забезпечення 
національного правопорядку на сучасному етапі». (Київ: Людмила, 2022). 

– «Історичний досвід становлення і розвитку академічних юридич-
них досліджень у НАН України». Науковий керівник – проф. І. Б. Усенко. 
Термін виконання: І кв. 2022 р. – ІV кв. 2023 р. Виконавці: І. Б. Усенко, 
О. О. Самойленко, Є. В. Ромінський. 

Відповідно до робочого плану здійснювалася розробка концептуальних 
засад НДР, а також пошук, збирання й аналіз архівних документів та інших 
матеріалів, необхідних для написання відповідних наукових статей і допові-
дей на наукові та науково-практичні конференції.



788 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

Через воєнну агресію РФ проти України з урахуванням рекомендацій 
компетентних органів військового управління прийнято рішення про уточ-
нення назви і основних результатів цієї теми з початком 2023 р. (акцентуван-
ням на ролі академічної юридичної науки в протидії агресії).

У рамках цієї планової НДР у звітному році, зокрема, підготовлені або 
вийшли друком ряд статей біографічного характеру в наукових фахових та 
енциклопедичних виданнях. Зокрема, великий нарис І. Б. Усенка на виконан-
ня Постанови Верховної Ради України «Про відзначення пам’ятних дат і 
ювілеїв у 2022–2023 роках» від 17 грудня 2021 р. № 1982-IX, який містить 
нові факти та оцінки щодо життєвого шляху українського революціоне-
ра-підпільника, а згодом радянського державного діяча, правознавця, дипло-
мата й економіста-аграрника Євгена Петровича Терлецького, репресованого 
за безпідставним звинуваченням у часи сталінщини. Також вийшли друком 
статті біографічного характеру у черговому 24 томі Енциклопедії Сучасної 
України, підготовлені І. Б. Усенком, а також стаття О. О. Самойленко, присвя-
чена розвитку ювенальної юстиції та засновникам київського суду для мало-
літніх Валерію Левитському та Юрію Новицькому.

У позаплановому порядку розпочата робота над підготовкою енциклопе-
дичного видання до 75-річчя нашого Інституту, яке має відзначатися в травні 
2024 р. Визначено авторський колектив, сформований перелік основних 
енциклопедичних статей майбутнього видання, напрацьовані рекомендації 
щодо написання різних типів статей тощо.

– «Принцип суверенітету у генезисі української державності ХХ сто-
ліття». Науковий керівник – І. В. Музика. Термін виконання: І кв. 2022 р. – 
ІV кв. 2023 р. Виконавці: І. В. Музика, А. Ю. Іванова, Л. В. Худояр, Т. І. Бондарук.

Згідно з робочим планом у звітному році відбувалося опрацювання тема-
тичної літератури, осмислення та визначення основних методологічних і 
змістових позицій дослідження. У процесі роботи залучено та опрацьовано 
концепцію юридизації суверенітету в контексті дослідження конкретно-істо-
ричних форм процесу юридизації і реалізації суверенітету Української дер-
жави 1917–1921 рр.

Велася активна робота з архівними матеріалами, що зберігаються в укра-
їнських і закордонних державних архівах, продовжувалося віднайдення та 
опрацювання необхідних джерельних й історіографічних масивів матеріалів 
з теми, визначення та узгодження основних методологічних і змістових пози-
цій дослідження, підготовка рукопису відповідних розділів колективної 
монографії, їх обговорення та опрацювання. 

У рамках цієї планової НДР у звітному році, зокрема, підготовлені або 
вийшли друком: 1) індивідуальна монографія Л. В. Худояр «Принцип рівно-
сті в українській конституційній традиції ХVІІІ–ХХ століть у європейському 
контексті» (підготовлена до друку); 2) матеріали Всеукраїнської наукової 
конференції «Рашизм: сучасний варіант варварства (юридичні аспекти про-
блеми)», що була проведена під егідою Міжнародної асоціації істориків 
права, Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України та 
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Комісії історії українського права при Президії НАН України (25 травня 
2022 р.); 3) матеріали науково-практичного круглого столу «Трагедія народу 
в правовій ретроспективі: до 90-х роковин голодомору 1932–1933 рр. в 
Україні» (27 жовтня 2022 р.), організований на виконання відповідного указу 
Президента України колективними зусиллями Інституту, Державного науко-
во-дослідного інституту Міністерства внутрішніх справ України та 
Міжнародної асоціації істориків права.

– «Проблеми правового регулювання землеробства в Україні в умо-
вах кліматичних змін». Науковий керівник – д. ю. н., проф. П. Ф. Кулинич. 
Термін виконання: І кв. 2022 р. – ІV кв. 2024. Виконавці: П. Ф. Кулинич, 
О. А. Поліводський, С. В. Батрін.

У березні 2022 р. план дослідження даної теми був скоригований у зв’яз-
ку з наслідками для кліматичної та продовольчої безпеки країни, спричине-
ними російською агресією проти України. 

Глобальне потепління та пов’язані з ним інші зміни клімату істотно впли-
вають на характер землеробства, використання природних ресурсів на нашій 
планеті та спосіб життя сучасної людини. В Україні, яка визнається провід-
ною аграрною державою світу, кліматичні зміни з кожним роком істотно 
ускладнюють ведення сільського господарства та негативно позначаються на 
інших сферах економіки та суспільного життя в цілому. Традиційна ризико-
ваність сільськогосподарського виробництва, яка тривалий час асоціювалася 
з аграрним господарюванням у південних і східних засушливих регіонах 
України, з наростанням кліматичних змін останніми роками стала невід’єм-
ною характеристикою ведення сільського господарства на переважній біль-
шості території нашої держави. Встановлено, що державна аграрна політика 
України поки не відреагувала належним чином на кліматичні зміни. Єдиним 
достатньо чітким і продуманим напрямом запобігання настанню негативних 
наслідків для аграрної сфери від таких кліматичних змін стало започаткуван-
ня масштабної меліоративної реформи, яка розпочалася зі схвалення 
Кабінетом Міністрів України Стратегії зрошення та дренажу в Україні на 
період до 2030 р. Обґрунтовано висновок, що в умовах кліматичних загроз і 
воєнних наслідків Україна постала перед необхідністю кардинальної зміни 
системи правового регулювання відносин щодо використання та охорони 
земель. Запропоновано на доповнення до двох базових засад сучасного 
земельного права України – принципу продовольчої безпеки та принципу 
екологічної безпеки – забезпечити правове регулювання земельних відносин 
ще одного принципу – принципу енергетичної безпеки, що передбачає вико-
ристання певної частини земель країни для потреб зеленої енергетики.

Встановлено, що російська агресія проти України спричинила заго-
стрення продовольчої проблеми не тільки в Україні, а й у багатьох регіонах 
світу. Беручи до уваги глобальну продовольчу кризу, спричинену росій-
ською агресією проти нашої держави, та враховуючи статус України та 
деяких інших держав як провідних аграрних країн світу (Аргентини, 
Бразилії тощо), які забезпечують продовольчу безпеку населення планети, 
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запропоновано: І) ініціювати укладення Міжнародного договору про гаран-
тію продовольчої безпеки світу, який би доповнив систему міжнародних 
договорів, включених до Міжнародної угоди про зерно 1995 р., або ж роз-
робку протоколів, які доповнили б Конвенцію про торгівлю зерном 1995 р. 
та Конвенцію про надання продовольчої допомоги 1995 р.; ІІ) ініціювати 
розробку окремого міжнародного договору чи протоколу, яким будуть вне-
сені доповнення до підрозділу С розділу 3 Конвенції ООН з морського 
права 1980 р. та встановлена заборона морської блокади держави – гаранта 
світової продовольчої безпеки; ІІІ) забезпечити право держави, продоволь-
ча безпека якої була під загрозою порушення чи зазнала такого, вимагати 
відшкодування шкоди, заподіяної державою, що вчинила міжнародно-про-
типравне діяння та механізм реалізації цього права, який передбачатиме, у 
тому числі накладення стягнення на майно держави-порушниці, розташо-
ване у будь-якій частині світу.

– «Еколого-правові проблеми в зонах збройних конфліктів». Науковий 
керівник – д. ю. н., проф. Н. Р. Малишева. Термін виконання: І кв. 2022 р. – 
ІV кв. 2024 р. Виконавці: Н. Р. Малишева, Н. Д. Красіліч, В.  І. Олещенко, 
В. В. Семеняка, А. М. Гурова.

Було скориговано завдання і основні напрями дослідження. У березні 
2022 р. підготовлено Звернення до міжнародних природоохоронних організа-
цій, секретаріатів міжнародних конвенцій екологічного профілю з закликом 
використати всі наявні сили і засоби з метою недопустити екологічної ката-
строфи світового масштабу внаслідок повномасштабної війни РФ в Україні. 
Також підготовлено відповідну Петицію, яку розміщено українською, англій-
ською та французькою мовами на відповідному сайті для підписання. 
Петиція зібрала більше півтори тисячі підписів. 

У фаховому французькому журналі з права навколишнього середовища 
«Revue juridique de l’environnement» Н. Р. Малишева і А. М. Гурова опублі-
кували статтю, яка була розміщена як редакційна: «Le monde entier a peur du 
“bouton nucléaire” de Poutine, mais sous-estime une autre menace nucléaire déjà 
réelle. Editorial» («Світ боїться «ядерної кнопки» Путіна, недооцінюючи при 
цьому іншу ядерну загрозу, реальну вже сьогодні»).

Спільно з французьким університетом Ла Рошель організовано і проведе-
но міжнародний колоквіум «Агресія Росії проти України: наслідки для 
довкілля. Екологічна солідарність та збройні конфлікти» (1–2 грудня 2022 р.). 
Н. Р. Малишева брала участь в організації, виступила з доповіддю: «Юридична 
відповідальність та стягнення екологічної шкоди: можливості національного 
та міжнародного права». 

За результатами дослідження підготовлено Пропозиції стосовно заходів у 
зв’язку з ситуацією в екологічній сфері, що склалася внаслідок збройної 
агресії РФ проти України.

Продовжувалось виконання трьох відомчих тем:
– «Парламентаризм в Україні: сучасний стан, виклики та перспекти-

ви розвитку». Науковий керівник – акад. НАН України Ю. С. Шемшученко. 
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Термін виконання: І кв. 2021 р. – ІV кв. 2023 р. Виконавці: акад. НАН України 
Ю. С. Шемшученко, О. В. Скрипнюк, О. І. Ющик, В. О. Антонов, 
О. В. Батанов, О. О. Скрипнюк, Г. О. Мурашин, А. Р. Крусян, Т. А. Костецька, 
М. О. Пухтинський, Н. Л.  Омельченко, А. М. Подоляка.

У контексті виконання теми було проаналізовано еволюцію парламента-
ризму, законодавчої влади та її конституційно-правової моделі як єдиний про-
цес формування й розвитку; розкрито принципи сучасного парламентаризму; 
систематизовано та узагальнено теоретичні підходи до дослідження поняття та 
сутності парламентаризму; досліджено соціально-правові засади призначення 
сучасного парламентаризму; еволюцію функціонального та інституційно-пра-
вового механізму парламентаризму в Україні, трансформацію в умовах перехо-
ду від президентсько-парламентської до парламентсько-президентської форми 
правління; теоретичні та прикладні проблеми взаємовідносин парламенту та 
органів державної влади в Україні в умовах конституційної реформи; пробле-
ми сучасного парламентаризму в Україні в контексті розвитку парламентариз-
му в західних демократіях, а також викликів, які постали перед Україною. 
Вивчався вплив різновекторних тенденцій гомогенізації та суверенізації, уні-
версалізації та уніфікації правових норм у законодавчому процесі. Розглянуті 
питання впровадження та розвитку електронного парламентаризму, зарубіж-
ний досвід парламентаризму та адаптації цього досвіду до реалій вітчизняного 
конституційного законодавства. За результатами роботи розроблені пропозиції 
щодо вдосконалення конституційного законодавства в частині регламентації 
засад парламентаризму та організації діяльності парламенту. Зроблено висно-
вок, що Верховна Рада України в системі конституціоналізму виконує такі 
функції: формує нормативну основу сучасного конституціоналізму через вико-
нання своїх повноважень – внесення змін до Конституції України та прийняття 
законів; сприяє встановленню конституційної законності та утвердженню кон-
ституційного правопорядку, що є складовими елементами системи конституці-
оналізму, через здійснення парламентського контролю; здійснює захист прав і 
свобод людини та громадянина через функціонування Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини, сприяючи таким чином утвердженню 
конституційно-правової свободи людини – мети сучасного українського кон-
ституціоналізму.

За результатами підготовлено аналітичну записку «Парламентські зако-
нодавчо-інституційні, конституційно-правові аспекти забезпечення децен-
тралізації публічної влади та реформи територіального врядування» обсягом 
4 друк. арк.

– Принцип незастосування сили в сучасних умовах функціонування 
колективної безпеки». Науковий керівник – д. ю. н., проф. В. Н. Денисов. 
Термін виконання: І кв. 2021 р. – ІV кв. 2023 р. Виконавці: В. І. Акуленко, 
О. В. Кресін, К. О. Савчук, О. І. Дідківська, О. С. Переверзєва, 
І. М. Проценко, М. І. Суржинський, Я. А. Павко. Протягом року проаналі-
зовано історію становлення та розвитку одного із основних принципів між-
народного права – принципу незастосування сили або погрози силою у 
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міжнародному праві, роль ОБСЄ у підтримці міжнародного миру, актуальні 
питання міжнародно-правової охорони культурних цінностей від їх пошко-
дження, руйнування або знищення під час збройних конфліктів; визначено 
особливості реалізації принципу незастосування сили або погрози силою в 
сучасних умовах функціонування колективної безпеки; з’ясовано особли-
вості реалізації принципу незастосування сили або погрози силою в різних 
галузях сучасного міжнародного права, проблеми функціонування систем 
колективної безпеки та їх відповідності реаліям сьогодення крізь призму 
подій на сході України та в Криму. У 2022 р. здійснювалась робота по під-
готовці колективної монографії «Принцип незастосування сили в сучасних 
умовах функціонування колективної безпеки». 

– «Стратегія політико-правового розвитку України: проблеми фор-
мування і перспективи реалізації». Науковий керівник – д. політ. н., проф. 
І. О. Кресіна. Термін виконання: І кв. 2021 р. – ІV кв. 2023 р. Виконавці: 
А. А. Коваленко, В. П. Горбатенко, О. М. Стойко, В. А. Явір, М. Д. Ходаківський, 
О. В. Кукуруз, Н. М. Батанова, В. М. Тарасюк.

У ході виконання теми було сформульовано концептуальні засади дослі-
дження та узгоджено структуру планової колективної монографії «Стратегія 
політико-правового розвитку України: проблеми формування і перспективи 
реалізації». Здійснюється дослідження зарубіжного і вітчизняного досвіду 
розробки та реалізації стратегічних документів, визначено причини успіху та 
невдач у реформуванні політико-правової сфери. Розподілено напрями дослі-
джень і розпочато роботу над розділами колективної монографії. Проміжні 
результати дослідження були представлені на наукових конференціях, круг-
лих столах, а також у публікаціях у фахових виданнях та узагальнені у тексті 
наукової записки. 

Розробка і прийняття Стратегії правової реформи зумовлена необхідніс-
тю вдосконалення системи національного законодавства на принципах гід-
ності, свободи, справедливості, верховенства права, забезпечення прав люди-
ни, створення дієвих механізмів їх захисту, реалізації принципів соціальної, 
правової, демократичної державності та поділу державної влади, розв’язання 
системних суперечностей у сфері право-державотворення.

Метою Стратегії є забезпечення верховенства права та Конституції України, 
пріоритетності прав людини як визначального чинника у процесі формування 
національної системи права та законодавства, перспективного планування 
законопроєктної діяльності та реалізації державної політики у всіх сферах дер-
жавно-політичного життя, здійснення функцій і повноважень органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб.

Результатом реалізації Стратегії має стати запровадження системного 
підходу до формування національної системи права та відповідно законодав-
ства як зовнішньої будови національного права, у межах якої відбувається 
забезпечення функціонування правових норм, інститутів і галузей права, їх 
взаємозв’язок і взаємодія, які зумовлені цілями та завданнями забезпечення 
верховенства права та Конституції України, пріоритетності прав людини, 
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узгодженості дій органів державної влади, органів місцевого самоврядуван-
ня, інститутів громадянського суспільства, суб’єктів господарювання, ство-
рення в Україні ефективного механізму реалізації та захис ту прав людини, 
усунення недоліків системного характеру, які лежать в основі порушень, 
виявлених у процесі правозахисної діяльності, у тому числі практики 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, громадських право-
захисних організацій, а також судової практики, практики Конституційного 
Суду України, Європейського суду з прав людини тощо.

Найбільш вагомими підсумками здійснених у 2022 р. дослідницьких 
робіт є наукові результати, одержані за завершеними 4-ма фундаментальни-
ми темами та 2-ма програмно-цільовими темами.

– «Правове забезпечення соціально-трудових прав в умовах інформа-
ційного суспільства». Науковий керівник – д. ю. н., проф. Я. В. Сімутіна. 
Термін виконання: І кв. 2020 р. – ІV кв. 2022 р. Виконавці: Я. В. Сімутіна, 
Г. А. Трунова, М. М. Шумило.

Розглянуто питання ефективності норм трудового права в умовах цифрові-
зації суспільства. Визначено, що на ступінь ефективності правового регулю-
вання відносин у сфері застосування праці впливають суб’єктивні та об’єктив-
ні чинники, одним із таких чинників є швидка діджиталізація процесу праці. 
Встановлено, що з розвитком цифрових технологій досягти ефективності норм 
трудового права можливо тоді, коли при розробці нових норм по врегулюван-
ню трудових відносин буде дотримано принцип верховенства права, забезпече-
но відсутність непрямої дискримінації за ознакою ступеня володіння електро-
нними ресурсами, збережено принцип рівності прав сторін трудового догово-
ру. Зроблено висновок, що цифровізація в трудовому праві може бути застосо-
вана переважно під час процесу організації праці, що дасть змогу зберегти 
одну із важливих особливостей трудових відносин – наявність особистісного 
елементу трудових правовідносин. Наголошено на потребі узгодження трудо-
вого законодавства України зі стандартами права ЄС у цій сфері. Окреме місце 
в науковій розвідці посідає дослідження праці на онлайн-платформах. Серед 
висновків, зокрема, вказується на необхідність нагального унормування цих 
трудових відносин, зокрема через негативні наслідки, які має правова невизна-
ченість цього питання, серед яких: несплата податків та ЄСВ, соціально-трудо-
ва незахищеність працівників, особливо в умовах воєнного стану, коли останні 
вимушені через пошук мінімального заробітку, зголошуватися на будь-які про-
позиції праці, а також опосередковані наслідки, серед яких – несправедлива 
конкуренція на ринку послуг таксі, несплата аліментів особами, які, працюючи 
в Uber і Glovo, фактично уникають виконання конституційного обов’язку щодо 
утримання своїх неповнолітніх дітей. За результатами виконання теми підго-
товлено рукопис колективної монографії «Правове забезпечення соціаль-
но-трудових прав в умовах інформаційного суспільства».

– «Види забезпечення виконання зобов’язань у цивільному праві 
України: проблеми теорії і практики». Науковий керівник – д. ю. н. 
А. Ю. Бабаскін. Термін виконання: І кв. 2020 р. – ІV кв. 2022 р. Виконавці: 
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Г. П. Тимченко, М. В. Венецька, І. Ф. Севрюкова, А. Ю. Бабаскін, 
О. М. Молявко, С. О. Короєд, Ю. Л. Бошицький, Д. О. Менюк.

За результатами дослідження розглянуто історичні витоки забезпечуваль-
них зобов’язань, їх види, проаналізовано наукові погляди щодо їх детерміна-
ції та класифікації. Досліджено проблемні питання систематизації основних 
засад іпотеки, визначення їх змісту, зіставлення із принципами речового 
права, принципами іпотечного кредитування. Проведено аналіз системи 
забезпечення виконання зобов’язань з урахуванням новел національного 
законодавства щодо розширення інструментарію забезпечення зобов’язань. 
Окрему увагу приділено дослідженню особливостей процедури забезпечен-
ня доказів шляхом допиту свідків. Проаналізовано практику Європейського 
суду з прав людини, а також досвід європейських країн щодо інституту пере-
гляду судових рішень. Надана характеристика права на перегляд судового 
рішення, що набрало законної сили, як елементу права на справедливий суд.

Сформульовані висновки і пропозиції щодо удосконалення законодавства 
України можуть бути використані: у діяльності державних органів при роз-
робці проєктів законів, спрямованих на удосконалення правового регулюван-
ня забезпечення виконання зобов’язань; у діяльності судових органів при 
здійсненні правосуддя, з метою узагальнення судової практики; як наукова і 
методологічна основа для подальших досліджень проблематики правового 
регулювання забезпечення виконання зобов’язань; викладачами, студентами, 
аспірантами при викладанні дисциплін та спецкурсів «Цивільне право 
України», «Зобов’язальне право України», при підготовці підручників, робо-
чих планів навчальних закладів України тощо. За результатами виконання 
теми підготовлено рукопис колективної монографії «Види забезпечення 
виконання зобов’язань у цивільному праві України: проблеми теорії і прак-
тики».

– «Організаційно-правове забезпечення управлінської діяльності 
органів виконавчої влади в сучасних умовах: проблеми теорії і практи-
ки». Науковий керівник – д. ю. н., проф. О. Ф. Андрійко. Термін виконання: 
І кв. 2020 р. – ІV кв. 2022. Виконавці: В. П. Нагребельний, Я. Ф. Жовнірчик, 
Л. Є. Кисіль, В. А. Дерець, В. П. Тимощук, О. А. Банчук, Н. К. Ісаєва, 
Н. В. Воротіна.

Досліджено управлінську діяльність органів виконавчої влади в умовах 
режиму воєнного стану як об’єкт організаційно-правового забезпечення і 
виявлено адекватні організаційні зміни механізму державного управління, 
відповідного правового забезпечення. Встановлено, що коло суб’єктів, упов-
новажених здійснювати управлінську діяльність у частині запровадження та 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану, було розширене зако-
нодавцем шляхом включення до таких суб’єктів військового командування, 
військових адміністрацій у розумінні статей 3, 4 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану». Зроблено висновок про те, що діяльність органів 
виконавчої влади загалом і військових адміністрацій зокрема спрямовується 
на:  встановлення та організацію посиленої охорони об’єктів критичної інф-
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раструктури та об’єктів, що забезпечують життєдіяльність населення, і вве-
дення особливого режиму їх роботи; організацію реалізації трудової пови-
нності для працездатних осіб, не залучених до роботи в оборонній сфері та 
захисту критичної інфраструктури і не заброньованих за підприємствами, 
установами та організаціями на період дії воєнного стану з метою виконання 
робіт, що мають оборонний характер, а також ліквідації наслідків надзвичай-
них ситуацій, які виникли в період дії воєнного стану, забезпечення функці-
онування національної економіки та захисту критичної інфраструктури; 
організацію примусового відчуження чи вилучення майна; запровадження 
комендантської години та юридичної відповідальності за її порушення; вста-
новлення у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, особливого 
режиму в’їзду і виїзду, обмежень свободи пересування громадян, іноземців 
та осіб без громадянства, а також руху транспортних засобів; регулювання у 
порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, роботи постачальників 
електронних комунікаційних мереж та/або послуг, поліграфічних підпри-
ємств, видавництв, телерадіоорганізацій, телерадіоцентрів та інших підпри-
ємств, установ, організацій і закладів культури та засобів масової інформації, 
а також використання місцевих радіостанцій, телевізійних центрів і друка-
рень для військових потреб і проведення роз’яснювальної роботи серед 
військ і населення; заборону роботи приймально-передавальних радіостан-
цій особистого і колективного користування та передачі інформації через 
комп’ютерні мережі; запровадження у разі необхідності у порядку, визначе-
ному Кабінетом Міністрів України, нормованого забезпечення населення 
основними продовольчими і непродовольчими товарами; лікарськими засо-
бами і виробами медичного призначення; забезпечення охорони державної 
таємниці та реалізацію відповідних стану війни правил роботи з інформа-
цією, яка становить державну таємницю, створення і функціонування систе-
ми контролю за дотриманням таких правил; проведення заходів щодо еваку-
ації населення та обов’язкову евакуацію затриманих осіб.

За результатами виконання теми був підготовлений рукопис монографії 
«Трансформаційні процеси в організації та діяльності органів виконавчої 
влади в Україні в сучасних умовах».

– «Проблеми модернізації теорії і практики протидії злочинності в 
Україні». Науковий керівник – д. ю. н., проф. О. М. Костенко. Термін вико-
нання – І кв. 2020 р. – ІV кв. 2022 р. Виконавці: О. О. Кваша, Ю. А. Турлова, 
М. І. Сірий, В. Н. Кубальський, А. С. Нерсесян, А. В. Ландіна, В. О. Гацелюк, 
В. М. Нікітенко, Л. Г. Козлюк, Р. С. Кваша.

У результаті дослідження проблем методології юриспруденції і криміноло-
гії виявлено таку закономірність: злочинність, і зокрема воєнна агресія як її 
різновид, є проявом волі і свідомості людей, які не узгоджуються з законами 
соціальної природи. Запропоновано концепцію подолання причин воєнної 
агресії РФ. Продовжено науковий пошук у сфері кримінально-правової охоро-
ни державного суверенітету України, яка є одним із пріоритетних напрямів 
кримінально-правової політики України. Загрозу основам національної безпе-
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ки становлять також масштаби організованої злочинності у поєднанні з коруп-
ційною. Доведено, що сучасні особливості організованої злочинності в Україні 
полягають у тому, що фактор глобалізації, з одного боку, та воєнної агресії 
проти нашої держави – з другого, зумовлюють набуття організованих форм 
такими вкрай небезпечними явищами, як тероризм, екстремізм, сепаратизм, 
колабораціонізм. Обґрунтовано висновок і про набуття екологічною злочинні-
стю організованих форм. На основі дослідження правового регулювання обігу 
зброї зроблено висновок про відсутність його належного регулювання на зако-
нодавчому рівні, що призвело до створення в Україні тіньового ринку вогне-
пальної зброї та боєприпасів до неї, а також розвитку корупційних схем у 
частині отримання громадянами дозволів на зброю тощо.

За результатами підготовлено рукопис колективної монографії «Проблеми 
модернізації теорії та практики протидії злочинності в Україні», дві науко-
во-аналітичні записки «Щодо вдосконалення актикримінальної політики в 
Україні» і «Щодо підвищення ефективності протидії злочинам, що пося-
гають на національну безпеку».

І-й етап «Стратегія захисту України в умовах агресії Російської 
Федерації» наукового проєкту «Правові та політичні засади формування 
та розвитку української державності: історія, сучасність, перспективи». 
Науковий керівник – акад. НАН України Ю. С. Шемшученко. Термін виконан-
ня: І кв. 2022 р.– ІV кв. 2023 р. Виконавці: член-кор. НАН України 
Н. М. Пархоменко, Л. О. Макаренко, О. Ф. Андрійко, Л. Є. Кисіль, 
О. В. Батанов, А. Р. Крусян, І. В. Музика, Т. І. Бондарук, І. О. Кресіна, 
В. А. Явір.

У науковому проєкті висвітлено доктринальні й прикладні політико-пра-
вові проблеми генезису та розвитку української державності у контексті 
викликів сьогодення. Розглянуто концептуальні питання людського виміру 
української державності, стратегії її розвитку через призму реалізації та 
захисту прав людини. Акцентовано увагу на фундаментальних викликах 
модернізації української державності з позиції принципів класичного кон-
ституціоналізму. Досліджено проблеми української державності в аспекті 
формування в Україні парламентаризму та здійснення децентралізації влади.

В основу концепції модернізації конституційної державності мають бути 
покладені насамперед природні закономірності індивідуального людського 
єства, поведінки людей. Ідеологія державоцентризму, тобто ідеологія керу-
вання з боку держави поведінкою людини і життєдіяльністю суспільства в 
цілому, має поступитися людиноцентристській ідеології, тобто ідеології слу-
жіння держави інтересам людини і суспільства.

Проведене дослідження дало підстави зробити висновок, що в умовах 
викликів сьогодення поняття «державність» необхідно розкривати не лише з 
погляду її сутності, історичного змісту, етапів формування, а й з позицій аксі-
ологічних, національних і ментальних параметрів, функціонально-діяльніс-
ного та інституційно-суб’єктного аспектів. В умовах викликів сьогодення 
фундаментальним чинником і стратегічною умовою захисту і збереження 
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історії та сталого розвитку української державності є парламентаризм, сут-
ність і зміст якого безпосередньо пов’язується з наявністю інститутів, офі-
ційно іменованих парламентом. Доведено, що іманентною ознакою демокра-
тії та стратегічним чинником поступального розвитку української держав-
ності є децентралізація. В умовах сьогодення децентралізація в Україні 
фактично стає питанням цивілізаційного вибору та складовою євроатлантич-
ного курсу нашої держави, важливим елементом політичної та конституцій-
ної культури, а отже, стратегічним завданням (поряд із багатьма іншими) у 
контексті сучасних викликів і загроз національній безпеці та обороні.

За результатами дослідження підготовлено наукову записку «Стратегія 
захисту і збереження історії та сталого розвитку української державності».

У рамках Цільової комплексної програми НАН України з наукових кос-
мічних досліджень на 2018–2022 рр. виконувався науковий проєкт «Правове 
забезпечення довгострокової сталості космічної діяльності». Етап V 
«Зменшення космічних загроз шляхом прийняття норм, правил і прин-
ципів відповідальної поведінки», термін виконання: лютий-грудень 2022 р., 
науковий керівник – д. ю. н., проф. Н. Р. Малишева. Виконавці: Н. Р. Малишева, 
А. М. Гурова.

За результатами дослідження проведено аналіз міжнародних догово-
рів, інших резолюцій Генеральної Асамблеї ООН, норм міжнародних органі-
зацій щодо забезпечення відповідальної поведінки в космосі, законодавства 
держав – членів ЄС, США та інших держав світу, а також наукових підходів 
до розуміння концепції «відповідальної поведінки в космосі» та правових 
механізмів її забезпечення, підготовлені рекомендації щодо реалізації відпо-
відної концепції в Україні та подані рекомендації щодо національної позиції 
на міжнародній арені. 

З теми підготовлено та передано до Ради НАН України з космічних дослі-
джень і Наукової частини Космічної програми України Звіт про виконання 
відповідної теми. За результатами дослідження в журналі «Космічна наука і 
технологія» (індексується базами SCOPUS та Web of Science), 2022, № 6 опу-
бліковано наукову статтю Н. Р. Малишевої і А. М. Гурової на тему 
«Довгострокова сталість космічної діяльності: нові виклики перед міжнарод-
ним і національним космічним правом». Підготовлено Правову позицію для 
Президії НАН України у зв’язку з заявами РФ щодо законності визнання 
приватних супутників як цілі для знищення. Н. Р. Малишевою спільно з 
Центром космічного права Японії підготовлено і проведено міжнародний 
бізнес-форум, присвячений космічній діяльності в Україні. На ньому 
Н. Р. Малишева зробила основну доповідь, присвячену космічній діяльності 
й космічному праву в Україні в умовах збройної агресії РФ. Н. Р. Малишева 
і А. М. Гурова взяли участь у Національному форумі «Поводження з відхода-
ми в Україні: законодавство, економіка, технології» (м. Київ, 24–25 листопа-
да) і виступили з доповіддю «Використання засобів  ДЗЗ для виявлення та 
каталогізації місць розташування відходів, що утворились внаслідок військо-
вих дій на території України».
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Окрім основної відомчої та програмно-цільової тематики, співробіт-
ники Інституту брали участь у таких дослідженнях: 1. Загаль но-
академічний проєкт «Енциклопедія Сучасної України». Енциклопедія вида-
ється під егідою Інституту енциклопедичних досліджень НАН України 
спільними зусиллями багатьох академічних установ. На Інститут редколегія 
видання покладає підготовку ряду статей юридичної тематики. Відповідно 
І. Б. Усенко є науковим редактором відділу «Право» цього видання. 2. Тривала 
співпраця Інституту з Державною науковою установою «Енциклопедичне 
видавництво» щодо видання «Великої української енциклопедії». Видання 
ВУЕ здійснюється відповідно до Указу Президента України «Про Велику 
українську енциклопедію» від 2 січня 2013 р. № 1/2013; Указу Президента 
України «Питання підготовки та видання Великої української енциклопедії» 
від 12 січня 2015 р. № 7/2015; постанов Президії НАН України (2013–2017). 
У відділі історико-правових досліджень готується ряд статей для майбутніх 
томів енциклопедії та її електронної версії. 

У 2022 р. Інститут продовжував підтримувати зв’язки з центральними 
органами державної влади, з окремими відомствами, установами, організаці-
ями у сфері державотворення, правотворення, правоохоронними та судовими 
органами влади України. Співробітники Інституту брали участь у роботі 
ряду державних та урядових комісій і комітетів, національних рад та 
агентств, активно працювали над удосконаленням і реалізацією положень 
Конституції України, проєктами окремих кодексів та інших нормативно-пра-
вових актів, проводили експертизи та надавали науково-консультативну і 
науково-методичну допомогу, а саме: Президії НАН України, Конститу-
ційному Суду України, Голові Верховної Ради України та профільним комі-
тетам Верховної Ради України, Верховному Суду, Головному управлінню 
Служби безпеки України, Офісу Генерального прокурора, Прокуратурі АРК 
та міста Севастополя, Кабінету Міністрів України, Міністерству юстиції 
України, Міністерству освіти і науки України та ін.

На постійній основі таку роботу здійснювали: О. В. Скрипнюк – член 
науко во-консультативної ради (далі – НКР) при Голові Верховної Ради 
України; член НКР Верховного Суду; член НКР Конституційного Суду 
України, член Комітету Верховної Ради України з присудження премій для 
молодих вчених. Н. М. Оніщенко як Голова ГЕР 08-право (НАЗЯВО); член 
НКР з питань реалізації спеціального національного превентивного механізму 
при Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини; член НКР при 
Голові Верховної Ради України; член НКР при Верховному Суді; член НКР при 
Конституційному Суді України; член робочої групи Мін’юсту України з роз-
робки проєкту Закону України «Про нормативно-правові акти»; член комісії 
конкурсу «Підтримки досліджень провідних та молодих вчених» Національного 
фонду наукових досягнень; член Національної наукової комісії ННЦ. 
О. О. Кваша – член НКР при Голові Верховної Ради України, член НКР при 
Верховному Суді. Н. М. Пархоменко – член НКР при Голові Верховної Ради 
України. О. В. Кресін – член НКР Конституційного Суду України. 
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Загалом, відповідно до звернень вищих органів державної влади або від-
повідно до доручення Президії НАН України співробітниками Інституту у 
2022 р. було підготовлено, зокрема: для Президії НАН України – 20, 
Верховної Ради України – 8, Кабінету Міністрів України – 1, Служби безпеки 
України – 7, ДБР – 1, НАЗК –1, Конституційного Суду України – 2, Верхов-
ного Суду – 5, Національного космічного агентства – 1, Офісу Генерального 
прокурора – 4, Міністерства юстиції України – 3, Всеукраїнської економічної 
ліги – 1, Міністерства економіки України – 1, Міністерства закордонних 
справ України –1, Державної міграційної служби України – 2, Бюро еконо-
мічної безпеки України – 1 та ін. висновки на проєкти законів, програм, стра-
тегій та інших аналітичних матеріалів. Серед них: наукова записка «Шляхи 
вдосконалення міжнародно-правового забезпечення продовольчої безпеки 
України та світу в умовах збройних конфліктів» (П. Ф. Кулинич, 
І. М. Проценко); наукова записка щодо способів захисту з ініціативи проку-
рора законних інтересів держави як суб’єкта забезпечення особливої охоро-
ни земель як основного національного багатства за законодавством України – 
для Офісу Генерального прокурора (П. Ф. Кулинич).

Протягом року співробітники Інституту брали активну участь у роботі між-
народних, державних і громадських організацій. Зокрема, О. Л. Богініч – пер-
ший заступник голови центральної Координаційної ради всеукраїнської гро-
мадської організації «Конгрес громадянського суспільства України». 
І. Б. Усенко як член комісії Міністерства юстиції України з питань дотримання 
Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої 
символіки» щодо документів, винесених на розгляд комісії; також наказом 
Міністерства освіти і науки України № 700 від 5 серпня 2022 р. призначений 
(за згодою) членом предметної (галузевої) експертної комісії з громадянської 
освіти та правознавства. О. О. Кваша увійшла до складу Міжвідомчої робочої 
групи при Офісі Генпрокурора, яка створена з метою координації діяльності 
правоохоронних та інших державних органів України, спрямованої на забезпе-
чення притягнення до відповідальності осіб, що прямо чи опосередковано 
причетні до вчинення РФ збройної агресії проти України, розшуку, арешту та 
подальшої конфіскації або примусового вилучення у дохід України належних 
їм або іншим особам активів, а також об’єктів права власності РФ, її резиден-
тів, належної комунікації та обміну інформацією з відповідними міжнародни-
ми та іноземними ініціативами та робочими групами. А. Ю. Іванова – член 
робочої групи при Комітеті Верховної Ради України з питань прав людини, 
деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, 
Луганській областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, наці-
ональних меншин і міжнаціональних відносин та як член Фахово-експертної 
комісії з питань збереження об’єктів і творів мистецтва Координаційної ради з 
мистецької освіти і науки при НАМ України. О. Ф. Андрійко – член Робочої 
групи при Комітеті з питань організації державної влади, місцевого самовря-
дування, регіонального розвитку та містобудування Верховної Ради України, 
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брала участь у підготовці проєкту Закону України «Про адміністративну про-
цедуру» та роботі над зауваженнями депутатів Верховної Ради України до 
даного проєкту Закону. Н. Р. Малишева є член-кореспондентом Міжнародної 
академії астронавтики, міжнародним експертом ООН з питань освіти в галузі 
космічного права, членкинею Ради Асоціації високотехнологічних підпри-
ємств та організацій «Космос» і керівником Комітету-1 з космічної політики та 
права цієї Асоціації, Ради з космічних досліджень НАН України, експертом 
ЮНЕСКО з етичних питань, пов’язаних із зміною клімату, членкинею 
Міжнародної спілки права навколишнього середовища, Міжнародного союзу 
збереження природи, Національного комітету ЮНЕСКО «Людина і біосфера», 
головою секції правових основ природокористування Всеукраїнського товари-
ства охорони природи, членом Всеукраїнської ради УТОП. В. Н. Денисов – 
член Правління Української асоціації міжнародного права, «Асоціації морсько-
го права України»; член Наглядової ради «Український часопис «Міжнародне 
право» Інституту міжнародних відносин Київського університету імені Тараса 
Шевченка; член Ради почесних членів «Honoris causa» журналу «Право 
України». В. І. Акуленко – член Національної спілки журналістів України; член 
Правління Української асоціації міжнародного права, член редколегії 
«Науковий часопис Національного педагогічного університету 
імені М. П. Драгоманова. Серія 18. Економіка і право». О. В. Кресін – член 
Комісії з вивчення історії українського права при Президії НАН України, коор-
динатор Українського національного комітету Міжнародної асоціації юридич-
них наук; засновник і вчений секретар Україн ської асоціації порівняльного 
правознавства. Я. А. Павко – член Спілки юристів України; член Асоціації 
міжнародного права. О. С. Переверзєва – член Української асоціації з морсько-
го права. Протягом року здійснювалася координація наукових досліджень у 
таких традиційних напрямах: залучення провідних учених до участі у видан-
нях, які готуються співробітниками Інституту; надання науково-методичної 
допомоги державним установам, науковим і навчальним закладам України; 
погодження тем дисертаційних досліджень, керівництво аспірантами і здобу-
вачами інших установ і міст України; рецензування наукових монографій і 
статей; співпраця у рамках громадських організацій вчених, співпраця з дер-
жавними органами у рамках законопроєктної роботи, зокрема, з фахівцями 
Офісу Президента України, Конституційного Суду України, комітетами 
Верховної Ради України, Секретаріату Кабінету Міністрів України, 
Міністерства юстиції України, Національного агентства з питань державної 
служби України та ін. Традиційні плідні зв’язки підтримувалися з юридични-
ми факультетами закладів вищої освіти, НАН України та НАПрН України в 
аспекті підготовки докторів філософії, кандидатів і докторів юридичних наук; 
підготовки публікацій у юридичних журналах цих закладів освіти, у тому 
числі зарубіжних; експертизи тем дисертаційних досліджень, опанування док-
торських і кандидатських дисертацій; рецензування наукових праць як пред-
ставлених для опублікування, так і опублікованих, участі в роботі екзаменацій-
них комісій та ін. 
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Протягом 2022 р. Інститут продовжував підтримувати традиційно устале-
ні наукові зв’язки із зарубіжними науково-дослідними установами, вузами та 
факультетами юридичного профілю, міжнародними організаціями. Як і в 
попередні роки, Інститут підтримує сталі зв’язки з науковцями Литви, 
Польщі, Іспанії, Словаччини, інших країн. Інститут є базисом і осередком 
Міжнародної асоціації істориків права, що об’єднує фахівців з різних країн, 
визначає і координує дослідження за пріоритетними науковими напрямами.

В. П. Горбатенко обраний іноземним членом Польської академії наук і 
мистецтв (Polska Akademia Umiejetności) (рішення загальних зборів Польської 
академії наук і мистецтв від 11 червня 2022 р., затверджене Президентом 
Республіки Польща 01 вересня 2022 р.).

Академік НАН України Ю. С. Шемшученко – дійсний член Міжнародної 
академії екологічного права (США). Н. Р. Малишева є членом-кореспонден-
том Міжнародної академії астронавтики, міжнародним експертом ООН з 
питань освіти в галузі космічного права, членкинею Міжнародної спілки 
права навколишнього середовища, членкинею Міжнародного союзу збере-
ження природи.

Налагоджується співпраця із провідними науковими центрами Західної та 
Центральної Європи. Так, А. Ю. Іванова здійснила два міжнародні стажування. 
Була запрошеним науковим співробітником Пріоритетної програми 1859 «Досвід 
і очікування. Історичні основи поведінкової економіки» в Берлінському універ-
ситеті Гумбольдта. Програма фінансується за рахунок Німецького дослідницько-
го фонду (Deutsche Forschungsgemeinschaft) та об’єднує міждисциплінарну 
групу істориків, економістів, інформаційників. У рамках програми продовжува-
ла досліджувати історію конституцієтворення періоду Української Народної 
Республіки та брала участь у загальному дослідженні впливу конституцієтвор-
чого процесу на економічні очікування. Також А. Ю. Іванова була запрошеним 
науковим дослідником Віденського університету, у проєкті ERC (European 
Research Council) «Нетериторіальна автономія як захист меншин у Європі. 
Інтелектуальна та політична історія мандрівної ідеї, 1850–2000». Проєкт здійс-
нюється та об’єднує міждисциплінарну групу істориків, фахівців з вивчення 
націоналізму та етнічності, міжнародних відносин, порівняльної історії для 
вивчення транснаціональних історій нетериторіальної автономії як інтелекту-
альної концепції зі складною історією в Європі та як прикладний політичний 
інструмент у поводженні з національною різноманітністю. У рамках проєкту 
досліджувала історію підготовки й авторство закону Української Народної 
Республіки «Про національно-персональну автономію» 1918 р. як частини кон-
ституційного процесу, що становить значний інтерес як для української історії 
права, так і для європейських національних студій нетериторіальних автономій 
загалом. Стажування стало можливим завдяки отриманню індивідуального 
гранту Австрійської Академії наук для соціогуманітарних досліджень.

У Humboldt University започатковано співробітництво із заснованим ним 
онлайн-журналом для оглядів академічних книг історичного спрямування 
під назвою H-Soz-Kult. Маючи понад 30 000 передплатників у більш ніж 100 
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країнах, він є одним із найбільших (і, можливо, найважливіших) такого роду 
в Європейському Союзі. У H-Soz-Kult започатковано спеціальну колекцію 
рецензій на книги, присвячені історії України та Східної Європи загалом. 
Наразі це рецензії з історії України на книжки, видані в Німеччині, США та 
Великій Британії (https://www.hsozkult.de/text/id/texte-5394). У рамках 
цієї співпраці вже вийшла англомовна рецензія А. Ю. Іванової та готується 
до друку рецензія Т. І. Бондарук. Це дасть змогу європейським дослідникам 
ближче ознайомитися із сучасним академічним доробком у галузі україн-
ської історії права.

О. О. Малишевим спільно з О. В. Кресіним налагоджено контакт із дослід-
ницею історії козацтва М. Ю. Тратнер, яка мешкає у Швеції. У рамках відпо-
відної співпраці дослідниками перекладено та опрацьовано низку нових доку-
ментів з історії України, що зберігаються в Державному архіві Швеції. У звіт-
ному році вийшов друком популярний фотоальбом деяких з цих документів з 
їх перекладами та коментарями, які зроблено зазначеними вченими.

Н. Р. Малишева проходила стажування в Іспанії, університет Аліканте, 
факультет правових наук (серпень-жовтень 2022 р.). Вивчала екологічне 
право Іспанії, працювала в бібліотеці факультету, прочитала лекцію для 
викладачів і студентів факультету на тему «Екологічне право України та нові 
виклики перед ним у зв’язку з агресією РФ проти України».

Я. В. Сімутіна здійснювала за програмою міжнародної академічної 
мобільності наукове стажування та проводила наукові дослідження у Школі 
права Брістольського університету (University of Bristol Law School), 
Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії, на підставі 
гранту від Британської академії наук (British Academy of Sciences) та Ради 
вчених з груп ризику (the Council for At-Risk Academics (Cara) з 01.09.2022 по 
01.09.2024. Зміст: проведення порівняльно-правового наукового досліджен-
ня на тему «Реформа трудового законодавства в Україні: у пошуках рівноваги 
між захистом зайнятості та дерегуляцією» з метою вивчення позитивного 
досвіду та найкращих практик країн ЄС та Великої Британії. Брала участь в 
online Seminar «Labour Law Reform in Ukraine – Step To or Back the European 
Community», 29 of November 2022, Polish Scientific Network of Labour Law 
and Social Security «COOPERANTE» operating at the Faculty of Law and 
Administration at the University of Lodz («Реформа трудового права в Україні – 
крок до Європейської спільноти чи назад», 29 листопада 2022 р., Польська 
наукова мережа трудового права та соціального забезпечення 
«COOPERANTE», яка діє на факультеті права та адміністрації Університету 
в Лодзі). А. М. Гурова проходила стажування у Франції, в університеті 
Ля-Рошель 01 вересня – 30 листопада 2022 р. Я. А. Павко проходила міжна-
родне науково-педагогічне стажування з юридичних наук у Західному уні-
верситеті імені Василя Голдіш (Арад, Румунія, 4 квітня –13 травня 2022 р.) 
на тему «Modern trends and directions of training future international lawyers». 
6 кредитів (180 год.). Сertificate of participation in the scientific and pedagogical 
internship (U1305-1 UK). 
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О. В. Кресін отримав грант на наукове дослідження (без виїзду з 
України – non-residential), Фундація імені Кшиштофа Скубішевського, 
Варшава, 1 квітня – 30 липня 2022 р., зміст: проведення наукового дослі-
дження. А також проходить стажування як запрошений науковий співробіт-
ник в Університеті Лозанни (Швейцарія), 16 серпня 2022 р. – 15 серпня 
2023 р. Зміст: проведення наукового дослідження, організація наукових кон-
ференцій і презентацій, відкритих лекцій. Провів відкриту лекцію у Тель-
Авівському університеті «Origin of Comparative Law in the Early Nineteenth 
Century». Тель-Авів, 7 грудня 2022 р.

О. С. Переверзєва отримала сертифікат щодо проходження стажування 
27–29.06.2022 р. у м. Лейпцигу (Німеччина). (Міжнародний лейпцизький 
форум медіації. Тема 1. Транскордонна медіація ЄС. Тема 2. Міжкультурна 
компетентність. Тема 3. Новий підхід у наборі медіаторів).

О. М. Молявко протягом 2022 р. була членом Німецько-українського 
об’єднання суддів, адвокатів та правознавців (Німеччина, Франкфурт).

Н. Р. Малишева спільно з японською стороною (Keio University) організу-
вала і провела в Японії (Токіо) онлайн і офлайн міжнародний безпековий 
форум з питань агресії РФ проти України. Виступила з основною доповіддю 
«Armed aggretion of Russian Federation against Ukraine and International 
Security Law» («Збройна агресія РФ проти України та міжнародне безпекове 
право»). Підготовлено і проведено міжнародний бізнес-форум, присвячений 
космічній діяльності в Україні (організовано Міжнародним центром косміч-
ного права при Інституті держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України спільно з Центром космічного права Японії), на якому Н. Р. Малишева 
зробила основну доповідь-презентацію «Space activities and space business in 
Ukraine: yesterday, today, tomorrow» («Космічна діяльність та космічний біз-
нес в Україні: вчора, сьогодні, завтра»), присвячену космічній діяльності й 
космічному праву в Україні в умовах збройної агресії РФ, а також узяла 
участь у дискусії і відповіла на численні запитання.

Співробітники Інституту є членами редакційних колегій зарубіжних юри-
дичних наукових видань. Зокрема, В. Н. Денисов – член редакційної колегії 
наукового видання «European Studies – Тhe Review of European Law, Economics 
and Politics» (https://jmcentre.upol.cz/european-studies), що входить до міжна-
родної наукометричної бази даних Scopus; О. В. Кресін – член ради рецензен-
тів журналу «Studia z Dziejów Państwa i Prawa Polskiego» (Польща), член 
редакційної ради журналу «Journal of Comparative Law» (Велика Британія), 
почесний член редаційної колегії «Zeszyty Naukowe Towarzystva Doktorantow 
Universitetu Jagellonskiego» (Польща), член редакційної ради «Journal of 
Constitutionalism and Human Rights» (Литва), член редколегії журналу «The 
Lawer Quarterly» (Чехія); Л. Г. Фалалєєва – член редакційної колегії наукового 
видання «European Studies – Тhe Review of European Law, Economics and 
Politics», що входить до міжнародної наукометричної бази даних Scopus; 
М. І. Суржинський – член редакційної ради колективної монографії «Analyzing 
Political Tensions Between Ukraine, Russia, and the EU». США, Вид-во: IGI 
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Global; Н. Р. Малишева є членом редколегії журналу «Космічна наука і техно-
логія», що індексується у наукометричній базі даних Web of Science (категорія 
«А», у т. ч. з міжнародного права); В. П. Горбатенко є співредактором україн-
сько-польського журналу «Studia Politologica Ukraino-Polona»; О. В. Кукуруз – 
член редакційної ради польського журналу «Studia Politologiczne» (Польща).

Результати наукових досліджень дискутувалися на конференціях, семіна-
рах, круглих столах тощо, в яких Інститут виступив як організатор або 
співорганізатор. Зокрема, це: міжнародний експертний круглий стіл 
«Деокупація. Юридичний фронт» (18 березня 2022 р.); методологічний семі-
нар «Проблеми забезпечення національного правовопорядку на сучасному 
етапі» (03 травня 2022 р.); всеукраїнська наукова конференція «Рашизм: 
сучасний варіант варварства (юридичні аспекти проблеми)» (25 травня 
2022 р.); міжнародний вебінар «Місцеве врядування в Україні: становлення, 
реформи, геополітичні наслідки та післявоєнне відновлення» (06 червня 
2022 р.); круглий стіл «Воєнні злочини: проблеми кримінально-правової ква-
ліфікації, розслідування та правосуддя» (10 червня 2022 р.); ХІІІ Міжнародна 
науково-практична конференція «Актуальні проблеми правового розвитку в 
умовах війни та післявоєнної відбудови держави» (23 червня 2022 р.); кру-
глий стіл «Конституція України: правове регулювання у державі в умовах 
воєнного стану (23 червня 2022 р.); науковий полілог «Україна: держава і 
нація» до 31-ї річниці незалежності України» (22 серпня 2022 р.); експертне 
обговорення «Формування складу Конституційного Суду на конкурсних 
засадах: питання законодавчих механізмів та практики» (07 вересня 2022 р.); 
міжнародний бізнес-форум «Космічна діяльність і розвиток космічного біз-
несу в Україні» (27 вересня 2022 р.); ХІІІ Міжнародна науково-практична 
конференція «Захист прав, свобод і законних інтересів людини, громадянина 
та держави в умовах збройної агресії проти України» (11 жовтня 2022 р.); 
Міжнародна конференція щодо ситуації в Україні в контексті збройної агре-
сії РФ (Японія) (21 жовтня 2022 р.); круглий стіл з обговорення Стратегії 
політико-правового розвитку України до 2030 року (25 жовтня 2022 р.); нау-
ково-практичний круглий стіл «Трагедія народу в правовій ретроспективі: до 
90-х роковин Голодомору 1932–1933 рр. в Україні» (27 жовтня 2022 р.); між-
народний колоквіум «Агресія РФ проти України: екологічні наслідки міжна-
родного збройного конфлікту. Міжнародна солідарність» (1–2 листопада 
2022 р.); науково-практична конференція «Адміністративне і фінансове 
право України: теорія і практика в умовах сьогодення» (27 листопада 
2022 р.); круглий стіл «Рекодифікація цивільного законодавства України: 
перспективи регулювання цивільних правовідносин» (пам’яті української 
вченої Я. М. Шевченко з нагоди 90-річчя від дня народження) (03 листопада 
2022 р.); круглий стіл «Правові засади інформаційної безпеки України в умо-
вах російської воєнної агресії» (29 листопада 2022 р.); міжнародна конферен-
ція «Агресія РФ проти України: наслідки. Екологічна солідарність у міжна-
родних збройних конфліктах» «L’agression de l’Ukraine par la Russie: les 
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consequences. Solidarite ecologique et conflit arme international» (Франція, 
1 грудня 2022 р.) та ін.

Результати наукових досліджень співробітників Інституту відображені у 
8 монографічних працях, 6 збірниках наукових праць, 1 журналі. Загальний 
обсяг публікацій співробітників Інституту, враховуючи наукові статті, брошу-
ри, тези конференцій тощо, склав близько 285,00 друк. арк. Зокрема, вийшли 
друком: Правова держава: щорічник наукових праць. Випуск 33. Київ: Ін-т 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України, 2022. 752 с.; Правова 
доктрина і державність: вектор взаємозв’язку: монографія / колектив авто-
рів: О. В. Скрипнюк, Н. М. Оніщенко, Н. М. Пархоменко, Т. І. Тарахонич та ін.; 
за заг ред. Н. М. Оніщенко. Київ: Наукова думка, 2022. 432 с.; О. М. Костенко. 
«Нові очі» для нового часу: монографія. Тернопіль: Терен, 2022. 152 с.; 
Політика, право і влада в світлі правової політології: монографія / колектив 
авторів, за ред. І. О. Кресіної. Київ: Інститут держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України, 2022. 370 с.; Стратегія політико-правового 
розвитку України до 2030 року: науково-аналітична записка / за ред. 
І. О. Кресіної. Київ: Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, 2022. 176 с.; І. О. Кресіна, І. В. Кушнарьов. Політична корупція: гло-
бальні виклики і Україна: монографія. Київ: Норма права, 2022. 296 с.; 
В. П. Горбатенко. Чеслав Мілош: «Більше за одне життя». Київ: Парлам. вид-
во, 2022. 336 с.; Наукова записка. Стратегія захисту і збереження історії та 
сталого розвитку української державності / колектив авторів: О. В. Скрипнюк, 
Н. М. Пархоменко, О. В. Батанов, А. Р. Крусян, В. П. Нагребельний. Київ: 
Інститут держави і права іме ні В. М. Корецького, 2022. 7 друк. арк.

Збірники наукових праць: Держава і право: збірник наукових праць. 
Юридичні і політичні науки. Випуск 91 / Ін-т держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України. Київ: Вид-во «Юридична думка», 2022. 
374 с.; Держава і право: збірник наукових праць. Юридичні і політичні 
науки. Випуск 92 / Ін-т держави і права імені В. М. Корецького НАН України. 
Київ: Вид-во «Юридична думка», 2022. 347 с.; Проблеми забезпечення наці-
онального правопорядку на сучасному етапі: збірник матеріалів методол. 
семінару / за заг. ред. член.-кор. НАН України Н. М. Пархоменко. Київ: 
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України, 2022. 68 с.; 
Зобов’язальні відносини в аспекті рекодифікації Цивільного кодексу України: 
перспективи правового регулювання: збірник наук. праць: матеріали 
Всеукраїнської наук.-практ. конф. (Київ, 22 листопада 2021 р.). / за заг. ред. 
М. В. Венецької. Київ: Інтерсервіс, 2022. 98 с.; Всеукраїнська наукова конфе-
ренція «Рашизм: сучасний варіант варварства (юридичні аспекти пробле-
ми)» 25 травня 2022 року: тези доповідей / відп. за випуск І. Б. Усенко, 
Є. В. Ромінський; Міжнародна асоціація істориків права, Інститут держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України. Київ, 2022. 52 с.; Трагедія наро-
ду в правовій ретроспективі: до 90-х роковин Голодомору 1932–1933 рр. в 
Україні: матеріали наук.-практ. круглого столу (Київ, 27 жовтня 2022 р.) / 
[редкол.: М. Г. Вербенський, О. Н. Ярмиш, І. Б. Усенко та ін.]. Київ: ДНДІ 
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МВС України, 2022. 150 с.; Науковий полілог: Україна: держава і нація. До 
31-ї річниці відновлення української державності: збірник наук. праць / 
Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України, Фонд інсти-
туційного розвитку української науки. Київ: Людмила, 2022. 292 с.; 
Децентралізація публічної влади в Україні: здобутки, проблеми та перспек-
тиви: збірник матеріалів міжнарод. наук.-практ. конф. (Львів, 17 червня 
2022 р.) / за наук. ред. проф. О. В. Батанова, проф. Д. Вацінкевича, доц. 
Р. Б. Бедрія. Львів: Львів. нац. ун-т імені Івана Франка; Київ, Щецин, 2022. 
300 с.

Журнали: Альманах права. Актуальні проблеми правового розвитку в 
умовах війни та післявоєнної відбудови держави. Випуск 13. Київ: Інститут 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України, 2022. 452 с.

Попри війну, поряд з науково-дослідною і науково-організаційною робо-
тою наукові, співробітники Інституту, переважно онлайн, брали участь у 
навчальному процесі, читаючи повний курс лекцій або спецкурси, були чле-
нами ЕКів у ЗВО України, виступали з лекціями та науковими доповідями у 
закладах освіти, а також у друкованих і електронних засобах масової інфор-
мації. Воєнний стан унеможливив масові просвітницькі наукові заходи 
офлайн. Актуальним завданням відповідно стало розширення кола учасни-
ків, організованих Інститутом у мережі Інтернет наукових конференцій, круг-
лих столів, методологічних семінарів тощо. Доволі ефективною є практика 
оприлюднення наукової продукції Інституту в мережі Інтернет. Зокрема, 
оновлена власна сторінка Інституту. На сайті Інституту розміщується інфор-
мація щодо анонсів наукових заходів і звіти про їх проведення, діяльність 
аспірантури, спеціалізованих вчених рад та ін. 

Створена сторінка Інституту у Фейсбуці: https://www.facebook.com/idpnan
Співробітники Інституту популяризують діяльність Комісії історії укра-

їнського права при Президії НАН України та громадської організації 
«Міжнародна асоціація істориків права»: оприлюднюються звіти про прове-
дені заходи в періодичних виданнях і на електронних ресурсах партнерів; 
ведеться власна сторінка в соціальній мережі «Фейсбук» МАІП, що створює 
додаткові можливості для зміцнення зв’язків між членами Асоціації та попу-
ляризації її діяльності в Україні та світі. Також у звітному році продовжив 
функціонувати youtube-канал Міжнародної асоціації істориків права, на 
якому можна ознайомитися з повними відеозаписами заходів, організованих 
цього року Міжнародною асоціацією істориків права за підтримки Комісії 
історії українського права при Президії НАН України. Канал доступний за 
посиланням: https://www.youtube.com/channel/UCetr4frhXrB18Fzv4Z-EN3Q 

На сьогодні онлайн доступні фактично всі нові статті співробітників 
Інституту, насамперед ті, які первісно опубліковані у фахових виданнях, що 
мають власні сайти. Ці статті здебільшого також викладаються в електро-
нному репозитарії Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського 
для загального відкритого доступу. Формою пропаганди власних дослі-
джень є також використання загальновизнаних у світі ідентифікаторів 
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ORCID, DOI тощо, створення співробітниками Інституту акаунтів на пор-
талі academia.edu та регулярне розміщення на них власних статей. 

Також провідні співробітники Інституту мають власні індекси (акаунти) в 
бібліографічних базах даних WorldCat, VIAF (Virtual International Authority 
File), «Науковці України» та Бібліотеки Конгресу США. Відділ історико-пра-
вових досліджень кілька років тому започаткував спеціальну групу в попу-
лярній мережі «Фейсбук» і через неї регулярно інформує про новини 
Міжнародної асоціації істориків права, зокрема розміщує електронні версії 
матеріалів наукових форумів, історико-правових монографій та інших 
видань. Проте проблемним залишається оцифрування і викладення в Інтернет 
попередньої наукової продукції. Відомості про І. Б. Усенка включені до 
Українського національного біографічного архіву, а його особовий фонд 
документів прийнятий на постійне зберігання в Інститут архівознавства 
Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського. 

Висвітлення діяльності Інституту держави і права імені В.  М. Корецького 
НАН України на Facebook сторінці кафедри політології та соціології 
Київського університету імені Бориса Грінченка. URL: https://www.facebook.
com/profile.php?id100079171025555 (В. П. Горбатенко, О. В. Кукуруз); сторін-
ка відділу у Facebook «Правова політологія» https://www.facebook.com/
groups/331982651807890 (О. М. Стойко). 28.07.2022 р. телеканал ICTV, мара-
фон «Єдині новини», програма «Факти», сюжет «Законодавчі містки між 
Гетьманщиною і сучасною Україною. Конституція Пилипа Орлика» 
(О. В. Кресін). 

Також опубліковано роботи з актуальних питань міжнародного та націо-
нального права у ЗМІ, зокрема Павко Я. А. «Особливості та здобутки 
Кліматичної конференції ООН у 2021 році» // Трибуна. 2022. № 1. С. 31–32 
та «Ядерний тероризм у світлі війни російської федерації проти України» // 
Голос України. 2022. № 179. С. 4. Крім того, співробітники Інституту активно 
висвітлювали актуальні питання міжнародного права, що стосуються агресії 
РФ проти України, в соціальних мережах. Зокрема: Тимощук В. П. 10 років 
успіху – Закон України «Про адміністративні послуги». URL: https://
decentralization.gov.ua/news/15436; Тимощук В. П. Не Дією єдиною // 
Дзеркало тижня. 15 червня 2022. URL: https://zn.ua/ukr/internal/ne-dijeju-
jedinoju.html; Тимощук В. П. (у співавторстві). Чому різке скорочення держа-
парату – не реформа, а великий ризик // Дзеркало тижня. 15 червня 2022. 
URL: https://zn.ua/ukr/internal/chomu-rizke-skorochennja-derzhaparatu-ne-
reforma-a-velikij-rizik.html; Тимощук В. П. Реформа реформ / UPLAN. 
24.05.2022. URL: https://uplan.org.ua/analytics/reforma_reform/; Тимощук В. П. 
Запровадження адмінпроцедури – здійснення відразу кількох кроків у 
напрямку євроінтеграції / 19.05.2022. URL: https://par.in.ua/information/
publications/87; Тимощук В. П. Облік населення. Навіщо потрібно реформу-
вати інститут «прописки»? // Дзеркало тижня. 11 травня 2022. URL: https://
zn.ua/ukr/social_secutity/oblik-naselennja-navishcho-potribno-reformuvati-
institut-propiski.html; Тимощук В. П. Чому ОМС не реєструють народження 
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та смерть і люди вимушені їхати до Мін’юсту // Дзеркало тижня. 18 грудня 
2022. URL: https://zn.ua/ukr/internal/chomu-ratssi-ne-rejestrujut-narodzhennja-
ta-smert-i-ljudi-vimusheni-jikhati-do-minjustu.html

У звітному році до Національної академії наук України та галузевих ака-
демій співробітники Інституту не обирались. 

Інститут з 2016 р. має ліцензію на право провадження освітньої діяльнос-
ті на третьому (науково-освітньому) рівні вищої освіти за відповідними спе-
ціальностями. У 2021 р. відбулась акредитація освітньо-наукової програми 
«Право» (ідентифікатор у ЄДЕБО 47822), рівень вищої освіти – доктор філо-
софії, галузь знань – 08 «Право», спеціальність – 081 «Право», тип – 
Освітньо-наукова (рішення ухвалене на засіданні Національного агентства із 
забезпечення якості вищої освіти 30 вересня 2021 р., протокол № 16 (59). 
Галузь знань – 052 «Соціологія та поведінкові науки», спеціальність – 052 
«Політологія». Галузь знань – 29 «Міжнародні відносини», спеціальність – 
293 «Міжнародне право». З 2022 р. галузь знань – 28 «Державне управлін-
ня», спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування». 

У звітному році в докторантурі та аспірантурі Інституту навчалося 
130 осіб, у т. ч. на умовах бюджетного фінансування 15 осіб, за контрактами 
навчалося 107 осіб, у докторантурі навчалося 23 особи. Кількість зарахованих 
у 2022 р.: 25 (7 – денної форми навчання, 18 – заочної), з них за контрактом – 
22 особи. У 2022 р. у разових спеціалізованих вчених радах проведено захисти 
на здобуття ступеня доктора філософії в галузі права 13 аспірантів Інституту. 

На роботу в Інститут було прийнято 4 молодих спеціалісти віком до 
35 років. Пройшли переддипломну практику 9 випускників Київського наці-
онального університету імені Тараса Шевченка, 27 – Київського університету 
імені Бориса Грінченка.

За вагомий особистий внесок у розвиток юридичної науки, підготовку 
наукових кадрів провідні співробітники отримали нагороди НАН України, а 
саме: член-кор. НАН України В. Ф. Сіренко – подяку Національної академії 
наук України; член-кор. НАН України Н. М. Пархоменко – відзнаку НАН 
України «За підготовку наукової зміни»; І. Б. Усенко – відзнаку НАН України 
«За підготовку наукової зміни»; О. В. Скрипнюк нагороджений нагрудним 
знаком МОН України «За наукові та освітні досягнення».

Основною проблемою для проведення досліджень Інституту є недостатнє 
фінансування, у зв’язку з чим поряд з іншими проблемами виникають труд-
нощі в опублікуванні результатів як у вигляді окремих наукових праць (стат-
ті, тези доповіді тощо), так і колективної чи одноособової монографій. 
Результати проведених досліджень не повною мірою сприймаються і вико-
ристовуються в нормотворчій діяльності з точки зору їх наукового підходу 
при забезпеченні правоохоронної діяльності.

У цих умовах залишається актуальним завдання не лише послідовно 
боротися за утвердження в Україні верховенства права, що є статутним 
завданням Інституту, а й значно активніше з юридичних позицій розкривати 
суспільну шкідливість дій, спрямованих на послідовне нищення фундамен-
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тальної науки загалом, і соціогуманітаристики зокрема. Серед іншого 
потрібно протидіяти і згубним процесам у самому академічному середовищі: 
формалізації оцінювання наукової діяльності. У внутрішньому інститутсько-
му житті важливо, щоб організаційні реформи супроводжувалися прозоріс-
тю управлінських рішень, розвитком академічної демократії та пануванням 
здорового глузду.

Таким чином, можна вважати, що у 2022 р. Інститут держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України в цілому виконав поставлені перед ним 
завдання, що було підтверджено рішенням вченої ради Інституту. Відповідно 
вчена рада Інституту вважає за доцільне:

• у 2023 р. основні зусилля Інституту зосередити на активізації наукових 
досліджень проблематики функціонування держави та її інститутів, правової 
системи країни у цілому в умовах воєнного стану у зв’язку з повномасштаб-
ною воєнною агресією РФ та в поствоєнний період, правового забезпечення 
суверенітету держави, оборони і національної безпеки, а також на проблем-
них правових аспектах євроатлантичної та міжнародної інтеграції України;

• посилити теоретико-методологічний рівень і результативність наукових 
досліджень, їх зв’язок і вплив на практику державно-правового будівництва; 

• приділяти особливу увагу вдосконаленню кадрової політики та зміцнен-
ню кадрового потенціалу, набору в аспірантуру і докторантуру Інституту, 
підготовці на належному рівні кадрів вищої кваліфікації (докторів, кандида-
тів наук і докторів філософії);

• розглянути на засіданні Вченої ради Інституту та у І кварталі 2023 р. 
прийняти нову редакцію Стратегії діяльності та розвитку Інституту держави 
і права імені В. М. Корецького НАН України на 2017–2026 р.;

• у робочих планах науково-дослідних робіт наукових відділів на 2023 р. 
передбачити заходи щодо реалізації положень правового характеру, які міс-
тяться у щорічному посланні 28 грудня 2022 р. Президента України 
В. О. Зеленського до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє ста-
новище України;

• поглибити подальшу співпрацю Інституту з відповідними комітетами 
Верховної Ради України, а також Дослідницькою службою Верховної Ради 
України з метою наукового забезпечення і наукового супроводу відповідних 
законопроєктів;

• взяти активну участь у підготовці Національної доповіді НАН України 
2023 р.;

• продовжити раціоналізацію діяльності Вченої ради Інституту, зокрема, 
шляхом створення низки постійних комісій для попереднього опрацювання 
питань, які виносяться на її розгляд (затвердження тем науково-дослідних робіт, 
формування пропозицій щодо заохочення співробітників Інституту, поточного 
контролю за виконанням планів НДР, вирішення кадрових питань тощо);

• посилити увагу до представлення результатів діяльності Інституту в 
соціальних мережах. Результати наукової діяльності Інституту необхідно 
адекватно відображати в українській «Вікіпедії» та в наукометричній системі 
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«GOOGLE Scholar». Вважати за доцільне створення власних наукометрич-
них профілів провідними науковцями Інституту, запровадження належного 
адміністрування низки акаунтів; 

• у поточному році значно інтенсифікувати роботу по підготовці публіка-
цій у друкованих та електронних наукових виданнях, у тому числі в іншомов-
них журналах;

• забезпечити подальше напрацювання науково обґрунтованих пропози-
цій і рекомендацій на основі оновленого договору про співпрацю з Київською 
міською радою (Київською міською державною адміністрацією);

• вважати за доцільне публікацію видань «Вибраних творів» академіка 
О. О. Малиновського та Ф. В. Тарановського і вирішити питання щодо фінан-
сування цих видань;

• започаткувати видання «Електронної історико-правової бібліотеки», 
здійснити низку конкретних заходів щодо представлення наукової продукції 
Інституту в цифровому вигляді у мережі Інтернет та через видання на елек-
тронних носіях;

• вважати за доцільне провести для науковців інституту цикл семінарів 
щодо електронного інструментарію сучасного науковця, зокрема, активно 
долучати співробітників до наукометричних процесів, заохочувати відвіду-
вання спеціалізованих семінарів для науковців і бібліотечних працівників із 
користування базами на кшталт Coogle Scholar, а також користування бібліо-
графічними менеджерами; 

• протягом поточного року здійснити передбачені планом заходи з підго-
товки до відзначення 75-річчя від дня заснування Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України.
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Ю. С. ШЕМШУЧЕНКО,  
академік НАН України, 

почесний директор  
Інституту держави і права  

імені В. М. Корецького НАН України*

ВІДОМИЙ ВЧЕНИЙ, ОРГАНІЗАТОР НАУКИ  
І ЧУДОВА ЛЮДИНА

12 листопада 2022 р. виповнилося 110 років від дня народження талано-
витого українського правознавця, заступника директора Інституту держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України, доктора юридичних наук, про-
фесора, члена-кореспондента Національної академії правових наук України 
Анатолія Павловича Таранова. Він залишив глибокий слід у вітчизняній 
юридичній науці. А тому заслуговує сьогодні на теплу згадку про нього.

Анатолій Павлович народився у м. Орську Оренбурзької губернії у робіт-
ничій сім’ї. Колись тут відбував військову службу Тарас Шевченко. 
А. П. Таранов  рано залишився без матері, яка померла  1920 р. Відтоді вихо-
вувався у дитячому будинку м. Харкова. У 1930 р. закінчив фабрично-завод-
ську школу при Харківському електро-механічному заводі і був направлений 
на роботу механіком-контролером до Трудової комуни НКВС УРСР 
у м. Прилуки на Чернігівщині, яку тоді очолював відомий педагог Антон 
Макаренко. Працюючи тут, одночасно закінчив індустріальний технікум, а у 
1934 р. вступив до Харківського юридичного інституту. Закінчивши курс 
навчання у 1938 р., отримав диплом з відзнакою і був залишений в аспіран-
турі при цьому ж Інституті. 

Проте навчання в аспірантурі перервала війна. Наприкінці 1941 р. 
А. П. Таранов за розпорядженням Народного комісаріату юстиції СРСР був 
направлений на роботу до Алтайського краю у статусі члена крайового суду. 
А наступного року А. П. Таранов  деякий час працював у системі Харківського 
обласного суду, а потім знову – в Алтайському крайовому суді.

На початку 1943 р. Анатолій Павлович був призначений ревізором управ-
ління навчальних закладів Народного комісаріату юстиції СРСР. А у червні 
1943 р. він стає директором судово-прокурорських курсів УРСР у м. Саратові. 
У 1944–1947 рр. А. П. Таранов – начальник відділу навчальних закладів 
Мінюсту УРСР. У 1948 р. помер і його батько. За трудові заслуги Анатолій 
Павлович був нагороджений медаллю «За доблесну працю у Великій 
Вітчизняній війні 1941–1945 рр.».   

Післявоєнний життєвий і творчий шлях А. П. Таранова пов’язаний з 
Києвом. З 1947 р. він працював старшим викладачем Київського державного 
університету ім. Т. Г. Шевченка. А у 1952 р. поєднав свою долю і наступне 
життя з юридичною наукою, перейшовши працювати до нещодавно створе-
ного Сектору держави і права АН УРСР. Тут він захистив кандидатську і 
докторську дисертації, очолював структурні підрозділи Інституту, був вмі-
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лим організатором науково-дослідної роботи, постійно працював над удоско-
наленням її форм і методів.

Анатолій Павлович багато зробив для перетворення Сектору у відповід-
ний Інститут. Як заступник директора Сектору він у цьому питанні тісно 
співпрацював з президентом НАН України Б. Є. Патоном, директором 
Сектору Б. М. Бабієм та іншими ініціаторами. А. П. Таранов для погодження 
даного питання неодноразово виїздив до Москви, контактував з відповідни-
ми посадовцями та республіканському рівні. Його зусилля не були марними. 
У 1969 р. на базі Сектору держави і права було утворено відповідний акаде-
мічний Інститут. У його складі посаду заступника директора з наукових 
питань з 1969 по 1979 р. обіймав Анатолій Павлович.

Вчений здобув визнання лідера української школи конституційного 
права. Певний час він очолював відділ проблем державного і господарського 
управління та відділ державного (конституційного) права. Опублікував  
близько 200 наукових праць. А у 1981 р. він став лауреатом Державної премії 
УРСР за працю «Політична організація розвинутого соціалістичного сус-
пільства» (співавтор і відповідальний редактор).   

А. П. Таранов багато уваги також приділяв зміцненню наукових зв’язків 
з практикою державно-правового будівництва. Він є автором фундаменталь-
них праць з теорії конституційного права, які не втратили свого значення і до 
теперішнього часу. 

Правознавець був учасником процесу підготовки багатьох конституцій-
них актів. У 1967–1969 рр. був депутатом Київради. Ним були підготовлені 
такі монографічні праці, як: «Історія Конституції УРСР» (1957 р.), «Основні 
принципи Конституції Української РСР (1968 р.), «Конституція загальнона-
родної держави (1980 р.), «Конституція УРСР: реалізація принципів і норм» 
(1987 р.) та ін. Він автор навчального посібника для 10-го класу «Конституція 
СРСР і УРСР». У 1972 р. А. П. Таранова Інститут висував кандидатом у чле-
ни-кореспонденти АН УРСР за спеціальністю «право».

З Анатолієм Павловичем я познайомився під час вступних іспитів до 
аспірантури (1966 р.). Він одразу справив на мене позитивне враження. Я був 
прикріплений до відділу проблем державного і господарського управління, 
яким керував А. П. Таранов. Він же став моїм науковим керівником. Допоміг 
обрати тему кандидатської дисертації «Прокурорський нагляд за законністю 
в діяльності виконавчо-розпорядчих органів місцевих рад».

Анатолій Павлович здійснював функцію керівника науковою діяльністю 
у режимі м’якого диригування. У деталі не вдавався, а зосереджував увагу 
головним чином на принципових питаннях. А 1 листопада 1969 р. мене було 
зараховано на посаду молодшого наукового співробітника. Наказ про це під-
писав виконувач обов’язків директора Інституту А. П. Таранов. Усього ж він 
підготував двох докторів і 7 кандидатів юридичних наук.

Анатолій Павлович був представником класичної школи вітчизняної сис-
теми права. Спочатку він робив акцент на дослідженні проблем державного 
права України. Але вчений не зациклювався на догмах радянського періоду, 
а після проголошення незалежності України творчо розвинув низку принци-
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пових положень теорії конституційного права. Можна з певністю стверджу-
вати, що А. П. Таранов був серед провідних розробників теорії конституцій-
ного права у незалежній Україні. Він був біля керма школи конституційного 
права в Інституті.

А. П. Таранов був людиною і вченим високого авторитету і активної гро-
мадянської позиції, володів глибокою логікою мислення і високою лектор-
ською та ораторською майстерністю. Його виступи на наукових конференці-
ях, в аспірантських, студентських та інших аудиторіях викликали жвавий 
інтерес. Володів українською, російською і німецькою мовами.   

Він був не тільки цікавим співрозмовником, а й сам умів слухати інших. 
Для нього не мало значення – виступає академік, професор чи аспірант. 
Кожного він слухав уважно, не відводячи очей від промовця. За потреби – 
вступав у аргументовану полеміку з виступаючим. 

Анатолій Павлович любив життя в усіх його проявах. Пишався тим, що 
працює в системі Національної академії наук України. Сприяв своїм колегам 
у вирішенні тих або інших питань. Був оптимістом. У молоді роки захоплю-
вався футболом та іншими видами спорту. Потім став уболівальником київ-
ського «Динамо». Футболісти цієї команди подарували йому футбольний 
м’яч зі своїми дарчими підписами.

Після роботи А. П. Таранов часто засиджувався за шахівницею, любив 
рибалку і преферанс, нерідко запрошував і мене на різноманітні спортивні зма-
гання. Носив одяг вітчизняного виробництва, завжди був охайно вдягнутий. 
Курив цигарки «Прима». Любив Київ, зокрема прогулянки Воло димирською 
гіркою. Був хорошим сім’янином. Взаємини у сім’ї були теплими і доброзич-
ливими, що позитивно впливало на виховання двох дітей. Визначальним для 
них був особистий приклад батьків. Анатолій Павлович мав державні нагоро-
ди – ордени «Трудового Червоного Прапора», «За заслуги» та ін. 

У червні 1976 р. Анатолій Павлович попросив звільнити його від посади 
заступника директора Інституту у зв’язку з погіршенням стану здоров’я. 
Йому пішли назустріч. Його звільнили з цієї посади, але залишили на посаді 
завідувача відділу державного (конституційного) права. З червня 1986 р. він 
обійняв посаду провідного наукового співробітника-консультанта. Це була 
його остання посада в Інституті.    

У листопаді 1997 р. колектив Інституту держави і права ім. В. М. Корецького 
НАН України урочисто відзначив 85-річчя Анатолія Павловича. На засіданні 
Вченої ради друзі і колеги тепло вітали його з ювілеєм. Це був останній 
публічний бенефіс професора. У 1999 р. його не стало на 87-му році життя.

А у листопаді 2012 р. юридична спільнота України відзначила 100-річний 
ювілей від дня народження Анатолія Павловича. До цієї дати Інститут видав 
«Вибрані праці» вченого. Була тут і моя стаття – «Він залишив глибокий слід 
у моєму житті». Сьогодні ж можна сказати, що життя і діяльність Анатолія 
Павловича є прикладом служіння науці і народові України.
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О. М. МОЛЯВКО, 
кандидат юридичних наук 

ЯРОСЛАВНА МИКОЛАЇВНА ШЕВЧЕНКО 
(1932–2017)

Ярославна Миколаївна Шевченко народилася 22 жовтня 1932 р. у 
місті Києві. Батько – Микола Лукич Черниш, службовець, мати – Олена 
Логвинівна Черниш (Кохічко – до шлюбу) – присвятили своє життя родині.

Школу Я. М. Шевченко закінчила зі срібною медаллю у 1950 р. Тоді ж 
вступила на юридичний факультет Київського державного університету 
(нині – Київський національний університет імені Тараса Шевченка). 
Навча лася в університеті із завзяттям – мала найвищі оцінки, захоплюва-
лась студентською науковою роботою, брала участь у громадському житті 
факультету. 

 Після закінчення університету – у 1955 р. – працювала за фахом на під-
приємствах. Оскільки університет закінчила з відзнакою, не полишала мрії 
пов’язати свою долю з науковою діяльністю. У 1959 р. вступила до аспіран-
тури на кафедру цивільного права юридично-економічного факультету 
Університету. 

Як на виробництві, так і під час навчання в аспірантурі та, власне, і в 
подальшому Я. М. Шевченко брала активну участь у громадській діяльності. 
Так, протягом значного часу була редактором факультетської, а потім – інсти-
тутської фахової газети, відповідала за шефство над дитячою колонією, була 
секретарем лекторського бюро відділення товариства факультету з поширен-
ня наукових знань.

Роботу над дисертаційним дослідженням Я. М. Шевченко виконувала у 
колективі видатних цивілістів – Г. К. Матвєєва, С. Н. Ландкофа, 
П. Д. Індиченка. Захист, який відбувся у 1964 р., пройшов успішно й тема 
дослідження – «Відповідальність за шкоду, заподіяну дітьми» – залишилась 
предметом її інтересу на все життя. 

У 1963 р. Я. М. Шевченко за конкурсом обійняла посаду молодшого нау-
кового співробітника Сектору держави і права Академії наук зі спеціальності 
«цивільне право» у Відділі вивчення причин і розробки заходів запобігання 
злочинності.

У цей період вона продовжує активну наукову та громадську роботу, бага-
то публікується. З-під її пера вийшли понад 30 робіт, присвячених проблемам 
відповідальності неповнолітніх. Крім наукових, нею проводились також 
соціологічні дослідження. Також вона була членом робочої комісії з розробки 
проєкту Кодексу про шлюб та сім’ю (1965–1969 рр.), який був прийнятий 
Законом від 20.06.1969. За цю роботу була відзначена грамотою Юридичної 
комісії при Раді Міністрів. Згодом склала проєкт постанови Пленуму 
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Верховного Суду, який значний час послуговувався керівним матеріалом для 
правозастосування з питань шлюбу та сім’ї.

1968 р. опублікована монографія Я. М. Шевченко «Гражданско-правовое 
положение несовершеннолетних», яка була відзначена позитивним відгуком 
у французькому журналі «Revue international de droit compare».

Я. М. Шевченко володіла польською мовою та публікувалася у Польщі. 
Відомо, що 1969 р. Варшаві опублікована її стаття про майнову відповідаль-
ність неповнолітніх (обсяг 1,5 друк. арк.).

У 1972 р. брала участь у міжнародному конгресі у Франції. Тема конгре-
су: «Кримінально-правові заходи охорони жінок та молоді і їх транспланта-
ція у соціальні заходи». Вона гідно представляла країну на цьому заході, 
поширювала інформацію про наукову роботу, яка здійснювалася у цьому 
напрямі в межах наукових досліджень Національної академії наук.

Також у цей період Я. М. Шевченко брала участь у роботі над Конвенцією 
про права дитини, що свідчить про її високий науковий авторитет та відпо-
відний багаж знань.

До її професійних здобутків цього часу також належить робота над проєк-
том Цивільного процесуального кодексу; постановами пленумів Верховного 
Суду «Про практику судів по вирішенню у цивільному процесі цивільних 
позовів про відшкодування шкоди, спричиненої злочином та з безпідставного 
збагачення», а також «Про судове рішення».

У 1982 р. Я. М. Шевченко захистила дисертацію на здобуття наукового 
ступеня доктора юридичних наук «Теоретичні проблеми правового регулю-
вання цивільної відповідальності неповнолітніх за правопорушення». 
Публічний захист пройшов блискуче – пошуковувач вже була відомим фахів-
цем і її виступи привертали увагу наукової громадськості. 

Цього ж року Я. М. Шевченко отримала ювілейну нагороду – медаль 
«На честь 1500-ліття Києва», чим відзначені її наукові досягення як знаної 
вченої та громадського діяча.

У 1983 р. вона підготувала доповідь від імені України про виконання 
Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок, яку представ-
ляла на засіданні 2-ї сесії Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок 
ООН у Нью-Йорку. Доповідь була зроблена англійською мовою, викликала 
значний інтерес, доповідачка відповідала на запитання, давала публічні 
інтерв’ю, пресконференцію. Ця подія була відзначена у вітчизняній пресі.

У цей же період тривала спільна з А. Я. Свєтловим робота над Висновком 
з правових аспектів проблем штучної інсемінації, що поклало початок право-
вого врегулювання в Україні штучного запліднення та сурогатного мате-
ринства.

Я. М. Шевченко залучалась консультантом Президії Верховної Ради, чле-
ном науково-консультативної ради Верховного Суду, головою секції науко-
во-координаційної ради «Закономірності розвитку держави, управління та 
права» Академії наук, членом спеціалізованої вченої ради по захисту канди-
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датських і докторських дисертацій, членом правової колегії Вищої атестацій-
ної комісії України.

У 1986 р. вона представляла Україну на юридичному симпозиумі 
«Конституційні принципи рівності чоловіків і жінок» в Японії (Токіо).

З 1989 р. Я. М. Шевченко очолює відділ проблем цивільного та трудового 
права Інституту держави та права. Це період розбудови національного зако-
нодавства України і наукові дослідження набувають особливої актуальності. 
Відділ під її керівництвом працює над розробкою концепції розвитку юри-
дичного забезпечення прав особи, що включає у себе дослідження питань 
власності, охорони усього спектру конституційних прав громадян, розробля-
ються проблеми сімейного права. 

Я. М. Шевченко була академіком Академії правових наук.
Указом Президента України Ярославні Миколаївні Шевченко присвоєно 

почесне звання заслуженого діяча науки і техніки (диплом № 362 від 
12.03.1993 р.).

Протягом 1993–1995 рр. була членом робочої групи з підготовки проєктів 
Цивільного і Сімейного кодексів України. Вона дуже пишалася своєю участю 
у цій роботі та надавала їй особливого значення. Також брала участь у роз-
витку цивільного та сімейного законодавства шляхом розробки законопроєк-
тів, узагальнення практики застосування законодавства. Узяла участь у роз-
робці понад 80 законодавчих актів.

У цей період за редакцією Я. М. Шевченко авторським колективом відді-
лу опубліковано ряд монографій і підручників – «Розвиток цивільного і тру-
дового законодавства в Україні» (1999). У 2000 р. удостоєна премії Президії 
Національної академії наук України імені М. П. Василенка за цикл наукових 
праць «Проблеми розвитку цивільного і трудового права в умовах формуван-
ня ринкової економіки».

До значних наукових і популярних праць також належать такі, як: 
«Договір у цивільному і трудовому праві» (2000 р.), «Цивільне право»: 
Акаде мічний курс (2003 та 2006 р.), «Коментар Цивільного кодексу України» 
(2004 р.), «Актуальні проблеми цивільного права і цивільного процесу в 
Україні» (2005 р.), «Еволюція цивільного законодавства України» (2007 р.), 
«Суб’єкти цивільного права України» (2009 р.), «Охорона і захист прав та 
інтересів фізичних та юридичних осіб у цивільних правовідносинах» 
(2011 р.), довідники, посібники тощо.

Викладацька діяльність Я. М. Шевченко пов’язана з Київським універси-
тетом і Київським торговельно-економічним інститутом, Національною ака-
демією управління, Соломоновим університетом, Київським університетом 
туризму, економіки і права, Чернівецьким національним університетом. За 
плідну наукову та викладацьку роботу у 1995 р. їй присвоєно звання профе-
сора.

Майже усе своє життя Ярославна Миколаївна присвятила Інституту дер-
жави і права НАН України. Сюди вона прийшла молодим вченим і пройшла 
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великий шлях зростання і вдосконалення. Почавши з посади молодшого нау-
кового співробітника, вона, займаючись цивілістикою, йшла до створення 
свого відділу (1982), поглиблюючи свої компетенції та єднаючи навколо себе 
колектив однодумців та соратників. 

Особливого значення вона надавала підготовці наукових кадрів, мала 
багато учнів і послідовників. Під її керівництвом докторами наук стали 
4 пошуковувачів, захищено 26 кандидатських дисертацій. 

Значний науковий внесок Я. М. Шевченко не залишився не поміченим 
державою – вона була повним кавалером Ордена княгині Ольги.

Я. М. Шевченко була мудрим, ефективним і демократичним керівником – 
у відділі панувала творча, дружня атмосфера, яка сприяла результативності 
роботи відділу. Оскільки Ярославна Миколаївна була щасливою у шлюбі та 
мала дружну родину, у колективі вона також уміла замотивувати людей на 
досягення результату, отримання задоволення від спільної праці, колектив-
них досягнень. 

Ярославна Миколаївна була багатогранною особистістю, багато читала та 
мала виключний літературний смак, любила поезію. На засіданнях відділу 
панувала дружня, творча атмосфера, працівники почувалися членами науко-
вої родини, створеної очільником.

2013 р. Я. М. Шевченко пішла з Інституту за власним бажанням. Від-
давши йому 50 плідних років, завершила свій творчий шлях. Її доробок ста-
новить майже 250 публікацій. Її внесок у авторитет Інституту держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України складно переоцінити – вона 
робила установу знаною у міжнародних колах і серед наукової громадськості 
як східних, так і західних країн. Улітку 2017 р. Ярославни Миколаївни не 
стало. Сумуючи за нею як за особистістю, не можна не відмітити, що її життя 
було яскравим, натхненним і плодотворним, що свідчить про те, що часи 
завжди однакові, й люди, які прагнуть досягти та створити, завжди домага-
ються свого. 
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О. В. КРЕСІН, 
доктор юридичних наук, професор

МІЖНАРОДНИЙ ЕКСПЕРТНИЙ КРУГЛИЙ СТІЛ  
«ДЕОКУПАЦІЯ. ЮРИДИЧНИЙ ФРОНТ»

18 березня 2022 р. відбувся Міжнародний експертний круглий стіл 
«Деокупація. Юридичний фронт», організований Державним торговельно-
еко номічним університетом спільно з Українською асоціацією порівняльного 
правознавства, Українською асоціацією міжнародного права та Асоціацією 
реінтеграції Криму. Ініціатор і модератор заходу – О. В. Кресін, доктор юри-
дичних наук, член-кореспондент Міжнародної академії порівняльного права, 
керівник Центру порівняльного правознавства Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України, професор Державного торговельно-
еко номічного університету. Цей круглий стіл став першим у світі юридичним 
форумом, присвяченим юридичній оцінці проблем, викликаних новою ста-
дією агресії РФ проти України.

Як відзначалося під час відкриття експертного круглого столу, широко-
масштабне вторгнення РФ на територію України стало новою стадією війни, 
яка триває вже дев’ятий рік, і гібридної агресії, закоріненої у неготовності 
Кремля і значної частини росіян сприйняти незалежність нашої держави і 
навіть саме існування українського народу.

У цих умовах особливого значення набуває юридичний фронт протистоян-
ня агресору. По-перше, юристи покликані творити нові смисли, виваженою 
науковою мовою обґрунтовуючи наше право на існування, цілісність і сувере-
нітет – на противагу дискурсу агресора, ладного виправдати своє порушення 
всіх принципів права і моралі. По-друге, своїм узагальненням і юридичною 
кваліфікацією величезної кількості злочинів, проблем і ситуацій, викликаних 
війною, своїми висновками і рекомендаціями юристи і політологи створюють 
фундамент захисту і відновлення прав та інтересів людини і держави. І хоча 
право не діє так швидко і ефектно, як військова сила, політичний та економіч-
ний тиск, але в тривалій перспективі воно є не лише більш ефективним, а й 
єдиним надійним засобом відновлення справедливості.

Тому вперше в умовах повномасштабної війни, як нової й трагічної 
реальності, було вирішено об’єднати зусилля багатьох учених для пошуку 
правових відповідей на проблеми, що постали перед нами. Для цього було 
обрано експериментальну форму проведення науково-практичного заходу, 
що поєднала платформу, створену в мережі Facebook, з комунікаційними 
засобами платформ Zoom та YouTube. Усе це допомогло забезпечити надзви-
чайну оперативність, доступність та інтерактивний характер підготовки і 
проведення заходу.
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Матеріали круглого столу готувалися і були представлені для обговорен-
ня завчасно. Вони охопили дванадцять обраних організаторами напрямів: 
кваліфікація правового статусу АР Крим, м. Севастополь та ОРДЛО; відпові-
дальність за колабораціонізм на територіях, анексованих і незаконно контро-
льованих РФ; захист прав людини на територіях, анексованих та незаконно 
контрольованих РФ; охорона культурної спадщини та екологічна безпека на 
територіях, анексованих і незаконно контрольованих РФ; кваліфікація агресії 
РФ проти України на морських просторах; судовий фронт протистояння 
України та РФ і відповідальність останньої за здійснення агресивної війни та 
вчинення воєнних злочинів; відповідальність РФ за терористичні й кіберте-
рористичні дії проти України; режими міжнародних санкцій проти РФ у 
зв’язку з агресією проти України; кваліфікація гібридної війни РФ проти 
України та відповідальність за її ведення; стан і перспективи міжнародної 
миротворчої діяльності в Україні; заборона проросійських політичних пар-
тій, громадських об’єднань та ЗМІ, її законодавче забезпечення.

Міжнародний експертний круглий стіл «Деокупація. Юридичний 
фронт» відбувся в нескореній столиці України Києві. Загалом було пред-
ставлено 44 доповіді та 17 виступів, підготовлених дослідниками з усіх 
регіонів України, а також США, Польщі, Італії, Молдови, Естонії, Франції, 
Литви. Окрім англомовної та україномовної сесій, на круглому столі було 
також передбачено загальну дискусію. Загалом у цьому форумі на платфор-
мі Zoom взяли участь понад 90 учасників, а також майже 500 учених ско-
ристалися трансляцією заходу в YоuTube. Значна частина доповідачів екс-
пертного круглого столу – наукові співробітники Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України: Н. В. Воротіна, С. О. Короєд, 
О. В. Кресін, І. О. Кресіна, В. Н. Кубальський, П. Ф. Кулинич, Н. Р. Малишева, 
В. І. Олещенко, Н. М. Оніщенко, І. М. Проценко, К. О. Савчук, О. М. Стойко, 
М. Д. Ходаківський, В. Д. Явір та ін. З матеріалами круглого столу, розмі-
щеними на платформі Facebook, ознайомилися понад 4500 читачів. За під-
сумками круглого столу протягом кількох днів було опубліковано збірник 
матеріалів1. 

Але найважливішим доробком учених стали підготовлені окремо 
докладні й конкретні висновки і рекомендації щодо кожного з визначених 
напрямів, що містять аналіз та юридичну кваліфікацію, конкретні пропози-
ції правотворчого, правозастосовного, політичного й управлінського харак-
теру. Цей документ є першою комплексною експертизою правових про-
блем, викликаних російською агресією проти України. Його було надіслано 
для розгляду і використання органам влади нашої держави, а також урядам 
зарубіжних держав, міжнародним організаціям і судовим інстанціям. 
У середині березня побачив світ також англійський переклад цієї колектив-
ної експертизи2. Українською текст опублікований у збірнику матеріалів 
круглого столу, а також у щорічній Національній доповіді НАН України та 
інших виданнях3.
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За підсумками міжнародного експертного круглого столу 13 квітня 
2022 р. було представлено, а згодом і опубліковано доповідь на засіданні 
Президії НАН України на тему «Правові аспекти протидії російській агресії 
та відновлення територіальної цілісності України»4. У доповіді було також 
запропоновано актуальні напрями діяльності НАН України в умовах війни.

1. Деокупація. Юридичний фронт [Електронне видання]: матеріали Міжнародного 
експертного круглого столу (Київ, 18 березня 2022 р.) / Держ. торг.-екон. ун-т, Укр. 
асоціація порівняльного правознавства, Укр. асоціація міжнар. права, Асоціація реін-
теграції Криму; упоряд. і наук. ред. О. В. Кресін. Київ: Держ. торг.-екон. ун-т, 2022. 
224 с. ISBN 978-966-918-037-7. DOI: 10.31617/k.knute.2022-03-18. Про це див. також: 
Кресін О. В. Міжнародний експертний круглий стіл «Деокупація. Юридичний 
фронт» // Сайт «Юридичний вісник України». URL: https://yvu.com.ua/deokupatsiya-
yurydychnyj-front/ 2. De‐Occupation of Ukraine. Legal expertise [Electronic publication] / 
State University of Trade and Economics, Ukrainian Association of Comparative 
Jurisprudence, Ukrainian Association of International Law, Association of Reintegration of 
Crimea; Ed. by O. V. Kresin. Kyiv: State University of Trade and Economics, 2022. 58 p. 
ISBN 978-966-918-038-4. DOI: 10.31617/k.knute.2022-03-18-en 3. Новітні виклики і 
загрози у війні Росії проти України: правові оцінки й рекомендації (за матеріалами 
Міжнародного експертного круглого столу «Деокупація. Юридичний фронт») / Упор. 
О. В. Кресін // Національна стійкість України: стратегія відповіді на виклики та випе-
редження гібридних загроз: національна доповідь / ред. кол. С. І. Пирожков, 
О. М. Майборода, Н. В. Хамітов, Є. І. Головаха, С. С. Дембіцький, В. А. Смолій, 
О. В. Скрипнюк, С. В. Стоєцький / Ін-т політичних і етнонаціональних досліджень 
ім. І. Ф. Кураса НАН України. Київ, 2022. С. 509–546; Міжнародний експертний кру-
глий стіл «Деокупація. Юридичний фронт» (Київ, 18 березня 2022 р.): висновки і 
рекомендації / Упор. О. В. Кресін. Суспільно-політичні процеси. 2022. Вип. 19. С. 120–
170;  Висновки і рекомендації Міжнародного експертного круглого столу «Деокупація. 
Юридичний фронт» Київ, 18 березня 2022 року (у редакції від 4 квітня 2022 р.). 
Юридична Україна. 2022. № 4. С. 59–85. 4. Кресін О. В. Правові аспекти протидії 
російській агресії та відновлення територіальної цілісності України (за матеріалами 
доповіді на засіданні Президії НАН України 13 квітня 2022 року). Вісник НАН 
України. 2022. № 6. С. 60–65.
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А. Ю. БАБАСКІН, 
доктор юридичних наук,  

старший науковий співробітник

КРУГЛИЙ СТІЛ 
«РЕКОДИФІКАЦІЯ ЦИВІЛЬНОГО  

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ:  
ПЕРСПЕКТИВИ РЕГУЛЮВАННЯ  
ЦИВІЛЬНИХ ПРАВОВІДНОСИН»

(Присвячений пам’яті української вченої,  
академіка НАПрН України, доктора юридичних наук, професора,  

заслуженого діяча науки і техніки України  
Ярославни Миколаївни Шевченко  

з нагоди 90-річчя від дня її народження)

3 листопада 2022 р. відділ проблем цивільного, трудового та підприєм-
ницького права Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України провів круглий стіл на тему «Рекодифікація цивільного законодав-
ства України: перспективи регулювання цивільних правовідносин», присвя-
чений пам’яті української вченої, академіка НАПрН України, доктора юри-
дичних наук, професора, заслуженого діяча науки і техніки України 
Ярославни Миколаївни Шевченко з нагоди 90-річчя від дня її народження.

Особливістю круглого столу було його проведення під час війни, що відо-
бразилося на форматі його проведення – онлайн. Та попри це у роботі круг-
лого столу узяли участь як працівники Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України, так і інші учасники, які представляли науко-
ві установи, державні органи, заклади вищої освіти із різних регіонів 
України. 

Відкрив захід директор Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України, доктор юридичних наук, академік НАПрН України Олександр 
Васильович Скрипнюк, привітавши його учасників. Також з вітальними сло-
вами до присутніх звернулися заступник директора Інституту, доктор юри-
дичних наук, професор, академік НАПрН України, заслужений юрист 
України Наталія Миколаївна Оніщенко.

О. В. Скрипнюк виступив з промовою «Видатна вчена та організатор 
вітчизняної цивілістичної науки: до 90-річчя від дня народження академіка 
Ярославни Миколаївни Шевченко». Він звернув увагу на значний науковий 
доробок Я. М. Шевченко, яка за своє життя опублікувала понад 250 наукових 
публікацій, які здобули високу оцінку як у колишньому СРСР, так і в неза-
лежній Україні, на її активну участь у законопроєктній роботі, де вона зага-
лом узяла участь у підготовці близько 180 законопроєктів, у тому числі про-
єктів Цивільного кодексу України, Сімейного кодексу України, на її активну 
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викладацьку та громадську діяльність. Виступаючий наголосив, що ім’я 
Я. М. Шевченко як талановитого науковця, педагога та адміністратора нероз-
ривно пов’язане з Інститутом держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, де вона пройшла тривалий шлях від молодшого наукового співро-
бітника до завідувачки відділу проблем цивільного, трудового і підприєм-
ницького права (загалом, перша жінка, яка стала керівником у цій установі), 
віддавши йому 50 плідних років свого життя.

Після цього з промовою «Ярославна Миколаївна Шевченко – вчений, 
вчитель, людина» виступила заступник директора Інституту, доктор юридич-
них наук, професор, академік НАПрН України, заслужений юрист України 
Н. М. Оніщенко, яка висловила велику пошану до Я. М. Шевченко як науков-
ця, керівника і друга, згадала її широку ерудицію, глибоке розуміння приват-
ноправових і теоретичних засад цивілістики та науки цивільного права. Вона 
звернула також увагу на чесноти Я. М. Шевченко, яка дуже добре розуміла 
людей і завжди принципово обстоювала свої наукові та громадські погляди, 
була багатогранною особистістю. Вона відмітила, що життя Ярославни 
Миколаївни було яскравим, натхненним і плодотворним, що свідчить про те, 
що часи завжди однакові і люди, які прагнуть досягти та створити, завжди 
домагаються свого. 

З промовами стосовно особистості Ярославни Миколаївни Шевченко 
також виступили радник дирекції Інституту, доктор юридичних наук, профе-
сор, академік НАН України, академік НАПрН України Ю. С. Шемшученко та 
завідувач відділу міжнародного права та порівняльного правознавства док-
тор юридичних наук, професор, член-кореспондент НАПрН України, заслу-
жений діяч науки і техніки України В. Н. Денисов, які відзначили її вагомий 
особистий внесок у розвиток цивілістичної науки України, виховання науко-
вих кадрів, підтримання високого наукового статусу Інституту. 

Також слово для виступу було надане кандидату юридичних наук, науко-
вому співробітнику відділу проблем цивільного, трудового і підприємниць-
кого права Інституту О. М. Молявко. У своєму виступі «Шевченко Ярославна 
Миколаївна (1932–2017)» промовець зазначила, що внесок Я. М. Шевченко у 
підвищення авторитету Інституту складно переоцінити, оскільки вона роби-
ла установу знаною у міжнародних колах і серед наукової громадськості як 
східних, так і західних країн. Виступаюча доповіла присутнім про життєвий, 
трудовий, науковий і громадський шлях Ярославни Миколаївни, окремо спи-
нившись на широкому спектрі правової проблематики, яка була у сфері нау-
кових інтересів Я. М. Шевченко, доповіла про тематику її дисертаційних 
досліджень, її наукові публікації, її учнів, її участь у розробці законопроєктів, 
громадську діяльність, її державні нагороди тощо. 

Дискусію з актуальних питань рекодифікації цивільного законодавства 
України в умовах воєнного стану в державі розпочав доктор юридичних 
наук, старший науковий співробітник, завідувач відділу проблем цивільного, 
трудового і підприємницького права Інституту А. Ю. Бабаскін. У своєму 
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виступі «Забезпечувальний платіж як спосіб забезпечення виконання зобов’я-
зань в умовах рекодифікації Цивільного кодексу України» він зазначив, що на 
відміну від законодавства багатьох країн ЄС, де зазначений вид забезпечення 
зобов’язань має позитивне правове регулювання, в Україні «забезпечуваль-
ний платіж» є непойменованим видом «забезпечення виконання зобов’я-
зань». Це, з урахуванням відсутності в ЦК України ознак видів забезпечення 
виконання зобов’язань, неоднорідності правової природи поіменованих 
видів забезпечення виконання зобов’язань, викликає у правозастосовній 
практиці проблеми з кваліфікацією «забезпечувального платежу» як само-
стійного непоіменованого виду забезпечення виконання зобов’язань. З огля-
ду на це актуальною є потреба у наданні позитивного правового регулювання 
цьому виду забезпечення виконання зобов’язань, що підтверджується тим, 
що Концепцією оновлення Цивільного кодексу України передбачається 
доповнення ЦК України таким новим поіменованим видом забезпечення 
виконання зобов’язання. Доповідач також привернув увагу присутніх до від-
мінностей «забезпечувального платежу» від поіменованих у ст. 546 ЦК 
України видів забезпечення виконання зобов’язань, визначив його функції та 
його особливості та надав пропозиції щодо внесення змін до ЦК України 
щодо надання цьому виду забезпечення зобов’язань належного правового 
регулювання. 

Професор кафедри цивільного права Навчально-наукового Інституту 
права Київського національного університету імені Тараса Шевченка 
І. А. Безклубий у своїй доповіді «Місце інституту банківського правочину в 
системі фінансових послуг» зазначив, що на фоні перспектив розвитку бан-
ківських послуг зростає роль цивільного правочину, який регулює суспільні 
відносини між банком-послугонадавачем та особою-послугоодержувачем. 
Проблеми банківського правочину криються у помилковому розумінні його 
правової природи, специфіці суб’єктного складу сторін, практиці застосуван-
ня чинного законодавства, не точному формулюванні визначення окремих 
юридичних категорій, що опосередковані з ними. Правочин як юридичний 
акт, що протиставляється правопорушенню та реалізується через волевияв-
лення особи, передбачає настання певних правових наслідків. Алгоритм тво-
рення прав учасників сфери банківських послуг узгоджується актом цивіль-
ного правочину, який, своєю чергою, формує правотворчий факт. Від пра-
вильного вирішення питань, що розкривають зміст поняття банківських 
правочинів, залежить поширення їх правового режиму на вольові акти, які, 
як правило, виводяться за межі цього виду юридичних фактів (наприклад, 
здійснення банківської операції, проведення платежу, відкриття акредитива 
тощо). З огляду на це, на переконання доповідача, банківський правочин слід 
розглядати як правомірну дію, яка є результатом дієздатності банківської 
установи, що проявляється через волю органів управління останньої та 
зовнішнього її прояву (банківської операції, формуляру тощо), спрямованого 
на досягнення суб’єктивного мотиву (сausa). І хоча здебільшого банківські 
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правочини мають характер договірних правовідносин, проте специфіка під-
приємницької діяльності в банківській сфері передбачає вчинення односто-
ронніх правочинів. Майбутнє банківських правочинів лежить у площині 
подальшого розвитку технологій фінансового інструментарію, що забезпечує 
швидке, якісне та безпечне надання банківських послуг (FinTech): від плате-
жів, кредитування, інвестування до розробки смартконтрактів, автоматизації 
роботизованих процесів (RPA) до блокчейну тощо.

Доктор юридичних наук, провідний науковий співробітник відділу про-
блем цивільного, трудового та підприємницького права Інституту 
Г. П. Тимченко у своєму виступі «Наука цивільного процесу в умовах воєн-
ного стану» зазначив, що першочерговим завданням в умовах нашої немину-
чої перемоги над країною-агресором є повсюдне впровадження європей-
ських стандартів здійснення правосуддя. Реальне забезпечення права кожно-
го громадянина на доступний судовий захист, справедливий судовий розгляд 
має стати ключовою ідеєю реформ, що проводяться. Звісно, що такі перетво-
рення не можуть відбутися без активної участі наукової юридичної громад-
ськості, без проведення нею аналізу характеру найважливіших реформ, особ-
ливостей їхньої реалізації та точного визначення всіх наслідків здійснення. 
Це дає дослідникам унікальну можливість, по-новому, поза будь-якими рам-
ками та обмеженнями, звернутися до такої проблематики цивілістичної про-
цесуальної науки, яка зумовлювала б всебічну оцінку та зміну моделі проце-
суальної діяльності, зрештою, проведення необхідної європеїзації національ-
ного цивільного процесу та справжнього утвердження на ниві вітчизняного 
правознавства європейських цінностей права та правосуддя у цивільних 
справах. У такому контексті привертають увагу проблеми верховенства 
права, доступності правосуддя у цивільних справах, гармонізації цивільного 
процесуального законодавства України з правом ЄС, які в сучасних умовах 
не тільки є перспективними напрямами наукового пошуку, а й набувають 
фундаментального значення. 

У доповіді заступниці декана юридичного факультету з наукової роботи 
ДВНЗ «Ужгородський національний університет», доктора юридичних наук, 
професора М. В. Менджул на тему «Правові аспекти визнання шлюбних 
договорів недійсними та правові позиції Верховного Суду» були розглянуті 
підстави визнання шлюбного договору недійсним, проаналізована практика 
Верховного Суду щодо визнання шлюбного договору недійним через вклю-
чення умов, які ставлять одного з подружжя у надзвичайно невигідне матері-
альне становище, та обґрунтовані пропозиції щодо внесення у зв’язку з цим 
змін до ст. 103 СК України.

Доктор юридичних наук, старший науковий співробітник, заступник 
керівника Департаменту аналітичної та правової роботи Верховного Cуду – 
начальник правового управління Касаційного цивільного суду М. М. Шумило 
у своїй доповіді «Роль висновків Верховного Суду під час оновлення 
Цивільного кодексу України» звернув увагу присутніх на необхідність враху-
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вання при проведенні рекодифікації ЦК України правових висновків 
Верховного Суду, вказав на потребу залучення до роботи над рекодифікацією 
ЦК України суддів Верховного Суду, які у своїй повсякденній роботі стика-
ються з прогалинами у правовому регулюванні цивільно-правових відносин 
та аналізують судову практику застосування норм цивільного законодавства 
України. Промовець також звернув увагу присутніх на необхідність дотри-
мання при проведенні рекодифікації ЦК України основних засад цивільного 
законодавства, включаючи принцип правової визначеності, що передбачає 
передусім чітке формулювання правової норми, оскільки згідно з позицією 
Європейського суду з прав людини «закон повинен бути адекватною мірою 
доступним, а громадянин повинен мати відповідну обставинам можливість 
орієнтуватися в тому, які правові норми застосовуються до даного випадку».

При обговоренні проєкту рекодифікації ЦК України кандидат юридичних 
наук, старший науковий співробітник відділу проблем цивільного, трудового 
та підприємницького права Інституту М. В. Венецька у своєму виступі 
«Проблеми рекодифікації цивільного законодавства України» підтримала 
доречність його осучаснення, зокрема, з урахуванням результатів і висновків 
наукових досліджень останніх років. Водночас вона звернула увагу на те, що 
оновлення ЦК України має здійснюватись не заради самого оновлення, його 
метою має бути підвищення рівня гарантій забезпечення прав та охоронюва-
них законом інтересів суб’єктів цивільних правовідносин, передбачення не 
зарегулювання їх відносин, а надання більш широких диспозитивних можли-
востей; підкреслила необхідність розрізняти галузі права та галузі законо-
давства, зокрема стосовно пропозиції про скасування Сімейного кодексу. 
Крім того, М. В. Венецька підкреслила необхідність дотримання принципу 
правової визначеності в процесі унормування та доречність залучення до 
роботи над рекодифікацією ЦК України спеціалістів-практиків, у першу 
чергу суддів Верховного Суду, які в роботі постійно стикаються з прогалина-
ми у правовому регулюванні цивільно-правових відносин. 

Кандидат юридичних наук, доцент, старший науковий співробітник відді-
лу проблем цивільного, трудового та підприємницького права Інституту 
І. Ф. Севрюкова у своїй доповіді «Деякі питання рекодифікації Цивільного 
кодексу України стосовно системи речових прав» зауважили, що одним з сут-
тєвих напрямів рекодифікації є внесення змін у систему речових прав. Однак 
представлена у Концепції оновлення ЦК України система речових прав є 
дискусійною і потребує доопрацювання. Зокрема, у Концепції пропонуються 
такі нові для вітчизняного цивільного законодавства види: узуфрукт, речові 
обтяження нерухомості, переважне право купівлі земельних ділянок, речове 
право очікування, а також добросусідство та деякі забезпечувальні права, 
крім іпотеки. На нашу думку, систему речових прав, а точніше прав на чужі 
речі, не слід перевантажувати новими видами без достатніх підстав, оскільки 
це суттєво впливає на право власності, його свободу і цивільний оборот у 
цілому. Необхідними, на нашу думку, є додаткові ґрунтовні дослідження цієї 
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проблеми. Також викликає суттєве зауваження правова конструкція категорії 
володіння, а точніше віднесення категорії володіння до видів прав на чужі 
речі. По суті, володіння, саме у такому значенні, може бути лише додатковим 
елементом всієї системи речових прав, необхідним для запобігання їх сва-
вільному порушенню, а не самостійним правом.

У дискусії узяв участь кандидат юридичних наук, докторант відділу тео-
рії держави і права Інституту О. І. Безклубий, який виступив з доповіддю 
«Необхідність участі людини в особистих немайнових відносинах». 
Промовець довів, що саме людина в переважній більшості випадків є 
основним учасником особистих немайнових відносин, носієм особистих 
немайнових прав, свобод і обов’язків. Необхідність участі людини в особи-
стих немайнових відносинах зумовлена самою сутністю людини, її власти-
востями як природної, духовної, суспільної та правової істоти, наявністю в 
неї низки життєво важливих біологічних і духовних потреб, задоволенню 
яких слугують особисті немайнові права, свободи та обов’язки.

Загалом, під час круглого столу були розглянуті й обговорені напрями 
рекодифікації ЦК України, що передбачені Концепцією оновлення Цивільного 
кодексу України, у світлі викликів, що зумовлені режимом воєнного стану, 
який введено в Україні.
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XIII Міжнародна науково-практична конференція  
Ради молодих вчених 

Інституту держави і права  
імені В. М. Корецького НАН України

«ЗАХИСТ ПРАВ, СВОБОД ТА ІНТЕРЕСІВ ЛЮДИНИ,  
ГРОМАДЯНИНА ТА ДЕРЖАВИ  

В УМОВАХ АГРЕСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ» 
(до Дня захисників і захисниць України)

19 жовтня 2022 р. Рада молодих вчених Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України спільно з Міжнародною асоціацією істориків 
права провела XIII Міжнародну науково-практичну конференцію «Захист 
прав, свобод та інтересів людини, громадянина та держави в умовах агресії 
проти України», присвяченої Дню захисників і захисниць України. 

Попри усі перешкоди та виклики, які наразі постали перед нашою 
Батьківщиною та кожним з нас особисто, попри вимушене перенесення захо-
ду через посилення ворожих бомбардувань українських міст, конференція 
відбулася і була проведена в електронному форматі на належному рівні. 
Усього в конференції узяли участь 45 осіб, зокрема: 11 докторів і професорів, 
20 кандидатів наук, 14 здобувачів, аспірантів, магістрантів і студентів. 
Учасники представляли наукові заклади та виші з усіх регіонів України: 
Києва, Львова, Дніпра, Хмельницького, Одеси, Чернігова тощо, взяли участь 
і колеги з іноземних закладів, зокрема з Western University (Лондон, провін-
ція Онтаріо, Канада). 

Відкрив конференцію вітальним словом директор Інституту держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України, доктор юридичних наук, профе-
сор, академік НАПрН України Олександр Васильович Скрипнюк. Також з 
вітальними словами виступили заступник директора Інституту держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України, доктор юридичних наук, профе-
сор, академік НАПрН України, заслужений юрист України Наталія Мико-
лаївна Оніщенко; заступник голови Ради молодих учених Інституту держави 
і права імені В. М. Корецького НАН України, кандидат юридичних наук, 
науковий співробітник відділу проблем аграрного, земельного, екологічного 
та космічного права Інституту Анна Михайлівна Гурова; перший віцепрези-
дент Міжнародної асоціації істориків права, завідувач відділу історико-пра-
вових досліджень Інституту, кандидат юридичних наук, професор, заслуже-
ний юрист України Ігор Борисович Усенко. 

Серед виступів на пленарному засіданні слід особливо відзначити допо-
віді «Механізми взаємодії громадянського суспільства, особи та держави в 
умовах воєнного стану» академіка НАПрН України Н. М. Оніщенко; 
«Верховна Рада України в умовах воєнного стану: праксеологічні аспекти» 
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доктора політичних наук О. В. Кукуруз; «Деякі питання кримінальних прова-
джень за ст. 4362 Кримінального кодексу України» професора, заслуженого 
юриста України І. В. Гловюк.

Після пленарного засідання основна робота конференції зосередилася в 
трьох дискусійних панелях: «Історичні та міжнародно-правові аспекти забез-
печення національної безпеки», «Розвиток кримінального законодавства в 
умовах протидії військовій агресії» та «Захист прав людини і громадянина в 
умовах воєнного стану».

Особливо жвавою була робота першої з панелей, в рамках якої були 
порушені питання іноземного досвіду у боротьбі з агресією. Зокрема, з 
доповіддю «Відновлення незалежності як теорія та практика конститу-
ціоналізму на прикладі країн Балтії» виступила кандидат юридичних наук, 
старший науковий співробітник А. Ю. Іванова; з питання безпосередньої 
агресії «Протидія загрозі розгортання Росією війни в космосі: політи-
ко-правові аспекти» виступила кандидат юридичних наук А. М. Гурова та 
«Про деякі перспективи взаємодії Європейського Союзу з Україною після 
початку військової агресії проти нашої держави» – кандидат політичних 
наук О. М. Оснач. Також багато уваги приділено проблемі протидії колабо-
рації і боротьбі з інформаційною агресією, чому були присвячені доповіді 
«До проблеми вживання поняття «колабораціонізм» у контексті сучасної 
війни (історико-правовий аспект)» кандидата юридичних наук К. О. Долго-
рученко та «Між протидією пропаганді та політикою пам’яті: до пробле-
ми законодавчого шляху «визначення історії» наукового співробітника 
Є. В. Ромінського та ін.

Панель «Розвиток кримінального законодавства в умовах протидії вій-
ськовій агресії» розпочалася програмною доповіддю кандидата юридичних 
наук, доцента В. Н. Кубальського «Проблема кримінально-правового розу-
міння поняття «державний суверенітет», що викликала жваву наукову дис-
кусію. Великий інтерес становили доповіді «Кримінальне переслідування in 
absentia окупаційною владою громадянина України та набуття ним стату-
су особи, що перебуває під владою окупаційної держави» доцента 
М. І. Пашковського; «Допустимість доказів у кримінальних провадженнях 
щодо воєнних злочинів в Україні, зібраних різними суб’єктами» кандидата 
юридичних наук Н. Л. Дроздович; «Протидія тероризму в Україні в умовах 
збройного конфлікту» доцента А. С. Політової та ін.

Завершилась конференція виступами учасників панелі «Захист прав 
людини і громадянина в умовах воєнного стану», серед яких за актуальністю 
та жвавістю дискусій слід виділити такі доповіді: «Нагляд і контроль за 
додержанням законодавства про працю в Україні в умовах воєнного стану» 
доцента Г. В. Терели; «Право на судовий захист в умовах воєнного стану» 
доктора філософії, молодшого наукового співробітника Д. О. Менюк; 
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«Сучасний авторитарний режим та його путінський варіант» кандидата 
юридичних наук, старшого наукового співробітника О. О. Скрипнюка.

За результатами конференції планується видання електронного збірника 
конференції.

Інформаційний звіт підготовлено 
колективом Ради молодих вчених 

Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України
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В. Ю. ВАСЕЦЬКИЙ, 
кандидат юридичних наук

XІІІ МІЖНАРОДНА НАУКОВО-ПРАКТИЧНА КОНФЕРЕНЦІЯ 
«АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РОЗВИТКУ  

В УМОВАХ ВІЙНИ ТА ПІСЛЯВОЄННОЇ  
ВІДБУДОВИ ДЕРЖАВИ»

23 червня 2022 р. в Інституті держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України відбулася щорічна міжнародна науково-практична конферен-
ція «Актуальні проблеми правового розвитку в умовах війни та післявоєнної 
відбудови держави». 

Конференція була присвячена болісній проблемі сучасної України, пов’я-
заній з агресією РФ проти нашої країни. Це значною мірою визначило спря-
мованість доповідей та їх обговорення. 

У конференції взяли участь провідні вчені-юристи України, представники 
академічної науки, державних органів, викладачі провідних закладів вищої 
освіти. Активними її учасниками були наукова молодь, докторанти, аспіранти.

На конференції сформульовано доктринальні та теоретично-концепту-
альний підходи щодо проблем, які виникають у правовій сфері в умовах 
воєнного стану. Представлені дослідження з загальних питань та ті, що 
мають галузеві виміри. Окремий вектор наукових пошуків присвячено змі-
нам, яких вимагає забезпечення безпеки у світі і в нашій країні.

Зокрема, у вступному слові директор Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України академік НАПрН України Олександр 
Васильович Скрипнюк зауважив, що воєнний стан, введений Указом 
Президента України від 24 лютого 2022 р. через повномасштабне вторгнення 
РФ в Україну, поставив на порядок денний багато викликів і питань, що 
потребують вирішення. Зокрема, він актуалізував питання забезпечення дії 
Конституції України та правового регулювання у державі в умовах воєнного 
стану. Вказав на те, що існує чимало проблем, розв’язання яких пов’язано не 
тільки з необхідністю удосконалення конституційно-правового регулювання 
у сфері державотворення, прав людини тощо, як це було у мирні часи; вирі-
шення цих проблем в умовах війни пов’язано з нагальною потребою забез-
печення життєдіяльності держави, забезпечення безпеки та захисту життя 
людини, її прав та свобод під час широкомасштабних бойових дій. Доповідач 
висловив переконання, що заявлена тема конференції, є широкою за своїм 
змістом і надає простір для обговорення й інших актуальних проблем, пов’я-
заних з конституційно-правовим регулюванням у державі в умовах воєнного 
стану.

О. В. Скриппнюк переконаний, що фахові дискусії сприятимуть вирішен-
ню цих питань. Він резюмував, що перехід російсько-української війни до 
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повномасштабної стадії, що до того ж характеризується брутальним пору-
шенням державою-агресором основоположних засад як «права Женеви», так 
і «права Гааги», свідчить про неефективність універсальної системи підтри-
мання миру та безпеки в рамках ООН, кризу якої можна порівняти з кризою 
системи Ліги Націй напередодні Другої світової війни.

Варто виділити виступи на конференції таких провідних вчених України, 
як Н. М. Оніщенко, Н. М. Пархоменко, С. В. Бобровник, О. В Батанова, 
Л. О. Макаренко, Л. А. Луць, П. Ф. Кулинича, С. Д. Гусарєва, О. О. Кваші, 
І. М. Сопілко, Б. І. Андрусишина та ін. Зокрема, були обговорені доктриналь-
ні підходи та виміри правової науки, особливості правового регулювання в 
умовах воєнного стану. 

Наталія Миколаївна Оніщенко, академік НАПрН України у своїй промові 
«Ефективність та якість законодавства у фокусі відбудови України» зазначає 
про аксіоматичне положення щодо необхідності якісного й ефективного зако-
нознавства на всіх етапах нашого життя, яке в нових воєнних реаліях набуває 
особливого «звучання». Щодо проблематики ефективності та якості законо-
давства Н. М. Оніщенко наголошує: розгляд і розуміння ефективності як 
обов’язкового, але не єдиного чинника, показника якості законодавства; 
визначення якості законодавства як досягнення “maxima” в конкретних умо-
вах (час, простір) по регулюванню суспільних відносин; акцентування на 
тому, що обов’язковою властивістю «якості» є суспільна корисність, пролон-
гована у часі, що може бути позитивним вектором впливу на постійну стійку 
тенденцію зміни законодавчих приписів; пропозиція вивчення теоретичної 
складової якості законодавства з розглядом практичних факторів, зокрема 
оптимізації законодавчої діяльності Верховної Ради України в умовах миро-
будівництва.   

Член-кореспондент НАН України Наталія Миколаївна Пархоменко про-
аналізувала особливості правотворчої діяльності за умов воєнного стану. 
Вона зазначила, що повномасштабний напад РФ на територію України 24 
лютого 2022 р. та подальші події в Україні в умовах війни сутнісно вплинули 
на її правовий розвиток. Виникла нагальна потреба термінового удоскона-
лення чинного законодавства України шляхом внесення до нього змін і 
доповнень, а також прийняття нового правового масиву, пов’язаного із необ-
хідністю організації державного механізму та правопорядку за нових сус-
пільно-політичних обставин. Вирішення зазначеного завдання потребує від 
уповноважених органів державної влади визначення державної стратегії та 
зміни пріоритетів розвитку соціальних, політичних, економічних та культур-
них відносин, уведення нових механізмів забезпечення прав, свобод та інте-
ресів як окремих громадян, так і держави загалом, захист суверенітету та 
територіальної цілісності держави та ін. Всі проблемні питання потребують 
відповіді та реагування з боку держави. За таких обставин правовий супровід 
реформування державного ладу в Україні за умов війни є першочерговим 
завданням суб’єктів правотворчості в Україні.
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Д. і. н. Богдан Іванович Андрусишин і д. ю. н.  Ольга Володимирівна 
Токарчук зробили історичний екскурс та порівняльний аналіз злочинів РФ 
проти України, починаючи з 1939 р. та до 2022 р. Автори наголосили, що 
В. Путін і його генерали віддзеркалюють фашизм і тиранію 70-річної давни-
ни. На їх думку, методи вигадування та оприлюднення неправдивої інформа-
ції та методологія російської брехні мають давню традицію. Історичні пара-
лелі між нацистським режимом Гітлера в період Другої світової війни і 
сучасною путінською РФ дають відповідь на запитання, чи відрізняються 
їхні злочинні діяння, та однозначно переконливо свідчать про відсутність 
таких відмінностей. Буча, Маріуполь, Ірпінь та інші окуповані РФ міста і 
села на сході та півдні України показали справжню природу, масштаби і 
наслідки рашистського режиму в дії. 

На конференції було обговорено значну кількість питань правової про-
блематики, що пов’язані з діяльністю під час війни, так і з питань, які ймо-
вірно виникнуть у післявоєнний період в Україні і постануть перед світовим 
товариством, особливо щодо загальних питань безпеки. 

Крім доктринальних і теоретико-концептуальних підходів, на конферен-
ції було представлено чимало доповідей стосовно теоретико-прикладних і 
галузевих аспектів, пов’язаних з правовим розвитком в умовах війни та піс-
лявоєнною відбудовою держави. 

Окремо на конференції була представлена трибуна молодого вченого, де 
свої дослідження з проблеми, що розглядалася, презентували молоді вчені, 
аспіранти, здобувачі та студентська молодь.

Загалом можна констатувати, що конференція має важливе значення з 
огляду на ту ситуацію, яка виникла в Україні і світі для розвитку юридичної 
науки на сучасному етапі, а її напрацювання є корисними для сьогодення і 
будуть використані в умовах післявоєнної відбудови України. 

Матеріали конференції у вигляді наукових статей надруковано у фахово-
му науково-практичному журналі «Альманах права», випуск 13 та розміщено 
на сайті цього видання в електронному вигляді. 
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Т. І. БОНДАРУК,  
кандидат юридичних наук,  

старший науковий співробітник

МЕТОДОЛОГІЧНІ ВИКЛИКИ  
В ДОСЛІДЖЕННІ СУВЕРЕНІТЕТУ  

Й ОСМИСЛЕННІ СХІДНОСЛОВ’ЯНСЬКОЇ ДЕРЖАВНОСТІ

Методологічні семінари, які відбулися у відділі історико-правових дослі-
джень упродовж 2022 р., стосувалися двох великих блоків питань, що викли-
кають сталий дослідницький інтерес і жваві наукові дискусії. По-перше, це 
надзвичайно актуальне в умовах реальної загрози з боку РФ питання сувере-
нітету та його історико-правове дослідження. По-друге, це питання схід-
нослов’янської державності, спотворене трактування якого лежить в основі 
історичної концепції держави-агресора. 

Так, 15 лютого 2022 р. відбувся методологічний семінар «Суверенітет як 
предмет історико-правового пізнання», на якому з доповіддю  
«Суверенітет: явище, конструкт, поняття» виступила старший науковий 
співробітник І. В. Музика.

Зокрема, вона зазначила, що, попри те, що поняття «суверенітет» широко 
застосовується в політичній і правовій сфері, наука не має остаточної відпо-
віді щодо його суті та змісту. Окрім того, немає також чіткого розмежування 
між великою кількістю видів суверенітету, що виникли і продовжують вини-
кати у правовій і політичній науці та практиці повсякчас. Так, вирізняють 
внутрішній і зовнішній суверенітет, юридичний і фактичний суверенітет, 
державний, народний, національний, політичний, економічний, фінансовий 
та інші типи або види суверенітету. З одного боку, це свідчить про складність 
та багатоаспектність досліджуваного явища, а з другого – породжує потребу 
детального аналізу усіх його проявів.

Доповідачка зазначила, що в сучасних умовах суверенітет  найчастіше 
розглядається як верховенство влади держави всередині країни та її незалеж-
ність від влади будь-якої іншої держави. Правовою основою суверенітету є 
конституції, декларації, загальновизнані принципи міжнародного права, які 
де-юре фіксують суверенну рівність держав, їхню територіальну цілісність, 
невтручання у внутрішні та зовнішні справи, право націй на самовизначення. 
Однак, якщо говорити про його ретроспективне дослідження, слід зважати 
на його еволюцію, оскільки суверенітет за своїм історичним походженням є 
насамперед політичною ідеєю, яка лише згодом перетворилася на правову. 
Свого часу Г. Еллінек зазначав: «Не вчені, відірвані від життя, відкрили його 
у своїх учених кабінетах – його створили ті могутні сили, боротьба яких 
наповнює зміст століть». У зв’язку з цим важливим є залежність наповнення 
змісту суверенітету від усвідомлення його носія. Спочатку йшлося про 
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монарха, орган державної влади; згодом про конкретні історичні умови, що 
зумовили піднесення суверенітету народу, нації. Нині, у XXI столітті, дер-
жавний суверенітет є пов’язаним з процесами  глобалізації та інтеграції.

Важливим у історико-правовому дослідженні є концепти народного і 
національного суверенітету, коли суверенітет розглядається не лише з держа-
воцентричних позицій.  

Доповідачка також привернула увагу до неоліберального трактування 
державного суверенітету, який має точний зміст і рамки застосування та роз-
глядається як об'єктивна реальність, яка не вимагає чийогось затвердження, 
але передбачає використання його як основи інших державно-правових 
явищ.  

Значну увагу привернув до себе методологічний семінар «Проблеми 
історико-правової термінології в контексті осмислення східнослов’ян-
ської державності та права» (взяли участь понад 20 науковців з різних 
освітніх осередків України), що відбувся 21 червня та 5 липня 2022 р. в 
онлайн-режимі. Доповідачем на ньому виступив науковий співробітник від-
ділу історико-правових досліджень Є. В. Ромінський. 

Доповідь «Русь, Давня Русь, Київська Русь, Середньовічна Україна, дер-
жави Рюриковичів, інше: народ, територія, правління» була присвячена 
проблемі формування та еволюції культурно-правового і політичного про-
стору, який пов’язується з функціонуванням східнослов’янських державних 
утворень, щодо яких традиційно в науці вживається термін «Київська Русь». 
Простежено формування цього простору від зародження і до його остаточно-
го занепаду в межах сучасної України. Відзначені основні види зовнішніх 
культурних впливів, що, зокрема, були однією з умов поступової регіоналіза-
ції цього простору.

У фокусі уваги перебувала проблема невідповідності східнослов’янсько-
го культурно-правового та політичного простору, неможливості його подаль-
шої екстраполяції  на сучасні держави чи нації. 

Відзначено, що на теренах сучасної України східнослов’янський  куль-
турно-правовий і політичний  простір трансформувався  в європейський  
культурний простір, про що свідчить, зокрема, поширення тут ідей реформа-
ції та ренесансу. Це супроводжувалося і значними культурно-політичними 
конфліктами, які призвели до необхідності ідентифікації населення. 

З огляду на це доповідач пропонує початком  такої трансформації вважати 
зникнення 1471 р. Київського князівства як його останнього осередку укра-
їнського середньовіччя. Наслідком відповідних процесів стане як занепад 
багатьох територій, виникнення Дикого поля, так, зрештою, й формування 
сучасної української нації як модерної нації мультифронтиру.  

У доповіді «Русь / «дєржава» Рюриковичів як мультифронтир» увага 
була зосереджена більшою мірою на проблемі термінів для позначення тих 
східнослов’янських державних утворень і східнослов’янського культур-
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но-правового і політичного простору, огляд якого було подано в першій 
частині семінару. 

У центрі уваги доповідача перебувала проблема штучності та умовності 
тих термінологічних конструкцій, які здебільшого вживаються в наукових і 
науково-популярних дослідженнях для позначення цих територій чи їх 
частин. Зокрема, звертається увага на складність самого слова «Русь», його 
походження та особливості вживання як етноніма, автоніма та екзоніма. 
Розглянуте походження різних видів «Русі»: Київської, Галицької, 
Московської, Північної, Чорної, Білої, Малої та Великої. Окреслена пробле-
ма виникнення історичних, часто негативних, конотацій термінів, які мали 
чітке і зрозуміле, абсолютно не дискримінуюче значення на етапі виникнен-
ня та первинного вжитку. Так само звертається увага на територіальну 
«міграцію» названих термінів, які за століття вжитку позначали цілковито 
різні регіони.

Розглянута проблема прив’язки номінації окремих територій не до назв 
певних культур (народів), а до родових імен правителів (імперія Рюриковичів 
тощо) чи термінів, які починають вживатися до позначення певної території 
в подальший час. Так, розглянуті особливості появи та вживання терміна 
«Україна» на ранньому етапі його книжного та актового вжитку. 

Доповідач зазначив, що, на його думку, на сучасному етапі розвитку істо-
ричного й історико-правового знання найвідповіднішими та найменш полі-
тизованими термінами лишаються «східнослов’янський культурно-правовий 
і політичний простір», «східнослов’янські державні утворення» та короткий 
термін «Давня Русь», як такий, що позначає певну культурну спільність, що 
існувала у минулому, але повністю зникла, змінена новими етнокультурними 
спільнотами та подальшими націями.

Доповіді викликали жвавий інтерес і дискусію, що дає підстави ствер-
джувати про актуалізацію відповідних досліджень з урахуванням методоло-
гічних позицій, висловлених і обґрунтованих учасниками семінару, та враху-
вання їх у наукових пошуках і освітніх практиках. 
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Є. В. РОМІНСЬКИЙ, 
науковий співробітник

НАУКОВО-ПРАКТИЧНИЙ КРУГЛИЙ СТІЛ 
«ТРАГЕДІЯ НАРОДУ В ПРАВОВІЙ РЕТРОСПЕКТИВІ» 
До 90-х роковин Голодомору 1932–1933 рр. в Україні 

(м. Київ, 27 жовтня 2022 р.)

Круглий стіл організований на виконання указу Президента України 
колективними зусиллями Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України, Державного науково-дослідного інституту Міністерства вну-
трішніх справ України та Міжнародної асоціації істориків права. Місце про-
ведення – ДНДІ МВС України із залученням частини доповідачів через мере-
жу Інтернет.

Модератором круглого столу виступив Олександр Назарович Ярмиш, 
доктор юридичних наук, професор, член-кореспондент НАПрН України, 
заслужений юрист України, президент Міжнародної асоціації істориків 
права.

Усього виступили 15 осіб, а також через додаток Zoom долучилися кілька 
десятків науковців, які представляли, окрім названих організацій-засновни-
ків, Національну академію Служби безпеки України, Національну академію 
внутрішніх справ, Львівський державний університет внутрішніх справ, 
Харківський національний університет внутрішніх справ, Департамент 
кіберполіції Національної поліції України й інші установи та заклади. 

Вступні доповіді виголосили Михайло Георгійович Вербенський, доктор 
юридичних наук, професор, заслужений юрист України, директор ДНДІ 
МВС України, та Олександр Васильович Скрипнюк, доктор юридичних 
наук, професор, дійсний член (академік) НАПрН України, заслужений юрист 
України, директор Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України.

У своїх виступах доповідачі охопили питання: юридичної кваліфікації 
Голодомору 1932‒1933 рр. в Україні як геноциду і злочину проти людяності, 
зокрема, підкреслили важливість удосконалення національного законодав-
ства та міжнародного права для досягнення такої юридичної оцінки 
Голодомору, яка буде однозначно сприйматися усім світовим співтовари-
ством; особливостей історико-правових підходів до визначення юридичних і 
соціальних аспектів та наслідків Голодомору 1932‒1933 рр.; ролі радянських 
партійно-державного апарату, органів безпеки, внутрішніх справ та інших 
силових структур у злочині Голодомору 1932‒1933 рр.; методології юридич-
них досліджень злочинів тоталітарних режимів, зокрема комуністичного та 
сучасного російського.



837РОЗДІЛ X • Наукове життя

Серед виступів особливий інтерес викликали доповіді: доктора юридич-
них наук, доцента (нині через збройну агресію РФ проти України перебуває 
у лавах Збройних Сил України) Богдана Васильовича Бернадського «До 
питання юридичної кваліфікації Голодомору»; професора, заслуженого 
юриста України Ігоря Борисовича Усенка «Особливості юридичних наукових 
досліджень Голодомору 1932‒1933 рр.»; кандидата історичних наук, доцента 
Ганни Миколаївни Сіромської  «Історико-правове обґрунтування Голодомору 
1932‒1933 рр. Рафалом Лемкіним»; доктора юридичних наук, професора 
Володимира Євгеновича Кириченка «Історична ретроспектива неврожаїв 
та голоду в Російській імперії»; доктора юридичних наук, доцента Володи-
мира Тарасовича Окіпнюка «Від «розкуркулення» до Голодомору: органи 
ДПУ УСРР у боротьбі з українським селянством на початку 1930-х рр.»; 
доктора історичних наук, професора Володимира Анатолійовича Греченка 
«Деякі аспекти діяльності міліції УСРР в роки Голодомору» та наукового 
співробітника Євгена Вікторовича Ромінського «Трагедія Голодомору ‒ 
юридичні й політичні висновки для майбутнього України».

За підсумками круглого столу підготовлений збірник матеріалів, який 
доступний у електронній формі в мережі Інтернет за таким посиланням: 

https://drive.google.com/file/d/10ipTwlYOErwwCFVr0-mA1kWUa7FyHKhV/view

Відеозапис круглого столу доступний на сторінці ДНДІ МВС України в 
мережі Facebook за посиланням: 

https://www.facebook.com/dndi.mvs/videos/1100745670813090/
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Т. І. БОНДАРУК, 
кандидат юридичних наук,  

старший науковий співробітник

ВСЕУКРАЇНСЬКА НАУКОВА КОНФЕРЕНЦІЯ  
«РАШИЗМ: СУЧАСНИЙ ВАРІАНТ ВАРВАРСТВА  

(ЮРИДИЧНІ АСПЕКТИ ПРОБЛЕМИ)»
(м. Київ, 25 травня 2022 р.)

Необхідність осмислення причин і сутності рашизму, а саме ідеологіч-
них, політичних і правових умов, за яких стало можливим його формування, 
є нагальною потребою для української гуманітаристики, зокрема, для право-
вої науки, яку суттєво актуалізувала активна фаза війни РФ проти України, 
що розпочалася 24 лютого 2022 р. 

Одна з перших спроб такої життєво важливої наукової рефлексії була 
здійснена на Всеукраїнській науковій конференції «Рашизм: сучасний варі-
ант варварства (юридичні аспекти проблеми)», яка відбулася 25 травня 
2022 р. під егідою Міжнародної асоціації істориків права, Інституту держави 
і права імені В. М. Корецького НАН України та Комісії історії українського 
права при Президії НАН України. 

Захід відбувся онлайн і в ньому взяли участь науковці з усієї України. 
Всього з доповідями виступили 20 дослідників, зокрема, 13 докторів і про-
фесорів та 6 кандидатів наук з наукових центрів Києва, Харкова, Львова, 
Одеси, Дніпра, Запоріжжя й Полтави. Ще майже 20 вчених, зокрема й закор-
донні члени МАІП, долучилися до проведення конференції й узяли участь з 
виступами в обговоренні. Відкрив конференцію незмінний президент 
Міжнародної асоціації істориків права, провідний науковий співробітник 
ДНДІ МВС України, доктор юридичних наук, професор, член-кореспондент 
НАПрН України, заслужений юрист України О. Н. Ярмиш. 

Конференція була розділена на п’ять тематичних панелей. Під час першої 
панелі «Особливості путінщини як диктаторського політичного режи-
му» було охоплено проблеми наукового визначення рашизму (російського 
фашизму), предтечею якого є путінізм, його складові елементи та головні 
риси, а також витоки та етапи формування. Була зроблена спроба схаракте-
ризувати рашизм у юридичній, політичній, ідеологічній, економічній та соці-
альній сферах. Дискусію розпочав директор Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України, доктор юридичних наук, професор, академік 
НАПрН України, заслужений юрист України О. В. Скрипнюк доповіддю 
«Путінський рашистський режим та його ключові характеристики: еволю-
ція від авторитарної диктатури до фашизму». Її продовжили своїми висту-
пами: заступник директора Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України, доктор юридичних наук, професор, академік НАПрН України, 



839РОЗДІЛ X • Наукове життя

заслужений юрист України Н. М. Оніщенко на тему «Деградація російського 
суспільства у фокусі рашизму»; завідувач відділу теорії держави і права 
Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України, доктор юри-
дичних наук, професор, член-кореспондент НАН України, член-кореспон-
дент НАПрН України, заслужений юрист України Н. М. Пархоменко на тему 
«Деякі особливостям російської “пострадянської демократії”»; провідний 
науковий співробітник ДНДІ МВС України, доктор юридичних наук, профе-
сор, член-кореспондент НАПрН України, заслужений юрист України 
О. Н. Ярмиш на тему «Формування законодавчої бази путінського режиму в 
Росії (постановка проблеми)». 

Доповіді і дискусія другої панелі «Рашизм: типологія, поняття та скла-
дові» здебільшого стосувалися проблем формування ідеології рашизму, істо-
ричної тяглості її складових, а також впливу російської пропаганди на укра-
їнське суспільство та світове співтовариство. З доповідями виступили: 
профе сор кафедри теорії права та конституціоналізму Інституту права, пси-
хології та інноваційної освіти Національного університету «Львівська полі-
техніка», доктор юридичних наук, професор В. С. Макарчук на тему 
«Рашизм як найдеградованіша стадія фашизму»; завідувач кафедри теорії 
та історії держави і права Національної академії Служби безпеки України, 
доктор юридичних наук, доцент В. Т. Окіпнюк на тему «Рашизм як сучасна 
форма російського імперіалізму»; завідувач кафедри теорії та історії держави 
і права Університету митної справи і фінансів (м. Дніпро), доктор історичних 
наук, професор К. М. Колесников на тему «Від III Риму до III Рейху: тран-
сформація офіційних ідеологій Московії-Росії»; провідний науковий співро-
бітник відділу правових проблем політології Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України, доктор політичних наук, професор, заслуже-
ний діяч науки і техніки України В. П. Горбатенко на тему «Еволюція росій-
сько-української війни: від гібридної до широкомасштабної». 

Робота третьої панелі «Історико-правова наука і протидія рашизму» 
була зосереджена навколо проблеми посилення ролі історико-правової науки 
у протидії міфологізації та перекручуванню історії, які є важливим наріжним 
каменем історіоцентричної ідеології рашизму. Доповідачі звертали увагу як 
на потреби політичного виховання майбутніх юристів, так і на необхідність 
недопущення перегинів у частині підміни науки патріотичною міфологією. 
Змістову основу цієї панелі склали доповіді: завідувача кафедри морського 
права Національного університету «Одеська морська академія», доктора 
юридичних наук, професора Н. М. Крестовської «Історія української дер-
жавності у протидії рашизму»; завідувача кафедри історії держави, права та 
політико-правових учень юридичного факультету Львівського національного 
університету імені Івана Франка І. Й. Бойка «Стратегічні завдання історії 
держави і права України як науки та навчальної дисципліни в умовах росій-
сько-української війни»; професора кафедри фундаментальних та юридичних 
дисциплін Харківського національного університету внутрішніх справ, док-
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тора юридичних наук, професора В. Є. Кириченка «Методологічні аспекти 
історико-правових досліджень в умовах війни».

Четверта панель «Українське питання» в ідеології рашизму та російська 
агресія проти України» об’єднала доповіді, присвячені місцю і ролі України 
в рашистській людиноненависницькій ідеології та зумовленим нею причи-
нам, складовим і наслідкам. Це доповіді: юрисконсульта Нотаріальної палати 
України, кандидата юридичних наук, доцента В. І. Бірюкова «“Денацифікація 
України” як закономірний вияв рашизму»; старшого наукового співробітника 
Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України, кандидата 
юридичних наук, доцента І. В. Музики «Дефектна правосвідомість як підва-
лина ідеології рашизму»; юрисконсульта ПП «Архівні інформаційні систе-
ми», кандидата юридичних наук О. М. Волощенко-Віслобокової на тему 
«РПЦ як інструмент путінського режиму та співорганізатор військового 
вторгнення в Україну».

Фінальна п’ята панель «Російська пропаганда і російське суспільство 
в добу агресії РФ проти України» стосувалася проблем російської культури 
та суспільства, зокрема і наукового середовища, їх ролі у формуванні рашиз-
му й способів взаємодії з ними, а також національного питання в самій 
Україні в умовах військової агресії. Були заслухані виступи: старшого науко-
вого співробітника Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, кандидата юридичних наук, старшого наукового співробітника 
Т. І. Бондарук на тему «Російська культура як базова складова рашизму»; 
директора ГО «Харківська правозахисна група», голови правління Української 
Гельсінкської спілки з прав людини, кандидата технічних наук Є. Ю. Захарова 
на тему «Російсько-українська війна та “інша Росія”»; завідувача відділу 
історико-правових досліджень Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України, кандидата юридичних наук, професора, 
заслуженого юриста України І. Б. Усенка на тему «Юридичні й етичні аспек-
ти міжособистісних стосунків у науковому середовищі в умовах російської 
агресії проти України»; професора кафедри підприємництва і права 
Полтавського державного аграрного університету, доктора юридичних наук, 
професора Л. І. Рябошапки на тему «Російська дезінформація про україн-
сько-єврейські відносини – складова інформаційної війни проти України».

Виголошені на конференції доповіді та дискусія, яка їх супроводжувала, 
привернули увагу до різних складових феномену рашизму, що дає змогу зро-
бити суттєвий крок до його наукового осмислення, означення способів про-
тидії цьому людиноневисницькому явищу та викликів, які постають перед 
юридичною наукою.

Конференція проведена силами і на базі відділу історико-правових дослі-
джень Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України на 
чолі з завідувачем відділу професором І. Б. Усенком (заступник голови орг-
комітету – керівник робочої групи з підготовки конференції). Активну участь 
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у роботі конференції взяли усі співробітники відділу, а технічну частину 
конференції забезпечував провідний інженер інституту П. С. Демченко.

Анотована програма конференції з короткими тезами усіх доповідей 
оприлюднена в електронній формі до початку конференції, згодом вона була 
надрукована. Відеозапис конференції розміщений на youtube-каналі 
Міжнародної асоціації істориків права за посиланням: 

URL: https://www.youtube.com/channel/UCetr4frhXrB18Fzv4Z-EN3Q/featured



Розділ XІ 

РЕЦЕНЗІЇ

ПРО ЗВИЧАЇ ТА ПРАВА МІСТ І МІСТЯН1 

Міська тематика здавна привертає дослідницьку увагу фахівців різних 
галузей знань. Місто і містяни на руських землях Корони Польської, 
Великого князівства Литовського та Речі Посполитої в XIV–XVII ст. є голов-
ними акторами рецензованого «наукового роману» («наукова література 
мусить перестати бути зрозумілою та доступною лише фахівцям» (с. 13), а 
«читач вимагає цікавої оповіді» (с. 14) відомої дослідниці історії магдебурзь-
кого права, перша велика праця якої з означеної тематики (Нариси з історії 
магдебурзького права в Україні 14 – поч.17 ст. Львів: Афіша, 2002) побачила 
світ ще 20 років тому. Амбітною метою нової праці є дослідження «світу 
правових уявлень жителів міст, їхні соціальні фобії, нормативна  й асоціаль-
на поведінка, форми насильства та ставлення до них, розмаїття ідентичності 
(соціальні, етнічні, конфесійні та ін.), гендерні аспекти  тощо» (с. 11). 
А головна ідея –  продемонструвати, як за допомогою  джерел правового 
характеру можна з’ясувати питання, пов’язані з антропологією міського 
права й антропологією пізньосередньовічного і ранньомодерного міста зага-
лом  (с. 13).

«Зрозуміти тогочасний міський соціум через призму права» дослідниця 
намагається, базуючись на постмодерністських інтерпретаційних практиках, 
ставлячи до джерел нові запитання та намагаючись отримати нові свідчення, 
зокрема, про «історію повсякденності». Для неї такою новою методологіч-
ною практикою є антропологія права, яка, на її досить спірну для юристів 
думку,  «досі повною мірою не інтегрована в правову науку, радше є її маргі-
нальним відгалуженням, єднальною ланкою з іншими суспільними дисци-
плінами» (с. 29).

Вихідною для дослідниці є теза Н. Руляна, з якою важко не погодитися – 
«право не зводиться до окремих приписів і порад, то воно може стати одним 
1 Рец.: Гошко Т. Звичай і права: Джерела, коментарі, дослідження: у двох томах. 
Том І: Антропологія міст і міського права на руських землях у XIV – першій половині 
XVII століття / Інститут критики; Ukrainian Restarch Institute, Harvard University. Київ: 
Критика, 2019. 564 с.: іл., бібл., покаж. ISBN 978-966-2789-10-2
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із інструментів, що його створює кожне суспільство, щоб намагатися виріши-
ти свої конфлікти» (с. 29). Заявлений широкий анропологічний підхід з 
акцентацією на семіотиці та герменевтиці,  налаштовують читача на захопли-
ву інтелектуальну пригоду. 

Книга складається з 6 розділів: 1. Методологія дослідження та історіогра-
фія проблеми. 2. Символічний і метафоричний світи в уявленнях міщан крізь 
призму «Саксонського зерцала». 3. Кодекс Ласького як джерело антропології 
міського і державного права в Короні Польській. 4. Уявлення про право та 
міський соціюм у кодексах другої половини XVІ – початку  XVII століття. 
5. Міщани vs шляхта у світлі сеймових конституцій. 6. Засяг і розмаїття місь-
кого права в локаційних  привілеях. Фактично ж матеріал утворює три скла-
дові частини, які умовно можна визначити як загальноджерелознавчу, антро-
полого-правову та локаційно-привілейну. У першій з них представлено ґрун-
товний історіографічний аналіз  «Sachsеnspigel» Айке фон Репкова, Статуту 
Ласького, загалом уніфікаційних процесів у Короні Польській. Зокрема, у 
контексті впливу гуманізму аналізуються правові збірки Бартоломея 
Гроїцького, Павла Щербича, Павла Кушевича, які здебільшого поширювали-
ся на українських землях Корони та Речі Посполитої. Авторка демонструє 
блискучі знання сучасної цим правовим пам’яткам картини світу та інтелек-
туальної ситуації. Це дає змогу прояснювати згадані правові тексти, примі-
ром, через трактування тіла, мову жестів, символіку та алегорії християнства 
тощо та долучати до цього і художні твори.  А відтак це істотно допомагає 
зрозуміти ментальність і ціннісні категорії міщан XVI і XVII ст., та подекуди 
й особистості авторів правових збірників.

У другій частині вповні реалізовано методологічну засаду «насиченого 
опису» задля отримання відповіді джерел щодо певних сфер життя міського 
соціуму. Тут авторка торкається питань моралі і права, зокрема, перелюбу, 
проституції, насильства над жінками, статусу неповноправних жителів міст, 
євреїв, ката, чарівників і чаклунів, гравців. Значний інтерес становить аналіз 
середньовічного уявлення про дитинство і старість, які є «складним перепле-
тінням рудиментів середньовічної ментальності та засад доби гуманізму, 
викладені водночас в одному й тому артикулі того чи того кодексу» (с. 284). 
Спеціальна увага присвячена ритуалу присяги – одному з найважливіших 
елементів середньовічного і ранньомодерного права. Докладним є аналіз сто-
сунків міщан і шляхти, зокрема, у контексті розмивання станових меж і 
спроб йому запобігти, сеймового представництва. Цікавість викликає спроба 
авторки привідкрити завісу над життям міського маргінесу: жебраків, лузних 
людей, ромів, ставлення до яких, на думку авторки, було амбівалентним: 
«одних переслідували, а інших не лише толерували, а й підтримували, бо ті 
були важливим складником християнського соціяльного простору» (с. 401).  
Загалом, міста «остерігалися втручання в їхні справи, обмеження їх міських 
прав»,  – робить висновок Тетяна Гошко.
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«Самоврядні міста Корони Польської та Великого князівства Литовського, 
зокрема і на руських землях, звіряли своє право не так з кодексами, як з кон-
кретними привілеями, що їх надавали королі чи власники» (с. 405) – такою 
тезою обґрунтовує авторка увагу до локаційних привілеїв – привілеїв на маг-
дебурзьке право, що первісно надавалися окремим містам, які є предметом 
розгляду наприкінці книги.  Адже, як зазначає дослідниця, «хоча в основі 
своїй магдебурзьке  право міст Центрально-Східної Європи було однотип-
ним, але ж особливостей, що характеризували самоврядну організацію кож-
ного міста, зокрема, було доволі багато» (с. 419). Зокрема, крізь привілеї на 
магдебурзьке право «для примноження добра й безпеки міста від неприяте-
лів» авторка змальовує містечка Горохів (тепер Волинська область України), 
Меджибож (тепер Хмельницька область України), Лисянка (тепер Київська 
область України), Острог (тепер Рівненська область України), Чигирин 
(тепер Черкаська область) тощо. 

Наостанок можна констатувати, що авторці, безумовно, вдалося зробити 
міський соціум Корони Польської та Речі Посполитої XIV–XVII ст. зрозумі-
лішим для читача. Хоча, очевидно, що її погляд на ці питання не обмежуєть-
ся лише «призмою права, яким керувалися міщани» (с. 467), а є значно шир-
шим. Такий погляд демонструє переваги колабораційних процесів у сучасній 
гуманітаристиці, які дають змогу ставити нові питання до об’єкта досліджен-
ня та отримувати  часом несподівані відповіді саме на стику наук.

Скоріше перевагою є і вплетення, а не виокремлення (можливо, за винят-
ком улюбленого авторчиного Львова) «українського матеріалу» в загальний 
коронопольський і річпосполитський контекст дослідження. Це дає авторці 
підстави  стверджувати, що «руські міста багато в чому були схожі на міста 
решти регіонів Центрально-Східної Європи, перш за все Польщі, хоча і мали 
свої властивості» (с. 471). Це підтверджує наявність тут усталених децентра-
лізаційних і самоврядних процесів.

Видання високої друкарської якості, воно супроводжується значною кіль-
кістю ілюстрацій, які допомагають у сприйнятті матеріалу, та докладними 
довідковими покажчиками. 

«Антропологія міст і міського права на руських землях у XIV – першій 
половині XVII століття» є першим томом задуманого авторкою двотомного 
видання «Звичай і права: Джерела, коментарі, дослідження». Побажаємо їй, 
і читачам виходу другого тому, який, без сумніву, матиме не менш захопливі 
назву та зміст.

Т. І. БОНДАРУК,  
кандидат юридичних наук 
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ВІДКРИВАЮЧИ УКРАЇНСЬКУ ШЛЯХТУ

Однією з найрезонансніших історичних праць минулого року стала книга 
доктора історичних наук Наталії Старченко1. Написана за дотепним виразом 
авторки «розважити і розважитись у часи карантину», книга підтримує укра-
їнців у часи повномасштабної війни РФ проти України та всього українсько-
го. Книга адресована широкій авдиторії, популярності їй додає манера викла-
ду та жива дотепна мова-розмова, мова-бесіда залюбленого у предмет автора 
з допитливим читачем. В основу книги покладені багаторічні академічні 
напрацювання вченої та копітка робота в архівних фондах. Основними дже-
релами стали судові книги Волині, що лишилися найліпше збереженими 
(судових книг Київського воєводства за цей період збереглося лише тринад-
цять, із Брацлавського – окремі акти). Тому «героями більшості історій 
виступають саме волиняни, та з-за них, треба пам’ятати, напевно, визирає 
шляхта з решти українських земель» (с. 19). Сама авторка є знаною в Україні 
та поза її межами академічною дослідницею, що продовжує та розвиває 
парадигму та школу ранньомодерної історії видатної української історикині 
Наталії Яковенко. 

Книга має з п’ять розділів, кожен з яких складається з понад двадцяти 
самостійних есеїв – «історій про історію» – об’єднаних спільною метою: 
«знайомства з українською шляхтою». Це, за визначенням авторки, «105 
історій про те, ким ті люди себе уважали, як сварилися та мирилися, як зако-
хувалися та одружувалися, як затято відстоювали своє в суді та яким був той 
суд, врешті – були вони статистами й глядачами в історії, а чи її творцями, 
впертими й наполегливими у відстоюванні та розбудові свого» (с. 2). 

У методологічному підрозділі «Історик усередині історії. Початок.» 
Наталя Старченко блискуче адвокує професію історика, додаючи аргументів 
до актуальної дискусії щодо шляхів реформування української науки. 
Висловлює міркування щодо вічних питань інтерпретативності історії та її 
доказовості, неминучої суб’єктивності та можливої емоційності історика та 
пов’язане із ними розуміння Іншого, переживання історичних подій як влас-
ної особистої історії та вплив цього переживання на інтерпретацію та реін-
терпретацію etc. Це не лише розлогі роздуми задля кращого розуміння буття 
історика, а й цілком застосовна методологія даної книги, що пояснює логіку 
її структури та аргументів. Тут же є про загальні історіографічні проблеми: 
науковість і можливість гранд-наративів як непорушної істини, літератур-
ність історії, а також про особливі українські складнощі, зокрема, міфологі-
зованість української історіографії ранньомодерного періоду. Така інтродук-
ція в дослідницький світ історика пояснює емоційну включеність самого 
автора в розказувані нею оповіді, що не лише створює емоційну співналаш-

1 Старченко Н. П. Українські світи Речі Посполитої. Історії про історію. Київ: Laurus, 
2021. 616 с.: іл. ISBN 978-617-7313-63-1
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тованість читача із текстом, але і дає змогу авторці висловити деякі припу-
щення та інтерпретації, більше ніж припустимі зазвичай.

Як історик права, що не є «ранньомодерником», хочу закцентувати на 
важливих для мене наскрізних юридичних ідеях, на які нанизані перлини 
окремих сюжетів. Звичайно, обрання їх так само є суб’єктивним, та не при-
меншує значущості інших аспектів, представлених у книзі.

Перше і головне: авторка аргументує місце України як третього члена в 
Речі Посполитій Двох Народів, і в книзі вдалося додати аргументів на 
користь даної концепції. Услід за своїми героями – волинською шляхтою, яка 
впевнено й рішуче вимагала особливого статусу та привілеїв для себе на 
Люблінському сеймі, так само рішуче й послідовно авторка доводить, що 
шляхта мала на це право, а також що така самоусвідомленість і переконаність 
у власних правах є самостійним свідченням наявності політичної суб’єктно-
сті, визнання якої домагалися шляхтичі. Підтверджує це власне факт «витис-
нення в безнадійній ситуації» Люблінського сейму 1569 р. значного обсягу 
прав і привілеїв для української шляхти. За Люблінським привілеєм – дого-
вором, який регулював умови приєднання Волинської землі (Волинського та 
Брацлавського воєводств) до Польського королівства та був скріплений при-
сягою Сиґізмунда Авґуста й усіх його наступників на троні Речі Посполитої, 
гарантувалась непорушність кордонів, власного права, руської мови як офі-
ційної на своїх теренах, рівність православних та католиків. Як наголошує 
авторка, добровільність приєднання Русі до Корони на своїх особливих умо-
вах, зберігаючи свою мову, свою віру, свою церкву, свої привілеї та право, 
відрізняється від простого приєднання до коронного права. Саме це надалі 
стане підставою для обстоювання українською шляхтою своєї суб’єктності у 
новопосталій Речі Посполитій. Опосередкованими свідченнями цієї суб’єк-
тності є і наступне використання привілею як основи аналогічного акта для 
шляхти Київського воєводства (князівства, як буде записано у привілеї), що 
було важливим у приєднанні до Корони Києва. Це дало підстави Адаму 
Кисілю, який стоячи на іншому сеймі 1641 р. й відчуваючи за собою неабиякі 
права, міг заявити: «Ми приєдналися до нашої спільної Вітчизни не як до 
країни, але з країною» (с. 119). Визнання поляками окремішності руського 
народу проявляється в Генріхових артикулах 1573 р. – одному з найважливі-
ших актів Речі Посполитої, на якому надалі присягали всі обрані монархи 
цієї держави.  У цьому документі, що з’явився через чотири роки після 
Люблінського сейму, руський народ згадується поруч із польським і литов-
ським «політичними народами», що засвідчує його визнання нарівні з наро-
дами – засновниками Речі Посполитої. Підстави політичної суб’єктності 
шляхти дослідниця ілюструє прикладами з щоденників Люблінського сейму. 
Наприклад, коли делегація волинян, спираючись на впевненість і впертість, 
що «ми народ такий почтивий, який жодному іншому народові не поступить-
ся»; їхнє опертя на конституційний принцип «нічого на нас без нас» (nihil 
novi), закладений у фундамент шляхетських вольностей Польської Корони 
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від 1505-го; вимога волинської шляхти взаємної присяги на присягу, якою 
вони мали засвідчити свою вірність монархові та Короні: «ми присягнемо, 
якщо ви – король, сенатори та посли – присягнете нам навзаєм» etc. Такі 
інтерпретації авторки, хоча і виглядають дещо суб’єктивними, однак наведе-
ні численні факти у своїй сукупності та взаємозв’язку стають переконливим 
аргументом для цілої концепції.

Очевидно, що ця концепція є потенційно перспективною для обґрунту-
вання «пресуверенітету» та континуїтету державності України та її правово-
го розвитку. Автор не боїться критичних аргументів премордіалістів, вважа-
ючи, що бездержавним періодом в українській історії можна вважати хіба що 
інтервал між ліквідацією Малоросійської колегії 1786-го та проголошенням 
IV Універсалу Української Центральної Ради 22 січня 1918 р. А розвиток 
власних правових інститутів тривав і в цей період. 

Велику політичну гру навколо поєднання суттєвих політичних гравців 
делікатно відтіняють приватноправові ритуали навколошлюбних союзів 
волинських шляхтичів. Добровільність приватноправових союзів, принаймні 
формальна, вважалась його першоосновою. Примус, байдуже якої сторони, 
уважався головною причиною для розлучення. Звичайно, для того часу тиск 
батьків чи родичів на дівчину вважався припустимим, однак правова норма 
полягала в тому, що ані король, ані родичі не могли насильно видавати заміж 
шляхтянок як «людей вільних». Через сватання, заручини та весілля, шлюб-
ну культурну традицію, посаг, віно, певну майнову незалежність проглядає 
світоглядна близькість з приватноправовими нормами середньовічної та ран-
ньомодерної Європи, а в деяких аспектах можна простежити особливості, що 
окреслюють реалізацію західної правової традиції на землях східної Європи 
(наприклад liberum veto). 

Це опертя на власне право, одночасно із його пов’язаністю з європейськи-
ми нормами через лицарську європейську культуру, традиційність і ритуалі-
зованість процедур конфліктування та замирення, проглядає по всьому тек-
сту книги, як у приватному, так і в публічному праві. Відбувається процес 
централізації державної влади та переходу суду від приватного до публічно-
го, про що сигналізує поява в судочинстві розшуково-інквізиційних елемен-
тів, зокрема слідства з ініціативи та силами судових органів (scrutinium) – у 
Європі цей злам відбувся наприкінці XVI ст. (поволання, шкрутинія, виво-
лання). Застосування шкрутинії, хоч і базованої на польському та литовсько-
му праві, однак на місцях творчо переробленої та вже в такій формі впрова-
дженої через сейм, так само демонструє власну окремішність одночасно зі 
світоглядною близькістю до польсько-литовського права. 

Самостійною дослідницькою лінією книги є місця і роль суду в ранньо-
модерний час, що є одним з найулюбленіших сюжетів авторки, зважаючи на 
її попередні праці. Ранньомодерний суд був частиною довготривалої проце-
дури замирення та залагодження конфлікту на противагу сучасному суду 
«відповідальності-покарання». Це зумовлено високим значенням репутацій-
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них інституцій честі та доброї слави (імені), які мали бути збережені після 
залагодження конфлікту. Тим більшого значення набували посередницькі 
процедури, та сам суд що мав характер третейського та мусив сприяти від-
найденню бажаного компромісу. Змагальність судової процедури; те, що 
судді самі були частиною шляхетської спільноти, а судові справи були части-
ною довготривалого з’ясування стосунків між шляхетськими родинами, а 
тому мали багатоактний характер – все це наповнювало традиційні формаль-
ні процедури інших змістом. Скарги, позови, свідчення суддів авторка нази-
ває певними риторичними суспільними домовленостями про те, як має 
виглядати звинувачення. Справжньою метою процесу було досягнення мак-
симально вигідних позицій для переговорних процесів замирення. Отже, 
використовуючи алюзію до хрестоматійної праці Мішеля Фуко, авторка 
висновує, що ранньомодерний суд – це був суд плюс шляхетська спільнота, 
які «наглядали, не караючи».

Важливим є те, що авторці вдалося створити наратив, у якому україн-
ський нобілітет не просто існує, а виступає повноцінним актором внутріш-
ньо- та зовнішньополітичних відносин, носієм політичної суб’єктності. 
Українськість традиційно асоціюється з історією козацтва та козаччини, а в 
часи колоніальної залежності – з безправним і пригніченим селянством. 
Авторка пояснює механізми плебеїзації української історії, для чого була 
використана народна історія та гранд-наратив Михайла Грушевського. Після 
чого деконструює як цей міф, так і поширений міф про тотальну «спольще-
ність» самої української шляхти. 

Понад те, книга цікава ще й великим резонансом, який вона отримала ще 
до виходу у світ. Популярність жанру фейсбук-постів, за власним зізнанням, 
надихнула авторку до більш широкої презентації академічного наукового 
доробку. Кожний допис зацікавлював сотні небайдужих читачів і коментато-
рів, серед яких чимало фахових істориків і гуманітаріїв, ангажуючи потен-
ційного читача до цікавої інтелектуальної гри, який крок за кроком відчував 
себе дедалі більш дотичним до оповідки, а така інтерактивність стала додат-
ковою запорукою успіху книги. Презентація на авторитетному шанованому 
Київському бієнале – Книжковому арсеналі викликала великий резонанс 
серед не лише вузьких фахівців, а й широкого кола людей, які цікавляться 
українською історією. Крім того, що подія стала ковтком свіжого повітря 
після зняття жорстких обмежень ковідного часу, вихід книжки став черговою 
сходинкою на шляху віднайдення (перевідкриття) власної історії та згадуван-
ня українцями власної ідентичності. Ідентичності, яку власне й утворювали 
герої цієї книги – шляхтичі та козаки, волиняни та подоляни, православні або 
католики, а зрештою «руський народ», та яку сьогодні українці героїчно 
обстоюють на полях війни з РФ.

А. Ю. ІВАНОВА,
 кандидат юридичних наук
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ЮВІЛЕЙ  
ВИДАТНОГО УКРАЇНСЬКОГО ЮРИСТА-МІЖНАРОДНИКА 

ВОЛОДИМИРА НАУМОВИЧА ДЕНИСОВА
(до 85-річчя від дня народження)

25 грудня 2022 р. наукова спільнота України відзначила знаменну подію, 
славний ювілей – 85-річчя від дня народження видатного українського пра-
вознавця, юриста-міжнародника, фахівця у сфері права Європейського 
Союзу та порівняльного правознавства, організатора і дослідника вітчизня-
ної науки міжнародного права, доктора юридичних наук, професора, чле-
на-кореспондента Національної академії правових наук України, заслужено-
го діяча науки і техніки України, завідувача відділу міжнародного права та 
порівняльного правознавства Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України Володимира Наумовича Денисова.

Володимир Наумович народився 25 грудня 1937 р. у місті Києві. Вищу 
освіту отримав на юридичному факультеті Київського державного універси-
тету імені Тараса Шевченка, який закінчив у 1961 р. Упродовж 1962–1964 рр. 
працював науковим співробітником-консультантом науково-організаційного 
відділу Президії Академії наук УРСР. Славетний життєвий шлях Вченого є 
прикладом самовідданого служіння юридичній науці протягом шести деся-
тиліть.

П’ятдесяти восьмирічний науковий шлях Володимира Наумовича нероз-
ривно пов’язаний з Інститутом держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, в стінах якого гідно пройшов усі сходинки кар’єри науковця та пра-
цює, не покладаючи рук, реалізує творче покликання, плідно розвиваючи 
міжнародно-правові ідеї задля збереження та примноження наукової спадщи-
ни академіка Володимира Михайловича Корецького, від якого прийняв еста-
фету як завідувач відділу міжнародного права та порівняльного правознав-
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ства. Після призначення на цю посаду В. Н. Денисов зосередив наукову 
діяльність на проблемах міжнародного права, включивши до сфери своїх 
наукових інтересів питання: розвитку теорії та історії міжнародного права; 
взаємодії міжнародного права з внутрішнім правом держав; роззброєння; 
з’ясування специфіки соціальних та економічних прав як другого покоління 
прав людини; кодифікації міжнародно-правової відповідальності держав; 
розвитку права міжнародної безпеки та міжнародного гуманітарного права. 
За висловом професора В. І. Кисіля, «всі розуміли, як буде важко утримати 
високу планку наукових досліджень, яка була пов’язана з ім’ям академіка 
В. М. Корецького… Багато хто неоднозначно очікував, як В. Н. Денисов упо-
рається з такою науковою ношею… Справдилися сподівання тих, хто був 
переконаний, що учень В. М. Корецького,  В. Н. Денисов, гідно продовжить 
наукову справу, започатковану в Україні харківською школою міжнародного 
права у 20-х роках ХХ сторіччя» (Цит. за: Акуленко В. І. Науково-публіцистичні 
етюди до портрета професора Володимира Денисова в енциклопедичному 
інтер’єрі. До 70-річчя Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України (1949–2019). Одеса: Фенікс, 2020. С. 12–13). 

Невтомна праця Володимира Наумовича на ниві науки міжнародного 
права сприяє збереженню відділом свого значення як одного з провідних в 
Україні центрів дослідження міжнародного права та порівняльного правоз-
навства. Чи не вся когорта юристів-міжнародників України, маститих і моло-
дих, натхненно підживлюється фундаментальними теоретичними знаннями, 
сучасною методологією та пріоритетними міжнародно-правовими ідеями, 
що їх випромінює професор В. Н. Денисов – «…талановитий український 
вчений-міжнародник, видатний діяч, науковий і духовний скарб вітчизняної 
юридичної науки, який щедро ділиться найкращими та найціннішими знан-
нями у царині міжнародного права» (Фалалєєва Л. Г. Доктринальне бачення 
міжнародно-правової позиції України крізь призму європейської інтеграції. 
Юридична наука: сучасний стан та перспективи розвитку: матеріали між-
нар. наук.-практ. конф. (Київ, 14 травня 2019 р.). До 70-річчя Інституту 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України / за заг. ред. акад. НАН 
України Ю. С. Шемшученка. Київ: Вид-во «Юридична думка», 2019. С. 235–
236). Наукова спільнота віддає належне самовідданому подвижництву 
Вченого і турботі про те, щоб українська наука міжнародного права плідно 
розвивалася й посіла гідне місце у світовій науці міжнародного права, актив-
но обстоюючи як національні інтереси України, її міжнародно-правову пози-
цію, так і мир, безпеку, справедливість, міжнародний правопорядок. 

Володимир Наумович є засновником та членом правління Української 
асоціації міжнародного права, членом Спілки юристів України, членом 
Асоціації морського права України, членом-кореспондентом Національної 
академії правових наук України, членом редколегії декількох фахових, а 
також зарубіжних видань, зокрема, членом редакційної колегії наукового 
видання «European Studies – Тhe Review of European Law, Economics and 
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Politics», що входить до міжнародної наукометричної бази даних Scopus. 
Значні зусилля професор В. Н. Денисов спрямовує на підготовку науковців 
вищої кваліфікації, кандидатів і докторів наук, гуртує послідовників і про-
довжувачів наукової школи, будучи мудрим наставником для кількох поко-
лінь українських юристів-міжнародників, які гідно представляють Україну 
та українську науку міжнародного права у світі.

Під керівництвом та за участю В. Н. Денисова побачили світ численні 
праці, серед яких: «Международное сотрудничество государств в области 
прав человека» (1987), «Избранные труды В. М. Корецкого» (у двох томах, 
голова редколегії та автор нарису про вченого, 1989), «Злочини нацистів в 
Україні. 1941–1944: збірник документів» (англ. мовою, відп. ред. та автор 
вступної статті, 1989), «Идеи мира и сотрудничества в современном между-
народном праве: сборник трудов, посвященных 100-летию со дня рождения 
В. М. Корецкого» (1990), «Реализация международно-правовых норм во вну-
треннем праве» (1992), «Суверенітет України і міжнародне право» (1995), 
«Правова охорона культурних цінностей: збірник міжнародних документів» 
(один з упорядників, 1997), «Права людини: підручник» (один з авторів, 
1997), «Взаємодія міжнародного права з внутрішнім правом України» (2006), 
«Derogation in the Field of Human Rights: International Legal Instruments and 
Practice of Ukraine» (International and Comparative Law Review, 2020, Scopus), 
«The Construction of European identity in the Paradigm of Anthropocentrism and 
its Constitutionalization» (European Studies – Тhe Review of European Law, 
Economics and Politics, 2020, Scopus), в яких ґрунтовно на високому науково-
му рівні розглянуто ряд найактуальніших питань міжнародного права та 
права Європейського Союзу.

Володимир Наумович є заслуженим діячем науки і техніки України, лау-
реатом Премії імені М. П. Василенка Національної академії наук України за 
цикл наукових праць «Міжнародне право і світовий порядок: пошук моделей 
розвитку» (1992), лауреатом Державної премії України в галузі науки і техні-
ки за участь у створенні багатотомної «Юридичної енциклопедії» (2004) та 
премії Ярослава Мудрого Національної академії правових наук України за 
участь у роботі над восьмим томом «Міжнародне право» багатотомної 
«Антології української юридичної думки» (2005). 

Під чуйним керівництвом професора В. Н. Денисова, завдяки високопро-
фесійно скоординованим ним зусиллям відділу міжнародного права та порів-
няльного правознавства, вперше в історії міжнародно-правової науки України 
і на пострадянському просторі побачила світ унікальна монументальна 
праця – Енциклопедія міжнародного права у трьох томах (2014–2019 рр.), яка 
слугує яскравим прикладом втілення прогностичної функції науки, стано-
вить закономірний результат розвитку вітчизняної міжнародно-правової 
думки, наукової школи міжнародного права, очільником якої є професор 
В. Н. Денисов. Концепція цієї фундаментальної праці ґрунтується на сучас-
них теоретико-методологічних і науково-прогностичних підходах, основних 
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поняттях, категоріях, подіях, явищах і процесах, пов’язаних з тенденціями 
трансформації сучасного міжнародного правопорядку крізь призму de lege 
ferenda. Важливе місце в Енциклопедії відводиться аналізу великого масиву 
наявної міжнародно-правової практики, що робить її більш довершеною і 
підвищує наукову валідність. Енциклопедія отримала значний позитивний 
резонанс у науковій спільноті, це підтверджується рецензіями зарубіжних 
юристів-міжнародників, визнаних фахівців з порівняльного правознавства та 
права Європейського Союзу (США, Азербайджану, Естонії, Чехії, Угорщини 
та інших держав), які окремим рядком відзначають науковий подвиг профе-
сора В. Н. Денисова у появі цієї багатогранної праці, підкреслюючи, що нео-
ціненний доробок Вченого проглядається на кожній її сторінці. 

Завдяки багатолітньому подвижницькому служінню науці міжнародного 
права, самовідданій науково-творчій праці в Інституті, принциповості, 
доброзичливості та інтелігентності Володимир Наумович здобув заслужений 
авторитет і шану у вітчизняній та зарубіжній науковій спільноті. Професор 
В. Н. Денисов є кращим представником вітчизняної науки міжнародного 
права, який своєю діяльністю доводить її велике значення не лише для 
суспільства і держави, а й міжнародного співтовариства. Невичерпна працез-
датність, високий професіоналізм, науковий вишкіл, творча щедрість Вченого 
є взірцем ставлення до справи, якій він присвятив усе своє життя, успішно 
сформувавши та активно розвиваючи власну наукову школу. Ім’я Професора 
В. Н. Денисова заслужено золотими літерами вписане у літопис української 
науки міжнародного права.

З глибокою повагою колектив Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України та редколегія збірника наукових праць 
«Правова держава» щиросердно вітаємо вельмишановного Володимира 
Наумовича, видатного організатора і неперевершеного корифея науки міжна-
родного права зі світовим ім’ям, з 85-річним ювілеєм! Щиро бажаємо Вам, 
високоповажний Володимире Наумовичу, міцного здоров’я, благополуччя, 
добробуту, оптимізму й невичерпної енергії, переможного і мирного буття, 
реалізації задумів, нових творчих звершень на ниві вітчизняної науки міжна-
родного права та на благо України.



853РОЗДІЛ XIІ • Колектив Інституту держави і права…

ЮВІЛЕЙ  
ЧЛЕНА-КОРЕСПОНДЕНТА НАН УКРАЇНИ 

ТА ЧЛЕНА-КОРЕСПОНДЕНТА НАПРН УКРАЇНИ 
НАТАЛІЇ МИКОЛАЇВНИ ПАРХОМЕНКО

(до 50-річчя від дня народження)

8 липня 2022 р. вітчизняна наукова спільнота відзначила важливу подію – 
50-річчя від дня народження Наталії Миколаївни Пархоменко – видатного 
українського правознавця, доктора юридичних наук, професора, члена-ко-
респондента НАН України, члена-кореспондента НАПрН України, заслуже-
ного юриста України, завідувача відділу теорії держави і права Інституту 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України, знаного фахівця в 
галузі теорії держави і права. 

Наталія Миколаївна народилася 8 липня 1972 р. на Київщині. У 1995 р. 
закінчила Державний педагогічний університет ім. М. П. Драгоманова (спе-
ціальність – «Історія і правознавство»), у 2001 р. – Київський університет 
права (спеціальність «Правознавство»). З 1995 р. вона працює в Інституті 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України, де обіймала посади 
стажиста-дослідника, молодшого наукового співробітника, 1999–2022 рр. – 
вченого секретаря Інституту; з 2022 р. і дотепер – завідувача відділу теорії 
держави і права Інституту. 

У 1998 р. Наталія Миколаївна захистила дисертацію на здобуття науково-
го ступеня кандидата юридичних наук. У 2003 р. їй присвоєно вчене звання 
старшого наукового співробітника. У 2009 р. вона захистила дисертацію на 
здобуття наукового ступеня доктора юридичних наук на тему «Джерела 
права: теоретико-методологічні засади». Вчене звання професора Наталії 
Миколаївні присвоєно у 2012 р. Згодом вона була обрана членом-кореспон-
дентом Національної академії правових наук України (у 2020 р.), а у 2021 р. – 
членом-кореспондентом Національної академії наук України. 

Напрямами наукової діяльності Наталії Миколаївни є проблеми теорії 
держави і права, конституційного права і порівняльного правознавства. 
Значну увагу вона приділяє аналізу таких проблемних питань, як: форма 
права, джерело права, систематизація законодавства, законність, юридична 
сила, правові акти, правова система та система права, правопорядок, консти-
туціоналізація правопорядку, гармонізація законодавства та його доктри-
нальне тлумачення, права і свободи людини, правовий світогляд, правовий 
прогрес, правове регулювання, правова доктрина, праворозуміння, пра-
вотворчість та ін.

Заслуговує на увагу науковий доробок Н. М. Пархоменко. Вона опублі-
кувала понад 290 наукових і навчально-методичних праць, серед яких – 
4 індивідуальні монографії: «Договір у системі форм права України» 
(1998), «Джерела права: проблеми теорії та методології» (2008), «Розвиток 
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законодавства України в контексті конституціоналізації, євроінтеграції та 
забезпечення прав людини» (2016), «Парадигма правового регулювання в 
Україні: змістово-інструментальні виміри» (2023), а також розділи у колек-
тивних монографіях: «Вступ до теорії правових систем» (2006), «Теоретичні 
проблеми реалізації прав і свобод людини та громадянина в Україні» 
(2007), «Порівняльне правознавство (теоретико-правове дослідження)» 
(2007), «Теорія держави і права: навчальний посібник» (2007), «Порівняльне 
правознавство (правові системи світу)» (2008), «Загальна теорія держави і 
права (основні поняття, категорії, правові конструкції та наукові концеп-
ції)» (2008), «Сприйняття права в умовах демократичного розвитку: про-
блеми, реалії, перспективи» (2008), «Верховенство права як принцип пра-
вової системи: проблеми теорії» (2009), «Інститут юридичної відповідаль-
ності у демократичних правових системах» (2009), «Верховенство права як 
принцип правової системи: проблеми теорії» (2009), «Дія права: інтегра-
тивний аспект» (2010), «Джерела конституційного права України» (2010), 
«Соціальний вимір правової системи: реалії та перспективи» (2011), 
«Механізм гармонізації законодавства України з європейським та міжна-
родним правом: поняття та зміст» (2011), «Правові системи сучасності: 
навчальний посібник для магістрів права» (2012), «Правова доктрина 
України: у 5 т. Т. 1: Загальнотеоретична та історична юриспруденція» 
(2013, укр.; 2015, англ.), «Теорія держави і права: навчальний посібник» 
(2013), «Теорія і практика конституціоналізації галузевого законодавства 
України» (2013), «Національні тенденції та міжнародний досвід сучасного 
праворозуміння» (2013), «Відповідальність у праві: філософія, історія, тео-
рія» (2014), «Конституційний процес в Україні та світовий досвід консти-
туціоналізму» (2014), «Принцип рівності у праві: теорія і практика» (2014), 
«Трансформація правової ідеології у контексті сучасних викликів» (2016), 
«Методологія в праві» (2017), «Актуальні проблеми права Польщі та 
України» (2018), «Громадянське суспільство в Україні: сучасний стан, 
виклики, стратегія модернізації» (2018, 2019), «Право і прогрес: запити 
громадянського суспільства» (2020), «Право у сучасному політичному 
житті» (2020), «Комунікативні платформи в сучасному інформаційному 
суспільстві: реалії та перспективи» (2021), «Правопорядок і правовий 
режим в Україні» (2022), «Правова доктрина і державність: вектор взаємо-
зв’язку» (2022) та ін.

Н. М. Пархоменко бере активну участь у атестаційному процесі. Наталія 
Миколаївна підготувала та захистила 15 кандидатів та 2 доктори юридичних 
наук. Вона підготувала методичні рекомендації, робочі програми для студен-
тів та аспірантів. Н. М. Пархоменко неодноразово виступала опонентом по 
захисту дисертацій на здобуття наукового ступеня доктора та кандидата юри-
дичних наук і доктора філософії, а також рецензентом із захисту дисертацій 
на здобуття наукового ступеня доктора філософії. Вона є членом спеціалізо-
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ваної вченої ради при Інституті держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України.

Водночас Наталія Миколаївна вже близько 20 років є відповідальним 
редактором щорічника наукових праць «Правова держава», заступником 
головного редактора журналу «Альманах права», членом редколегії журналу 
«Держава і право».

Варто окремо наголосити, що Н. М. Пархоменко є членом Науково-
консультативної ради при Голові Верховної Ради України, головою Ради нау-
ково-правових експертиз при Інституті держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України.

Наталія Миколаївна Пархоменко за сумлінну плідну працю та значний 
внесок у розвиток юридичної науки заслужено відзначена державними наго-
родами та відзнаками. Вона отримала звання заслуженого юриста України, 
нагороджена: Почесною грамотою Верховної Ради України (2004), Почесною 
грамотою Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту за сумлінну 
плідну працю та значний внесок у реалізацію державної політики, відданість 
справі (2007), нагрудним знаком «Знак пошани» (2008), Почесною грамотою 
Президії НАН України та ЦК профспілки НАН України (2019), Відзнакою 
НАН України «За підготовку наукової зміни» (2022) тощо. Наталії Миколаївні 
оголошено Подяку Прем’єр-міністра України (2017). Вона є Лауреатом 
Всеукраїнського конкурсу на краще юридичне видання (2003), удостоєна 
премії імені Ярослава Мудрого за видатні досягнення в науково-дослідниць-
кій діяльності з проблем правознавства (2007), премії НАН України 
ім. М. П. Василенка (2011), премії імені Ярослава Мудрого у номінації «За 
підготовку й видання підручників для студентів юридичних спеціальностей 
вищих навчальних закладів освіти» (2014).

Завдяки самовідданій творчій праці, доброзичливості та інтелігентності 
Наталія Миколаївна Пархоменко здобула заслужений авторитет і шану в тру-
довому колективі Інституту, вітчизняному і зарубіжному юридичному 
середо вищі. 

Колеги, друзі та однодумці, редакція щорічника наукових праць «Правова 
держава» знають Наталію Миколаївну як людину широкого світогляду, висо-
ко цінують її людську гідність, самовіддане служіння юридичній науці та 
освіті, високий професіоналізм, невтомну енергію та працездатність і бажа-
ють їй мирного неба, міцного здоров’я, благополуччя, оптимізму, невичерп-
ної енергії та подальших творчих звершень на ниві юридичної науки.
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ЮВІЛЕЙ  
НАТАЛІЇ РАФАЕЛІВНИ МАЛИШЕВОЇ

25 квітня 2022 р. відзначила свій ювілей добре знана в Україні та за її 
межами правознавець, фахівець у галузі міжнародного і національного еко-
логічного та космічного права, європейського права та порівняльного правоз-
навства, доктор юридичних наук, професор, академік Національної академії 
правових наук України, лауреат Державної премії України в галузі науки і 
техніки, заслужений юрист України Наталія Рафаелівна Малишева.

Наталія Рафаелівна народилася в Києві, у родині відомого юриста  
Рафаеля Гевондовича Кочар’янца, який майже 30 років очолював юридичну 
службу Академії наук України. Тому з дитинства мала можливість спілкува-
тися з багатьма провідними вченими, а також юристами-практиками, що і 
вплинуло значною мірою на вибір її життєвого шляху. 

У 1974 р. Н. Р. Малишева з відзнакою закінчила юридичний факультет 
Київського державного університету імені Т. Г. Шевченка й одразу пов’язала 
усю подальшу свою професійну та наукову діяльність з Інститутом держави 
і права ім. В. М. Корецького НАН України, пройшовши послідовно усі етапи 
зростання: стажист-дослідник, молодший науковий співробітник, старший 
науковий співробітник, докторант, провідний науковий співробітник, 
з 2011 р. – завідувач відділу проблем космічного та екологічного права, а з 
2016 р. – завідувач відділу проблем аграрного, земельного, екологічного та 
космічного права. 

У 1998 р. Н. Р. Малишева стала одним з організаторів у складі НАН 
України Міжнародного центру космічного права, що невдовзі став визнаним 
у світі науковим осередком розвитку нового напряму юридичної науки, пра-
вового забезпечення відповідної практики. З часу заснування вона плідно 
працює заступником директора цього Центру.

Захистивши у 1981 р. кандидатську дисертацію на тему «Охорона навко-
лишнього середовища від шумового впливу (правові та організаційні питан-
ня)», вона зосередилась на проблемах екологічного права, наполегливо 
поглиблюючи свої знання, розширюючи сферу наукових інтересів. Важливим 
фактором формування правового світогляду дослідниці стало глибоке 
вивчення нею міжнародного досвіду. В 1993 р. вона прослухала курс права 
та політики ЄС у галузі навколишнього середовища в Католицькому універ-
ситеті Лувен-ла-Нев (Бельгія), що засвідчується відповідним сертифікатом; 
вільно володіючи французькою мовою, у 1992 р. у якості запрошеного про-
фесора розпочала і донині продовжує плідну співпрацю з Університетом 
Пуатьє, який є одним з найстаріших у Європі; чимало наукових проєктів 
виконано з Ліонським університетом (Франція). У 1994 р. протягом трьох 
місяців працювала у складі міжнародної експертної групи Академії міжна-
родного права (Гаага, Нідерланди), і за результатами виконаного досліджен-
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ня підготувала наукову доповідь «Гармонізація та диференціація національ-
них правових систем у галузі охорони навколишнього середовища», яка 
викликала значний інтерес серед правознавців. Спираючись на ці напрацю-
вання, у 1996 р. Н. Р. Малишева успішно захистила докторську дисертацію 
«Гармонізація екологічного законодавства в Європі», сформувавши найваж-
ливіші засади подальшого розвитку цієї сфери, адаптації законодавства 
України до права ЄС. Визнанням наукових здобутків стало  обрання її у 
2000 р. членом-кореспондентом, а у 2008 р. – дійсним членом (академіком) 
Національної академії правових наук України. У 2001 р. їй було присвоєно 
вчене звання професора.

Науковий доробок Н. Р. Малишевої становить понад 550 наукових праць, 
серед яких: монографії «Охрана окружающей среды от шумового воздей-
ствия (правовые и организационные вопросы)» (1981), «Гармонизация эко-
логического законодательства в Европе» (1996), «Нариси з космічного 
права» (2010), «Эколого-правовые вопросы научно-технического прогресса» 
(1993), «Законодавство: проблеми ефективності» (у співавт., 1995), 
«Економіко-правові питання екології» (у співавт., 1996), «Собственность 
граждан» (у співавт., 1997), «Біорізноманіття Карпатського біосферного 
заповідника» (у співавт., 1997), «Екологічний контроль: питання теорії та 
практики» (у співавт., 1999), «Судовий захист екологічних прав громадян: 
довідник» (у співавт., 2001), «Державотворення і правотворення в Україні» 
(2001), «Правові засади впровадження в Україні Конвенції про біорізноманіт-
тя» (у співавт., 2003), «Антологія української юридичної думки»: у 10 т. Т. 10 
(2005), «Правова система України: історія, стан та перспективи: у 5 т. Т. 4: 
Методологічні засади розвитку екологічного, земельного, аграрного та гос-
подарського права» (у співавт., 2008 (укр.), 2011 (рос.), 2013 (англ.), 
«Екологічні та природоресурсні податки і збори» (2011), «Зміцнення фінан-
сової стійкості природоохоронних територій України» (у співавт., 2012), 
«Космические путешествия» (у співавт., 2012), «Політика енергоефективно-
го розвитку в контексті зміни клімату» (у співавт., 2014), «Проблеми права 
екологічної безпеки» (у співавт., 2016), «Безпека космічної діяльності: право-
ві засади» (у співавт., 2018), «Децентралізація влади в Україні та розвиток 
екологічних та природоресурсних правовідносин» (у співавт., 2019), «Правова 
доктрина України: у 5 т. Т. 4: Доктринальні проблеми екологічного, аграрно-
го та господарського права» (у співавт., 2013 (укр.), 2017 (англ.), «Органічне 
сільськогосподарське виробництво в Україні: правові засади ведення» 
(у спів авт., 2020), «Правова наука України: сучасний стан, виклики та пер-
спективи розвитку» (у співавт., 2021) та ін. Вона є автором першого 
Французько-українського та українсько-французького юридичного словника 
(60 000 слів та словосполучень, 2017). 

Низку фундаментальних наукових робіт з міжнародного та порівняльного 
космічного права підготовлено нею у складі міжнародних творчих колекти-
вів і опубліковано у провідних зарубіжних виданнях. Це, зокрема: колектив-
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на монографія «National Regulation of Space Activities». – Springer 
Science+Business Media B.V. – 2010 (англійською), що отримала першу пре-
мію Міжнародної академії астронавтики у 2011;  «Cologne Commentary on 
Space Law» (в трьох томах). Volume ІІ «The 1975 Convention on Registration 
of Objects Launched into Outer Space (REG)» – Cologne. – 2013 (англійською); 
«Аналіз і пілотаж публічної політики», 2010 (французькою та українською 
мовами у співавторстві з науковцями Франції, Бельгії та Швейцарії). 
У видавництві «Eleven» (Німеччина, Голландія) у 2018 р. опублікована її 
індивідуальна монографія «Space Policy and Space Law in the Post-Soviet 
States» (англ.).

Н. Р. Малишева брала активну участь у розробленні проєктів багатьох 
найважливіших законів України, що сформували основу сучасного правового 
регулювання у екологічній та космічній сферах, серед яких: «Про охорону 
навколишнього природного середовища», «Про охорону атмосферного пові-
тря», «Про природно-заповідний фонд України», «Про відходи», «Про мис-
ливське господарство та полювання», «Про питну воду та питне водопоста-
чання», «Про екологічний аудит», Водного, Лісового кодексів України, а 
також Закону України «Про космічну діяльність», низки міжнародно-право-
вих документів у цих сферах права. Зокрема, у 2016–2017 рр. у складі між-
народної робочої групи ЮНЕСКО плідно працювала над розробленням 
Декларації щодо етичних принципів, пов’язаних зі зміною клімату, яка пози-
тивно сприйнята міжнародною спільнотою. 

Н. Р. Малишева неодноразово представляла Україну в міжнародних орга-
нізаціях, зокрема, у Комітеті ООН з цивільної відповідальності за ядерну 
шкоду,  Комітеті ООН з мирного використання космічного простору та його 
Юридичному підкомітеті, брала активну участь у численних міжнародних, у 
т. ч. європейських, наукових проєктах з екологічної та космічної проблемати-
ки, очолювала напрям «Правові та політичні аспекти активного видалення 
космічного сміття» в європейсько-українському проєкті LEOSWEEP 
«Зміцнення безпеки на низькій навколоземній орбіті з розширеною елек-
тричною установкою», який було успішно виконано і прийнято Єврокомісією 
(2013–2016 рр.).

Значним є внесок Н. Р. Малишевої й  у підготовку науковців вищої квалі-
фікації. Вона вже чимало років є заступником голови спеціалізованої вченої 
ради із захисту докторських дисертацій Д 26.236.02 при Інституті держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України, була науковим консультантом по 
докторських дисертаціях А. М. Мірошниченка, В. М. Комарницького, 
П. О. Гвоздика, Н. В. Барбашової, Н. Р. Кобецької, А. Кулька, а також науко-
вим керівником по 25 кандидатських дисертаціях з міжнародного та еколо-
гічного права, надаючи дієву підтримку та визначаючи основні дороговкази 
наукових пошуків багатьом тепер знаним вченим і практикам.

Про авторитет Н. Р. Малишевої у науковій спільноті свідчить запрошення 
її до складу редколегій багатьох провідних наукових видань, зокрема таких, 
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як: «Правова держава», «Часопис Київського університету права», «Альманах 
права», «Космічна наука і технологія», «Advanced Space Law». Вона є членом 
Ради НАН України з космічних досліджень, очолюючи напрям академічних 
космічних досліджень у галузі правових і соціогуманітарних наук, членом 
Експертної ради Української асоціації високотехнологічних підприємств і 
організацій «Космос». Міжнародне визнання засвідчується обранням її чле-
ном Міжнародного інституту космічного права Міжнародної астронавтичної 
федерації (з 2003), членом-кореспондентом Міжнародної академії астронав-
тики (з 2007), запрошенням до складу експертів Міжнародної спілки права 
навколишнього середовища, Міжнародного союзу збереження природи 
(IUCN), до викладацької діяльності у провідних університетах багатьох 
країн.

Наукові здобутки, активна громадська і педагогічна діяльність Н. Р. Мали-
шевої відзначені різноманітними нагородами. У 1992 р. за заслуги в розбудо-
ві української державності, активну участь у формуванні екологічного зако-
нодавства України, зокрема у розробленні Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища»,  їй було присвоєне почесне звання 
«Заслужений юрист України». За цикл наукових праць «Розроблення науко-
вих засад і практичних рекомендацій збереження біорізноманіття в контексті 
сталого розвитку України» у складі колективу науковців їй було присуджено 
Державну премію України в галузі науки і техніки (2005). Відзначена орде-
ном «За заслуги» ІІІ ступеня (2019), Почесною грамотою Верховної Ради 
України (2009), численними академічними нагородами.

Н. Р. Малишева вирізняється особливим творчим потенціалом, людяніс-
тю та принциповістю, готовністю до співпраці, постійно перебуває у науко-
вому пошуку, невідступному самовдосконаленні. Натхненно працюючи на 
науковій, викладацькій та громадській нивах, Наталія Рафаелівна завжди 
залишається доброю дружиною, мамою, бабусею, мудрим порадником і 
надійним другом для колег, усіх, хто потребує її підтримки та допомоги.

Дирекція Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, колеги, друзі щиро вітають глибокошановану Наталію Рафаелівну 
Малишеву та щиро бажають активного творчого довголіття, нових звер-
шень, міцного здоров’я та сімейного благополуччя.
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ПРОФЕСОР 
ІРИНА ОЛЕКСІЇВНА КРЕСІНА –  

ФУНДАТОР ПРАВОВОЇ ПОЛІТОЛОГІЇ
(до 70-річчя від дня народження видатного вченого)

У 2022 р. виповнилося 70 років широко відомому в Україні та поза її 
межами вченому, засновнику української школи правової політології, етно-
політологу Ірині Олексіївні Кресіній. Її вагомий внесок в осмислення про-
блем розбудови в Україні демократичної, соціальної, правової держави важко 
переоцінити.

Ірина Олексіївна народилася 10 серпня 1952 р. у місті Києві. У 1974 р. 
закінчила Київський державний університет ім. Т. Г. Шевченка (нині – 
Київський національний університет імені Тараса Шевченка). З 1974 р. при-
святила себе викладацькій і науково-редакційній роботі. Її дорога в науку не 
була прямою й легкою. Зокрема, у 1974–1975 рр. вона працювала вчителькою 
у середній школі № 20 у м. Києві, у 1975–1992 рр. – науковим редактором, 
завідувачем редакції суспільно-політичної літератури Товариства «Знання» 
України. З 1984 по 1988 р. навчалася в аспірантурі Київського національного 
університету ім. Тараса Шевченка. Саме в цей період Ірина Олексіївна напи-
сала свої перші наукові розвідки, підготувала кандидатську дисертацію в 
галузі філософії. У 1990 р. вона захистила дисертацію на здобуття наукового 
ступеня кандидата філософських наук. Вчене звання доцента було присвоєне 
їй у 1994 р. 

У 1990–2001 рр. вона працювала доцентом кафедри політичних наук 
Київського національного університету будівництва і архітектури, у 1992–
1995 рр. – доцентом кафедри українознавства Київського інституту сухопут-
них військ, у 1995–1999 рр. – доцентом кафедри політології Київського 
інституту «Слов’янський університет». У 1995–1998 рр. Ірина Олексіївна 
навчалася у докторантурі на кафедрі політичних наук Київського національ-
ного університету будівництва і архітектури. У 1999 р. у спеціалізованій вче-
ній раді Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України 
захистила дисертацію на здобуття наукового ступеня доктора політичних 
наук за спеціальністю 23.00.05 – етнополітологія та етнодержавознавство на 
тему «Українська національна свідомість у контексті сучасних політичних 
процесів». Її фундаментальна монографія «Українська національна свідо-
мість і сучасні політичні процеси: етнополітологічний аналіз» (1998) і сьо-
годні не втратила актуальності й залишається однією з найцитованіших 
праць з цієї проблематики. Вчене звання професора було присвоєно Ірині 
Олексіївні у 2001 р.

З 1999 р. Ірина Олексіївна незмінно присвячує себе праці в Інституті дер-
жави і права імені В. М. Корецького НАН України, де спочатку працювала 
завідувачем Центру з підготовки 6-томної «Юридичної енциклопедії», а з 
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2002 р. очолила створений нею відділ правових проблем політології. Слід 
відзначити, що при цьому Ірина Олексіївна продовжувала, за сумісництвом, 
викладацьку діяльність – працювала на посаді професора кафедри політоло-
гії Національного університету «Києво-Могилянська академія (з 1999 по 
2006 р.), кафедри політичних наук Київського національного університету 
будівництва і архітектури (2001–2008 рр.), Інституту політичних наук. Поза 
тим у 2003–2004 рр. вона була головним редактором Видавничого Дому 
«Ін Юре».

У 2003 р. Ірину Олексіївну було обрано академіком Української академії 
політичних наук, у 2006 р. їй було присуджено почесне звання «Заслужений 
діяч науки і техніки України», а в 2009 р. обрано членом-кореспондентом 
Національної академії правових наук України. З 2000 по 2022 р. вона була 
членом Експертної ради МОН (ВАК) України з філософських, політичних та 
соціологічних наук, з 2000 р. – членом Наукової ради Державного комітету 
України у справах національностей та релігій, вченим секретарем Експертної 
ради з історії, філософії і політології та Науково-методичної комісії з політо-
логії Міністерства освіти і науки України. Також з 2000 р. Ірина Олексіївна є 
членом, а з 2022 р. – головою Спеціалізованої вченої ради із захисту доктор-
ських дисертацій з політичних наук в Інституті держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України.

Невтомна редакторська та видавнича діяльність ювілярки заслуговує на 
низький уклін та повагу. Протягом багатьох років Ірина Олексіївна є голов-
ним редактором збірника наукових праць «Держава і право». Під її керівниц-
твом це видання було реанімовано, стало випускатися регулярно, набуло 
статусу фахового з юридичних і політичних наук, його обсяг і популярність 
принципово зросли. Висока наукова і видавнича якість цього збірника, що є 
заслугою Ірини Олексіївни, поступово зробила його одним з найпрестижні-
ших періодичних юридичних і політологічних видань країни. Також ювіляр-
ка була заступником головного редактора фахового наукового журналу 
«Судова апеляція», який видавався щокварталу з 2005 по 2019 р. Інститутом 
та Апеляційним судом м. Києва і який зусиллями Ірини Олексіївни став 
широко знаним і цікавим для науковців і юристів-практиків. Вона є членом 
редколегій багатьох наукових збірників і часописів – «Правова держава», 
«Порівняльно-правові дослідження», «Політичний менеджмент», «Вибори 
та демократія», «Політологічні і соціологічні студії» «Альманах права», 
«Суспільно-політичні процеси», «Studia Politologica Ucraino-Polona» та ін.

Але Ірина Олексіївна – не лише видатний академічний вчений, вона прак-
тикуючий політолог і юрист, відомий своєю небайдужістю до долі України, 
її іміджу за кордоном. Ювілярка має активну громадянську позицію і прова-
дить активну громадську діяльність. У 2006–2010 рр. вона представляла 
Україну в Комітеті Ради Європи з питань захисту національних меншин; була 
членом Ради з етнонаціональної політики при Президентові України; у 2007–
2010 рр. – членом Міжвідомчої робочої групи з питань протидії ксенофобії, 
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міжетнічній та расовій нетерпимості; у 2007–2010 рр. працювала в складі 
робочої групи з підготовки щорічних Послань Президента України до 
Верховної Ради України «Про внутрішнє і зовнішнє становище України». 
Вона також була членом Міжвідомчої робочої групи з розробки законодав-
ства України з етнонаціональної політики Міністерства юстиції України та 
Держкомнацрелігій, членом Експертної ради при Міністерстві культури 
України з питань дотримання прав представників національних меншин. 

Також ювілярка є членом науково-координаційної ради з фундаменталь-
них досліджень НАН України; членом Постійної комісії за науковими напря-
мами при Секції суспільних і гуманітарних наук НАН України. Вона органі-
затор багатьох методологічних семінарів, наукових конференцій, круглих 
столів, зокрема: «Національна держава в умовах глобалізації», «Держава і 
громадянське суспільство: проблеми взаємодії», «Регіональна політика і 
децентралізація влади в Україні в контексті євроінтеграційних процесів», 
«Політичні партії і вибори в Україні» тощо, де виступала з доповідями.

Ірина Олексіївна – автор понад 500 наукових праць, у тому числі моногра-
фічних, з проблем державного будівництва, розвитку політичної і правової 
систем, конституційної і судової реформ, захисту прав людини і національних 
меншин, адміністративно-територіального устрою України, реформування 
публічної влади, державної етнонаціональної політики, розвитку громадян-
ського суспільства. Серед основних монографій неодмінно слід згадати такі: 
індивідуальну – «Українська національна свідомість і сучасні політичні проце-
си. Етнополітологічний аналіз» (1998); колективні – «Парламентські вибори в 
Україні: правові і політичні проблеми» (2003); «Суспільна трансформація і 
державне управління в Україні: політико-правові детермінанти» (2003); 
«Політична корупція: глобальні виклики і Україна» (2022), а також колективні 
монографії за редакцією Ірини Олексіївни та її авторства – «Інститут імпічмен-
ту: порівняльний політико-правовий аналіз» (2004); «Демократія і регіональна 
еліта» (2005); «Правове забезпечення інформаційної діяльності в Україні» 
(2006); «Політика, право і влада в контексті трансформаційних процесів в 
Україні» (2006); «Держава і громадянське суспільство в Україні: проблеми 
взаємо дії» (2007); «Права людини в сфері виконавчої влади» (2007); «Мовна 
ситуація в Україні та шляхи неконфліктного розв’язання мовних проблем» 
(2008); «Політична відповідальність: суть, ознаки, особливості» (2009); «Адмі-
ністративно-територіальна реформа в Україні: політико-правові проблеми» 
(2009); «Правові засади державної етнонаціональної політики в Україні» 
(2011); «Правове забезпечення державного суверенітету України» (2011); 
«Запобігання ксенофобії та іншим видам дискримінації в Україні в контексті 
європейської інтеграції» (2015); «Політико-правові засади трансформації пар-
тійної системи України» (2016); «Правовий вимір державної інформаційної 
політики України в умовах глобальних викликів» (2018); «Правова політоло-
гія: проблеми концептуалізації та інституціоналізації» (2019); «Правова полі-
тологія». Академічний курс: підручник (2021); «Політика, право і влада в світ-
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лі правової політології» (2022); «Стратегія політико-правового розвитку 
України до 2030 року» (2022).

Вона є автором і співавтором низки підручників і навчальних посібників, 
серед яких слід згадати такі: «Політологія»: Курс лекцій (1993); «Політологія: 
підручник» (1998); «Національні процеси в Україні: історія і сучасність»: 
В 2 т. (1997); «Етнонаціональна історія України в документах та матеріалах» 
(1997); «Абетка етнополітолога» (Київ, 1999); «Правова політологія»: 
Академічний курс (2021). Чимало статей за авторства І. О. Кресіної містять 
відомі енциклопедичні видання: Юридична енциклопедія (1998–2004); Мала 
енциклопедія етнодержавознавства (1996); Міграційні процеси в сучасному 
світі (1997); Енциклопедія етнокультурознавства (2003); Полі тологічний 
енциклопедичний словник (2004); Політична енциклопедія (2012) та ін.

Велику увагу приділяє Ірина Олексіївна поверненню в сучасний науко-
вий простір творчої спадщини видатних українських учених, яких знищила 
радянська репресивна машина й імена яких були заборонені й фактично забу-
ті в Україні. Це, зокрема, постать Володимира Старосольського (1878–
1942) – видатного українського вченого, правника і політичного діяча. 
Ірина Олексіївна по крихтах збирала матеріали про його життя, наукову і 
громадську діяльність, знайшла його доньку Уляну Старосольську в Нью-
Йорку, тривалий час листувалася з нею і від неї отримала рукопис книги 
«Держава і політичне право». Результатом такої невтомної копіткої праці 
стало видання вперше в Україні праць ученого з розлогими вступними стат-
тями І. О. Кресіної – «Теорія нації» (1998) та «Держава і політичне право» 
(у 2 ч., 2017). Через сто років ці книги повернули Україні ім’я її видатного 
сина – великого патріота і геніального вченого. Його спадщина надихнула 
багатьох сучасних дослідників на пошук істини в царині етнополітології та 
державознавства (В. Л. Згурська, канд. політ. н., наук. кер. І. О. Кресіна, 
2008). Чимало зусиль доклала Ірина Олексіївна і до видання книги Томаша 
Масарика «Право і демократія: Вибрані праці» (2007) з передмовою 
М. М. Нагорняка, який під керівництвом Ірини Олексіївни написав доктор-
ську дисертацію і монографію (2009) про національно-державницьку кон-
цепцію Масарика. 

Якщо пильно придивитися до творчого шляху відомого науковця, то 
можна побачити, що біографія вченого – це цілеспрямований науковий 
пошук, самодисципліна, сильна воля в досягненні мети, концептуальне кри-
тичне мислення, широта світогляду. Всі ці риси притаманні Ірині Олексіївні. 
Адже їй не байдужа доля України, вона бере активну участь в її розбудові. 
Вона є автором законопроєктів щодо змін до законодавства України, зокрема 
Конституції України, партійного, етнонаціонального, кримінального, адміні-
стративного законодавства, здійснює експертну діяльність на запити органів 
влади, громадських організацій, бере участь у підготовці аналітичних мате-
ріалів для органів державної влади України. 
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Результатом активної участі ювілярки у законотворчій роботі стали підго-
товлені нею в співавторстві з науковими співробітниками відділу законопроєк-
ти «Про Концепцію державної етнонаціональної політики України», «Про 
сучасну модель адміністративно-територіального устрою України», «Про 
національні меншини в Україні», «Концепція гуманітарного розвитку 
України на період до 2020 року» та ін. Також вона здійснювала наукову екс-
пертизу численних законопроєктів, нормативно-правових актів. 

Під керівництвом Ірини Олексіївни було виконано низку актуальних і 
важливих для держави і суспільної науки проєктів з проблематики правової 
відповідальності (2012), етнонаціональних чинників глобалізаційних викли-
ків для України (2008), правових механізмів врегулювання етнополітичних 
конфліктів в Україні (2011), етнокультурної консолідації українського 
суспільства (2013), запобігання сепаратизму в демократичному суспільстві 
(2014), етнополітичної безпеки України та протидії дезінтеграції держави 
(2015), політико-правових механізмів формування національної ідентичності 
населення Донбасу (2015), моделі політики реінтеграції Донбасу і Криму 
(2016), запровадження інституту етнокультурної автономії (2018), політич-
них і міжнародно-правових механізмів деокупації та відновлення територі-
альної цілісності держави (2017), децентралізації влади і місцевого самовря-
дування (2021). 

І. О. Кресіна – автор низки розділів і член редколегій видань національ-
них доповідей НАН України: «Євроатлантичний вектор України» (2019), 
«Національна стійкість України: стратегія відповіді на виклики та випере-
дження гібридних загроз» (2022). 

Вельмишановна ювілярка бере активну участь у підготовці та атестації 
науково-педагогічних кадрів. Вона створила наукову школу з високими стан-
дартами і вимогами до якості наукових досліджень. Під її керівництвом 
понад п’ятдесят здобувачів захистили докторські й кандидатські дисертації з 
політичних та юридичних наук. 

Досягнення Ірини Олексіївни – це результат її багаторічної систематичної 
напруженої праці. Вона належить до непересічних особистостей з великої 
літери, які самі себе створили, знайшли свій шлях, точніше, проклали влас-
ний шлях важкою, наполегливою, невтомною працею і стали дороговказом 
для цілої плеяди науковців. Тому за досягнення в розвитку науки, підготовку 
наукових кадрів і активну громадську діяльність Ірині Олексіївні було при-
своєно Почесне звання «Заслужений діяч науки і техніки України» (2006) та 
нагороджено Орденом княгині Ольги ІІІ ступеня (2012), орденом Кирила і 
Мефодія (2017). Також ювілярку відзначено низкою інших державних і 
відомчих нагород і премій, серед яких: Почесна грамота Верховної Ради 
України (2002), Подяка Прем’єр-міністра України (2010), Почесна Грамота 
Кабінету Міністрів України (2009), Премія імені Ярослава Мудрого НАПрН 
України (2004), Почесна відзнака Державної судової адміністрації України 
(2009), Почесна грамота ВАК України (2009), Почесна відзнака Міністерства 
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у справах сім’ї, молоді та спорту «За активну громадську діяльність» (2007), 
почесне звання «Відмінник освіти України» (2002), відзнака НАН України 
«За підготовку наукової зміни» (2018). Це гідне підтвердження і визнання 
вагомості наукових здобутків відомого вченого, успіхів у викладацькій діяль-
ності, плідної громадської роботи на благо та процвітання України.

Колектив Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України та редколегії часописів «Держава і право» та «Правова держава» 
сердечно вітають вельмишановну Ірину Олексіївну з ювілеєм і бажають 
міцного здоров’я, благополуччя, невичерпної енергії, оптимізму, сил і наснаги 
для нових звершень на професійній ниві та подальших творчих успіхів. 
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ПРОФЕСОРОВІ УСЕНКУ –  
65 РОКІВ!

Ігор Борисович Усенко – ветеран інституту, професор, заслужений юрист 
України,  один з кращих вітчизняних фахівців у галузі історії держави і 
права, фундатор сучасної наукової школи істориків права. Народився 4 квіт-
ня 1957 р. у м. Києві в сім’ї юриста-правоохоронця. У 1977–1982 рр. навчав-
ся на юридичному факультеті Київського університету ім. Тараса Шевченка, 
у 1982–1985 рр. – у аспірантурі Інституту держави і права імені 
В. М. Корецького НАН України. 

Від листопада 1985 р. працює на наукових посадах у нашому Інституті. 
Нині – завідувач відділу історико-правових досліджень (з 2003 р.). За суміс-
ництвом тривалий час працював на професорських посадах у ряді закладів 
вищої освіти, а також вчителем правознавства в гімназії № 117 м. Києва.

Після проголошення державної незалежності України був багато років 
позаштатним науковим консультантом Комітету Верховної Ради України з 
питань національної безпеки і оборони, входив до Української комісії з 
питань правничої термінології при Президентові України та багатьох інших 
науково-консультативних, науково-методичних та експертних рад, був чле-
ном редколегії ряду юридичних та історичних періодичних видань. 

Брав участь у робочих групах з мовно-термінологічної експертизи тексту 
Конституції України та розроблення проєктів Основ законодавства України 
про охорону здоров’я, законів України «Про Службу безпеки України», «Про 
державну таємницю», «Про Раду національної безпеки і оборони України», 
«Про державну охорону органів державної влади України та посадових 
осіб», «Про Національний архівний фонд і архівні установи» тощо. Був 
одним з авторів офіційного перекладу тексту Конституції України росій-
ською мовою. За роботу по термінологічній експертизі (остаточному редагу-
ванню) Конституції України у липні 1996 р. серед групи народних депутатів 
і провідних правознавців України ушанований званням «Почесний магістр 
права Центру правничих студій Київського національного університету 
ім. Тараса Шевченка і Української правничої фундації».

Лауреат Державної премії України в галузі науки і техніки (2004), премій 
ім. М. П. Василенка АН України (1992), ім. Ярослава Мудрого Національної 
академії правових наук України (2005), кількох конкурсів Спілки юристів 
України на краще юридичне видання року, конкурсу на краще професійне 
досягнення «Юрист року – 2001» у номінації «юрист – науковий співробіт-
ник». Нагороджений орденом «За заслуги» III ступеня, Почесною грамотою 
Верховної Ради України (2004), Почесною грамотою Кабінету Міністрів 
України (2019), відомчими відзнаками НАН України, Служби безпеки 
України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства юстиції України, 
Державного комітету архівів України, інших міністерств, відомств і громад-



867РОЗДІЛ XIІ • Колектив Інституту держави і права…

ських організацій України. А у ювілейний рік ушанований відзнакою НАН 
України «За підготовку наукової зміни». 

Основною сферою наукової діяльності вченого на сучасному етапі є істо-
рія держави і права України, історія української юридичної науки, проблеми 
законодавчої техніки та української юридичної термінології, науково-мето-
дичне забезпечення правової освіти школярів. Протягом останніх років пра-
вознавець став ініціатором започаткування таких нових напрямів істори-
ко-правової науки, як юридична біографістика, юридична історіографія та 
юридичне джерелознавство. Він є автором близько 1200 наукових публіка-
цій, підготував 21 кандидата юридичних наук, з яких на сьогодні троє вчених 
уже стали докторами юридичних наук, а перша учениця – Тетяна Іванівна 
Бондарук нещодавно стала лауреатом престижної академічної премії імені 
М. П. Василенка за видатні досягнення у галузі юридичної науки. 

Ювіляру сповна притаманні високий рівень професіоналізму, найвищі 
цінності та моральні імперативи дослідника. Він досконало володіє класич-
ним науковим інструментарієм, талантом генератора креативних схем, 
думок, підходів та організатора наукового процесу, а його науковий доробок 
вражає не лише масштабом, а й різноманітністю наукових інтересів і зацікав-
лень. Йому властиві загальне бачення історико-правового процесу та методо-
логічна витриманість. Доброзичливість і чуйність ювіляра в поєднанні з 
принциповістю та вимогливістю (насамперед до себе) стали запорукою 
щирої поваги колег та високого авторитету в колективі інституту та науковій 
спільноті загалом.

Вельмишановний Ігорю Борисовичу, щиро вітаємо Вас з 65-річчям і зичи-
мо Вам міцного здоров’я, творчих успіхів на науковій ниві, щастя, довгих 
років життя та плідної наукової роботи. 
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ЮВІЛЕЙ 
ДОКТОРА ЮРИДИЧНИХ НАУК, ПРОФЕСОРА, 

ЗАСЛУЖЕНОГО ЮРИСТА УКРАЇНИ 
ОЛЕКСІЯ ІВАНОВИЧА ЮЩИКА

(до 75-річчя від дня народження)

27 жовтня 2022 р. свій 75-річний ювілей відзначив видатний  український 
правознавець, доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, 
головний науковий співробітник відділу конституційного права та місцевого 
самоврядування Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України Олексій Іванович Ющик.

Юридична спільнота України знає Олексія Івановича як талановитого 
вченого, професіонала, людину  надзвичайної працездатності та відповідаль-
ності, з активною громадянською позицією. Свій професійний шлях він роз-
почав у 1975 р. помічником прокурора Подільського, Ленінградського 
(тепер – Святошинського) районів м. Києва, згодом – начальником юридич-
ного відділу ВО «Електронмаш». З 1992 по 1998 р. – старший, головний кон-
сультант Секретаріату Комісії Верховної Ради України у питаннях законодав-
ства і законності, радник з правових питань Голови Верховної Ради України. 
У 1998–2002 рр. – народний депутат України, член Комітету і перший заступ-
ник Голови Комітету з питань правової реформи, член Комітету з питань 
правової політики Верховної Ради України. З 2002 р. Олексій Іванович пра-
цює в Інституті держави і права імені В. М. Корецького НАН України на 
посадах завідувача Центру теоретичних проблем законотворчості, провідно-
го наукового співробітника, нині – головний науковий співробітник відділу 
конституційного права і місцевого самоврядування Інституту.

У 1996 р. він успішно захистив кандидатську дисертацію «Правова 
реформа як спосіб перетворення (реорганізації) інститутів держави» (спеці-
альність 12.00.01 «Теорія та історія держави і права; історія політичних і 
правових учень), а у 2006 р. – докторську дисертацію «Теоретичні проблеми 
законодавчого процесу» (спеціальність 12.00.01 «Теорія та історія держави і 
права; історія політичних і правових учень»). У 2013 р. йому присвоєно 
вчене звання професора.

Основні напрями наукової діяльності Олексія Івановича: філософія і тео-
рія права, конституційне право, господарське право. У центрі наукових інте-
ресів – проблеми загальної теорії і методології права, правова реформа, зако-
нодавчий процес, юридична доктрина. За його авторства (співавторства) 
видано понад 200 наукових публікацій, серед яких найвизначнішими є інди-
відуальні монографії: «Правова реформа: загальне поняття, проблеми здійс-
нення в Україні» (1997 р.), відзначена першою премією Спілки юристів 
України як краще видання 1997–1998 рр.; «Галузі та інститути правової сис-
теми (міфи і реальність). Критичний нарис» (2002 р.); «Теоретичні основи 
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законодавчого процесу» (2004 р.), відзначена премією ім. М. П. Василенка 
НАН України; «Диалектика права. Кн. 1: Общее учение о праве» (в 2-х ч.) 
(2013 р.), відзначена премією ім. Ярослава Мудрого НАПрН України; 
«Диалектика права. Кн. 2: Первобытное право» (2021 р.), а також 25 розділів 
у колективних монографіях.

Олексій Іванович брав активну участь у підготовці проєкту чинної 
Конституції України 1996 р. і в подальших конституційно-проєктних робо-
тах, а також у підготовці понад 30 важливих для утвердження правової дер-
жави законопроєктів, зокрема: проєкту Господарського кодексу України 
(керівник підкомісії Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України), 
проєктів законів про закони і законодавчу діяльність, про судоустрій, про 
виконавче провадження, Програми законодавчих робіт на 1998–2002 рр. та 
ін. За визначний особистий внесок у підготовку та прийняття нової 
Конституції України у 1996 р. Українським центром правничих студій при 
Київському національному університеті імені Тараса Шевченка йому при-
своєно звання «Почесний магістр права».

Працюючи в Інституті, Олексій Іванович підготував близько 30 науко-
во-експертних висновків на запити Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, Конституційного Суду України, Генеральної прокуратури 
та інших державних установ.

Під його науковим керівництвом і консультуванням захищено 4 доктор-
ські та 7 кандидатських дисертацій.

Олексій Іванович відзначений численними науковими і державними наго-
родами та преміями, серед яких: Почесна відзнака Спілки юристів України 
(1999), відзнака Міністерства юстиції України (2009), медаль «Трудова 
слава» ІІ ст. Міжнародної академії рейтингових технологій і соціології 
«Золота фортуна» (2015), Почесна грамота НАН України (2017). У 2009 р. 
йому присвоєно почесне звання «Заслужений юрист України».

Вельмишановний Олексію Івановичу, колектив Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України щиросердно вітає Вас з ювілеєм та 
бажає міцного здоров’я, активного та щасливого довголіття, благополуччя, 
переможного і мирного буття, життєвої енергії для подальших добрих справ 
та нових творчих звершень і перемог!
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ВЗІРЕЦЬ БАГАТОГРАННОЇ ТВОРЧОЇ ОСОБИСТОСТІ: 
ДО ЮВІЛЕЮ  

ВОЛОДИМИРА ГОРБАТЕНКА

65-річчя від дня народження і 35-ліття науково-педагогічної діяльності 
відзначив у 2022 р. відомий політолог і правознавець, доктор політичних 
наук, професор, заслужений діяч науки і техніки, лауреат премії імені Ярослава 
Мудрого Академії правових наук України, лауреат Державної премії України 
в галузі науки і техніки, лауреат премії НАН України імені М. П. Василенка, 
провідний науковий співробітник відділу правових проб лем політології 
Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН України Володимир 
Павлович Горбатенко.

Народився Володимир Павлович 9 липня 1957 р. на Чернігівщині, у ста-
ровинному селищі Варва. У 1984 р. закінчив історичний факультет Київського 
державного педагогічного інституту імені О. М. Горького (тепер – Український 
державний університет імені Михайла Драгоманова). У 1990–2000 рр. пра-
цював у цьому університеті на посадах асистента, старшого викладача, 
доцента, докторанта, професора, завідувача кафедри політології і соціології. 
У 2000–2002 рр. – науковий консультант судді Конституційного Суду 
України. З 1995 р. Володимир Павлович за сумісництвом, а з 2002 р. на 
постійній основі працює в Інституті держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України.

Вагомим є внесок В. П. Горбатенка у становлення енциклопедичної літе-
ратури – забезпечення процесу підготовки та видання шеститомної 
«Юридичної енциклопедії», «Великого енциклопедичного юридичного слов-
ника», «Політологічного енциклопедичного словника», «Політичної енци-
клопедії», тритомної «Енциклопедії міжнародного права». Результатом нау-
кових досліджень вченого є численні статті у понад 20 юридичних і політо-
логічних енциклопедичних виданнях. Добре відомі в Україні також його 
монографії, наукові записки до органів державної влади, статті й публічні 
виступи на наукових конференціях.

Наукові публікації В. П. Горбатенка добре відомі в Україні і за кордоном, 
оскільки їм незмінно притаманні новаторський підхід, теоретична глибина, 
ґрунтовність наукових висновків. Особливою популярністю користуються 
індивідуальні монографії: «Стратегія модернізації суспільства: Україна і світ 
на зламі тисячоліть» (1999), «Політичне прогнозування: теорія, методологія, 
практика» (2006), «Футорологія і політика» (2019), «Чеслав Мілош: «Більше 
за одне життя» (2022).

Свої знання вчений із задоволенням передає студентам Українського дер-
жавного університету імені Михайла Драгоманова, Київського національно-
го університету імені Тараса Шевченка, Національного авіаційного універси-
тету, Київського університету імені Бориса Грінченка. За час перебування 
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В. П. Горбатенка на посаді вченого секретаря (1995–2004), а з 2004 р. – голо-
ви Спеціалізованої вченої ради із захисту дисертацій на здобуття наукового 
ступеня доктора (кандидата) політичних наук захищено близько 200 дисерта-
цій. Особисто він підготував 12 докторів, 28 кандидатів політичних наук та 
2 кандидатів юридичних наук.

Володимир Павлович зробив значний внесок у становлення політології 
як науки та навчальної дисципліни в Україні. На початку 90-х років ХХ ст. 
він брав активну участь у розробці концептуально-методологічних засад на 
той час нової для України наукової галузі. Володимир Павлович є співавто-
ром одних із перших українських підручників, навчальних посібників, про-
грам з політології. На окрему увагу заслуговує його участь у підготовці під-
ручників з історії політичних і правових учень, оскільки в них уперше були 
зібрані й проаналізовані ідеї українських філософів, правників, державних 
діячів. Під його керівництвом було видано перший в Україні ґрунтовний 
навчальний посібник з прикладної політології.

Вчений є головним редактором наукового журналу Академії політи-
ко-правових наук України «Суспільно-політичні процеси», членом редакцій-
них колегій низки інших видань, зокрема, збірників наукових праць Інституту 
«Правова держава» та «Держава і право». Володимир Павлович є одним із 
співорганізаторів українсько-польських наукових заходів, які з метою обго-
ворення найбільш актуальних політологічних проблем періодично проводять 
Польське наукове товариство у Житомирі, Польська академія наук і мистецтв 
(м. Краків) та Інститут держави і права імені В. М. Корецького НАН України. 
За їх результатами з 2011 р. вийшли друком 8 випусків щорічного україн-
сько-польського журналу «Studia Politologica Ucraino-Polona». Головою 
редакційної колегії цього журналу від української сторони є Володимир 
Павлович.

Крім науково-організаційної діяльності, вчений цікавиться художньою 
літературою, культурними надбаннями людства. Його перу належать цікаві 
літературні, мистецькі, науково-публіцистичні праці: «Нас лякали війною і 
“чорним вороном”», «Бабуся Хведоська», «Усе відбувається вперше (до осяг-
нення творчості Петра Бевзи)», «Туган-Барановський і Україна», «Франсуаза 
Саган: Бути собою», «“Вперто триматися своєї мови”: заповіт Чеслава 
Мілоша», «Світи Федеріко Гарсіа Лорки», «Многогрішний і святий», 
«Осінній спомин», «Над Удаєм» та ін. 

Освітянські та наукові співтовариства України добре знають, цінують і 
поважають Володимира Павловича. Свідченням цього є понад 50 дописів від 
його друзів, колег, учнів, надрукованих Інститутом у присвяченому йому 
виданні (Горбатенко Володимир Павлович: до 60-річчя від дня народження і 
30-ліття науково-педагогічної діяльності / упорядник О. В. Кукуруз; відп. 
ред. Ю. С. Шемшученко. Київ: ВЦ «Академія», 2017. 144 с.).

За вагомий внесок у розвиток науки у 2022 р. В. П. Горбатенка обрано 
іноземним членом Польської академії наук і мистецтв. Відповідне рішення 



872 ПРАВОВА ДЕРЖАВА � Випуск 34

було прийнято Загальними зборами Польської академії наук і мистецтв та 
затверджено Президентом Республіки Польща. Офіційне вручення диплома 
відбулося під час святкування 150-річчя Польської академії наук і мистецтв 
у м. Кракові (Республіка Польща).

В умовах воєнного стану В. П. Горбатенко з подвійною силою проявив 
активну громадянську позицію, яка надзвичайно важлива для мирного май-
бутнього української нації. Крім основної – науково-педагогічної діяльності,  
в цей нелегкий для України час вчений займається благодійною і волонтер-
ською діяльністю.

Глибокі наукові знання, організаторські здібності, високі моральні якості 
Володимира Павловича визнає і цінує весь колектив Інституту держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України. 

Вельмишановний Володимире Павловичу, щиро вітаємо Вас з ювілеєм, 
бажаємо міцного здоров’я, завжди гарного настрою, нових творчих успіхів 
на благо розвитку української науки і освіти та якнайшвидшої перемоги 
України на всіх фронтах!
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ЮВІЛЕЙ  
ІРИНИ ВОЛОДИМИРІВНИ МУЗИКИ

І. В. Музика – відома українська дослідниця, знаний фахівець у галузі 
історії та теорії держави і права, історії політичних і правових учень, філосо-
фії та соціології права, авторка більш як 200 наукових праць. 

За свою понад 30-літню працю в Інституті пройшла шлях від молодшого 
наукового співробітника до багаторічного заступника завідувача відділу істо-
рико-правових досліджень. Вона особисто керувала кількома НДР, є співав-
торкою ґрунтовних монографічних досліджень «Правова ідеологія і право 
України на етапі становлення тоталітарного режиму. 1929–1941» (2001), 
«Правовий звичай як джерело українського права: історико-юридичне дослі-
дження» (2006), «Судова влада в Україні (від античності до сьогодення)» 
(2014), які були високо оцінені науковою громадськістю. Наукові позиції вче-
ної із засадничих питань праворозуміння, предмета та методології істори-
ко-правової науки, філософії та соціології права були узагальнені у «Нарисах 
з історії права і філософії права» (2017). 

Про високий фаховий рівень Ірини Володимирівни свідчить її активна 
участь у підготовці провідних енциклопедичних видань України. Вона є 
авторкою понад 70 статей у таких з них, як: «Етнонаціональний розвиток 
України. Терміни, визначення, персоналії» (1993), «Мала енциклопедія етно-
державознавства» (1996), «Юридична енциклопедія» (1999–2004), «Історико-
політичні уроки української державності. Енциклопедичний словник» (1998), 
«Антологія української юридичної думки» (2002–2004), «Політологічний 
енциклопедичний словник» (2004), «Великий енциклопедичний юридичний 
словник» (2007), «Історична енциклопедія України» (2006), «Велика україн-
ська юридична енциклопедія» (2016, 2017).

І. В. Музика, окрім плідної наукової діяльності, значну увагу приділяє 
підготовці освітянських і наукових кадрів. За багаторічну педагогічну 
працю відзначена вченим званням доцента. Вона особисто підготувала 
6 кандидатів наук, фахівців у галузі історії права, щедро передаючи їм свої 
знання і досвід, а сотні студентів упродовж майже 20-літньої викладацької 
кар’єри отримували від неї уявлення про фундаментальні основи юриспру-
денції. Окрім того, її особистим здобутком є наукова доля доньки – Лесі 
Вікторівни, нині – кандидата юридичних наук, старшого наукового співро-
бітника, нашої колежанки.

Дослідниці притаманні широка ерудиція, глибоке розуміння держав-
но-правових процесів і явищ та їх філософського підґрунтя, творча дисциплі-
на та скрупульозність, принциповість і відповідальність, що викликає глибо-
ку повагу у колег і учнів. Її праці відзначаються досконалим знанням матері-
алу, обґрунтованістю висновків і новаторськими підходами, мають безпереч-
ний авторитет у науковому середовищі. 
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Вона є активним членом Міжнародної асоціації істориків права, долуча-
ючись до організації конференцій, що проводяться під її егідою, та як член 
редколегії видань її матеріалів. За сумлінне і фахове виконання професійних 
обов’язків та за багатолітню плідну працю ушанована почесних відзнак 
Президії НАН України, Міністерства освіти і науки України, Інституту дер-
жави і права імені В. М. Корецького НАН України тощо. Колеги та учні 
незмінно високо цінують її за людську гідність, самовіддане служіння юри-
дичній науці та освіті, високий професіоналізм, чуйність і порядність.  

Зичимо Вам, дорога Ірино Володимирівно, подальших творчих звершень, 
міцного здоров’я, добробуту, оптимізму й натхнення, людського щастя, 
миру та добра.

Редакційна колегія щорічника «Правова держава» приєднується до цих 
добрих побажань на адресу своєї постійної авторки.
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ЮВІЛЕЙ  
МИКОЛИ ІВАНОВИЧА СІРОГО

20 лютого 2022 р. відзначив свій 60-річний ювілей відомий український 
правознавець, вчений, адвокат, фахівець у галузі  кримінальної юстиції та 
кримінального процесу, кандидат юридичних наук, старший науковий спів-
робітник Микола Іванович Сірий.

Народився Микола Іванович у 1962 р. у сім’ї шахтаря. У 1987 р. закінчив 
Харківський юридичний інститут (нині – Національний університет 
«Юридична академія України імені Ярослава Мудрого»). У листопаді того ж 
року вступив до аспірантури Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
Національної академії наук України, де і розпочав свою наукову діяльність і 
співробітником якого є по сьогодні.

У 1991 р. успішно захистив дисертацію на здобуття наукового ступеня 
кандидата юридичних наук на тему «Реалізація принципу гласності в діяль-
ності суду першої інстанції по кримінальних справах». Микола Іванович 
пройшов довгий шлях від аспіранта до молодшого співробітника, наукового 
співробітника, вченого секретаря Інституту держави і  права та старшого 
наукового співробітника відділу проблем кримінального права, кримінології 
та судоустрою.

Микола Іванович має широкий спектр наукових інтересів, до яких нале-
жать питання реформування судової системи, діяльності правоохоронних 
органів, адвокатури, проблеми кримінального процесу, теорії доказів, забез-
печення конституційних прав і свобод людини, а також підвищення ефектив-
ності кримінальної юстиції України в цілому. Він є автором понад 200 науко-
вих, науково-практичних і публіцистичних праць у галузі права, серед яких 
варто відмітити статті до Юридичної енциклопедії та Великого енциклопе-
дичного юридичного словника. Праці науковця характеризуються науковою 
глибиною, системністю підходу, логікою викладення матеріалу та є цікавими 
для аналізу і мають практичну цінність. 

Свої теоретичні висновки і практичні пропозиції Микола Іванович Сірий 
реалізує в законотворчому процесі, бере участь у роботі комітетів Верховної 
Ради України та робочих груп з підготовки відповідних законопроєктів. 
Зокрема, у 1998–1999 рр. він був заступником голови Державного комітету 
України з питань розвитку підприємництва, був консультантом у сфері нау-
кового забезпечення законопроєктної діяльності; входив до складу Науково-
методичної ради при Верховному Суді України, Науково-методичної ради 
при Вищому господарському суді України, Науково-методичної ради при 
Апеляційному суді м. Києва. З 2002 по 2010 р. виконував обов’язки члена 
Науково-методичної ради при Генеральній прокуратурі України. У зв’язку із 
активною правовою позицією та ефективною державною діяльністю має 
IV ранг державного службовця.
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Микола Іванович присвятив себе не лише науковій, а й адвокатській 
діяльності. Отримавши у 1996 р. Свідоцтво про право на заняття адвокат-
ською діяльністю,  займається приватною юридичною практикою. Також є 
членом ради адвокатів міста Києва (з 2012 р.).

М. І. Сірий поєднує науково-практичну діяльність із активною організа-
ційно-громадською діяльністю. Він був президентом всеукраїнської громад-
ської організації «Українська асоціація молодих юристів» (1995–2001); є пре-
зидентом громадської організації «Юридичний клуб» (з 2001) та членом 
громадської Комісії з розслідування та запобігання порушенням прав люди-
ни в Україні. Також Микола Іванович активний учасник багатьох проєктів з 
міжнародного правового співробітництва.

М. І. Сірий здійснює підготовку наукових кадрів – під його науковим 
керівництвом успішно захищені низка актуальних та науково і практично 
значущих дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних 
наук.

Говорячи про людські якості Миколи Івановича, варто відмітити виключ-
ну людяність, інтелігентність та порядність, готовність прийти колегам і 
учням на допомогу. Його вміння вчасно надати змістовну підказку, пояснити 
юридичні факти з наукової точки зору неодноразово допомагали молодим 
науковцям у їх науково-практичних дослідженнях. Людські якості та щирість 
забезпечили Миколі Івановичу Сірому повагу серед колег-науковців та здо-
бувачів.

Колектив Інституту держави і права імені В. М. Корецького НАН 
України, друзі, колеги та учні щиросердно вітають Миколу Івановича Сірого 
з ювілеєм, зичать йому міцного здоров’я на довгі роки, щастя, добробуту, 
подальших творчих успіхів і натхнення.
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ДО 55-РІЧЧЯ ВІД ДНЯ НАРОДЖЕННЯ  
Й 30-РІЧЧЯ НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ   

ТЕТЯНИ ІВАНІВНИ БОНДАРУК

Тетяна Іванівна Бондарук є відомим вченим-правознавцем, знаним 
дослідником історії держави і права України. Народилася 20 серпня 1967 р. в 
сім’ї юристів. Трудовий шлях розпочала в бібліотеці нашого Інституту. 
Згодом закінчила Київський державний університет ім. Т. Г. Шевченка (1991) 
та аспірантуру Інституту держави і права імені В. М. Корецького (1994). 

Відтоді працює на наукових посадах у відділі історико-правових дослі-
джень інституту. Нині – старший науковий співробітник (від 2001) і керівник 
методологічного семінару відділу. У 1995 р. здобула науковий ступінь канди-
дата юридичних наук. Підготовлена і видана нею на основі дисертації моно-
графія «Західноруське право: дослідники і дослідження (Київська істори-
ко-юридична школа)» (2000) відзначена Премією НАН України для молодих 
вчених. У 2011 р. їй присвоєно вчене звання старшого наукового співробіт-
ника. 

Основною сферою наукової діяльності Т. І. Бондарук на сучасному етапі 
є історія держави і права України, проблеми становлення і розвитку науки 
історії права, філософії права, зокрема, життя і творчості видатних її пред-
ставників, проблеми правоутворення і праворозуміння,  методологічні проб-
леми історії права тощо. 

Дослідниця є авторкою понад 130 праць з різних актуальних проблем 
державно-правового розвитку України, зокрема, присвячених світоглядним, 
наукознавчим, теоретико-методологічним аспектам генезису українського 
права та історико-правової науки. Окрім статей у провідних фахових і 
енцикло педичних виданнях, це розділи в колективних монографіях: «Правова 
ідеологія і право України на етапі становлення тоталітарного режиму. 1929–
1941» (2001), «Правовий звичай як джерело українського права: історико- 
юридичне дослідження» (2006), «Судова влада в Україні (від античності до 
сьогодення)» (2015). Автор індивідуальних монографій «Історико-правові 
есе» (2017) та «Українське правознавство в гуманітарній парадигмі: дослід-
ницькі візії та акценти» (2021).

Праці Т. І. Бондарук демонструють сучасне бачення актуальних проблем 
правової науки й закладають підвалини як для розвитку правової науки, так 
і для дослідження державно-правових процесів на теренах України у контек-
сті європейського правового простору. В них окреслюються актуальні питан-
ня формування поняттєво-термінологічного апарату сучасної юридичної 
науки й історико-правових досліджень. Зокрема, подається авторське тракту-
вання понять «юридичне середовище», «правове мислення», «правова тради-
ція і правовий канон», «українське правознавство», «правовий простір істо-
рико-правового пізнання», «правовий простір, як соціокультурний фено-
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мен», «антропологічний вимір українського правознавства», «юридичне 
середовище» тощо. Роботи дослідниці є вагомим внеском у розвиток юри-
дичної науки і отримали високу оцінку наукової громадськості в Україні і 
поза її межами, зокрема, мають високий індекс цитування в міжнародній 
наукометричній базі Google Scholar.

Значну увагу дослідниця приділяє поверненню до наукового обігу праць 
видатних українських правознавців: є автором-упорядником унікальних 
видань «Академічна юридична думка» (1998), «Антологія української юри-
дичної думки» (2002–2005), «Василенко Микола Прокопович. Вибрані твори 
у трьох томах» (2006–2008). 

Т. І. Бондарук є активним членом Міжнародної асоціації істориків права, 
долучаючись як організатор і учасник до організації конференцій, що прово-
дяться під її егідою. 

Нагороджена почесними відзнаками НАН України, Міністерства юсти-
ції України, Спілки юристів України та Інституту держави і права 
імені В. М. Корецького НАН України. Лауреат премії ім. Ярослава Мудрого 
НАПрН України. В час, коли цей випуск щорічника готувався до друку, 
надійшла звістка про відзначення дослідниці премією імені М. П. Василенка 
НАН України (2023 р.) у складі авторського колективу циклу праць 
«Правові та політичні засади державотворчих і націєтворчих процесів в 
Україні».

Колектив Інституту держави і права імені В. М. Корецького і редколегія 
щорічника «Правова держава» щиро вітає шановну колежанку з ювілеєм і 
бажає міцного здоров’я, натхнення й нових творчих злетів, успішної реалі-
зації задумів і планів. 
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ЮВІЛЕЙ  
НАТАЛІЇ ВІКТОРІВНИ ВОРОТІНОЇ

22 березня 2022 р. відзначила свій ювілей відомий вчений-правознавець, 
знаний фахівець у галузі фінансового права, кандидат юридичних наук, стар-
ший науковий співробітник, доцент Наталія Вікторівна Воротіна.

Народилась Наталія Вікторівна  1967 р. у м. Києві. У 1991 р. з відзнакою 
закінчила юридичний факультет Київського державного університету 
ім. Т. Г. Шевченка (нині – Київський національний університет імені Тараса 
Шевченка) та вступила до аспірантури Інституту держави і права 
ім. В. М. Корецького НАН України, відділ конституційного права, місцевого 
самоврядування та проблем законотворчості. У 1996 р. захистила у спеціалі-
зованій Вченій раді Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН 
України дисертацію на тему «Теоретичні питання податкового законодавства 
України» і отримала науковий ступінь кандидата юридичних наук за спеці-
альністю 12.00.07. Н. В. Воротіна – одна з перших науковців незалежної 
України, яка дослідила на дисертаційному рівні цю тематику. За успіхи у 
проведенні наукових досліджень була нагороджена Стипендією Президента 
України для молодих вчених (1999–2000 рр.). 

Після захисту кандидатської дисертації Н. В. Воротіна пов’язала свою 
професійну та наукову діяльність з Інститутом, пройшовши шлях від молод-
шого до старшого наукового співробітника, була вченим секретарем Ради по 
координації фундаментальних правових досліджень.

Н. В. Воротіна вирізняється потужним творчим потенціалом, людяністю 
і принциповістю, постійним прагненням до самовдосконалення. На сьогодні 
сферою її наукових інтересів є питання фінансово-правової, зокрема бюджет-
но-правової, тематики.

Важливим напрямом роботи Н. В. Воротіної є участь у підготовці науко-
вих кадрів вищої кваліфікації. Вона бере активну участь у обговоренні й 
підготовці відгуків на докторські дисертації та дисертації на здобуття науко-
вого ступеня доктора філософії у галузі права, виступала офіційним опонен-
том, здійснює наукове керівництво підготовкою дисертацій. 

Про високий фаховий рівень Н. В. Воротіної свідчать понад 170 публіка-
цій, розділів у колективних монографічних виданнях: «Державотворення та 
правотворення в Україні: досвід, проблеми, перспективи» (2001 р.), «Органи 
державної влади України» (2002 р.), «Проблеми реалізації Конституції 
України: теорія і практика» (2003 р.), «Конституційні права, свободи і 
обов’язки людини і громадянина в Україні» (2008 р.), «Джерела конституцій-
ного права України» (2010 р.), «Проблеми теорії конституційного права» 
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(2013 р.), «Теоретичні проблеми розвитку конституційного законодавства 
України на сучасному етапі» (2014 р.), «Децентралізація влади в Україні та 
розвиток екологічних та природо-ресурсних відносин» (2019 р.), «Консти-
туційно-правові проблеми місцевого самоврядування та децентралізації 
публічної влади в Україні» (2021 р.), «Сучасний унітаризм: доктрина і прак-
тика» (2021 р.), «Децентралізація публічної влади в Україні у контексті зару-
біжного досвіду та євроінтеграційних процесів» (2021 р.), «Законодавче 
забезпечення формування та реалізації державної політики України в умовах 
воєнного стану» (2022 р.). 

Значну частину життєвого шляху вона присвятила викладацькій діяльнос ті 
(стаж – з 1997 р.), здобувши повагу та визнання колег і студентів. Н. В. Воро-
тіна – спів автор Науково-практичного коментаря Бюджетного кодексу України 
(2003 р., 2011 р.), підручників «Адміністративне право України. Академічний 
курс. Том 2» (2005 р., 2009 р.), «Конституційне право України. Академічний 
курс. Том 2» (2008 р.); навчальних посібників «Конституція незалежної 
України» (2000 р.), «Виборче право України» (2003 р.). 

У складі робочих груп, створених органами державної влади, працювала 
над законопроєктами у фінансово-правовій сфері. Зокрема, відповідно до 
розпорядження Кабінету Міністрів України брала участь у складі однієї із 
перших в Україні робочих груп Кабінету Міністрів України по доопрацюван-
ню проєкту Податкового кодексу України (1998 1999 рр.); згідно з Наказом 
Державної податкової адміністрації України – у складі робочої групи ДПА 
України із прискореного перегляду регуляторних актів (2005 р.). Виступала 
експертом міжнародних організацій з питань удосконалення фінансового та 
конституційного законодавства: як експерт Світового банку з питань подат-
кового законодавства (2000 р.), експерт з питань імплементації податкового 
законодавства України до законодавства Європейського Союзу Українсько-
Європейського консультативного центру з питань законодавства (UEPLAC) 
(2002 р.). На запрошення Міністерства закордонних справ України та Місії 
ОБСЄ у Молдові виступала експертом у складі наукової делегації від України 
щодо підготовки документів з питань врегулювання Придністровського кон-
флікту (м. Тирасполь, м. Київ, 1999–2000 рр.).

Була членом Науково-консультативної ради при Верховному Суді України 
(2011–2016 рр.).

Наукові здобутки, активна громадська та педагогічна діяльність 
Н. В. Воротіної відзначені Почесною Грамотою Міністерства фінансів 
України (2004 р.), Подякою Київського міського Голови з врученням годин-
ника (2004 р.), Почесним знаком Міністерства юстиції України (2009 р.), 
Грамотами Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України 
(2004, 2012, 2014, 2019 рр.), Подякою Президії Національної академії наук 
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України з нагоди 70-річчя Інституту держави і права ім. В. М. Корецького 
НАН України, Почесними грамотами та Листами Подяки КНТЕУ (2003, 
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 рр.).

Дирекція Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, 
колеги, друзі щиро вітають Н. В. Воротіну з днем народження та щиро ба жа-
ють нових творчих злетів, міцного здоров’я та сімейного благополуччя.
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Ювілей 
ВІКТОРА МИКОЛАЙОВИЧА НІКІТЕНКА

24 листопада 2022 р. відзначив свій 60-річний ювілей вчений-правозна-
вець, фахівець у галузі  кримінального права, кандидат юридичних наук, 
старший науковий співробітник Віктор Миколайович Нікітенко.

Народився Віктор Миколайович у м. Херсоні. Навчався в Київському 
вищому військовому училищі зв’язку та Національній академії внутрішніх 
справ України. Значну частину трудової діяльності В. М. Нікітенко провів на  
службі в збройних силах і органах внутрішніх справ України.

Віктор Миколайович 2011 р. вступив до аспірантури Інституту держави і 
права імені В. М. Корецького НАН України, після успішного закінчення якої 
і дотепер працює в Інституті. Він пройшов шлях від аспіранта до старшого 
наукового співробітника відділу проблем кримінального права, кримінології 
та судоустрою. У 2018 р. захистив кандидатську дисертацію на тему «Кримі-
нальна відповідальність за фальсифікацію доказів».

Віктор Миколайович досліджує проблеми протидії кримінальним право-
порушенням проти правосуддя та у сфері службової діяльності, забезпечення 
правосудного судового рішення, а також підвищення ефективності кримі-
нальної юстиції України.

В. М. Нікітенко бере активну участь  у розробці проєктів законодавчих та 
інших нормативних актів, здійснює підготовку науково-правових висновків 
для суб’єктів правозастосовної діяльності.

Йому вдається успішно поєднувати наукову діяльність з викладацькою: у 
різні роки працював на посадах викладача Херсонського училища міліції 
МВС України, Херсонського  факультету Запорізького юридичного інституту 
МВС України, Київського національного торговельно-економічного універ-
ситету.

В. М. Нікітенко бере активну участь у діяльності відділу. У 2018 р. з 
метою підвищення організації роботи відділу проблем кримінального права, 
кримінології та судоустрою Інституту В. М. Нікітенка було призначено  
заступником завідувача відділу на громадських засадах. У складних ситуаці-
ях він уміє організувати та виділити важливі напрями з поточної роботи від-
ділу. Він здійснює підготовку науково-педагогічних кадрів. Входив до складу 
редакційної колегії наукового фахового вітчизняного журналу «Юридична 
думка». Має звання підполковника міліції.

Віктор Миколайович відповідально ставиться до своїх обов’язків та 
успішно їх виконує. Йому властиві такі якості, як порядність, інтелігент-
ність, співчутливість, що забезпечили йому повагу колег.

Колектив Інституту щиросердно вітає Віктора Миколайовича з юві-
леєм та бажає міцного здоров’я, родинного тепла, нових наукових звершень.
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