ВІДГУК

офіційного опонента Марченко Світлани Іванівни, кандидата юридичних наук, доцента 

на дисертаційну роботу  Пастух Анни Володимирівни на тему «Правове регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива»,
 подану на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.06 – земельне право; аграрне право; екологічне право; природоресурсне право
Актуальність теми дослідження. Закон України «Про основи національної безпеки України» серед важливих напрямів державної політики з питань національної безпеки України визначає послідовне і активне проведення політики енергозбереження та диверсифікації джерел енергозабезпечення, а також впровадження у виробництво сучасних, екологічно безпечних, ресурсо- та енергозберігаючих технологій. Враховуючи те, що правовідносини в сфері вирощування та перероблення сировини для виробництва біопалива безпосередньо спрямовані на забезпечення продовольчої, екологічної та енергетичної безпеки, тема дисертаційного дослідження є надзвичайно актуальною. 
Необхідність детального вивчення правового регулювання  вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива підтверджується також необхідністю адаптації законодавства України у сфері сільського господарства та енергетики до вимог ЄС, що є одним із пріоритетних напрямків адаптації відповідно до Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Вищевикладене, а також те, що комплексне дослідження у цій сфері в Україні не проводилось, дає підстави стверджувати, що актуальність обраної дисертанткою теми, враховуючи соціально-економічні, екологічні та правові реалії нашої держави, не викликає сумнівів.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Як зазначається у вступі рецензованої роботи, дисертаційне дослідження А. В. Пастух виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт відділу проблем аграрного, земельного, екологічного та космічного права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України «Правові проблеми розвитку сільських територій України» (номер державної реєстрації РК 0113U007855).
Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і рекомендацій, сформульованих в дисертації. Аналіз дисертаційної роботи свідчить про те, що А. В. Пастух вдалося досягнути мети дослідження, а представлені нею наукові результати, висновки та практичні рекомендації – обґрунтовані і достовірні. Використання різноманітних наукових методів на різних етапах дослідження дало змогу автору розкрити поставлені у роботі завдання та визначило цінність дослідження в теоретичному і практичному значенні. 

Опрацювання значної кількості наукових джерел (247 найменувань) під час аналізу сутності правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива підтверджує широкі межі дослідження та дозволило дисертантці обґрунтувати наведені у роботі наукові результати і пропозиції, що виносяться на захист. 
Дисертація є самостійним дослідженням. Її положення та висновки відображені у 10 публікаціях, із яких 4 – наукові статті у фахових виданнях України, 1 стаття – у виданні іноземної держави, 5 тез доповідей на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях. 

Таким чином, сформульовані у дисертації наукові положення, висновки і рекомендації мають належний рівень обґрунтованості, що забезпечує їх достовірність.

Наукова новизна

Постановка мети, сформульовані завдання дисертації, хід їх вирішення засвідчують наукову новизну роботи і визначають її як одну із перших спроб на дисертаційному рівні дослідити сутність правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.

Аналіз положень наукової новизни дисертаційного дослідження свідчить про те, що його автору вдалося розв’язати наукову проблему, пов’язану із розкриттям особливостей правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.

Основні наукові положення, висновки і рекомендації, сформульовані в дисертації, є обґрунтованими. Проведене дослідження містить розгорнуту характеристику правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.
Оцінюючи дисертаційне дослідження А. В. Пастух в цілому, слід відмітити методологічну продуманість та теоретичну послідовність його плану, яким охоплено основні аспекти наукової проблеми. Робота складається зі вступу, трьох розділів, які поділяються на 9 підрозділів, висновків, списку використаних джерел, який налічує 247 джерел та додатків. Перший розділ дослідження цілком логічно присвячено теоретико-правовій характеристиці вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива,  другий – правовому забезпеченню вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива в Україні; третій - правовому регулюванню перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива в Україні.
Характеризуючи основні положення дисертації зазначимо, що автор розпочала роботу з дослідження поняття та ознак сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива як об’єкта правовідносин (підрозділ 1.1.).  Проведений критичний аналіз значної кількості наукових джерел та нормативно-правових актів дозволив дисертантці сформулювати авторське визначення поняття «сільськогосподарська сировина для виробництва біопалива як об’єкта правових відносин» (с. 22) та виділити її ознаки: 1) отримується від здійснення сільськогосподарської діяльності у рослинництві, тваринництві та рибництві; 2) виробляється внаслідок дії біологічних процесів, має природне походження від землі та живих біологічних організмів; 3) включається до державних класифікаторів; 4) придатна для подальшого перероблення з метою виробництва біопалива (с. 25-26), що слід розглядати як певний внесок А. В. Пастух у розвиток термінологічного апарату у досліджуваній сфері.

У підрозділі 1.2. дисертантка звертається до аналізу структури правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива та характеризує їх основні елементи. При цьому основна увага була приділена суб’єктному складу зазначених правовідносин (с. 26-40). Автор зупиняється як на загальнотеоретичних, так і галузевих підходах до понять суб’єкт права (с. 26),  суб’єкт аграрного права (с. 26-27), суб’єкт господарювання (с. 27-29), здійснює класифікацію суб’єктів аграрного господарювання (с. 28, 35, 37, 40). У підсумку дисертантка обґрунтовує особливості правового статусу енергетичного кооперативу як кооперативу особливого типу, що здійснює вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини, виробництво біопалива, а також виробництво та постачання теплової та/або електричної енергії та пропонує внесення відповідних змін до Закону України «Про кооперацію» (с. 37).

Заслуговує на увагу аналіз об’єктів та змісту правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини.
Позитивним доробком слід вважати проведений в підрозділі 1.3 дисертації аналіз зарубіжного досвіду правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. Дисертантка аналізує досвід Європейського Союзу та США, визначає спільні особливості законодавства ЄС та США та напрями адаптації законодавства України до законодавства ЄС (с. 68). 
· Науковою новизною характеризується періодизація розвитку законодавства у сфері  вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини (підрозділ 1.4). Автор виділяє три етапи, що характеризуються різним ступенем урегулювання зазначених відносин нормами права:  перший етап (1991 – 1999 р. р.), який характеризується відсутністю спеціального законодавства в досліджуваній сфері та появою перших законодавчих спроб врегулювати використання відновлювальних джерел енергії, в тому числі біопалива; другий етап (2000 – 2010 р. р.) пов’язаний із прийняттям Закону України «Про альтернативні види рідкого та газового палива» від 14 січня 2000 року, характеризується поступовим нарощуванням нормативно-правової бази та інтенсифікацією правового регулювання відносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива; третій етап (2011 р. – до нині) пов’язаний з приєднанням України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства та характеризується адаптацією законодавства України у сфері вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива до законодавства Європейського Союзу, а також розширенням міжнародної співпраці України у сфері виробництва біопалива
Досліджуючи кожний із цих періодів автор звертає увагу на об’єктивні передумови виникнення тієї чи іншої правової норми та шлях її трансформації залежно від соціально-політичного устрою держави.

Другий розділ дисертації, присвячений правовому забезпеченню вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, автор розпочинає з аналізу правових вимог до сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива (підрозділ 2.1.). 
Варто погодитись з висновком дисертантки про те, що у законодавстві України слід закріпити критерії сталості біопалива аналогічно тим, що передбачені законодавством ЄС, зокрема, критерії скорочення обсягів викидів парникових газів, сталості біомаси та соціальної сталості біопалива (с. 106). В результаті проведеного аналізу правових вимог до сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива автор доводить, що для підтвердження відповідності дотримання критеріїв сталості біопалива пропонується підписати двосторонню угоду з ЄС про умови застосування критеріїв сталості, що передбачені Директивою 2009/28/ЄС, а також запровадити національну систему сертифікації сталості біопалива, з можливістю використання добровільних схем сертифікації, що визнані Європейською Комісією, та самозвітування шляхом подання декларації про дотримання критеріїв сталості біопалива (с. 102-106, 109).

Безумовно позитивний вплив на результати та наукову цінність проведеного дослідження, на нашу думку, справив всебічний та детальний аналіз правових питань використання земельних ділянок з метою вирощування сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива, який проведено у підрозділі 2.2 дисертаційної роботи. Це дало можливість сформулювати пропозиції щодо подальшого розвитку концепції посилення правової охорони земельних ділянок при вирощуванні сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива та використанні земель сільськогосподарського призначення на основі принципів пріоритету природоохоронного використання земель та сталого землекористування.
Заслуговують на увагу та викликають особливий інтерес висновки щодо необхідності внесення змін до чинного законодавства про деградовані і малопродуктивні землі, використання яких для виробництва продовольчої продукції є екологічно небезпечним або економічно неефективним, з метою встановлення особливостей правового регулювання їх використання для вирощування енергетичних культур (с. 121-123). 

Науковий інтерес викликають висловлені в дисертації висновки та рекомендації щодо правових аспектів реалізації сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива (підрозділ 2.3.).
Заслуговує на підтримку докладний та скрупульозний аналіз дисертанткою правового регулювання перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива в Україні проведений у третьому розділі дисертаційної роботи. 
У підрозділі 3.1. проведено аналіз правового регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що переробляють сільськогосподарську сировину для виробництва різних видів біопалива, а в підрозділі 3.2. - досліджуються еколого-правові та санітарно-правові аспекти перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. 
Зазначене вище не вичерпує тих висновків та пропозицій, які визначають наукову новизну дисертаційного дослідження А. В. Пастух.

Дисертаційна робота має практичне значення, що підтверджується науково-обґрунтованими пропозиціями про внесення змін та доповнень до чинних нормативно-правових актів з метою забезпечення ефективності правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива (Закону України «Про кооперацію» (с. 34), Закону України «Про альтернативні види палива»( с. 45, 53, 85 та ін..), Кодексу України про адміністративні правопорушення (с. 107) та ін.) 
Одержані в процесі наукового дослідження результати та висновки є достатньо як для робіт такого виду науково обгрунтованими, поглиблюють, доповнюють і розвивають теорію аграрного права України в частині наукової розробки положень про правове регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. 

Положення дисертації можуть бути використані при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників, при викладанні курсу «Аграрне право України» а також спецкурсів з проблем аграрного права.

Дисертація та фахові наукові праці, які розкривають її зміст, виконані дисертанткою самостійно і становлять результат її власних наукових розробок проблеми правового регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива.
Ідентичність змісту автореферату і основних положень дисертації. Зміст автореферату містить загальну характеристику дисертації, стисле викладення основної частини, висновки, які повністю відповідають основним положенням дисертації. 
Оцінюючи позитивно роботу, слід зазначити, що зміст дисертації, як і будь-якого творчого, самостійного дослідження, містить деякі недоліки та дискусійні положення, на яких зупинимось детальніше.

1) Потребує уточнення позиція автора щодо юридичної природи вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива. На с. 3 автореферату та зі змісту дисертації (розділ 2 та 3) вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини визначаються як основні галузі сільськогосподарського виробництва, а на с. 6 автореферату та в підрозділі 1.1. дисертації автор доводить, що вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини є стадіями сільськогосподарського виробництва (с. 17); 
2)  Серед положень, які виносяться на захист, вперше визначено особливості правового статусу енергетичного кооперативу та запропоновано внести відповідні зміни до Закону України «Про кооперацію», закріпивши правовий статус енергетичного кооперативу як кооперативу особливого типу, в якому право членства пропонується надати фізичним та юридичним особам, а право на отримання послуг та придбання товарів надати як членам кооперативу, так і іншим особам. При цьому метою діяльності пропонується закріпити отримання прибутку, який розподілятиметься між його членами. Вважаємо зазначене положення дискусійним та таким, що потребує додаткового обґрунтування. Оскільки, по-перше, такий кооператив не підпадає під ознаки жодного з видів кооперативів, передбачених Законами України «Про сільськогосподарську кооперацію» та «Про кооперацію». По-друге, автор не наводить достатніх аргументів на користь того, що здійснення діяльності в сфері вирощування і перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива не може ефективно здійснюватись в межах організаційно-правових форм, визначених чинними законами;
3) До об’єктів правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива автор відносить продукти, відходи та залишки рослинництва, тваринництва і рибництва (стор. 7 автореф., с.43-49 дис. ). Потребують уточнення наступні питання: а) чому автор обмежився лише однією із галузей рибного господарства – рибництвом; б) чи можуть продукти, відходи та залишки рибальства виступати об’єктами правовідносин щодо вирощування та перероблення сільськогосподарської сировини для виробництва біопалива; в) чи підпадають під сферу правового регулювання аграрного права відносини щодо використання продуктів рибальства як сировини для виробництва біопалива;
4) В підрозділі 2.2. дисертації (с. 126-128 ) автор зазначає про необхідність запровадження економіко-правового механізму стимулювання вирощування енергетичних культур з метою збільшення обсягів виробництва біопалива. Погоджуючись в цілому з такою пропозицією, вважаємо, що автору доцільно було більше уваги приділити не видам державної підтримки, а підставам, умовам та принципам її надання. Адже сама дисертантка зазначає, що необґрунтоване вирощування сільськогосподарських культур для виробництва біопалива у деяких випадках може призвести до негативного впливу на якісний стан ґрунтів, спричинити ґрунтовтому (с. 115); 
5) В підрозділі 3.1. дисертації автор обґрунтовує доцільність прийняття програми підтримки виробництва біодизельного пального та закріплення в ній обов’язку для суб’єктів господарювання, що здійснюють вирощування сировини, поставляти її переробним підприємствам (с. 9 автореф., с. 162, 167 дис.). Виникає питання до дисертантки: чи не буде це порушенням ст. 42 Конституції України, яка гарантує свободу підприємницької діяльності та захист конкуренції у підприємницькій діяльності та інших нормативно-правових актів, які гарантують невтручання держави в господарську діяльність, вільний вибір контрагентів та ін.  
Висловлені зауваження мають дискусійний характер та характер побажань і не впливають на загальну позитивну оцінку представленої дисертаційної роботи А. В. Пастух.

Дисертаційна робота характеризується єдністю змісту, цільовою спрямованістю та є особистим внеском автора в аграрно-правову науку.
ВИСНОВОК
На підставі викладеного можна зробити загальний висновок, що дисертаційне дослідження Пастух Анни Володимирівни «Правове регулювання вирощування та перероблення сільськогосподарської [image: image1.jpg]CHPOBHHM JUIsl BMPOOHMUTBA GionajiuBa» € caMOCTIHO0 3aBepUICHOIO
HayKOBO-JIOCIIJIHOIO IPAalClo, Yy sKili OTpuMani HOBI HayKoBO OGIpYHTOBaHI
pesysbTaTH, 0 BHPIMIYIOTh BAXKIMBE JUIS HAYKH ArpapHOro 1paBa 3aBIaHHS —
OOIPYHTYBAHHS TCOPETHUHHX [MOJIOKCHD | [PAKTHYHHUX pPEKOMEH/IALIH 11010
[PaBOBOTO PETyIHOBAHHS BUPOLLYBAHHs Ta [1epepoOICHHS CLUILCLKOIOCIIOAAPChKOT
CHDOBHHM JUli BHPOOHMUTBa OionanuBa, TOOTO 3a CBO€IO AKTYAILHICTIO,
HOBHM3HOIO ITOCTAHOBKH Ta BHPIMICHHSIM JIOCHIDKEHHX MPoOJIeM, TEOpeTHIHMM
PIBHEM 1 IPaKTHYHOIO KOPUCHICTIO, JOCTOBIPHICTIO 1 OOIPYHTOBAHICTIO
OJCPXAHUX DPE3yNbTATIB BiAmoBimae Bumoram m.am. 9, 11, 12 ta 13 Ilopaaxy
HPUCYJOKCHHS HAyKOBHX CTYIEHIB, 3aTBep/KEHOro mnocrainosoio Kabinery
Miunictpis Vkpainu Bix 24 nunus 2013 p. Ne 567 (31 3miHamu), a i aBTOp —
[Tactyx Anma Bonomumupisna 3aCIyTrOBY€ Ha NPUCYIKEHHS HAYKOBOTO CTYIICHA

KaHnara OpUAXYHUX HAayK 3a crneudiansuictio 12.00.06 — 3emenbHe mnpaso:;

arpapHe IpaBo; eKOJIOITYHE IPABO; IPHPOIOPECYPCHE MIPABO.

Odoiniiinuii omonenr,
KAaH/IMAAT OPUIAHMYHUX HAYK, IOICHT,
JOLEHT KageIpH 3eMeJIbHOT0 Ta arPapHOro Npapa
Kniscbkoro namionaasaoro ynisepcurery
- imeni Tapaca [llepyenka % C.I. Mapuenko
~ 16.03.2017 poxy
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